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rzewodniczagey KC PZPR, tow. Bierut, w refe-
cie wygloszonym na IX Plenum Komitetu Cen-
alnego PZPR z naciskiem podkreslil, ze szybsze
iesienie stopy zyciowej trzeba wywalczyé i wy-
owac oraz, ze gleboko mylitby sie ten, kto sa-
by, ze nastapi ono automatyecznie.
chwaly IX Plenum wskazujg nam réwnoczesnie
kretng droge Lﬁérodkl do osiggniecia tego celu.
oga prowadzi m. in. poprzez mobilizacje rezerw
twigcych w naszej gospodarce.
a takie rezerwy wskazuje teza 64, moéwigca o
niecznosci hkw1dac;1 naidmiernych remanentéw
~pr0duk<:31 i w obrocie towarowym dla osiggniecia,
z przySpieszenie obiegu Srodkéw obrotowych,
znégo zmniejszenia udzialu nakladéw na przy-
srodkéw obrotowyech w wydatkach finansowych
stwa.
zwigzku z tym nalezy podkresli¢ role i zadania
atu kredytowego naszego Banku na odcinku
mniania ponadnormatywnych, gospodarczo nie-
adnionych zapaséw materiatowych.
agadnienie likwidacji nadmiernych remanen-
materialowych nie jest zagadnieniem nowym.
0 ono stawiane przez Partie juz niejednokrotnie.
aczego Partia wraca stale do tego problemu?
ego, ze sprawa walki z istnieniem i tworzeniem
onadnormatywnych zapaséw materiatowych
zy do najpowazniejszych zagadnien gospodar-
h naszego kraju. Od wilasciwej bowiem organi-
i tej walki, od stopnia mobilizacji i wykorzysta-
rezerw wewnetrznych, zalezy bezpoSrednio tem-
rozwoju naszej gospodarki, tempo wykonania
ich, historycznych planéw budownictwa socja-
cznego. Gogpodarczo nieuzasadnione zapasy
laniajg stracone dla nasze] gospodarki powazne
i sity roboczej, suroweoéw i materialéw oraz — w
ci potrzebnej dla ich wytworzenia — powodujg
ipelnie zbedne obcigzenie mocy produkeyjnej na-
o przemystu. *
tym Swietle walka z nadmiernymi remanen-
i materialowymi, walka z tworzeniem sig i nara-
m gospodarczo nieuzasadnionych zapaséw na-
do naszych podstawowych obowigzkoéw.
Jakie sy przyczyny, ze na tym odcinku — jednym
2 najtrudniejszych w naszej pracy — nie mozemy
dotychczas, poza nieli-cznymi wyjatkami, po-
yci¢ powazniejszymi osiagnieciami. Przedsie-
t"wa nie rozumiaty smslego pow1azama zagad-.
nadmiernych zapaséw z innymi zagadnienia-
ekonomiki przemystu, traktujac je jako zjawisko
derwane od innych Z]anSk Nie widziaty ]ak to za-
nienie rzutuje na inne zagadnienia ekonomiczne
~odwrét. Dlatego Bank byt odosobniony w swej
e o obniZzenie zapaséw, a stosowane przez nas
ody pracy byly mato skuteczne.

ecnie, w $wietle zadan, jakie nam stawia IX
. nalezy zrewidowaé nasz dotychczasowy

RZADKOWANIE GOSPODARKI MATERIALOWEJ W PRZEMYSLE
MASZYNOWYM

styl pracy i zastosowaé inne, bardziej skuteczne me-
tody.

Takie nowe metody zaczeto juz stosowaé w prze-
mysle maszynowym, gdzie dzieki Scistej wspélpra-
cy Resortu z Bankiem, zostal stworzony konsekwent-
nie przemys$lany system oddzialywania na przedsie-
biorstwa, ktory daje pozytywne rezultaty. Biorge
pcd uwage, ze system ten mogtbhy byé z powodze-
niem, zastosowany i w innych przemystach i w ten
sposéb przyczynié¢ sie do realizacji wskazafn IX Ple-
num w omawianym zakresie, przedstawimy pokrét-
ce jego geneze i zasady funkcjonowania.

Przedsiebiorstwa przemystu maszynowego zosta-
ty przyjete pod kontrole NBP w pazdzierniku 1947
r. i od tej daty Bank podejmowal szereg interwen-
cji. zmierzajacych do wuporzadkowania -gospodarki
materialowej w przemysle maszynowym. Inter-
wencje te mialy jednakze charakter doraznych akeji
i dlatego wystgpienia Banku nie przynosily oczeki-
wanych rezultatow. Rowniez Resort do polowy
1953 r. nie potrafil zastosowaé takich $rodkéw, kto-
re doprowadzilyby do' zlikwidowania nadmiernych
i zbednych zapasow materialowych i skutecznie za-
pobiegatyby tworzeniu si¢ nowych nadmiaréw.

W tej sytuacji nastepowal niepokojacy wzrost
ponadnormatywnych zapaséw materialowych, kté-
rych stan przekraczal niejednokrotnie normatyw
dla zapasow materialowych. Trzeba jeszcze podkres-
li¢, ze ani przemysl (przedsiebiorstwa, centralne za-
rzqdy, resort) ani Bank nie zdobyl rozeznania w
zapasach materialowych. Oddzialy kredytowaly w
zasadzie calogé ponadnormatywnych zapasow, ogra-
niczajac sig do wylaezen czeSci zapasowych maszyn
i urzadzen oraz przedmiotow nietrwalych. Do wy-
jatkéw nalezaty przypadki, kiedy oddzialy dokony-
waly wylgezen ze wzgledu na okres kredytowania
zapasow ponadnormatywnych, mimo iz w magazy-
nachwprzedsiebiorstw przemyslu maszynowego za-
legaly od lat nadmierne zapasy. W niektérych
przedsiebiorstwach razaco wystepowalo zjawisko
nieprawidlowego pokrycia zapaséw materialowych,
gdyz funduszem wlasnym — w granicach norma--
tywu — finansowano zapasy zbedne, nie wykazu-
jace ruchu, a kredytem bankowym finansowano po-
zostale zapasv materialowe. Poglebianiu sie niepra-
widlowoéei na omawianym odecinku sprzyjal brak .
wspolpracy pionu technicznego z pionem finanso-
wym w przedsiebiorstwach oraz staba operatyw-
no$¢ centralnych zarzadow.

Przelom w ustosunkowaniu sie Resortu i Banku e
do zagadnien zwigzanych z gospodarka materialowsa
w przedsiebiorstwach przemystu maszynowego na-
stapit w polowie 1953 r., kiedy Minister PrZzemystu
Maszynowego wydal zarzadzenie Nr 103, w ktérym
zobow1aza1 dyrektoréw poszezegdlnych centralnych
zarzadow i przedsiebiorstw do niezwilocznego zasto-
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sowania Srodkéw zmierzajacych do uporzadkowania
gospodarki materialowej, Wykonanie tego zarza-
dzenia wymagalo nawigzania $cislej wspélpracy
przemystu z Bankiem. Departament Finansowy i
Centralny Zarzad Zaopatrzenia M.P. Maszynowego,
wspblnie z Departamentem %Kredytéw Przemystu
przystapily do pracy nad stworzeniem systemu od-
dzialywania na przedsiebiorstwa w kierunku po-
rzadkowania gospodarki materialowej i kontroli
przebiegu tej akeji. Przy tej pracy wzieto pod uwage
aktualng sytuacje na odecinku gospodarki materia-
lowej w przemysle maszynowym, a szczegblnie na-
stepujgce zjawiska
sach przy réwnoczesnym wystepowaniu po-
waznych nadmiaréw w magazynach,
b) niewlasciwe ustosunkowanie sig pionu tech-
nicznego do akcji uplynniania remanentéw,

¢) niedostateczna kontrola zamoéwien (nie anulo-
wanie zamoéwien zbednych, lokowanie zamoé-
wien na materialy, mimo posiadania wystar-
czajgcej ilosci danego asortymentu na skladzie
itp.),

d) brak sankcji za nieprawidlowa gospodarke Zao-

patrzeniowa.

Po przeanalizowaniu sytuacji na omawianym od-
cinku postanowiono opracowaé diugofalowy plan
oddzialywania na przedsiebiorstwa, przy zalozeniu,
ze metody stosowane przez Resort i przez Bank beda
ulegaly zmianie w zalezno$ci od przebiegu akeji po-
rzagdkowania gospodarki materialowej. Jednoczesnie
przyjeto nastepujace zasady wspolpracy Resortu z
Bankiem:

a) Resort biezaco informuje Centrale Banku o
wydanych zarzadzeniach w sprawie porzadkowania
gospodarki materiatowej;

b) Bank konsultuje sie z Resortem w sprawach do-
tyczacych polityki kredytowania ponadnormatyw-
nych stanéw zapaséw materiatowych.

¢) Resort informuje centralne zarzady o obowia-
zujacych zasadach kredytowania = ponadnormatyw-
nych stanéw zapaséw materiatowych;

d) Bank biezaco powiadamia Resort o stwierdzo-
nych nieprawidlowosciach w gospodarce materialo-
wej, a szczegolnie o niewykonywaniu zalozen pla-
now rozladowania;

e) Resort stosuje sankcje (gléwnie w formie ob-
niZenia premii) w oparciu o informacje uzyskane z
Banku i powiadamia o tym Centrale Banku;

f) przedsigbiorstwa sporzadzaja kwartalne plany
rozladowania remanentéw wedlug wzoréw ustalo-
nych przez Resort i przesylaja je do zatwierdzenia
jednostce nadrzednej; centralne zarzady przemystu
zatwierdzajag kwartalne plany rozladowania dla,
nadzorowanych przedsiebiorstw po uprzednim za-
akceptowaniu zbiorezych (branzowych) planéw roz-
ladowania przez Centralny Zarzad Zaopatrzenia i
Departament Finansowy M.P. Maszynowego; Cen-
trala Banku otrzymuje z Resortu zatwierdzone zbior-
eze (branzowe) plany rozladowania, a przedsiebior-
stwa skladaja w ustalonych terminach zatwierdzone
plany rozladowania w terenowo wlasciwych oddzia-

"ach NBP;

g) Departament Finansowy, Centralny Zarzad
Zaopatrzenia M.P. Maszynowego i Departament
Kredytéw Przemystu odbywaja periodycznie nara-
dy robocze, podczas ktérych dokonuje sie podsumo-
wania wynikéw akcji porzadkowania gospodarki

- jednakze nie spowodowalo obnizenia stanéw zap

matenaloweg i ustala sie — w m1are potrzeby
nowe metody kontroli gospodarki materialowe,
przedsiebiorstw przemystu maszynowego, jak rows
niez nowe $rodki oddzialywania przez Resort w lu
runku lepszego zmobilizowania przedsiebiorstw
omawmnym odeinku.

Na pierwszym etapie procesu porzadkowania gos-
podarki materialowej, do ktérego nalezy zaliczyé
ostatnie miesigce III kwartatu 1953 r., gléwny na=
cisk polozono na zglaszanie nadrmernych Zapasow
do uptynnienia. Aparat kontrolny Banku badal prze-
bieg wykonania planu rozladowania i wylgczat spod
kredytowania nie zgloszone w terminie zapasy.

Chodzito przed wszystkim o sklonienie przedsie-
biorstw do zdobycia rozeznania w ponadnormatyws
nych zapasach i o walke z chomikarstwem pionu
technieznego przedsiebiorstw. -

Aby stworzy¢ korzystne warunki w poczatkowym:
okresie porzadkowania gospodarki matenalowe]
Zarzgd Banku wyrazil zgode na:

a) kredytowanie ponadnormatywnych
przedmiotéw nietrwalych,

b) kredytowanie ponadnormatywnych zapasé
materialowych bez wzgledu na dotyehczasowy okre
ich kredytowania, z zachowaniem pozostaltych prz
pisow LS. Dz. VI 4

Réwnoczesnie zarzadzono przeprowadzenie szere
gu inspekeji w przedsiebiorstwach przemystu
SZynowego z zakresu gospodarki materialowej glé
nie w celu:

a) zdobycia rozeznama
zapasach, :

b) zbadania przebiegu wykonywania planéw ro :
ladowania, i

¢) zorientowania sie w organizacji kontroli rea]
zacji planu zaopatrzenia, e

d) ustalenia nieprawidlowoéci na odeinku magas
zynowania zapasow. 3

Jakie byly rezultaty pierwszego etapu? Przedsie-
biorstwa, jakkolwiek niechetnie, tym niemniej de-
konywaly zgloszei materiatéw do uplynnienia,

Zapaso] ‘_.

W ponadnormatywny

sow, gdyz réwnoczesnie narastaly nowe nadmiern
zapasy materialowe, Jak juz wspomniano, przedsies
biorstwa nie by%y dokladnie zorientowane co -E.
przydatnosci i iloSci posiadanych zapaséw W po
szczegélnych grupach branzowych i nie zorganizos
waty dobrej kontroli zaméwien. '.

Dostarczony przez oddzialy w sprawozdaniach
poinspekcyjnych material informacyjny wskazy
na duze nasilenie nieprawidlowosci na omawianym
odcinku. Wyniki przeprowadzonych inspekeji sktos
nily Centrale Bahku do .wystgpienia do Ministe <
stwa Przemystu Maszynowego z wnioskiem o zaos
strzenie rygoréw przy porzadkowaniu gospodar
materialowe;j. 4

Doéwiadczenia poczynione w IIT kwartale 1953
umozliwity poglebienie kontroli porzadkowania gos:
podarki materialowej w._przedsigbiorstwach prze=
mystu maszynowego w IV kwartale 1953 r. ;

Wysitki Resortu i Banku szty w tym kierunku, aby
stworzy¢ taki system kontroli, ktéry zapewmlb y
utrzymanie sie stanu zapaséw w Wwyznaczonych
przez centralne zarzady przemyshu goérnych grani=
cach dla poszczegblnych przedsiebiorstw w ramach
branzowego limitu ustalonego przez Resort. ;

W tym celu rozbudowano dotychczasowy wzér
planu rozladowania (patrz zalagezniki) i rozszerzo

\
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powiednio kontrole bankowa przebiegu porzad-
owania gospodarki materialowej, polecajgc oddzia-
ﬁ dokonywaé wylaczen spod kredytowania z ty-
; a) niewykonania planu zgloszeni do uplynnienia,
~ b) nieterminowego fakturowania uprzednio zglo-
zonych do upiynnienia remanentéw (z uwzglgdnie-
iem przypadkow, o ktérych mowa w § 46 Instruk-
i stanowigcej zalgcznik do Zarzgdzenia Przewod-
czacego PKPG z cnia 2.V.1931 r. w sprawie ujaw-
ienia, uplynnienia’ i zapobiegania tworzeniu sie
bednych i nadmiernych remanentéw materiatow
opatrzeniowych) oraz
¢) nadwyzki stanu wartosci zapaséw materiato-
vych ponad stan ustalony w planie roziladowania
dany dzien (koniec miesigca):
W drugim etapie porzadkowania gospodarki ma-
te nalowe] w przedsiebiorstwach przemystu maszy-
“nowego — do ktérego nalezy zaliczyé¢ pazdziernik
L listopad 1953 r. — przyjeto zasade, ze kazda zmia-
planu roztadowania wymaga zatwierdzenia przez
nostke nadrzedng. Oddzialy NBP nie mialy obo-
zku badania realnosei zatozen planu i przvimo-
aly ustalone w planie wartosci zapasow materiato-
vych na ultimo poszezegblnych miesiecy IV kwar-
za wigzace, jakkolwiek w planach tych wyjscio-
stan wartos$ci zapaséw (ha konice wrzeénia 1953
.) roznil sie od Stanw (plany roztado-
ania zatwierdzono sporzgdzeniem bilansow
dzien 30 wrzeSnia 1953 r.).
onizej podajemy dwa przyklady kontroli zabez-
jeczenia kredytu przeznaczonego na finansowanie
adnormatywnych zapaséw materialowych w prze-
§le maszynowym przy uwzglednieniu zasad obo-
rigzujacych w tym zakresie w paZzdzierniku i listo-
adzie 1953 r.:

klad 1

rozladowania zawiera nastepujace zalozenia:

~a) stan zapaséw materialowych na
30.IX.

; zk 20000/m
) normatyw dla zapaséw materiato-

wych na dzien 30.IX. zi 15000/m
©) stan ponadnormatywny zt  5000/m
w tym:
celowe —
inne zt 5000/m
) zgloszenia do uplynnienia w paz-
dzierniku zt 1000/m
€) zafakturowanie zgloszonych uprzed-
~ nio do uplynnienia remanentéw  z}  800/m
zuzycie wlasne zt  300/m
) stan zapaséw materialowyeh na
dzien 31.X zt 18900/m
) normatyw dla zapaséw materialo-
" wych na dzien 31.X. zt 15200/m
i) stan ponadnormatywny na dzien :
31.X. zt 3700/m

7t 3700/m

) stan zapasow materialowych na
dzien 30.IX.

normatyw dla zapaséw materialo-
wych na dzien 30.IX.

zi 21000/m

z} 15000/m

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

c) stan ponadnormatywny zt  6000/m
w tym: |
celowe : —
inne zk 6000/m
d) zgloszeho do uplynnienia w pai—
dzierniku zt  100/m
e) zafakturowano zgloszone uprzednio
do uplynnienia remanenty zt  200/m
f) zuzyto do produkeji zt  200/m
g) stan zapasow materialowych na |
dzien 31.X. zt 20600/m
h) normatyw dla zapaséw materialo-
wych na dziefi 31.X. zt 15200/m
i) stan ponadnormatywny na dzieh
81.X; zl 5400/m
w tym:
celowe —_
inne z 5400/m

Wyliczenie wartosci nie kwalifikujacych si¢ do kre-
dytowania

a) Wylgczenie spod kredytowania nadwyzki fak-
tycznego stanu wartoéci zapaséw materialowych per
31.X. ponad przewidywany stan tych zapaséow w
planie rozladowania na ten sam dzien:

stan faktyczny zt 20600/m
stan planowany zt 18900/m
do wylaczenia zt _1700/m

Wylgezenie spod kredytowania w wysokosei zi
1700/m obejmuje ju2 niewykonanie planu rozlado-
wania w punkcie ,,e".

b) Wylaczenie spod kredytowama z tytulu nie-
wykonama planu na odcinku zgloszen do ulynnie-
nia:

zaplanowano zgloszema do uplynnie-

nia na zi 1000/m
zgloszono do uplynnienia zt  100/m
do wylaczenia zt  900/m
Wyliczenie stanu wartoSei zabezpieczenia:
a) stan ponadnormatywny : zt 5400/m
b) wartosci wylaczone spod kredytowania:
— z tytutlu niewykonania pla-
nu uplynnienia (zt 1700/m—-
z1 900/m) 71 2600/m
— z innych przyezyn, np. po-
nadnormatywny stan cze-
§ci zapasowych maszyn i
urzadzen- (zgodnie z 1.S. Dz.
vI) zt 200/m z1 2800/m
c) stan wartoSci podlegajacych kre-
dytowaniu : zt  2600/m
d) stan dostaw niefakturowanych i
nieprzeterminowanych  zobowig-
zan fakturowych zt  150/m
e) zabezpieczenie zt  2450/m

Przyklad 2

Zalozenia planu rozladowania takie same ]ak w
przykladzie 1.

Wykonanie planu:
a) stan zapaséw materialowych na

dzien 30.IX. zt 19000/m
b) normatyw dla zapaséw materialo-
wych zt 15000/m
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; ¢©) stan ponadnormatywny na dzieA

30.1X. z} 4000/m
w tym: ; '
celowe —
inne zt 4000/m ®
d) zgloszono do uplynnienia w paz-
dzierniku zl  200/m
e) zafakturowano zgloszone uprzednio
do uplynnienia remanenty zt  150/m
f) zuzyto do predukeji - zt —
g) stan zapaséw materialowych na
dzien 31.X. zt 18850/m
h) normatyw dla zapaséw materiato-
wych na dzien 31.X, zt 15200/m -
s 1) stan ponadnormatywny na dziena
31L.X. zt 3650/m
w tym:
celowe —
inne zl 3650/m

Wyliczenie wartoSci nie kwalifikujacych si¢ do kre-
dytowania :

a) Faktyczny stan wartoSci zapaséw materiato-
wych -na ultimo miesigea pazdziernika uksztalto-
wal sie ponizej stanu przewidzianego w planie roz-
ladowania na ten sam dzien. Jakkolwiek sytuacja
ta powstata na skutek zawyzenia stanu wartosci za-
paséw materialowych per 30.IX.1953 r. w planie
rozladowania — tym niemniej oddziat nie miat obo-
w'gzku badania prawidlowo$ci ulozenia planu roz-
ladowania zatwierdzonego przez CZP. Bylo jednak-
ze zalecenie, aby oddzialy w przypadkach razacych
odchyleh w stanach wartoSci zapaséw materiato-
wych per 30.IX.1953 r. (miedzy planem a stanem
faktyeznym) — informowaly o swoich stwierdze-
n‘ach zainteresowane centralne zarzady przemysiu.
Poniewaz stan faktyczny zapaséw materialowych
na dzien 31.X.1953 r. uksztaltowal sie ponizej stanu
ustalonego na ten sam dzieh w planie rozladowa-
nia — przeto nie zachodzi potrzeba dokonywania
wylaczen z tytulu ewentualnych przekroczen pla-
nowanych stanow.

b) Wylaczenie spod kredytowania z tytulu nie-
wykonania planu na odcinku zgloszen do uplynnie-
nia:

— zaplanowano zgloszenie ma-
terialéw do uplynnienia na zt 1000/m
— zgloszono do uplynnienia zt  200/m
do wylaczenia z}  800/m

¢) Oddzial stwierdzil, 2ze przedsiebiorstwo nie-
terminowo fakturuje zgloszone uprzednio remanen-
ty do uplynnienia i wylacza z tego tytulu kwote
z} 650/m (zt 800/m — zt 150/m).

W podanym przez nas przykladzie przedsiebior-
stwo nie udokumentowalo wobec Banku, ze nie
moglo zafakturowaé zgloszonych do uptynnienia re-
manentéw z przyczyn podanych w § 46 Instrukeji
stanowigcej zalgeznik do Zarzadzenia Przewodni-
czacego P.K.P.G. z dnia 2.V.1951 r, w sprawie ujaw-
nienia, uplynniania i zapobiegania tworzeniu sie
zbednych i nadmiernych remanentéw materialow
zaopatrzeniowych (Monitor Polski A-46/51). Gdyby
przedsiebiorstwo udokumentowalo wobec Banku, ze
zachodza przypadki, o ktérych mowa w § 46 wyze]j
wymienionej instrukeji, to woéweczas wylgczenie z
omawianego tytulu pomniejszonoby o warto$¢ nie-
zafakturowanych w okresie 60-dniowym — bez wi-
ny przedsiebiorstwa — remanentéw zgloszonych d
uplynnienia. :

-cie w trzecim etapie akeji porzadkowania gospodar- =

Wyliczenie stanu wartoSei zabezpieczenia ;
a) stan ponadnormatywny zt 3650/m
b) wartosci wylgczone spod kredytowania: ‘
— z tytulu niewykonania pla-

nu uplynnienia (zt 800/m-}-

650/m) zt 1450/m
— z innych przyczyn, np. po-

nadnormatywny stan cze-

$ci zapasowych maszyn i 3

urzadzen - -zt 100/mzt 1550/m
¢) stan wartoSci podlegajacych kredy-

towaniu ' 'zt 2100/m

d) stan dostaw niefakturowanych i
nieprzeterminowanych zobowigzan
fakturowych :

e) zabezpieczenie

zt . 150/m
z} 1950/m

Elastyczne traktowanie planéw rozladowania w
pazdzierniku i listopadzie 1953 r. znajdowalo swaj "
wyraz tylko w tym, Ze przy wyliczaniu wartosci
wylaczonych spod kredytowania brano pod uwage ™
wykonanie planu zgloszen od poczatku IV-ego =
kwartalu. Uwzgledniono zatem przypadki, kiedy =
przedsiebiorstwo wykonalo przed terminem plan =
zgloszenn do uplynnienia nadmiernych zapasow.

Akcja porzadkowania gospodarki materialowej w
pazdzierniku.-i listo] ie 1953 r. nie byla przez od-
dzialy terenowe przeprowadzana zgodnie z zamie~ =
rzeniami Centrali Banku. Oddzialy terenowe bo-
wiem niejednokrotnie zbyt formalistycznie podche-
dzily do omawianej akcji i czestokroé ograniczaly:
sie do mechanicznego wyliczania wartosci przedmio-
tu kredytowania. Tylko nieliczne oddzialy woje-
wodzkie i terenowe zdobywaly w pazdzierniku i li= &
stopadzie 1953 r. lepsze rozeznanie stanéw ponad- "
normatywnych. ' ;

Celem naktonienia oddzialéw terenowych do wni-
kliwej analizy przyczyn przekroczenia ustalonego
w planie roztadowania stanu ponadnormatywnych °
zapasow materialowych i rozeznania tychze zapa-
sOw —- postanowiono rozszerzyé kompetencje od-
dzialébw w zakresie kredytowania ponadnormatyw=
nych stanéw zapaséw materialowych i uelastycznié
polityke kredytowania.

Stworzono dodatkowe zasady, ktére weszly w zy=

ki materiatowej
maszynowego.

Przede wszystkim Centrala Banku upowaznila °
oddziaty do nie wylgczania spod kredytowania tej
czesci ponadnormatywnych zapaséw materialowych,
ktora wprawdzie przekracza ustalony w planie roz-
ladowania stan tychze zapaséw, lecz wigze sie z
otrzymaniem badZ nieoczekiwanych dostaw z im- =
portu, badZ dostaw krajowych na poczet planu zao-
patrzenia roku 1954. Przy stosowaniu tej zasady od- °
dzialy zmuszone byly analizowaé przyczyny powo-
dujace odchylenia od planu rozladowania. Ponadto
polecono oddzialom urealnié ustalone w planie roz- =
ladowania stany wartodci zapaséw materialowych
na ultimo poszezegélnych miesiecy — o rdéznice mie- =
dzy stanem faktycznym (bilansowym) na koniec °
wrze$nia 1953 r, a podanym w planie na ten sam
dzien. i

w przedsiebiorstwach przemystu

Réwnoczeénie przeprowadzono w przemysle akcje
majgca na celu ujawnienie tych ponadnormatywnych
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‘zapasow materialowych, ktére sa przydatne do pro-
ukcji wylgeznie w przemysle maszynowym i beda
zuzyte w roku 1954. W porozumieniu z Centralnym
Zarzgdem Zaopatrzenia i Departamentem Finanso-
“wym Ministerstwa Przemystu Maszynowego zain-
eresowane przedsigebiorstwa zabiegaly o uznanie
tychie zapaséw jako rezerwe Resortu. Na wniosek
inistra Przemystu Maszynowego — Departament
redytow Przemystu wyrazil zgode na kredytowa-
ie tej czesci ponadnormatywnych zapasow kredy-
em na materialy.

- W ten sposob ulegla zasadniczej zmianie struktura
ponadnormatywnych zapaséw materialowych w
przemysle maszynowym w IV kwartale 1953 r. w
‘poréwnaniu z okresami poprzednimi, a réwnoczes-
ie niejako wydzielono te czes¢ ponadnormatyw-
‘nych zapasow ktoéra nie rmesg:lla sie w ramach roz-
szerzonej definicji ,,zapaséw celowych® i winna byla
‘byé bezwzglednie upltynniona przede wszystkim po
‘przez zgloszenie i zafakturowanie.

** Prace przedsiebiorstw, centralnych zarzadéw, Re-
'sortu i Banku wykonane w miesigcu grudniu 1953 r.
dla zdobycia rozeznania w ponadnormatywnych za-
asach materiatowych, nalezy oceni¢ jako powaziny
ostep na drodze do wyzwolenia rezerw ukrytych
7 nadmiernych zapasach w przemys$le maszyno-

Y,

Nie mozna jednakze przemilczaé niedociagnieé ze
rony centralnych zarzadow przemystu przy opinio-
aniu wnioskéw nadzorowanych przedsiebiorstw o
uznanie czeSci zapasow za rezerwe Resortu. Byly
rzypadki, kiedy centralny zarzad przemystu bez
rzedniej analizy bezkrytycznie popieral wspom-
ne wnioski przedsiebiorstw 1 Centrala Banku
zymywala decyzje Ministra Przemystu Maszyno-
- Wego o uznanie zapasoéw za rezerwe Resortu, ktorg
— jak wykazaly inspekcje bankowe — stanowi¢ mia-
y ponadnormatywne zapasy materiatow z importu,
adz przedmiotow nietrwalych, a nawet zapasy mie-
ezace sie w granicach normatywu.

- Utworzenie rezerwy Resortu nie bylo jednoznacz-
e ze zmiang limitéw stanéw wartoSci zapasow
stalonych w planach roziadowania na ultimo po-
zczegdlnych miesiecy danego kwartatu.

Kontrola przebiegu wykonania planéw rozlado-
rania wymagala zalozenia na szezeblu Centrali NEP
odatkowej statystyki, nie przewidzianej w Instrukeji
tuzbowej NBP Dz. VI, Konieczna byta taka
jatystyka, ktora ilustrowalaby stopien odchylen
id planu na poszczegélnych odecinkach oraz zasto-
owarie sankcje bankowe. Polecono zatem oddzia-
om przesylaé comiesieczne meldunki o dokonanych
yylaczeniach spod kredytowania oraz podawaé co
lekade orientacyjne cyfry dotyczace zakupu i roz-
hodu materiatéw. Z danych liczbowych o zakupie
. rozchodzie materialéw zrezygnowano po kilku
ekadach. Rozbudowano natomiast wzér meldunku
dokonanych wylaczeniach spod kredytowania.
Jstalono nastepujgcy wzér meldunku, ktéry miaty
wigzek przesyla¢ zainteresowane oddzialy tere-
owe wprost do Wydzialu Kredytéw Przemystu
zynowego i Energetyki — w nastepnym dniu
dokonaniu regulacji kredytéw ponadnormatyw-
na ultimo miesigca, jednakze nie po6Zniej niz
10 naste‘pnego miesiaca — za m1es1ac ubiegty:

Oddziat Terenowy
Oddziat Wojew6dzki

Nazwa przedsigbiorstwa
CZP.

stan na ultimo

Stan zapaséw materialowych ~
paidzierniki' listopad

1. Wg planu roztadowania, ,przed
korektg oddziatu (stanu per
30.9.53 r.) X

2. Wg planu roztadowania po ko-
rekcie oddzialu (stanu per,
80953 r.) ik
3. Wg C-2 (wzglednie P-22 w od-
niesieniu  do przedsiebiorstw,
ktére nie majg ohowigzku
przedlozenia Bankowi- ofwied-
czenia wzér C-2) X
4. wedlug P-23 21100

18.000

18.900

20.600

Wylaczenia spod kredytowania na
dzien 30.11.53 r. z tytuhu:

a) niewykonania plarIu zgloszen
do uplynnienia

b) nadwyzki ponad stan ustalony
w planie 700%)

¢) nieterminowego fakturowania 600

d) ogdblna kwota dokonanych wy-
laczenn z tytulu niewykonania
planu rozladowania (a + b
oraz plus ,c“ w przypadku
gdy poz. ,c* nie jest objeta po-
zycja ,,b“). :

Ze wzgledu na otrzymanie
ponadplanowych dostaw z im-
portu — nie wylaczono kwoty
z¥ 1000/m (przekroczenie pla-

900

1600
*®

L

nowanego stanu wynosi =zt
1700/m tj. zt 20600/m minus zl
18900/m).

W uwagach do podanego wyzej meldunku miaty
oddzialy obowigzek daé odpowiedZ na nastepujgce
pytania:

1) czy i na jaka kwote dokonano wylaczen spod
kredytowania z innych tytulow np.:

a) ponadnormatywny stan czesci
maszyn i urzadzen,

.b) odpadki,

c) materialy malowartosciowe itp.

2) czy i na jaka kwote nastgpilo przekroczenie
ustalonego w planie rozladowania stanu ponadnor-
matywnego zapaséw materialowych na skutek

a) otrzymania dostaw z importu,

b) otrzymania dostaw na poczet planu zaopatrze-
nia roku 1954,

¢) czy oddzial udzielit kredytu na stany przekra-
czajace ustalony w planie rozladowania ponadnor-
matywny stan zapaséw materialowych.

Zarzadzone meldunki zniechecily niektore od-
dzialy do prowadonej akeji porzadkowania gospo-
darki materialowej w przedsiebiorstwach przemy-
stu maszynowego ,gdyz przypuszczaly, ze zaczyna.
sie ,,robota papierkowa‘. Dane statystyczne nie byly
jednakze przejawem biurckracji. Centrala Banku
operatywnie wykorzystywala i wykorzystuje wszy- .
stkie dane liczbowe nadsylane 2z terenu i biezaco

zapasowych
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informuje Resort o stwierdzonych n1epraw1dlcwo—
Sciach.

Resorf Zywo zainteresowal sie interwencjami
Banku i zaczal stosowaé ostre sankcje wobec dyre-
ktoréw centralnych zarzadow przemystu, dyrekto-
réw przedsigbiorstw, kierownikdw zaopatrzenia —
w formie obnizenia premii. Sankcje okazaly sie
skuteczne, teren natychmiast zareagowal i szereg
przedsiebiorstw wykonywalo 'z nadwyzkg zadania
wyznaczone w planach roztadowania, W ten spo-
rozwWojowi
akeji porzadkowania gospodarki materialowej. W
okresie tym nastapil, robwniez widoczny wzrost au-
torytetu aparatu kredytowego Banku, gdyz kierow-
nictwo kontrolowanych przedsiebiorstw przemysiu
maszynowego bylo juz zorlentowane o skutecznoSci
interwencji Banku,

Centrala Banku organizowala wspoélnie z Depar-
tamentem Finansowym i Centralnym Zarzadem

Plan uplynnienia nadmiaréw materialowych na IIl kwartal 1953 r. (w tys. z})
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'zarzqd przemystu kwartalnych planéw rozladowas

Zaopatrzenia M. P. Maszynowego comiesieczne
rady robocze, podczas ktorych dokonywano kryty
cznego przegladu przebiegu akeji porzadkowanie
gospodarki materiatowej. Na naradach tych ustala:
no $rodki zaradcze w celu zapobiezenia pojawieniy
si¢ niedociagnie¢ na omawianym odcinku, do ktd
rych nalezy zaliczyé np.: -

a) opb6znione skladanie w terenowo wlasciwych
oddzialach NBP zatwierdzonych przez centralny

nia,

b) wyznaczenie przez centralne zarzady przemysi -"'
nierealnych zadan (zawyzonych quz zanizonych]
w planach rozladowania,

c) nieobjecie akcja porzadkowania gos'podar
materialowej przedsiebiorstw posiadajgcych stang
zapasow materialowych ponizej normatywu (pe
saldo) przy réwnoczesnym wystepowaniu nadmias
row w niektéorych grupach branzowych. ‘

Zalacznik Nr 1
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:«'fd) slaba operatywnoéé centralnych zarzadéw przy jednoczesnym spadku ponadnormatywnych
rzemyslu (brak kontroli w terenie, zaniechanie zapaséw o okolo 15%. Zjawisko to wystapilo po raz
tualizowania planéw rozladowania). pierwszy od czasu przejecia przemyslu maszyno-
Wymienione niedociagniecia w duzym stopniu wego pod kontrole Banku.

mowaly tempo porzgdkowania
rialowe;j. :
. Ponadto wspomnie¢ nalezy, iz w pierwszych mie-
lgcach drugiego poélrocza 1953 r. pozostala niemal
¢ nietknieta akcja zlomowania. Dopiero wydane
1zez Resort — na skatek interwencji Centrali Ban-
e zarzadzenie, rozszerzajace kompetencje przed-
ighiorstw w tym zakresie — przyczynilo sie do
ienia akecji zlomowania.
- Zaréwno Resort jak i Bank zdawatl sobie sprawe
tego, ze dla uzyskania wiekszych efektow gospo-
darczych nalezy glowny nacisk polozyé na przed-
biorstwa decydujgce o sytuacji w skali catego .
Resortu. Wytypowano zatem wspélnie z Central-
ym Zarzagdem Zaopatrzenia M. P. Maszynowego
) przedsigbiorstw, ktére — z uwagi na nasilenie
lieprawidlowosci w gospodarce materiatowej —
agaja szczegblnej opieki ze strony Resortu i
ku. Wytypowane przedsiebiorstwa sa czesciej
Z pozostale lustrowane przez aparat kontrolny
Banku. Sprawozdania poinspekcyjne dotyczace
ch przedsigbiorstw przesyla sie do Resortu, ktéry
- niezwlocznie wykorzystuje, Nalezy pokreslié, ze
ort w kazdym przypadku reaguje na interwen-
¢je Banku.
W ostatnich miesigcach IV kwartatu 1953 r. stop-
iowo poglebialo sie zrozumienie w terenie dla za-
oczgtkowanego porzgdkowania gospodarki mate-
alowej w przedsiebiorstwach przemyslu maszy-
ywego. Zrozumiano, ze to nie jest krétkotrwala
cja, lecz state metodyczne oddzialywanie na przed-
biorstwa, ujete w pewien system. Zrozumiano,
w miare rozwoju tego procesu musza ulegaé
mianie metody kontroli, bez naruszenia przepiséw
Instrukceji Stuzbowej NBP Dz. VI
- Systematyczne oddzialywanie przez Resort i przez
ink na przedsiebiorstwa dalo powazne rezultaty,
zczegblnie w miesigcach listopadzie i w grudniu
1963 r., w ktérych stan zapasow materialowych w
rzemysle maszynowym obnizyl sie o okolo 5" w
orownaniu ze stanem na 31 pazdziernika 1953 r.

gospodarki ma-

“’ materialowpch na IV kwartal 1953 r.

w tys. zl

Wyniki omawianej akcji porzadkowania gospo-
darki materialowej, Swiadcza o tym, ze system wy-
pracowany przez Resort i przez Bank jest wlasciwy.
Obecnie przeszczepia sie ten system na inne prze-
mysly; np. Oddzial Wojewodzki w Stalinogrodzie
przystgpit do akcji porzadkowania gospodarki ma-
terialowej w przemy$le hutniczym, wykorzystujac
doswiadczenie zdobyte przy kontroli przemystu
maszynowego.

Jak juz wspomniano, w zasadzie inicjatywe prze-
jawial Resort i Centrala Banku, ktéra w miare po-
trzeb dawala szczegélowe wytyczne dla terenu.
Nie oznacza to, ze oddzialy wojewddzkie i tereno-
we nie mogly przejawiaé wlasnej inicjatywy. Od
postawy pracownikéw oddzialéw zalezalo jaksg ro-
le odegral teren w procesie porzadkowania gospo-
darki materialowej. Niektére oddzialy wojewodzkie
byly tylko skrzynka pocztowa, tj. ograniczaly sie
do przesylania oddzialom terenow¥m odpiséw wy-
tyeznych Centrali. Sa jednak i takie oddzialy woje-
wodzkie, ktére potrafity wypracowaé¢ wiasciwe me-
tody pracy polegajace np. na organizowaniu narad
roboczych z przedsiebiorstwami przy wspoéludziale
oddzialéw terenowych. Na naradach tych dokony-
wano przegladu caloksztaltu gospodarki materialo-
wej i wyznaczano konkretne zadania dla poszcze-
gblnych przedsiebiorstw. Organizowano réwniez
na szczeblu oddzialu wojewddzkiego odprawy z pra-
cownikami oddzialow terenowych, na ktérych dy-
skutowano zasady kontroli i finansowania przed-
siebiorstw przemyshu maszynowego i wytyczne
Centrali.

Oddzialy nie dopilnowaly jednakze wykonania
wydanych zaleceni poinspekeyjnych i nie interwe-—
niowaty w jednostkach nadrzednych kontrolowa-
nych przedsigbiorstw w tych sprawach, ani nie in-
formowaty Centrali Banku o zaniedbaniach przed-
siebiorstw w tym zakresie. Teren zbyt biernie ob-
serwowal réwniez zjawisko wedréwki kart zglo-
szen materialéw do uplynnienia miedzy przedsig-
biorstwem i centralami handlowymi, ktére pod

Zalgcznik Nr 2

‘zapaséw i normatyw w 1V kw, 1954 r.

Zapasy ponadnormatywne z podzialem na celowe i gospodarczo
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blahymi pozorami.zwracaty Wystaw1ane przez prze-
myst karty.

Zbyt malo uwagi poSwiecaly takze oddzialy wo-
jewddzkie meldunkom przesylanym przez oddzialy
terenowe bezposSrednio do Centrali Banku, aczkol-
wiek meldunki te stanowiag m. in. podstawe do sto-
sowania przez Resart sankcji wobec opieszatych
pracownikoéw poszczegolnych przedsiebiorstw i
orientujg Bank i wladze gospodarcze o przebiegu
akeji porzadkowania gospodarki materialowej w
przedsiebiorstwach przemyslu maszynowego. Mel-
dunki byly nadsylane czesto z opéZnieniem, co u-
niemozliwilo  sporzadzanie zbiorczych (resorto-
wych) zestawien, badZz tez byly przesylane w nie-
wlasciwej formie. Oddzialy wojewédzkie na og6l
biernie ustosunkowaly sie do tych uchybied mimo
interwencji ze strony Centrali Banku.

Za mala byla roéowniez czestotliwo$é kontroli
przez oddzial wojewodzki dokonywanych regulacji
kredytow ponadnormatywnych, stanowiacych . po-
krycie *ponadnormatywnych zapaséw materialo-
wych. Oddzialy zbyt mechanicznie prze!prowadzaly
regulacje kredytéw ponadnormatywnych i spoza
wytycznych Departamentu Kredytéow —Przemystu
nie dostrzegaly gléwnych zasad podanych w In-
strukeji Stuzbowej NBP Dz. VI. Oddzialy nie zaw-
sze rozumialy, ze wytyczne te rozszerzaja tylko
niektére zasady podane w Instrukeji Shluzbowej
NBP Dz. VI i ze pozostale zasady nalezy réwniez
stosowaé¢ gdyz jedne nie wykluczaja drugich, Nie-
ktére oddzialy terenowe nie potrafily dotychczas
wykorzystaé sprawozdawezosci -finansewej przy
dokonywaniu regulacji kredytéw ponadnormatyw-
nych i bezkrytycznie przyjmowaly oS$wiadczenia
kontrolowanych przedsiebiorstw...

Te uchybienia sg dowodem slabego wlaczenia
sie oddzialéw w poczatkowym okresie do akcji po-
rzadkowania gospodarki materialowej w przedsie-
biorstwach przemysiu maszynowego. o

W roku biezacym oczekuje sie wzmozenia aktyw-
nosci oddzialow wo;ewodzkmh i oddzialéw tereno-
wych. Trzeba bowiem mieé na uwadze fakt, ze

- przedsigbiorstwa przemyslu maszynowego w daze-

niu do wykonania zadan wyznaczonych w planach
roztadowania — uplynnily w roku ubieglym prze-
de wszystkim cze$¢ ponadnormatywnych zapaséw
materialéw podstawowych, gdyz w tej grupie za-
paséw najlatwiej bylo ustalié materialy zbedne.
W roku biezgcym wykonanie zadah planu rozlado-
wania bedzie trudniejsze, gdyz trzeba sigegngé do
zapasOw materialéw pomocniczych, co do ktérych
brak jest jeszcze dobrego rozpoznania. Ponadto
niektére przedsiebiorstwa uzyskaly efekt obnize-
nia stanu wartoSci zapaséw materialowych w IV
kwartale 1953 r. w wyniku uporzgdkowania reje-
strow faktur (obnizenie stanu materialéw w dro-
dze przy réwnoczesnym spadku stanu dostaw nie-
fakturowanych), a nie na skutek zaostrzenia kontro-
li zaméwien. Trzeba takze podkreélié, Ze w prze-
my$le’ maszynowym nie ujednolicono jeszcze orga-
nizacji kontroli gospodarki zaopatrzeniowej.

W tym stanie rzeczy konieczne jest obecnie zao-
strzenie kontroli bankowej.

Z pomoca winny przyj$¢ Bankowi i przedsiebior-
stwom centralne zarzady przemyslu, od ktérych
wymaga sie, aby wskazywaly coraz to dokladniej,
w planach roztadowania, w ktérych grupach i po-
zycjach (grupach kontyngentowych) stwierdzono
nadmiary nadajace sie do uplynnienia.

Wszystkie przedsiebiorstwa przemyslu maszy-
nowego beds prowadzié, poczawszy od 1 marca
1954 r., ewidencje zapaséw materialowych wedlug
grup branzowych Ewidencja ta ulatwi Bankowi
wykonywanie czynno$ci kontrolnych i ulatwi zdo-
bycie rozeznania w zapasach materialowych. Nale-
zy zatem odpowiednio wykorzysta¢ te ewiden-
cje, szezegblnie w czasie przeprowadzanych inspek-
cji w przedsiebiorstwie.

Nalezy nadmienié, ze w I kwartale 1954 r. mozli-
wy jest wzrost stanu wartosSci zapasOw materiato-
wych w przemySle maszynowym na skutek op6Z-
nionego zatwierdzenia planéw produkcji na 1954 r.
Okolicznoéé ta nie powinna wplyngé demobilizuja-
co na oddzialy i nie powinna zniechecaé pracowni-
kow Banku do dalszej wytezonej pracy nad porzad-
kowaniem gospodarki materialowej. Oddzialy mu-
sza by¢ zorientowane w przyczynach narastania
nadmiernych zapaséw i biezgco informowaé Cen-
trale o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Nad-
miary moga tworzy¢ si¢ przede wszystkim w ma-
terialach pomocniczych, gdyz przyplyw materialéw
podstawowych bedzie w duzej mierze regulowany
poprzez wyznaczanie kontyngentéw ze strony Cen-
tralnego Zarzadu Zaopatrzenia M. P. Maszynowe-
go. : Bl oo 4
Jak juz wspomniano, porzadkowanie gospodarki
materialowej jest akeja dlugofalowa, wymagajaca
duzo cierpliwosei i konsekwentnego postepowania,
przeto nie nalezy zniechecaé sie lokalnymi niepo-
wodzeniami. Trzeba réwniez zdaé sobie sprawe 2z
tego, ze Resort nie jest w stanie rozwigza¢ od razu
wszystkich problemoéw i nie moze réwnoczeénie oh-
ja¢ bezposrednia opieka i kontrolg wszystkich®
przedsiebiorstw przemystu maszynowego. Wobee
tego Resort skoncentrowal w poczatkowym okresie
uwage na wezlowych zagadnieniach i najwazniej-
szych, duzych przedsiebiorstwach, ale stopniowo "
bedzie rozszerzal i poglebial zakres dzialania, aby..
dotrze¢ do pozostatych przeds1eb1orstw

Doceniajac konieczno$§é zacie$nienia kontaktu z
terenem Centrala Banku zorganizowala w dniu 22
stycznia 1954 r. narade robocza kierownikéw dzia-
iow przemystu ciezkiego oddzialéw wojewodzkich,
na ktérej dokonano m. in. krytycznej oceny do-
tychczasowej pracy na odcinku porzgdkowania go-
spodarki materialowej w przedsiebiorstwach prze--
mystu maszynowego. Z wypowiedzi przedstawicie-
li oddzialéw wojewodzkich wynikalo, ze teren zyje
juz zagadnieniem porzadkowania gospodarki ma- "
terialowej w przedsiebiorstwach przemystu maszy-
nowego i ze wytworzyla sie korzystna atmosfera i
sprzyjajaca rozwojowi omawianej akeji. 9

W wyniku ozywionej dyskusji ustalono nastepu-
jace ramowe wytyczne na rok biezacy dla pracow- °
nikéw sprawujacych kontrole przedsiebiorstw
przemystu maszynowego: f

1) Organizowaé na szczeblu oddzialu wojewédz-
kiego narady robocze z pracownikami oddzialéw
terenowych kontrolujacych przedsiebiorstwa prze-
mystu maszynowego. Na naradach przedyskutowaé
stosowane metody pracy, osiagniete rezultaty i =
trudno$ci napotykane przy pomzadkowaniu gospo- =
darki materialowej. '

2) Organizowa¢ narady robocze z kontrolowany-
mi przedsiebiorstwami z udzialem miejscowych
czynnikéw partyjnych i Panstwowej Inspekecji Go-
spodarki Materiatowej. Na naradach omawia¢ °
stwierdzone w toku wykonywania kontroli niepra-
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widlowosci i stawia¢ konkretne zadania w zakresie

porzgdkowania gospodarki materialowej.

* 3) Typowa¢ przedsiebiorstwa, w ktérych stopien

lenia nieprawidlowosci decyduje o sytuacji w

emysle maszynowym na odcinku gospodarki

erialowej w skali calego wojewddztwa.

4) Wytypowane przez Centrale i oddzialy przed-

ebiorstwa otoczyé szczegdlng opieka, a wiec zwiek-

y¢ czestotliwo$é inspekcji w przedsiebiorstwach,
ontrolowaé prawidlowos¢ kredytowania, podej-
owa¢ interwencje i dopilnowaé wykonania zale-

n pokontrolnych,

5) Szczegblng opieks otoczyé te przedsiebiorstwa,

tore nie wykonuja zadan wyznaczonych w pla-

ch rozladowania. Analizowaé przyczyny niewy-
onania zadan wyznaczonych w tych planach.

. 6) Poglebiaé¢ rozeznanie zapaséw materialowych

' w przedsiebiorstwach przemyslu maszynowego, co

powinno znalezé¢ sw6j wyraz m. in.:

: a) w prawidlowym podziale stanéw ponad-
ke normatywnych na: celowe, ,inne kredy-
: towane* i ,inne niekredytowane", :
b) w prawidlowym wigzaniu nieprzetermi-

nowanych zobowigzan fakturowych i do-

staw niefakturowanych — z ponadnor-

matywnymi zapasami celowymi i ,,inny-
= mi kredytowanymi®,

i c) w skladaniu wniosku o prolongate termi-

i3 néw splaty kredytéw ponadnormatyw-

nych,

d) w interwencjach w kontrolowanych przed-
siebiorstwach i w jednostkach nadrzed-
nych, ‘ Fooia

e) w zdobyciu dobrej orientacji, w ktérych

; grupach branzowych tkwig mnadmiary.

- 7) Wykorzystywaé sprawozdawczo$é finansowsg i

onu zaopatrzenia przedsiebiorstw przy kontroli i

nansowaniu przedsiebiorstw i poglebia¢ znajomosé

d ksiegowosci dla potrzeb Banku.

8) Powigza¢ kontrole zapaséw z kontrolg trybu

atrzenia, tj. realizacja planu zaopatrzenia a

‘wiec badac:

‘ a) wykonywanie uméw planowych,

b) skladanie i realizowanie zamoéwien, -

3 ¢) wykonywanie planéw zakupu.

. Przy wspomnianych czynno$ciach kontrolnych

wykorzystaé Pismo Okélne Przewodniczgcego PK

PG z dnia 1.X.1953 r. omoéwione w

Materiatlowej* Nr 22 z 1953 r. .

R :

A Przedsieb!ofrstwa panstwowe i spéldzielcze pod-
legte Ministerstwu Przemyshu Drobnego i-Rzemio-
a odgrywaja w gospodarce narodowej powazng
le. Mimo, ze sg to na ogoét zaklady matle, co naj-
yzej Sredniej wielkosci, to jednak ze wzgledu na
va liczebnos$é, szeroki asortyment produkeji i
viadczonych ustug oraz mozno$é szybkiego dosto-

ywania sie do potrzeb rynku majg znaczny

nsumpceyjnych i istotny wplyw ma rozmiary i ja-
¢ zaopatrzenia ludnosci w potrzebne jej dobra.
‘W obecnym okresie, gdy podstawowym zada-
gospodarki jest stworzenie w krotkim stosun-

,,Gospodarce

udziat w ogélnej produkeji, szczegélnie artykulow .

9) Nastawi¢ sie na szczegélng kontrole materia-
16w pomocniczych, gdyz w tej grupie zapasow
tkwig jeszcze w przemy$le maszynowym powazne
rezerwy, ktére winny byé zwolnione. ‘

10) Wykorzystywa¢ obecno$¢ w terenie inspek-
torow Centralnego Zarzadu Zaopatrzenia M. P.
Maszynowego — w razie potrzeby — wspolnie
przeprowadzaé¢ inspekcje w przedsiebiorstwach.

11) Nawigzywa¢ kontakty z placowkami tereno-
wymi Panstwowej Inspekcji Gospodarki Materia-
towej.

12) O dostrzezonych zaniedbaniach centralnych
zarzadoéw przemystu oraz central handlowych po-
wiadamiaé Departament Kredytéw Przemyshu.

13) Dopilnowaé prawidlowego sporzadzania i ter-
minowego wysylania comiesiecznych meldunkéw
o dokonanych wylgczeniach spod kredytowania.

L % L]

Konczge omoéwienie zagadnienia porzadkowania
gospodarki materialowej w przedsiebiorstwach
przemyslu maszynowego nalezy podkresli¢, ze za-
gadnienie to nie moze oczywiscie przeslaniaé in-
nych probleméw. Oddzialy, dazac do tego, aby u-
dzielane przez Bank kredyty mialy w pelni cechy
kredytu socjalistycznego, winny przede wszystkim:

1) analizowaé caloksztalt sytuacji finansowej
przedsigbiorstw przemyslu maszynowego ze szcze-
gélnym uwzglednieniem analizy pierwotnych przy-
czyn powodujacych wystepowanie trudnosci plat-
niczych,

2) usprawniaé tryb i przebieg rozliczen na dosta-
wy i uslugi m. in. poprzez: N

a) wprowadzanie nowych form rozliczen,

b) podejmowanie interwencji w bankach
specjalnych dla skrocenia cyklu inkasa
nalezno$ci za dostawy dobr inwestycyj-
nych, .

3) badaé przyczyny niewykonywania planéw (ro-
cznego planu techniczno - przemyslowo - finanso-
wego, wniosku do planu kredytowego) i podejmo-
waé we wlaSciwym czasie interwencje zmierzajgce
do likwidacji stwierdzonych nieprawidlowosci,

4) prowadzié systematyczng i konsekwentng wal-
ke o obnizenie stanu portfelu ,,C*,

5) badaé¢ prawidlowosé rozliczen z budzetem.

E. Bark
W. Szostek

. NAJWAZNIEJSZE ZADANIA NA ODCINKU KREDYTOWANIA
DROBNEJ WYTWORCZOSCI

kowo czasie podstaw do osiagniecia wydatnego
podniesienia poziomu stopy zyciowej spoleczen-
siwa, zadania postawione przed drobna wytwoérezo-
§cig nabierajg specjalnego znaczenia. Moéwig o tym
wyraznie tezy IX Plenum Komitetu Centralnego
PZPR, a w szczegblnodci tezy 22 (o zadaniach prze-
mystu artykuléw konsumpcyjnych) i 23 (o rozbu-
dowie sieci punktéw ushugowych).

Wykonanie tych zadan wymaga osiagnigcia zna-
cznej poprawy w gospodarce przedsigebiorstw pan-
stwowego przemystu kluczowego i spoldzielni pra-
cy, zlikwidowania licznych i powaznych nieprawi-
dlowosci, ktére istnieja w ich dzialalnosci.

s
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Wiele z tych nieprawidlowosci wystepuje na od-
cinkach bezpo$rednio interesujgcych Narodowy Bank
Polski, jako instytucje kredytujaca wszystkie nie-
mal przedsiebiorstwa (poza budowlanymi) drobnej
wytworczosci.

Jest wiec rzeczg oczywista, ze od poziomu pracy
pionu kredytowego NBP zalezy takze w niemalej
mierze realizacja zadan nalozonych na przemyst
drobny oraz, ze pracownicy NBP, kontrolujacy ten
przemyst sa takze za realizacje tych zadan wspél-
odpowiedzialni. ¢

Wydaje sie zatem koniecznym sprecyzowaé ja-
kie zasadnicze cele winny przyswiecaé naszej pracy
w roku biezacym i jakie metody pracy nalezy sto-
sowaé, aby osiggna¢ jak najlepsze wyniki. By to
uezynié¢ trzeba pokrodtce zatrzymaé sie nad sprawg
gldbwnych niedomagan tak w pracy przedsiebiorstw
jak 1 kontrolujgcych je oddzialow.

Za najwazniejsze nieprawidlowosci
w wigkszoSci przedsiebiorstw nalezy uwazaé: 1)
wysokie ‘stany ponadnormatywnych zapaséw, szcze-
goélnie wyrobéw gotowych i towaréw, 2) istniejgce
w wielu jednostkach niedobory funduszéw wlas-
nych w obrocie w przedsiebiorstwach panstwo-
wych w stosunku do normatywéw, a w spoldziel-
niach do ustalonego minimum pokrycia normaty-
wow, od czego uzaleznione jest kredytowanie spéi-
dzielni), 3) nieterminowe fakturowanie i omijanie
w' licznych wypadkach obowigzujgecych przepiséw
w trybie rozliczen za dostawy i ustugi, 4) wysokie
kwoty naleznosci i zobowigzan z tytuiu najrozma-
itszych rozliczen wewnetrznobranzowych i wew-
netrznoresortowych ciggnacych sie czesto od paru
lat, niezlikwidowane rozliczenia z tytulu prowadzo-
nej swego czasu w spoéldzielni akcji nakladcezej i
inn., ktére badz to zamrazaja S$rodki przedsie-
biorstw, badz stanowig nieprawidlowe Zrédia dofi-
nansowywania sie, 5). nieterminowa jeszcze czesto,
niekompletna i nierzetelna sprawozdawczosé (do-
tyczy to w powazniejszym stopniu spoéidzielni).

W pracy aparatu bankowego natomiast do pod-
stawowych niedociagnieé trzeba zaliczyé:

1) nieumiejetne w wielu wypadkach kredytowa-
nie, co w efekcie powodowatlo, ze kredyt nie stanowit
frodka mobilizujagcego przedsiebiorstwa do lepszej
gospodarki,

2) zaniedbywanie wielokrotnie obowigzku doko-
nywania okresowo analizy caloksztaltu sytuacji fi-
nansowej kontrolowanych przedsiebiorstw, wzgled-
nie niewyciggania z analizy odpowiednich wnios-
kow,

3) nieutrzymywanie stalego kontaktu z jednost-
kami nadrzednymi przedsiebiorstw i niewykorzy-
stywanie w peini wszystkich stojacych do dyspo-
zycji Banku, $rodkéw oddzialywania na przedsie-
biorstwa, jednostki nadrzedne i centralne. Niewat-
pliwie brak wytycznych Centrali Banku, jaki da-
wal sie odczuwa¢ na niektérych odcinkach, w szcze-
gblnosci za$§ w zakresie specyficznych zagadnien
zwigzanych z kredytowaniem zapaséw, utrudnial
oddzialom prowadzenie pracy na nalezytym pozio~
mie!

Wymienione nieprawidlowosci
stwach przemystu drobnego maja decydujacy
wplyw na rozmiary trudno$ci finansowych tych
jednostek, co w konsekwencji oddzialuje ujemnie
na inne odeinki ich dzialalnosci i dlatego jest spra-
wa bezsporng, Ze w roku biezgcym, nie zapomina-
jac oczywiscie o pozostalych zadaniach Banku, na-

w- przedsiebior-

wystepujace

.dzielnie wielobranzowe) oraz, ze sprawozdawczosé |

- wlasciwych metod jej wykonywania. Daje ona jed- |

lezy glowng uwage skierowaé na stopniowg likwi
dacje nieprawidlowo$ci. OczywiScie urzeczywistnie-
nie tych zamierzen zalezne jest od -znacznej
poprawy poziomu pracy wszystkich jednostek Ban-
ku kontrolujaeych drobng wytworczose. 3

Na pierwsz g'l plan wysuwa sie problem spowodo-
wania obnizehia standéw zapaséw ponadnormatyw-
nych. Remanenty ich sg bardzo wysokie, przy
czym zagadnienie szczegdlnie ostro wystepuje w
przedsiebiorstwach podleglych wojewodzkim za
rzagdom przemystu terenowego, w spoldzielniach
odziezowych, inwalidzkich, w calym pionie Centra-
li Przemystu Ludowego i Artystycznego i w ,,Spél-
nocie Pracy'., Jak juz wspomniano sa to przede
wszystkim zapasy wyrobow gotowych w jednost-
kach wytworezych i towaréw w przedsiebiorstwach
handlowych, nie mozna jednak zapomina¢ takze o
zapasach materialowych, ktérych przerosty sa tak--
ze bardzo duze.

Jakie Srodki nalezy stosowaé, aby wuzyskat na
omawianym odcinku konkretne wyniki?

Pierwszym warunkiem jest bezwzglednie uzy-
skanie dokladniejszej znajomo$ci struktury zapa-
séw. Bez tego bowiem nie moze byé mowy o pra-
widlowym kredytowaniu, tj. takim kredytowaniu,
ktére sklania przedsiebiorstwa do usilnej pracy nad
likwidacjg nadmiernych zapaséw. Niewatpliwie |
problem nie jest latwy, jezeli zwazy sie, iz wiek-
sz0$¢ przedsiebiorstw posiada bogaty asortyment:
tak materia&éw.jak i wyrobow gotowych wzgled-
nie towardw, ze liczne jednostki drobnej wytwor-
czosci sg to przedsmblorstwa wielozakladowe i jed-
noczeSnie wielobranzowe (szczegélnie przedsie-
biorstwa podlegle W.Z.P.T., spéldzielnie inwali-
déw, spoéidzielnie pomocni-cze i powiatowe spol-

ich i sposéb prowadzenia ewidencji magazynowej
pozostawiajg czesto wiele do Zyczenia. Dlatego nie
mozha sie spodziewaé, ze w bardzo krotkim czasie |
uda sie poznaé szczegbélowo wszystkie zapasy we
wszystkich przedsiebiorstwach. Jest to praca trud-
na i ucigzliwa, wymagajgca ponadto opracowania

nak pozytywne wyniki, je§li jest prowadzona sta-
rannie i systematycznie, jak to wskazuja do$wiad-
czenia mektérych n1e11cznych na razie oddzialow,
ktére nalezycie nig sie zajely.

Rok biezacy musi przynie$§¢ na tym odcinku za-
sadniczag zmiane i wszystkie oddzialy winny przy- |
stgpi¢ tu do intensywnego dzialania.

Trzeba, aby referenci kontrolujacy przemyst
drobny dobrze zapoznali sie z planami produkcji,
zaopatrzenia i zbytu przedsigbiorstw i na ich pod-
stawie mabyli podstawowe wiadomosci o _tym,
jakie zasadnicze surowce sg uzywane do produkeji -
i w jakim mniej wiecej stosunku partycypuja one ;
w ogblnym zuzyciu materialéw oraz jakie artykuly °
odgrywaja gléwna role w produkc:p przedsiebior- ]
stwa. Znajomo§é tego nalezy uwazaé za konieczng
i kierownicy oddzialéw, komérek kredytowych i
pracownicy oddzialow wojewibdzkich winni dbaé,
by referenci znajomo$é te posiadali. Jak mnajbar- &
dziej godne zalecenia jest takze mabycie ogélnego
przynajmniej pojecia o technologii produkcji. Da- =
lej trzeba zapozna¢ sie z lista gléwnych dostawcéw =
i odbiorcéw przedsiebiorstwa oraz warunkami na
jakich dokonywany jest zakup materialéw i sprze-
daz wyrobow gotowych. j

4
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- Te ogdlne wiadomo$ci sa bardzo przydatne przy
szej pracy, ktéra musi w wiekszym niz dotych-
s stopniu opiera¢ sie¢ na bezposrednich bada-
ch i obserwacjach w przedsiebiorstwie. Sposéb
eprowadzania inspekcji stosowany obecnie przez
ktore oddzialy jest niewlasciwy. Chodzi tu o to,
e .czesto jedynym celem bytno$ci pracownika w
" zakladzie jest stwierdzenie, czy wartosé faktyczna
| Zapaséw odpowiada podanej w o$wiadezeniu. Oczy-
- wiScie jest to bledne. W czasie przegladania karto-
> tek, lustracji magazynoéw, analizowania sprawoz-
‘dani dotyczacych wykonania planu zaopatrzenia czy
- zbytu, trzeba stara¢ sie zbieraé dane obrazujgce nie
'~ tylko og6lny stan remanentéw lecz takze jego sklad

' ¢ji poszczegbélnych materialow, wyrobéw gotowych
" i towaréw, wzglednie ich grup, jednym slowem nie
" patrzy¢ na zagadnienie wylacznie jak na jednolitg
' caloéé, lecz jak na problem zlozony i usilowaé
* rozlozyé ten problem na czynniki pierwsze — co
‘daje w efekecie nie tylko znajomosé¢ struktury rema-
"nentéw, lecz pozwala na prawidlowy osad gospo-
‘darki zapasami i wystepujacych w niej nieprawi-
- dlowosci.
.~ Mozna by tu postawié¢ zarzut, ze przeciez pra-
ownik kontrolujacy kilka a nawet kilkanascie
rzedsiebiorstw, nie bedzie w stanie poswieci¢ ta-
j ilosci czasu, aby wykaza¢ to wszystko, tym
dziej, ze w wielu jednostkach struktura zapasow
‘ulega nieraz z:kwartalu na kwartal dosy¢ istotnym
Zzmianom, szczegélnie w przemysle drobnym, cha-
‘rakteryzujacym sie czestymi zmianami asortymen-
u produkeji i znacznymi wielokrotnie odchylenia-
planéw operatywnych w stosunku do planu ro-
ego. Odpowiedz na to jest nastepujaca: po pier-
ze — organizacja pracy w oddziatach musi p6jsé
v tym kierunku by wyzwoli¢ wiecej czasu na prze-
wadzanie inspekcji (oczywiscie jest to zadanie
dla oddzialéw, jak i oddzialéw wojewddzkich oraz
powiednich komérek Centrali Banku), po drugie
— nalezy stanowczo wigeej niz dotychezas Zzadaé
od przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzednych in-
rmacji o stanie gospodarki zapasami, tj. prze'de
zystkim o skladzie asortymentowym poszczegp]-
¢h grup zapaséw i przyczynach istniejacych nie-
prawidtowosci. > :

» Na te dwie sprawy nalezy
iwage. Nie mozna przeciez tolerowaé takiego sta-
nu, jaki ma miejsce w kilku wojewoddztwach, w
rych oddzialy przeprowadzajg inspekcje w spél-
‘dzielniach pracy przecietnie raz na 200, a nawet
260 dni. Nie da sie to wytlumaczyé tylko trudno-
fciami personalnymi, gdyz w innych wojewédz-

zwrocié szczegblng

gach, liczba inspekeji jest znacznie wyzsza. Trzeba
ie postawi¢ za zadanie, Ze referent musi co naj-
iej raz na dwa miesigce dokonaé inspekeji w kaz-
przedsiebiorstwie (nalezy to traktowaé jako
ecietna, od ktérej mozna stosowaé odchylenia w
ore 1 w dol, zaleznie od poziomu gospodarki przed-
siebiorstwa oraz liczby i stopnia trudno$ci proble-
w wystepujacych w nim). Oddzialy majace lepsza
zecietnej obsade ilosciows i jakoSciowa obowig-
e, rzecz jasna, wieksza czestotliwosé inspekcji.
dzial Kredytéw Przemystu Drobnego i Rzemio-
oraz odpowiednie dzialy w oddziatach woje-
dzkich beda w biezacym roku kladly silny nacisk
1 przeprowadzanie maksymalnej iloéci inspekeji

. asortymentowy, dokonywaé oceny szybkosci rota-.

ch, gdzie oddzialy pracujag w podobnych warun- -

i odpowiedni ich poziom i stawialy w tym zakresie,
w miare potrzeby, konkretne zgdania pod adresem
oddzialow.

Z drugiej strony nie mozna dopuscié¢ do tego, aby
caly ciezar prac zwigzanych z badaniem struktury
zapasdw, analizg przyczyn nieprawidlowoéei i usta-
laniem metod likwidacji nadmiernych remanentéw
spadal na barki oddzialéw. Jak dotad oddzialy zbyt
malo stawialy w tym zakresie Zadan przedsie-
biorstwom i jednostkom nadrzednym. Nie chodzi
tu o jaka§ dodatkows stalg sprawozdawczo$é, lecz
o uzyskanie w razie potrzeby Koniecznych informa-
cji pozwalajgeych na lepsze zorientowanie sie
w skladzie i charakterze zapaséw przedsiebiorstwa,
przyczynach powstawania nadmiaréw oraz $rod-
kach, jakie przedsiebiorstwo, czy jego jednostka
nadrzedna stosuje, lub chee zastosowaé dla usunie-
cia nieprawidlowosci. Uzywanie tej metody, a zwla-
szeza rozszerzenie form kontaktéow z jednostkami
nadrzednymi (ktére na razie ograniczaja sie na
ogét do dosy¢ szablonowych interwencji oddzialow
i réwnie szablonowych na nie odpowiedzi) na
wymiane informacji i materialéw dotyczacych go-
spodarki zapasami (w przeciwienstwie do obecnej
praktyki jednostronnego wystepowania z-zagadnie-
niami), poglebié zaséb wiadomosci oddzialow z za-
kresu interesujacych je probleméw, a zarzady wo-
jewoddzkie, zwigzki branzowe i ekspozytury zmusié
do zajecia sie powazniej tymi sprawami, Igcznie z
ich strong finansowa. :

Postulat ten odnosi sie takze do oddzialéw woje-
wodzkich, ktére ,szersza reka“ powinny czerpaé
materialy do swej pracy od wspomnianych wyzej
jednostek. Wyniki, wigksze lub skromniejsze — ale
pozytywne, osiggniete przez oddzialy wojewodzkie
w Stalinogrodzie, F.odzi i Krakowie §wiadcza o jego
stusznosei.

Poznanie struktury zapaséw pozwala na przysts-
pienie do dalszego etapu prac — podzialu ich na
normatywne i ponadnormatywne. Na ogél oddzialy
przyjmujg za ponadnormatywne te zapasy, ktére
podaja im przedsiebiorstwa. Nie jest to wladciwe,
gdyz niski przecietnie poziom pracownikéw finan-
sowych w spéldzielniach i przedsigbiorstwach pan-
stwowych przemystu drobnego i niewystarczajacy
stopienn zrozumienia przez nich istoty dyscypliny
finansowej powodujg, iz czgstokroé dokonywany
przez nich podziat, o ktérym mowa, nie odpowiada
stanowi faktycznemu. Wiele przykiadéw wykazuje,
ze czesto do zapaséw normatywnych zaliczane sa
remanenty zalegajgcych od dawna materialow, to-
waréw, wyrobéw gotowych lub rob6ét w toku, a ja-
ko ponadnormatywne traktowane sa zapasy z bie-
zacego zakupu lub produkeji. Zapewne niematla ro-
le odgrywa tu wzglad na wiekszg latwoséé uzyska-
nia kredytu na zapasy, ktérych uzyteeznoéé i cho-
dliwoéé nie nasuwa zastrzezen, niz na stare watpli-
wej czesto wartosci remanenty.

Poniewaz jest rzeczg bezsporng, ze w normaty-
wie moga miesci¢ sie jedynie zapasy potrzebne do
biezacej produkeji lub obrotu i wykazujace prawi-
dlowa rotacje, niewlasciwosé takiego postepowania
nie wymaga wyjasnien. :

Zadanie zlikwidowania nieprawidlowosei w tym
zakresie jest istotne i oddzialy winny sie nim po-
waznie zajgé. Wykonanie go pozwoli na wydoby-
cie ,na Swiatlo dzienne* utajonych w normaty-
wach starych zapaséw, umozliwi bardziej prawi-
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dlowe kredytowanie i da podstawe do oceny real-
nofci normatywoéw w poszczegélnych przedsigbior-
stwach. ;

Praca na tym odcinku jest o tyle trudna, ze tak
panstwowe przedsiebiorstwa przemystu drobnego,
jak i spétdzielnie pracy nie maja ustalonych wskaz-
nikéw zapaséw w dniach na materialy podstawowe
i wyroby, co umozliwiloby wustalenie czy rota-
cja poszczegblnych skladnikéw zapaséw jest pra-
widlowa, czy nie. Z tego wzgledu w roku biezgcym
prace te mozna wykonywaé w pelnym zakresie w
odniesieniu do przedsiebiorstw, w ktérych wszyst-
kie podstawowe materialy majg takie same lub nie-
wiele sie rézniace cykle dostaw i taka samg czesto-
tliwoéé sprzedazy zasadniczych wyrobéw gotowyeh
— w tych jednostkach bowiem mozna wskaZnik

szapaséw w dniach ustalony w planie, dostosowywaé

do wszystkich zapasow. W pozostalych przedsie-
biorstwach (poza tymi nielicznymi, ktére na swbj
wewnetrzny uzytek zréznicowaly wskazniki na po-
szczegblne asortymenty materialéw, robét w toku
i wyrobéw gotowych) trzeba na razie ograniczyé
sie do badania, droga przede wszystkim analizy
kartotek, czy przedsiebiorstwa posiadajace zapasy
ponadnormatvwne nie kwalifikujg do zapaséw nor-
matywnych zalegajacych od dawna surowcow i wy-
robéw. Nawet w przedsiebiorstwach o bardzo boga-
tym asortymencie produkecji, w ktérych nie mozna
w czasie jednej inspekcji przejrzeé calej kartoteki
zapas6w, wyrywkowe badanie, o ile bedzie d_o-lfof
nywane systematycznie, da z pewnoscia wyniki i
po pewnym czasie doprowadzi do ujawnien_ia ist-
niejgecych nieprawidlowosci w kwalifikowaniu za-
pasow.

Dalszym warunkiem poprawy poziomu kredyto-
wania i zwiekszania sily oddzialywania poprzez
kredyt na przedsiebiorstwa posiadajace nadmierne
zapasy, jest podniesienie wymagan co do jakosui
wnioskéw o kredyt skladanych przez przedsiebior-
stwa; dotyczy to w szczegdlnosci spoidzielni pracy.
Nalezy stanowczo 2zadaé, aby wniosek oprécz da-
nych cyfrowych zawieral nie tylko techniczne
stwierdzenie potrzeby otrzymania kredytu, lecz
rzeczowe uzasadnienie przyczyn powstania ponad-
normatywnych remanentéw, dowdéd, ze nie nasta-
pilo to z winy przedsiebiorstwa (o ile wniosek nie
dotyczy zapaséw celowych, lub powstalych w wy-
niku wykonywania ponadplanowej produkeji na
ktéra jest zapewniony zbyt), krétka ale treSciwag
charakterystyke zapaséw, na ktére ma byé udzie-
lony kredyt, wzglednie tam gdzie jest to mozliwe
ich specyfikacje wg podstawowych grup oraz, _co
jest bardzo wazne, nie tylko zapowiedz, ze zapas
bedzie uplynniony w okreslonym terminie, ale
przede wszystkim konkretny sposéb, w jaki bedzie
to wykonane.

Zagadnienie kryteriéw, ktére nalezy stosowaé
przy zaliczaniu zapaséw do ,innych kredytowa-
nych* wzglednie ,jinnych niekredytowanych® wy-
maga oddzielnego, obszerniejszego opracowania.
Nalezy jednak stwierdzié, ze stosowany wobec wie-
lu spoéldzielni i przedsiebiorstw przemystu tereno-
wego liberalizm, przejawiajgcy sie w kredytowa-
niu zapaséw malowartosciowych] trudnozbywal-
nych, powstalych! na skutek nieprzestrzegania dy-
scypliny produkcyjnej, w odniesieniu do ktérych
przedsigbiorstwa nie przejawialy | dostatecznych
staran o jak najszybsze ich uplynnienie i w bez-

krytycznym czesto prolongowaniu terminéw splaty-a‘
kredytéw — nie moze w biezacym roku mieé¢ miej-1:
sca. Trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, uwzgled-'
niajac oczywisScie specyficzne trudnosci z jakimi
boryka sie drobna wytwoérezosé, ze przemyst drob-
ny ma bardzo duze ponadnormatywne zapasy i w
zwigzku z tym czolowym zadaniem pracownikow
kontrolujaeych podlegle mu przedsicbiorstwa jest;
walka o spowodowanie zahamowania dalszego ich
wzrostu i przyspieszenie ich obracalnoéci. Dlatego
tez dbajac o to, by wszedzie gdzie istnieje zapas.
nadajacy sig do kredytowania, kredyt byl udziela-
ny w peinej wysokosci, nalezy wylgezaé z kredyto-
wania zapasy bezwartoSciowe oraz takie, ktére mi-
mo interwencji na wszystkich szczeblach nie sg
wskutek opieszalosci przedsiebiorstw, zwigzkoéw, za-
rzagdow czy central uplynniane. StopieA mobiliza-
cji przedsiebiorstwa do pracy nad likwidacja nad-
miernych zapaséw musi byé uznany za jeden z waz-
kich wysitkéw, decydujacych o kredytowaniu da-
nego zapasu, lub wylaczania go =z kredytowania.
Tam bowiem, gdzie przedsiebiorstwo stara sie li-
kwidowaé nieprawidlowosci, kredyt zacheci je do
wzmozonych wysitkéw, tam natomiast, gdzie nie ma
tych staran, udzielenie kredytu powoduje dalsza:
demobilizacje. ‘

Zakres prac, zmierzajacych do  powaznego
zmniejszenia nieprawidlowosei w gospodarce za-
pasami w jednostkach przemystu drobnego jest
bardzo szeroki, lecz zintensyfikowanie pracy od-
dzialbw na tym odcinku i podniesienie jej poziomu
jest konieczne, gdyz zaniedbanie tych problemé
mialoby powainy, negatywny wplyw na wykona-
nie przez drobna wytworczosé jej trudnych zadafh.

Dalszg grupe nieprawidlowosci, wymagajacych
mozliwie szybkiej likwidacji, sa niedobory fundu-
szo0w wlasnych w obrocie i w przedsiebiorstwach
panstwowych i w spéldzielniach pracy. Konieczne
jest wieec zwracanie baczniejszej uwagi na te za-
gadnienia, poprzez bystematyczne badanie prawi-
dlowosei rozliczenn z budzetami terenowymi; prze-
prowadzenie w razie potrzeby energicznych inter-
wencji w prezydiach miejskich i powiatowych rad
narocdowych i komunikowanie o wszelkich niedo-
ciggnieciach oddzialom wojewédzkim, ktére ze
swej strony winny byé w stalym kontakcie z wy-
dzialami finansowymi wojewddzkich rad narodo-
wych a w sprawach wazniejszych przekazywaé in-
formacje do Departamentu Kredytéw Przemystu.
Trzeba uwazaé za celowe utrzymywanie w tym za=
kresie lacznoSci z inspekcja dochodéw panstwo-
wych tworzong obecnie w oparciu o Uchwale Pre-
zydium Rzadu z dnia 13.1.1954 r. Oddzialy kontro-
lujace spéldzielnie pracy winny dbaé, aby w przy-
padku gdy fundusze spéldzielni nie osiagaja wyma-
ganej przez Bank wysokoSei, spoldzielnia i jednost-
ka nadrzedna podjely natychmiast skuteczne $rod-
ki zaradeze i szybko usunely przyeczyne istnienia
niedoboru. W chwili obecnej liczba sp6idzielni nie-
kredytowanych z przyczyny braku odpowiednich
funduszéw wlasnych w obrocie jest juz szeSciokrot-
nie nizsza niz w roku 1951 i dwukrotnie nizsza niz
w r. 1952. Trzeba sobie postawié za cel, aby w kon-
cu biezacego roku nie bylo ani jednej takiej spol-
dzielni. Nalezy wiec analizowaé wyniki dzialalno-_
$ci spéldzielni, aby moéc dostatecznie wezeénie po- .
wodowaé¢ likwidacje przyezyn wywolujacych po-
noszenie strat, domagaé¢ sie terminowego urucho-
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~mienia pozyczek z funduszu wyréwnawczego strat
szybkiej refundacji érodkéw obrotowych zamro-
zonych w robotach kapitalnych. Oddzialy woje-
6dzkie winny uwaza¢; aby sprawy te byly spraw-
nie zalatwiane przez zwiazki i ekspozytury.

. Usuwanie przyczyn powstawania niedoboréw
unduszéw wlasnych w obrocie, ktére to niedobory
jeszeze dosyé wysokie, poprawi wydatnie sytua-
e platniczg wielu przedsiebiorstw przemysiu
obnego, a takze ich dostawcow.

Na poprawe sytuacji platmcze] wplynie takze
ewatphme likwidacja opéznien w fakturowaniu.
pozmema te sa duze, gléwnie w spéldzielniach i
aja zasadniczy wplyw na wysokie ksztaltowanie
e portfelu e Test w1ec nlezbedne przeanalizo-
nie przyczyn tych opéznien wszedzie, gdzie one
wystqpuja i droga odpowiednich interwencji (w
razie potrzeby i sankcji) oraz w uzasadnionych
rzypadkach poprzez przediuzenie terminu skla-
ania faktur na inkaso (gléwnie w przedsiebior-
stwach wielozakladowych i niektoérych spoidziel-
iach pomocniczych) doprowadzenie do istotnego
‘polepszenia sytuacji na tym odcinku. Ponadto, po-
‘niewaz zostalo stwierdzone, ze przyczyna wysokie-
- go stanu faktur w portfelu ,C“ jest podawanie
- przez odbiorcéw niewlasciwych danych, potrzeb-
‘nych do wystawienia faktury, nalezy w przypadku
stwierdzenia, ze takie splaty maja miejsce, powodo-
‘wac¢ reklamowanie tego przez przedsiebiorstwa. Do
polpracy nad likwidacja portfelu ,,C*“ winny by¢
ciagniete jednostki nadrzedne, od ktérych trzeba
a¢ wydawania odpowiednich polecen i dopilno-
ania ich wykonania, Réwniez energicznej ak-
wymaga sprawa doprowadzenia do porzadku
alegtych rozliczen wewnetrznobranzowych mieg-
zy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami oraz mig-
przedsiebiorstwami i jednostkami nadrzedny-
W tym celu konieczne jest badanie odpowied-
ich pozycji bilanséw w grupie nalezno$ci i zobo-
zan, zadanie od przedsiebiorstw- wyjasnien na
temat oraz interweniowanie w celu doprowa-
zenia badz to do uzgodnienia sum wazniejszych
zezefi i dokonania efektywnych rozliczen, badz
do spisania tych kwot na straty lub zyski. O
dnosciach, z ktorym1 sie beda oddzialy spotykaé
v tej pracy, powmny byé informowane oddziaty
OJEWOdele i Departament Kredytéow Przemyslu
czegolna uwage trzeba przy tym zwr6cié na pion
V.Z.P.T. oraz na spdldzielnie pracy ( w tych ostat-
"ch takze na sprawe odprowadzei na fundusze
scentralizowane).

. Terminowoéé sprawozdawczo$ci finansowej w
ostatnim roku znacznie sie poprawila. Jest jed-
nak pewien odsetek spéldzielni (wsréd nich glow-

=

. Wielkie zadania przedsiebiorstw uspolecznionych,
egolnie donioste w obecnej dobie wysitkéw ca-
ego aparatu panstwowego w kierunku zwigkszenia
ie¢ gospodarczych i podniesienia ta drogg sto-
zZyciowej mas pracujacych — wymagaja doklad-
go skoordynowania wszystkich czynnikéw, skla-
ych sie na .wytworzenie warunkéw zabezpie-
eych maksymalne wykonywanie planéw gos-
czych.
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nie pomocnicze i inwalidéw), ktére maja nadal po-
wazne opdznienia w ksiegowaniu i sporzadzaniu
bilanséw. Oddzialom utrudnia to analize ich sytua-
cji finansowej, a niekiedy zmusza (zgodnie z Z.P.
84/53) do wstrzymywania kredytowania. Zagad-
nieniem tym nalezy sie wiec nadal zajmowa¢ i glow-
nie za poSrednictwem jednostek nadrzednych do-
prowadzaé¢ do likwidacji istniejgcych uchybien. To
samo mozna powiedzieé o sprawie realnosci bilan-
sow, z ktérych wiele nie jest jeszcze nalezycie
opracowywane. Wszelkie zauwazone w tym wazgle-
dzie usterki musza byé przedmiotem interwencji,
przy czym nalezy koniecznie kontrolowaé, czy in-
terwencje te odniosty skutek.

Omoéwione wyzej problemy, ktére powinny byé
przedmiotem zasadniczych prac oddzialéw kontro-
lujacych drobna wytworczosé nie beda mogly byé
prawidlowo rozwiazywane, jezeli oddzialy w pra-
cy swej nie beda opieraly sie na analizie ogo6lnej
sytuacji finansowej kontrolowanych  przedsie-
biorstw, ktéra winna by¢ dokonywana systematy-
cznie wszechstronnie, starannie i stanowi¢ podsta-
we do wyciaggania wnioskéw na temat zasadniczych
zagadnien wystepujacych w  przedsiebiorstwach
i ustalenia metfod postepowania na odcinku kredy-
towania i kontroli.

Ponadto trzeba jeszeze raz z naciskiem podkre-
§li¢ koniecznosé silniejszego niz dotychczas od-
dzialywania na przedsiebiorstwa i jednostki nad-
rzedne droga interwencji, organizowania konferen-
cji, na ktérych beda przedstawiane postulaty Ban-
ku, stosowania z umiarem i wyczuciem lecz kon-
sekwentnie sankcji i wreszeie, o czym juz byla mo-
wa, umiejetnego kredytowania. Jest rzecza 'jasng,
ze w tym celu musi byé speliany jeszcze jeden
warunek, a mianowicie podniesienie kwalifikacji
pracownikoéw zajmujacych sie drobnym przemy-
stem poprzez intensywne ich szkolenie i dbalosé o
umozliwienie im wvspecjalizowania sie w proble-
matyce tak skomplikowanej i rozleglej. jaka wy-
stepuie w drobnej wytwdrezosei, Stabilizacja pra-
cownikéw tak w oddzialach operacyjnych jak i wo-
jewddzkich ma na to oczywiscie decydujacy wplyw.

Artykut niniejszy nie porusza wszystkich zagad-
nien, z ktéorymi Bank ma do czynienia na odcinku
przemysiu drobnego. Ma on za zadanie wskazaé
tylko na podstawowe zadania, od wykonania kté-

‘rych zalezy w duzym stopniu zrealizowanie przez

przemyst drobny zadan wynikajacych =z tez IX
Plenum KC PZPR oraz na to w jakiej mierze do
wykonania ich przyczyni sie Narodowy Bank Pol—
ski.

S. Przywecki

$RODKI DECYDUJACE O USPRAWNIENIU ROZLICZEN

Wsréd tych eczynnikéw bezsprzecznie wazng role
odgrywaja finanse przedsigbiorstw, stwarzajace
podstawy prawidiowego przebiegu proceséw gospo-
darczych w skali ogdlnopanstwowej. Zaklocenia w
planowym ksztaltowaniu sie srodkéw. finansowych
przedsiebiorstw utrudniajg wykonanie zadan pla-
nowych nie tylko w jednostkach, w ktérych wyste-
puja; majg one zasieg dalszy, powoduja bowiem per-
turbacje w tych wszystkich jednostkach, ktore sg
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z tamtymi zwigzane obrotami platniczymi. Dlatego
tez nastepuje w takich przypadkach rozszerzenie
ujemnego oddzialywania zaburzen finansowych po-
szczegblnych przedsiebiorstw na wyniki ogélnogos-
podarcze.

Powigzanie proceséw finansowych z rzeczowymi
jest tak scisle, jak powiazanie planéw normujacych
procesy tych obu dziedzin gospodarczych. Niepra-
widlewosci w dziedzinie finanséw pmezyczyniaja sie
do powstawania zaburzen w procesach rzeczowych,
hamujg bowiem ich plynnosé, potencje rozwoju oraz
utrudniaja i komplikujg prace aparatu gospodar-
czego.

Jeszeze wyrazniej wystepuje zjawisko odwrotne
gdyz bezposrednio juz odbijaja sie na sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstw zaburzenia w ich rzeczowych
procesach gospodarczych co jest prosta konsenkwen-
cja systemu finansowego regulujacego ruch $rodkéw
finansowych harmonijnie z ruchem $rodkéw mate-
rialowo - towarowych w procesach produkeji i obro-
tu. To zazebianie sie przyczyn 1 skutkéw powoduje
poglebianie nieprawidlowosci w wykonywaniu pla-
néw zaréwno rzeczowych, jak i finansowych jedno-
stek i organizacji gospodarczych. Zewnetrznym wy-
razem tych nieprawidlowosci jest wystepujace w
ostatnich latach z duzg ostroécig zjawisko wydluzo-
nego cyklu w rozliczeniach miedzy przedsiebior-
stwami, wyrazajace sie w statystyce platnosei z ty-
tutu dostaw, ustug i rob6t wysokim procentem plat-
nosci przeterminowanych w stosunku do platnoSci
mieszczacych sie w ramach cyklu ustalonego, jako
prawidlowy obieg dokumentéw rozliczeniowych.

Problem zaleglosci platniczych, powodujgcych
znaczne trudno$ci finansowe przedsiebiorstw jest
od dluzszego czasu przedmiotem badan, dyskusji i
licznych projektéw, =zmierzajacych do usprawnie-
nia rozliczen, Trafno$¢ stawiania tego zagadnienia,
jezeli chodzi o jego znaczenie gospodarcze, nie zaw-
sze pokrywa sie z trafnoécig stawianych wnioskéw,
ujmujgcych czesto sprawe zalegloéci platniczych,
jako jakby odrebne, majace swéj samodzielny byt
zjawisko, rozpatrywane w oderwaniu od catosci
podstawowych zasad systemu finansowego.

Tego rodzaju bledy doprowadzaly czesto do wy-
suwania projektéw rozwigzania problemu w ramach
poszezegblnych ogriw systemu finansowego, najcze-
Sciej poprzez rozluZnienie rygoréw systemu kredy-
towego. Stad wywodzg sie, cieszace sie duzym uz-
naniem i wysuwane z réznych stron, wnioski kre-
dytowania bez ograniczenn przeterminowanych na-
leznosci fakturowych i automatycznego rozwigzania
w ten spos6b problemu rozliczei miedzy przedsie-
biorstwami przez przesuniecie zatoréw z tego od-
cinka rozliczenn na szczebel rozliczen miedzy przed-
siebiorstwami i bankiem z tytulu udzielonych kre-
dytow.

Narodowy Bank Polski w swej polityce kredyto-
wej niezmiennie stoi na stanowisku wigzania kre-
dytu z prawidlowa rotacja $rodkéw obrotowych, a
rozwigzanie problemu zatoru w rozliczeniach mig-
dzy przedsiebiorstwami widzi w likwidowaniu ich
istotnych przyczyn. Stanowisko takie oparte jest na
zalozeniu, ze system finansowy zapewnia przedsie-
biorstwom dostateczng ilo§¢ sSrodkow finansowych
do prowadzenia dzialalnosci i wykonywania plano-
wych zadan przy prawidlowe] rotacji poszczegél-
‘nych skladnikéw Srodkow obrotowych. W przypad=
kach nieprawidlowej gospodarki przedsiebiorstw
nieuniknione jest powstawanie zaklocen w tej ro-

~

tacji, co stwarza niedobory w funduszach obroto=
wych przedsiebiorstw, a tym samym zaburzenia w
rozliczeniach. 3
Do glownych przyezyn tego stanu rzeczy, wyste-
pujacych po stronie jednostek i organizacji gospo=
darczych, trzeba w pierwszym rzedzie zaliczyé po-
noszenie strat nieplanowanych oraz nieosigganie
planowych zyskoéw i przekraczanie planowych strat,
a nastepnie nieprawidlowe wykorzystywanie przy-
dzielonych przedsiebiorstwom $rodkéw obrotowych,:
zaréwno wiasnych, jak i pochodzgcych z kredytu.
Nieprawidiowosci te wystepuja w wyniku wielu
uchybien w pracy aparatu kierowniczego i finanso-
wego jednostek i organizacji gospodarczych, a szcze-
gélnie w czynnosciach dotyczacych sporzadzania |
wykonywania planéw oraz w czynno$ciach zwigza-
nych z wykorzystywaniem systemu budzetowego i
kredytowego dla uzyskiwania niezbednych $rodkow
finansowych. ,
Z uchybien w zakresie planowania najczesciej wy-
stepuje niedostateczne powiazanie miedzy poszcze-
gélnymi planami, szczegélnie miedzy planami pro-
dukeji i obrotu towarowego, a innymi czeSciami
planu, samowolne przekraczanie ustalonych limitow
finansowych w toku planowania szczegbélowego (do-
tyezy to zwlaszcza przedsiebiorstw terenowych),®
zmiany rzeczowe dokonywane w ciagu roku, nied
uwzgledniane z reguty w planach finansowych oraz
opdZnienia w opracowywaniu i zatwierdzaniu pla-
néw. 1
Z wadliwym wykonywaniem planéw spotykamy
sie najczesciej na odcinku zaopatrzenia materialo-
wego, jak i asortymentowo$ci oraz jakosci produk-
cji. Uchybienia te powoduja powstawanie nadmier-
nych, nieuzasadnionych remanentéw, co jest naru-
szeniem podstawowych zasad gospodarowania,
wskutek nieekonomicznego wykorzystywania Srod-
kow obrotowych. Do waznych przyczyn trudnosci
finansowych przedsiebicrstw trzeba réwniez zali-®
czy¢ malg aktywnosé ich aparatu kierowniczego w
sprawach finansowych, a szczegblnie duza biernosé
na odcinku wykorzystywania systemu kredytowe-
go i mala jego znajomosc. Niewlasciwe dostosowa-
nie kredytu do uzasadnionych potrzeb przedsieg-
biorstw wystepuje jszcze doé¢ czesto wskutek nie--
skladania na czas wnioskéw kredytowych i wyma-
ganych o$wiadczen o stanie warto$ci podlegaja-
cych kredytowaniu, wadliwego okreSlania przed-
miotéw kredytowania, opdZnionego fakturowania i
opbznionego skladania dokumentéw inkasowych, jak:
wreszcie wskutek malej operatywnoéei przedsie-
biorstw na odcinku regulowania wysoko$ci wyko- 3
rzystywanych kredytéw w zaleznosci od warto$ci
zabezpieczenia. :
Poza zaznaczonymi uchybieniami w pracy jed-.
nostek gospodarczych do przyczyn omawianych |
trudnosci platniczych nalezy réwniez zaliczyé nie- |
prawidlowoéci wystepujace w systemie budzeto- |
wym, w systemie finansowania inwestycji oraz w 3
systemie rozliczeniowym i kredytowym.
Mozna tu wskazaé na niedostateczng dotad ela-
styczno§é w pokrywaniu strat ponadplanowych i &
nieplanowanych oraz ujemnych réznic budzeto-
wych, jak réwniez w pokrywaniu niedoboréw Srod-
kéw obrotowych z tytulu pogorszenia wynikéw roku |
poprzedniego. Tak samo cykl rozliczen z budzetel‘-g
Panstwa, a szczegblnie czas przeplywu Srodkéwt -
budzetowych do przedsiebiorstw byl jeszcze zbyt
dlugi i mimo duzej poprawy na tym odcinku, wy- f
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- tacji, szczegélnie w pierwszym kwartale kazdego

- roku.

! W systemie finansowania inwestycji hamujgco na
~ prawidlowy przebieg rozliczen inwestoréw z wyko-
nawcami i dostawcami wplywaly przede wszystkim:
brak prawidlowo opracowanej dokumentacji pro+

- jektowo-kosztorysowej, lub op6zniony jej doplyw,

jak rownié® nierealno$¢ planowania rzeczowego i

finansowego a tym samym koniecznos¢ dokonywa-

nia, czestych zmian w planie inwestycyjnym.
Réwniez w systemie rozliczeniowym 1 kredyto-

wym nie stworzono jeszcze pelnych bodzcow do za-

pewnienia prawidlowego wykorzystywania tych

system6w w zakresie funkcjonowania rozliczen i
- normowania kredytow. _

Jezeli sie podda analizie stany zaleglosci ptatni-
czych w okresie od r. 1951, staje si¢ widoeczne, ze po
sstalym narastaniu zaleglo$ci prawie do koneca 1952
_r. nastepuje zahamowanie tego wzrostu, a juz od
. polowy ubr. zdecydowana poprawa w stanach roz-
liczen.

Ilustruje to wyrdznie zestawienie wskaZznikéw
. przeterminowanych zobowigzan  przedsiebiorstw
~ kontrolowanych przez NBP przy przyjeciu za 100
- wskaznika z polowy 1951 r., tj. z okresu, w ktérym
. rozpoczgl sig silny wzrost zalegloSci platniczych.

31, IX.'31. XII
1953 | 1953

31. X130, vi|s1, xirar. m 31, vi

lipiec
1951 | 1952 | 1952 “1953 | 1953

1951

100 | 230 | 281 180 | 195 | 129 144 93

wskaznikt
przetermino-
wanpch
zobowiazan

. Wazrosty i spadki przeterminowanych platnosci
~ przedstawione w powyzsze]j statystyce obrazujg eta-
~ py nieustepliwej walki Banku z zatorami w rozli-
. czeniach i stosowania licznych $rodkoéw zaradczych.
~ Srodki te mialy na celu likwidacje przyczyn pier-
-~ wotnych, przewaznie tych ktére powstawaly w sy-
- stemie kredytowym oraz — i to w znacznie szer-
szym Zzakresie — dotyczyly likwidacji przyczyn
*~ wystepujacych wtornie, wskutek duzej ilosci po-
©  wigzan w obrotach platniczych. Do pierwszej ka-
- tegorii nalezalo usprawnienie wlasnych czynnosci
. i oddzialywanie na przedsiebiorstwa w kierunku
*  przestrzegania zasad dyscypliny * kredytowej, a W
~ szczegdlnosSei prawidlowego wykorzystania kredy-
. tow do wysokosci ich zabezpieczenia, operowania
~ odpowiednimi wnioskami kredytowymi, wladciwego
. kwalifikowania przedmiotow kredytowania i wypel-

- uplynniania nadmiernych remanentéw itp. Do naj-
© wazniejszych tego rodzaju srodkéw trzeba jednak
. zaliczy¢ wprowadzenie przez Bank zasad elastycz-
" nego kredytowania obrotu przedsiebiorstw handlo-
- wych oraz przedsiebiorstw skupu. Kredyt na obrot
- towarowy i kredyty platnicze na skup zapewniaja
- przedsiebiorstwom biezacy i dostateczny doplyw
srodkéw finansowych przy zalozeniu realizacji ma-
ksymalnych obrotéw planowych.

' W zwalczaniu zatoréw wtérnych Bank postu-
- guje sie umiejetnie i celowo stosowanym kredytem
na przeterminowane naleznosci oraz powszech-
nymi jednorazowymi akcjami wyréwnawczymi
przeterminowanych platnoéci z tytulu dostaw, usiug
robot. - :

- Najskuteczniej Srodki te oddzialywaly na stan
ozliczen w r. 1953. Swiadczy o tym obnizenie sie

| stepowaly nadal opéznienia w rozprowadzaniu do--

~  niania obowigzujacych czynnosci co do ewidencji i -

wskaznikéw przeterminowanych zobowigzan na
dzien 30 czerwca oraz na koniec grudnia ubr., tj.
po ukonczeniu akeji wyréwnawczej czerweowej i li-
stopadowe]j. Szczegbélnie pozytywnie nalezy ocenié
ostatnie osiggniecia w czwartym kwartale. Wskaz-
nik przeterminowanych zobowigzan fakturowych,
nizszy od 100, zostal zanotowany po raz pierwszy
od czerwca 1951 r., a jezeli zwazyé, ze do konca
pierwszego kwartatu 1953 r. ksztaltowal sie on w
granicach .okolo 200, to mozna wyrazié nadzieje, ze
Bank w duzym stopniu opanowal grozng sytuacje
na odcinku rozliczen i rozporzadza juz skutecznymi
érodkami walki z nadmiernie wysokimi zaleglo$cia-
mi w rozliczeniach. Osiggniecia te nabierajg jeszcze
wiekszego znaczenia jezeli uwzglednimy, ze wyniki
akceji listopadowej utrzymaly sie w pelni do konca _
roku, na co wskazuja wskazniki: na 30 listopada —
92, na 31 grudnia — 93, co zdarzylo sie réwniez po
raz pierwszy w historii przeprowadzanych dotad
powszechnych. kompensat oraz, ze tak znaczne obni-
zenie przeterminowanych piatnosci nastgpilo bez
wzrostu kredytéw, a nawet przeciwnie — przy ich
spadku, a w szczegdlnosci przy obnizeniu sie zadiu-
zenia kredytu na przeterminowane naleznosci fak-
turowe o okoto 50%.

‘Mimo, ze zagadnienie przeterminowanych nalez-
nosci stracilo, jak wynika z powyzszej analizy, duzo
na ostro$ei, w koncu ubieglego roku zostaly podjete
w szerokim zakresie — przez powolang zarzadze-
niem Przewodniczacego PKPG komisje dla popra-
wy systemu rozliczen i kredytowania przedsie-
biorstw gospodarki uspolecznionej — prace, majace
na“ celu utrzymanie osiggnietych wynikéw i dalszg
poprawe w stanie rozliczen.

W pracach swych komisja wskazala na istotne,
pierwotne przyczyny trudno$ei platniczych i zajeta
stanowisko, ze zupelna likwidacja zalegloéci platni-
czych, przy istnieniu zaburzen w rotacji $rodkéw ob-
rotowych przedsiebiorstw, moglaby by¢ dokonana
tylko w drodze pewnych automatycznych czynnoéci,
nie uwzgledniajacych ogélnych zalozen systemu i
ujemnych objawéw, jakie wystapitlyby przy tym na
innych odecinkach dzialalncsci gospodarczej. Stworze-
nie zasad i zrédet finansowania niedoboréw w $rod-
kach przedsiebiorstw, powstajacveh wskutek naru-
szania podstawowych zasad gospodarki. byloby w
oczywisty sposob sprzeczne z zalozeniami systemu
finansowego i jego funkeja kontrolna.

Dlatego tez, dla osiggniecia dalszej decydujacej
poprawy, trzeba przede wszystkim doprowadzié do
usuniecia bledéw wystepujgcych w pracy jednostek
i organizacji gospodarczych, bedacych pierwotny-
mi przyczynami trudno$ci finansowych przedsie-
biorstw oraz usungé nieprawidlowosci w funkcjono-
waniu poszezegbélnych ogniw systemu finansowego.
Komisja skoncentrowala swe prace na opracowaniu
postulatéw 1 konkretnych wnioskéw dotyczacych
usprawnien w systemie budzetowym, w systemie
finansowania inwestycji oraz w systemie rozlicze- .
niowym i kredytowym.

Wnioski ite majg niezwykle doniosle znaczenie
dla dalszego rozwoju systemu, przy czym niektore
z nich sg pozytywnie zatatwione i wprowadzane w
zycie, a inne znajdujg sie w toku zatwierdzania lub
dalszych rozwazan. W kazdym razie mozna je wszy-
stkie uwazaé za uzgodnione miedzyresortowo postu-
laty i wytyczne zmierzajace do usprawnienia rozli-
czen.
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Szczegblnie wazne znaczenie maja projekty
usprawnien dotyczgce systemu budzetowego, a kon-
kretnie pokrywania strat i niedoboréw &rodkéw ob-
rotowych przedsigbiorstw oraz ich biezacych rozli-
czen z budzetem Panstwa.

1. Do spraw najpilniejszych i najwazniejszych dla

, boprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw nalezy

zaliczy¢ postulaty w sprawie:

— biezgcego pokrywania w ciggu roku przedsie-
biorstwom -planowo-deficytowym sfrat ponad-
planowych, wyniklych wskutek przekroczenia
planu sprzedazy produkeji,

— biezacego pokrywania w ciagu roku przedsie-
biorstwom ponadplanowych ujemnych réznic
budzetowych, powstajacych wskutek przekro-
czenia zadan, planu rzeczowego,

— zaliczkowego pokrywania w ciggu roku ponad-
planowych i nieplanowanych strat jednostek
centralnych, na podstawie decyzji Prezydium
Rzadu, .

— stworzenia rezerw $rodkéw budzetowych na
szezeblu resortéw i jednostek centralnych na
przejsciowa pomoc finansowa dla przedsie-
biorstw. Y

Te nadzwyczaj aktualne zagadnienia zostaly
juz rozwigzane w dwdch zarzadzeniach Ministra Fi-
nansow, a mianowicie:

1) w zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16.1L
1954 r. w sprawie kwartalnych zgloszen finansowych
ministerstw i urzedéw centralnych oraz kwartalnych
zadan finansowych centralnych zarzadéw, jednostek
réwnorzednych i przedsiebiorstw panstwowych,
dzialajacych wedlug zasad rozrachunku gospodar-
czego, (Monitor Polski Nr A-19 poz. 333).

2) w zarzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 18.I.
1954 r. w sprawie rozliczen ministerstw i urzedow
centralnych z budzetem centralnym z tytulow zys-
kow i strat oraz Srodkéw obrotowych podleglych
przedsiebiorstw panstwowych, dziatajacych wedtug

zasad rozrachunku gospodarczego. (Monitor Polski

Nr A-19 poz. 334).
Na zasadzie przepisébw pierwszego z tych zarza-

dzen, podstawa planowych wplat z tytuhu= podatku

obrotowego i1 od operacji nietowarowych, réznic
budzetowych, jak réwniez planowych rozliczen z
tytutu zysku i strat oraz $rodkéw chrotowych — sg
kwartalne zgloszenia finansowe, sporzadzane przez
ministerstwa i urzedy centralne oraz, opracowywa-
ne w ramach zatwierdzonych zgloszen, kwartalne
zadania_finansowe jednostek centralnych i podleg-
tych im przedsiebiorstw.

Zgloszenia kwartalne sporzadzane sa na podsta-
wie rozbicia kwartalnego zatwierdzonych rocznych
planéw finansowych (bilanséw dochodéw i wydat-
kéw) z uwzglednieniem odchyler, powstajacych,
wskutek zmian iloSciowych i warto$ciowych w za-
kresie zadan produkeyjnych, obrotu towarowego i
ustug oraz funduszu plac i obnizki kosztéow wlas-
nych, jak roéwniez zmian organizacyjnych oraz
zmian cen; taryf i stawek plac.

W przypadkach, gdy z kwartalnych zadan finan-
sowych wynika konieczno$¢ udzielania z budzetu
centralnego dotacji w rozmiarach przekraczajacych
sumy przewidziane na dany rok w budzecie, mini-
sterstwa i urzedy centralne obowigzane sg wysta-
pi¢ z wnioskami o przyznanie niezbednych kredy-

téw, badz w drodze kredytéow dodatkowych z re-

zerwy budzetu centralnego lub nadwyzki budzeto-
wej. Przytoczone przepisy oznaczaja stworzenie
prawidlowej podstawy biezacych planowych rozli-
czen na zasadzie zaktuahzowanych kwartalnych
zadan finansowych przedsigbiorstw i jednostek cen-
tralnych oraz wyposazaja resorty w pewne upraw-
nienia w zakresie rozporzadzania nadwyzkami $rod-
kéw obrotowych i zyskéow.

Drugie zarzadzenie rozwiazuje szereg palacych =
zagadnien finansowania niedoboréw wiasnych fun- =
duszéw obrotowych przedsiebiorstw. L

Wprowadza sie elastyczny system pokrywania
strat jednostek centralnych i przedsiebiorstw pla-
nowo - deficytowych, polegajacych na udzielaniu
dotacji proporcjonalnie do wykonania planéw
sprzedazy produkeji. W przypadku przekroczenia
planu sprzedazy produkcji moze byé — na podsta-
wie decyzji Ministra Finanséw — udzielona, w ra-
mach dotacji rocznej, dodatkowa dotacja w wyso-
kosei réwnajacej sie procentowi przekroczenia pla-
nu sprzedazy produkeji, wynikajacemu ze stosun-
ku planowanej na dany kwartat straty (z kwartal-
nego zadania finansowego) do kwoty planowanej
na dany kwartal sprzedazy produkecji. Wyplata do-
datkowej dotacji nastepuje w ciagu 10 dni od daty =
otrzymania miesiecznego sprawozdania z wykona-
nia planu sprzedazy produkeji, W razie natomiast =
niewykonania planu sprzedazy odpowiednia suma
dotacji podlega zwrotowi do budzetu lub zaliczeniu =
na poczetﬂotacji nastepnego okresu (réwniez w ter- =
minie 10 dni). 3

Zarzadzenie przewiduje roéwniez redystrybucje
$rodkéw finansowych miedzy poszczegélnymi jed-
nostkami centralnymi w zakresie pokrywania z zy-
sku jednych jednostek tej czesci wzrostu normaty-
wu $rodkéw obrotowych innych jednostek, ktora nie
ma pokrycia w ich wlasnych funduszach.

Decyzje w sprawie pokrywania przez jednostki
centralne strat jednych przedsiebiorstw z zyskow
ponadplanowych innych przedsiebiorstw wydaje
wiasciwy minister, bez potrzeby (jak to bylo do-
tychezas) uzgadniania z Ministrem Finansow.

Zagadnienie rezerw $rodkéw finansowych roz-
wigzuje zarzadzenie w ten sposoéb, ze przewiduje
otwieranie rachunkéw rozliczein resortéw, na ktoé-
rych moga by¢ gromadzone $rodki pieniezne do wy- -
soko$ci 10" planowanej na dany rok sumy wzro-
stu normatywu albo do wysokosci 3% normatywu
na dzien 31 grudnia danego roku.

Z rachunkow tych beda wudzielane jednostkom
centralnym, na okres do dwoch miesiecy, nieopro-
centowane kredyty w przypadkach braku srodkow
na dokonanie przelewu na rzecz:

1) innych jednostek centralnych,
2) podleglych przedsigbiorstw,
3) budzetu. b

2. W celu stworzenia warunkéw dla prawidlo-
wego Wykonywama przeplsow o rozliczeniach wy-
suwa sie postulat opracowania szczegélowych in-
strukcji wykonaweczych do Uchwaly Nr 244 Rady
Ministréw, ustalajacych tryb i technike dokonywa- .
nia rozliczen oraz postulat zwiekszenia odpowiedzial-
noSci jednostek centralnych, jak réwniez prezydiéw
rad narodowych za prawidlowy przebieg rozliczen,
a zwlaszcza za terminowe doprowadzenie do przed-
siebiorstw naleznych dotacji budzetowych.

3. Do spraw objetych opracowanymi wnioskami
nalezy réwniez aktualne zagadnienie zasady poboru
podatku obrotowego.
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Obowmzu]ace dotychezas  w. tym przedmiocie
_mepisy prawne postanawiaja, ze podatek obrotowy.
. od jednostek gospodarki uspolecznionej jest platny
" w zasadzie w ciggu 15 dni po uplywie dekady.

. ezesto uiszeza¢ podatek przed zainkasowaniem na-
~ leznoSci z tytulu dokonanego obrotu, obejmujacej
- wartos¢ podatku.

- Wobec powyzszego zostala zaproponowana zmiana
- zasad poboru podatku obrotowego w tym kierunku,
- aby powstani¢ obowigzku podatkowego nast¢powa-
“Io z chwilg zainkasowania naleznosci, a nie — jak
to jest z reguly obecnie — z chw11a dokonywania

- sprzedazy, za ktéra przyjmuje si¢ wystawienie fak-
tury.

il

- Do przyczyn zrédiowych, oddzialujgcych w duzym
stopniu na obroty platnicze, nalezg rowniez zaha-
“mowania w fihansowaniu inwestycji. Dotychezaso-
e przepisy, dotyczace dzialalno$ci inwestycyjnej,
naczajg sie bardzo daleko posunieta szczegélowo-
13, co utrudnia wprowadzanie zmian w ustalonych
* programach inwestycyjnych bez mozliwosei rozli-
- czania dokonywanych nakladéw przy realizacji pro-
ektowanych zmian.
Opracowane wnioski idg w kierunku usamodziel-
Eiema i uoperatywnienia inwestora oraz wyposazenia
go w Srodki do reahzacp zadan inwestycyjnych z
rawem dokonywama zmian w programach szcze-
610wych przy roéwnoczesnym nhalozeniu na niego
elne; odpowiedzialnosci za prawidlowe i termino-
wykoname zadan. Najwazniejsze z tych wnios-
,';. zawieraja nastepujace postulaty: :
,_; 1) przy zachowaniu dotychczasowej zasady za-
‘twierdzania na wysokim szczeblu dokumentacji pro-
ktowo-kosztorysowej, nalezy przenies¢ kompe-
| fencje w zakresie ustalania operatywnej strony za-
“dan inwestycyjnych i przeprowadzania w nich
an na nizsze szczeble inwestorow;
2) nalezy wprowadzi¢ .zmiane opracowywania
)cznych planow finansowania inwestycji z podzia-
m na kwartaly i zasade uruchomiania rocznych
limitow finansowania z podzialem na kwartaty, co
‘przyczyni sie¢ do usuniecia zahamowan, wystepuja-
eych w rozliczeniach z powodu opdznien w rozpro-
s wadzaniu Srodkow do inwestorow oraz, zlikwiduje
eproduktywng prace zwiazana z opracowywaniem
rozprowadzaniem kwartalnych limitow finansowa-
ia inwestycji;
- 3) nalezy wprowadzi¢ bankowe kredyty przej-
ijowe na inwestycje w przypadku przedtermino-
ego wykonania kwartalnych zadan rzeeczowych —
poczet kredytéw budzetowych przewidzianych
planie sfinansowania inwestycji;
4) nalezy zreformowaé zasady rozliczen w bu-
ownictwie inwestycyjnym w kierunku likwidacji
iejgcych nieprawidlowosei, majacych swe zrod-
w obecnym systemie uproszczonych rozliczen
dzliczen koncowych oraz w kierunku wprowadze-
ia dodatkowych bodZcéw w walce o ugruntowanie
ad rozrachunku gospodarczego na budowie;
- 5) nalezy poglebi¢ ekonomiczng tres¢ Kkontroli
‘bankowej przez przestawienie jej na kontrole kosztu
estycp, tj. kontrole kosztorysowego limitu finan-
sowania 1nwestyc31 i skoncentrowanie si¢ na kon-
‘troli cen, zaréwno w zakresie débr inwestycyjnych,
24 rob6t ‘budowlano-montazowych;

- Ten system powoduje, ze przedsiebiorstwa musza '

6) nalezy przeprowadzi¢ powszechng akcje osta-
tecznego rozliczenia zakonczonych obiektéw inwe-
stycyjnych. w celu prawidlowego ustalenia ostatecz-
nego kosztu tych obiektow, stworzenia prawidlowe]
podstawy dla okreslenia odpiséw amortyzacyjnych
oraz urealnienia naleznosci jednostek wykonawstwa
inwestycyjnego.

III

Po poddaniu analizie systemu rozliczeniowego i
kredytowego z punktu widzenia omawianych za-
gadmen nasuwa sie przedes wszystkim spostrzeze-
nie, ze I‘OZWé] tych systeméw nie nastepuje w pemi
rownomiernie, wskutek czego rygory, czy elastycz-
nosc jednego systemu nie zawsze pokrywaja sie pod
wzgledem celowosci z odpowiednimi zasadami dru-
giego systemu, W toku ich rozwoju na ogél system
kredytowy wyprzedzal system rozliczeniowy i byly
miedzy nimi w poszczegélnych okresach znaczne
roznice rozwojowe, co i dzisiaj jeszcze jest — jezeli
chodzi o niektére zasady — widoczne. Np- stuszne
rygory w systemie kredytowania naleznosci faktu-
rowych, opartym na ich prawidlowym cyklu, nie
znajduja odpowiednika «w systemie rozliczeniowym,
w ktérym brak jest przepisow, stwarzajgcych dla
dostawcow dostateczne warunki oddzialywania na
skrécenie cyklu rozliczeniowego przez stosowanie
sankecji w stosunku do ztych platnikéw. Tak samo
rygor przestrzegania terminowego regulowania zo-
bowigzan fakturowych nie znajduje - nalezytego
uwzglednienia w przepisach normujacych terminy
platnosei.

Te spostrzezenia staly sie glownym motywem
wnioskow, dotyczacych usprawnienia systemu roz-
liczeniowego i z tych wzgledow wnioski ida w kie-
runku stworzenia bodzcow do pelnego wykorzysta-
nia zasad systemu w zakresie prawidlowego przebie-
gu rozliczen.

Zawierajg one w swych konkretach przewaznie
projekty zmian w przepisach prawnych dotyczacych
umow planowych i zasad rozliczen z tytulu dostaw,
ustug i robot.

1. Giéwny postulat opracowanych wnioskéw za-
kiada, ze w przepisach prawnych normujacych pra-
wa i obowigzki stron zawierajacych umowy plano-
we nalezy wprowadzi¢ postanowienia dajace do-
stawcom prawo stosowania, wobec zlych platnikow,
sankcji polegajacych na wstrzymaniu lub ograni-
czaniu dostaw. Podstawowe uprawnienie dostawcy
powinno polega¢ na jego prawie do wstrzymania sie
z dalszg dostawa, jezeli odbiorca narusza nakazy
planu gospodarczego ‘przez czeste, powtarzajace sig
zaleganie z_zaplata nalezno$ci. Drugie uprawnienie,
zawierajgce slabszg sankcje, okresla sie jako prawo
wystapienia w stosunkujfo odbiorcy, nie przestrze-
gajacego w okreslony wyzej sposéb dyscypliny plat-
niczej, z zakazem uzywania przedmiotu dostawy
przed dokonaniem zaplaty i Zadania odpowiedzial-
nego przechowywania przedmiotu dostawy.

Aby zapobiec zbyt rygorystycznemu postepowa-
niu 'przy stosowaniu tych zasad — co jest.szczegolnie
wazne, jezeli chodzi o pierwszy okres ich obowigzy-
wania — przvznaje sie w omawianym projekcie mi-
nistrom prawo zastrzegania sobie w umowach gene-
ralnych — z waznych przyczyn gospodarczych —
wylaczenia spod rvgorow wstrzymywania dostaw i
zakazu uzywania przedmiotu dostawy w stosunku
do wszystkich lub niektérych podleglych im orga-
nizacji albo jednostek gospodarczych. W razie sporu
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- pomiedzv ministrami decyzje w sprawie stosowania
rygoréw ma wydaé Przewodni‘czacy PKPG. Kon-
kretnie projekt zawiera fezy zmian ustawy z dnia
19.1V.1950 r. o umowach planowych w gospodarce
socjalistycznej (Dz. U.R:P. Nr 21 poz. 180), a szcze-
gélnie art. 23 ustawy.

Ustawa ta, jak wiadomo, nie zawiera prze\mdma-
nych w systemie radzieckim ostrzejszych rygoréow
wobec niepunktualnych platnikéw. Jezeli takie
unormowanie mialo uzasadnienie w pierwszym
okresie 'naszej gospodarki, to - obecnie — wobec
sprawniejszego funkcjongwania systemu finansowe-

go — wprowadzenie proponowanych rygoréw staje

sie bardzo celowe ‘i
dyseypliny ptatniczej.

2. Z proponowanymi zmianami przepiséw ustawy
o umowach planowych wigzg sie Sci$le wnioski w
sprawie zmian Uchwaly Nr 877 Prezydium Rzadu
z dnia 12 grudnia 1951 r. (Monitor Polski Nr 103
poz. 1500), oparte na wspolnych motywach dazenia
do stworzenia realnych warunkéw, umozliwiajgcych
stronom obrotu platniczego oddzialywanie na
usprawnienie rozliczeri. Dwuletnia praktyka stoso-
wania tej uchwaly przemawia za przeprowadzeniem
w niej szeregu zmian i uzupelnienn. Na podstawie do-
tychczasowe] praktyki i tez jakie wylonily sie w
trakcie prac nad rozwiazaniem omawianych zagad-
nien, zostal juz opracowany przez Bank projekt no-
wej uchwaly w sprawie rozliczen, ktéry znajduje
sie obecnie w toku dalszych prac.

Nizej zostana omdéwione te =z proponowanych
zmian, ktére majg wazniejsze znaczenie dla podnie-
sienia terminowosei rozliczen. Na czolo ich wysuwa
sie projekt wprowadzenia, -obok terminu akceptu,
dodatkowego terminu platnoci zgdan zaplaty.

Zadanie zaplaty ma byé¢ platne w ciggu 10 dni
kalendarzowych od dnia nastepnego po wystaniu
przez bank wezwania do zaplaty. Dla platnikow
majacych zapewniony biezgco doplyw Srodkéw na
regulowanie zobowigzaii platniczych — terminem
platnosci powinien byé nastepny dzien roboczy po
uplywie terminu akceptu. Jednostki, w stosunku do
ktorych ma’ byé stosowany skrécony termin plat-
noéci, okre§li w zarzadzeniu Minister Finanséw.

pozadane dla wzmocnienia

Zmijana ta ma na celu poglqbleme rozrachunku -

gospodarczego przez umozliwienie platnikom podej-
mowania staran i operacji finansowych, niezbed-
nych do terminowego regulowania ptatnosci. Wpro-
wadzenie w zycie dodatkowego terminu platnosei
zadan zaplaty wywrze duzy wplyw na stan przeter-
minowanych platnoSci oraz na stany niektoérych kre-
dytow.

Przede‘w-szystkim nastagpi zmiana w strukturze
statystycznej naleznosci i zobowigzan fakturowych.
Automatycznie zmniejszy sie stan zaleglosci plat-
niczych, wskutek ‘przesuniecia w ewidencji platnos-
ci, a nastepnie wskutek zwiekszenia sie podstawy
do wymiaru kredytu na naleznosci fakturowe (pod-
. wyzszenie stanu nieprzeterminowanych naleznosci),
a tym samym zwiekszenia doplywu $rodkéw pie-
nieznych do przedsiebiorstw.

Wzrost ten bedzie wprawdzie czesciowo skom-
pensowany zmniejszeniem kredytéw na materiaty
1 na towary wskutek tego, ze odlicza sie od nich stan
nieprzeterminowanych zobowigzan fakturowych,
ktéry réwnoczesnie znacznie wzroénie, ale jak po-
wiedzieli§my, bedzie to tylko czeéciowa kompensa-
ta, w sumie bowiem doplyw kredytu do przedsie-

>

biorstw zwiekszy sie, gdyz nie caly wzrost zobo-
wigzan wplynie na potracenia od kredytow. 4

Dotychezasowy krotki, gdyz pokrywajagcy sie
wprost z terminem akceptu, termin platno$ci mégi
byt uzasadniony raczej tylko czysto teoretycznie,
trudno bowiem zalozy¢ w praktyce taki idealny °
przebieg rotacji $Srodkow pienieznych, zeby ich
wplywy S$ci$le pokrywaly sie z potrzebami platni-*
czymi przedsigbiorstw. Jest rzecza charakterystycz- =
ng, ze w systemie radzieckim okresy ptatnosci prze-
chodzily w swym rozwoju takie ewolucje od bar-
dzo krétkich, bo zaledwie dwudniowych, do obo-
wigzujacego obeécnie dziesieciodniowego terminu.

Tak samo mozna wyrazi¢ poglad, Ze obowigzu-
jacy termin akceptu okazal sie w praktyce takie °
niedostateczny, a jego przedluzenie przyeczyniloby sie
do wzmocnienia kontroli dostaw ze strony odbior- -
cdéw, co oddzialaloby na poprawe jako$ci wyrobow
i wiasciwy ich rozdzial. k

3. Omoéwione wyzej wnioski majg réwniez na ce-
lu stworzenie w przedsiebiorstwach warunkéw do
prowadzenia terminarzy platnosci, majaeych umoz-
liwié zwiekszenie ich operatywnosci oraz ulatwienie
kontroli rozliczen jednostkom zwierzchnim, ban- °
kom i innym organom konfroli- finansowej.

W zwiazku z tym postuluje sie nalozenie na przed- -
siebiorstwa obowigzku prowadzenia terminarzy
platnogci wszystkich zobowiazan, ktére maja okres- |
lony termin zaplaty, a szczegblnie zobowigzan z ty-
tutu:

1) dostaw, ustug i robét,

2) kredytéw bankowych,

3) rozliczen z budzetem Panstwa,

4) rat amortyzacyjnych,

5) funduszu plac, :

6) skladek ubezpieczeniowych. v

Do obowiazku wiadz zwierzchnich nalezy przy -
tym kontrolowanie prawidlowosci prowadzenia ter-
minarzy i stosowanie sankeji w przypadkach stwier-
dzenia zaniedban.

Dla ulatwienia kontroli ptatnosci proponuje sie
rowniez naloZenie na banki obowigzku prowadzenia -
list niepunktualnych platnikéw, na ktére oddzialy =
bankéw beda weciagaly nazwiska tych platnikéw,
ktérzy notorycznie dopuszczaja do przetermmowa- 4
nia swych zobowigzan fakturowych.

4. Uzupelnieniem tez w sprawie usprawnienia
systemu rezliczen jest postulat rozwijania i popula-
ryzowania odmiennych form rozliczenn okre$lonych
w zarzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca
1953 r. (Monitor Polski Nr A-64 poz. 780, a w szcze-
golnosei rozliczen za pomocg akredytywy, okreso-
wych rozliczen saldami, dwustronnych i wielostron-
nych kompensat, jak réwniez organizowania i roz-
wijania rozliezen za posrednictwem biur wzajem-
nych rozliczen. Przyczyni sie to w duzym stopniu |
do przyspieszenia rozliczen i uproszczenia techniki -
manipulacyjnej, co moze najskuteczniej oddzialaé
na likwidacje zatoréw powstajacych wtérnie.

IV :

Obowigzujacy system kredytowy, oparty na prze- |
pisach uchwatly Prezydium Rzgdu Nr 878 z 'dnia 12
grudnia 1951 r. w sprawie finansowania Srodkéw
obrotowych przedsiebiorstw. pafistwowych (Moni-
tor Polski Nr A-103 poz. 1501), przetrwat juz dwu- !
letnig prébe praktyki i okaza}l sie sprawnym instru-
mentem kredytowania zycia gospodarczego i kon-

b
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oli przedsiebiorstw uspolecznionych. Nie oznacza
oczywisScie, ze nie bedzie on ulegal dalszym mo-
ylikacjom w kierunku doskonalenia jego zasad,
dnak mozna, bez obawy spotkania sie z zarzutem,
e sie go przecenia, wyrazié poglad, ze system kre-
dytowy spelnia dobrze swg role, gdyz zapewnia
jednostkom gospodarczym biezacy doplyw Srodkéw,
zupetniajacych ich fundusze obrotowe, Dzieje sig
to dzieki rozbudowanej klasyfikacji kredytow,
‘uwzgledniajacej wszystkie planowe, a takze przej-

otrzehy przedsiebiorstw.

- Glownym zadaniem na obechym etapie jest
usprawnienie techniki stosowania tego systemu,
poznanie wladciwej jego funkeji ekonomicznej i wy-
korzystanie go dla potrzeb gospodarczych w sposob
jak najkorzystniejszy.

- Opracowane wnioski idg gléwnie w kierunku
- rozszerzenia zakresu stosowania kredytu, poglebie-
~ nia jego zwiazku z przebiegiem procesow gospodar-

nansowej i poprawy na odcinku rozliczen.

1. Do najwiekszych osiggnieé w ub r. w dziatal-
nosci aparatu kredytowego Banku nalezy zaliczyé
ersze rozwiniecie kredytowania przedsiebiorstw
.~ handlowych wedlug opracowanych mowych szecze-
- golowych zasad kredytu na obrét towarowy. Sy-
- stem ten mozna zaliczy¢ do jednego z glownych
- srodkéw zmobilizowanych do realizacji niezwykle
- doniostych zadan handlu. Poza ta podstawowsg funk-
‘cja, postuzyt on jeszeze jako Srodek usprawnienia
" rozliczen i w bardzo znacznej mierze przyczynil sie
* do omoOwionego na wstepie obnizenia sie wskazni-
" ka . przeterminowanych zobowigzan fakturowych.
" Dowodem tego jest niski wskaznik tych zobowig-
zan w przedsiebiorstwach handlowych, wynoszg-
ey — liczac caloé¢é handlu wewnetrznego — 500
sokosei wskaznika ogélnego.

W opracowanych wnioskach na czolowe miejsce
. zostal wysuniety postulat dalszego szybkiego roz-
" szerzenia zakresu kredytu na obrét towarowy az do
" objecia nim wszystkich jednostek handlowych, spet-
gcych warunki przewidziane —w instrukeji
nkowej.

- 2, Troska o usuwanie trudnosci finansowych w
‘handlu przejawia sie réwniez w nastepnym wnio-
sku w sprawie kredytowania naleznosei fakturo-
“wych. Wniosek ten, wprowadzony juz w zycie za-
‘rzadzeniem Prezesa NBP, ustalil nowe zasady kre-
" dytowania naleznoéci jednostek zbytu i hurtu, a
lanowicie rozszerzyl zakres kredytu na nalezno-
‘§ei fakturowe przez przedluzenie cyklu rozliczenio-
ego tych nalezno$ci o pietnascie dni kalendarzo-
ch ponad cykl wyhikajacy z normalnego obiegu
‘dokumentéw. : :
Kredytu udzielaja oddzialy banku w ramach u-
talonego rozszerzonego cyklu dla poszczegélnych
‘dostawcéw pod warunkiem, ze prowadza one pra-
idlowa gospodarke finansowa.

Omoéwione nowe zasady majg na celu uelastycz-
‘nienie kredytowania w handlu i sg uzasadnione
, ze obrot wymienionych jeédnostek jest finanso-
zalezny od stopnia regularnosci wplywow ze
ny handlu detalicznego, ktory z kolei, w reali-
ji swych planéw obrotu, pracuje w warunkach
leznionych od konsumentéw, co jest réwno-
czne z duzymi trudnosSciami w planowaniu i
konywaniu planéw, z uwagi na przewage ele-

Sciowo wystepujgce i uzasadnione ponadplanowe °

- czych przedsiebiorstw, zwiekszenia dyscypliny fi-.

mentév&, ktére nie lezg w
handlu detalicznego.

Rozdzial i funkeja kredytu na rozszerzony cykl
srozliczeniowy podlega, poza wymienionymi nowymi
zasadami, obowigzujagcym ramowym zasadom kre-
dytowania. Kredyt-jest wiec udzielany w ramach
planu kredytowego i jest terminowy, gdyz jego
przedmiotem mogg byé tylko naleznosci nie przekra-
czajace ustalonego indywidualnie cyklu. :

‘Podobna zasada kredytowania zbytu i hurtu
istnieje réwniez w systemie radzieckim z tg jednak
réznica — poza odmienng nieco technika — ze tam
przy okresleniu terminowo$ci kredytu ustala sie in-
dywidualnie: cykl nie tylko dla kazdego kredyto-
biorcy, lecz takze w stosunku do poszezegélnych
platnikow.

3. Jezeli chodzi o kredytowanie nrzeterminowa-
nych naleznosei fakturowych, to w tej sprawie po-
stulat jest potwierdzeniem 'dotychczasowej polityki
kredytowej Banku. Kredyt na przeterminowane
nalezno$ci fakturowe moze byé udzielany przed-
sigbiorstwom przemyslowym tylko wyjatkowo w
przypadkach przejéciowych trudnoéci platniczych.
Ma on by¢ traktowany jako Srodek walki z zatora-
mi platniczymi powstajacymi wtérnie, z samego
juz wiec jego charakteru wynika ze jest skazany na
wylgczenie z systemu kredytowego z chwilg gdy
nastapi zdecydowane usprawnienie rozliczen i stan
zaleglosci platniczych bedzie wyrazal nieznaczne i
sporadyczne, nie dajgce sie w/ prakiyce unikna¢,
zahamowania w terminowosci regulowania zobo-
wigzan.

Udzielanie kredytu na przeterminowane mnalez-
nosci bedzie nadal polaczone z duzymi, przewidzia-
nymi w instrukcji bankowej, rygorami. Przede
wszystkim moga z niego korzysta¢ tylko przedsie-
biorstwa prowadzace prawidlowg gospodarke fi-
nansowa, a w szczegdlnodci te, ktére terminowo fa-
kturuja, uplynniajg planowo ponadnormatywne
zapasy materiatow 1 towaréw oraz wykorzystuja w
spos6b prawidlowy przyslugujace im inne kredyty
bankowe. Rygory bankowe stosuje sie juz z chwila
przyznawania kredytu, decyzje w tej sprawie wy-
daje bowiem Prezes Banku, kierujgc sie $ciSle limi-
tami i wytycznymi planu kredytowego, ktéry ma
obecnie charakter aktu normatywnego, gdyz jest
zatwierdzany przez Prezydium Rzadu.

Dla udzielonego kredytu ustala sie termin plat-
nosci zaleznie od sytuacji platniczej kredytobiorey
i postawionych mu warunkéw co do usprawnienia
gospodarki, a wykorzystanie kredytu moze mieé
tylko jedng forme: bezposSredniej splaty przeter-
minowanych zobowigzan fakturowych. % ‘

gestil przedsiebiorstw

4. Zostala zaproponowana réwniez nowa zasada
kredytowania zapaséw ponadnormatywnych, kto-
re nie moga by¢ wedlug obowiazujacych przepisdéw
instrukeji bankowej przedmiotem kredytu. Udzie-
lenie w takim przypadku kredytiu moze nastapi¢ na
wniosek wlasciwego (resortowego) ministra, z réw-
noczesnym zlozeniem przez niego zobowigzania do
uplynnienia przez resort nadmiernych zapaséw w
§ciSle ustalonych terminach.

We wniosku tym minister stwierdza celowo$é
kredytu oraz okresla obowiazujace przedsigbior-
stwo, warunki i sposoby terminowego rozladowa-
nia kredytowanych zapaséow. Takie zasady maja
stanowi¢ skuteczng gwarancje kredytu na nadzwy-
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czajne potrzeby, udzielonego na zapasy zakwalifi-
kowane do wylaczenia spod kredytowama

9. Do wprowadzenia usprawnien w kredytowa-
niu zmierza réwniez wniosek majacy na celu
zmniejszenie trudnosei finansowych  przedsie-
biorstw wytwarzajacych dobra inwestycyjne. Wpro-
wadza on ‘nastepujace uzupelnienia zasad kredyto-
wania tych przedsiebiorstw:

1) zadania zaplaty wym1en10nych przedsu:-
biorstw zwrécone przez bank inwestora, a nastep-
nie ponownie zlozone do inkasa moga byé w uza-
sadnionych przypadkach przedmlotem kredytu na
naleznosci fakturowe;

2) w przypadkach, gdy przed31qb10rstwo wyka-
ze, ze wydluzenie cyklu rozliczeniowego za dosta-
wy dobr inwestycyjnych nastapilo z przyczyn wy-
stepujacych przejSciowo po stronie inwestora, kre-
dyt na naleznos$ci fakturowe moze byé przedtuzony
i:lo 45 dni (z wlaczeniem Zzadan zaplaty do portfe-
n-AL).

6. W prowadzone juz w zycie oraz zawarte jesz-
cze w kontretnych projektach i postulatach zasady
w sprawach finansowania i rozliczen wnosza do
giownych ogniw systemu szereg nowych ustalen, a
przewaznie modyfikacji i usprawnien, ktére w ca-
loksztalcie i swej kompleksowosci zmierzaja do
znacznego  zlagodzenia  trudno$ci finansowych
przedsiebiorstw dzieki rozwinigciu i udoskonaleniu
wielu zasad systemu w kierunku daleko posunietych
udogodnienn dla przedsiebiorstw i uelastycznienia
form finansowania. Waznym motywem byt réw-
niez wzglad na wzmocnienie ogélnej dyscypliny fi-
nansowej, co jest przedmiotem wielu - opracowa-
nych wnioskéw. Niezaleznie jednak od tego, zagad-
nieniu dyscypliny finansowej zostal poswiecony
oddzielny postulat w sprawie wzmozenia dyscypliny
kredytowej i mnalozenia w zwigzku z tym szeregu
obowigzkéw na aparat bankowy.

Wymaga sie przede wszystkim od bankéw uakty-

. whnienia kontroli zabezpieczenia kredytu, na co kla-

dzie sie szczegbélny nacisk z uwagi na to, ze zabez-
pieczenie jest w kostrukecji naszego systemu ele-
mentem fundamentalnym i nie moze byé zapew-
niona prawidlowo$¢ kredytowania bez dokladnego

8

wany i automatyczny.

ustalania zabezpieczeri i #cislego wiagzania z nimi
kredytow. 3

Nastepna sprawag wigzaca sie bezpoéredmo Z dy«-‘
scypling kredytowa jest kredytowanie funduszu °
ptac. ' Postulat zaklada dyskwalifikacje kredytu na:
fundusz plac, co jest bezsprzecznie stuszne, gdyz
kredyt ten stwarza luke w zasadach prawidlowego
kredytowania, przez ktéra przeciekaja do przed--
sigbiorstw $rodki pienigzne w sposéb niekontrolo-

Przelom w kredytowaniu funduszu plac nastapll
juz w ubieglym roku na podstawie zarzgdzehn Pre-
zesa NBP, wprowadzajacych szereg rygorow przy
udzielaniu tego kredytu w celu dostosowania go do
ogblnego rygoryzmu kredytowego. Przytoczony
postulat zobowiagzuje aparat bankowy do czynienia °
dalszych postepéw w likwidacji kredytu na fun- |
dusz plae, jako sprzecznego z duchem systemu kre- =
dytowego. 3

Przyznanie dostawcom uprawniefi okre§lonych w
oméwionych wnioskach dotyczacych usprawnien
systemu rozliczeniowego, jest réwnoznaczne z obo-
wigzkiem korzystania z tych uprawnien, jezeli za=
chedza okreslone warunki. .

Z, uwagi na to zostal nalozony na banki obowig-
zek stosowania sankeji wobec dostawcéw nie wy-
korzystujacych przystugujacych im uprawnief
ogolnie obowiazujacych, czy tez umownych w sto- |
sunku do niepunktualnych platnikow. :

Oméwione projekty zmian niektérych zasad w =
systemie finansowania przedsiebiorstw i rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami nie naruszajg caloSci
konstrukeji naszego systemu kredytowego, jego
funkeji i organizacji, wobec czego obowigzuje on
nadal w calej swej rozciaglosci. Wprowadzone
zmiany maja jednak duze znaczenie, jezeli chodzi
o oddzialywanie systemu na zycie gospodarcze, na °
wykonywanie marodowych planéw gospodarczych 3
i na realizacjg polityki Rzadu. Dlatego tez trzeba je -
oceni¢ jako wazne posuniecie w rozwoju systemu, °
jako jego aktualizacje w stosunku do nowych
tworezych zadan. 3

M. L. Kostowski

ROLA APARATU NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W KREDYTOWANIU DROBNEGO ROLNICTWA

Niniejszy artykul stanowi uzupelnienie artyku-
tu pt. ,,Pomoc kredytowa dla drobnego rolnictwa w
$wietle Uchwat IX Plenum KC PZPR“ w Wiado-
moéciach NBP Nr 2/54, '

Bezposrednim ogniwem aparatu bankowego, re-
alizujacym pomoc kredytowa w zakresie pozyczek
krétkoterminowych dla pracujacych chlopow —-

. sa w terenie gminne kasy spoéldzielcze. Ich dzialal-

no$é kredytowa w stosunku do drobnotowarowej
gospodarki indywidualnej zostala uregulowana
przez Narodowy Bank Polski ,,Instrukcjg dla GKS
w sprawie kredytowania pracujacych chlopéw w
1954 r.*

W akeji kredytowej gminne kasy spoldzielcze nie
sg jednak czynnikiem w pelni samodzielnym, lecz

spelniaja w duzej mierze przede wszystkim funkcje

techniczno - bankowe. Taki stan rzeczy wynika z

socjalistycznego charakieru naszego aparatu ban- =
kowego ktérego najdalej wysunietymi placoéwka- |
mi w terenie sg gminne kasy spoldzielcze — apara-
tu majacego za zadanie finansowe wspoldziatanie
w realizacji gospodarki planowe]j jak rowniez z fak- 3
tu, ze GKS, biorgc pod uwage rozmiary udziela- |
nej przez nie pomocy kredytowej dla drobnego rol- -
nictwa, czerpia $rodki na swa dzialalno$¢ z planu =
kredytowego NBP i z kredytu refinansowego w /.
NBP, ktory jest ich centralq finansowa, rewizyjna i3
i gospodarczq

W Swietle Uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 30.I
1954 r. w sprawie pomocy kredytowej dla pracuja-
cych chlopéw w 1954 r. b. waznym czynnikiem sg

rady narodowe wszystkich szczebli. .
Oto jak okreSla uchwala role rad narodowych

(wyjatki).
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[
w.Rady narodowe powinny zwracaé uwage na
- to, aby udzielanie kredytéow prowadzito do urucho-
. mienia wlasnych Srodkéw
,-Zobowigzuje sie prezydia wojewddzkich, po-

.~ wiatowych, gminnych rad narodowych oraz apa-
~ rat bankowy do dopilnowania prawidlowego roz-
© dziatlu kredytéw i wykorzystania ich przez pozyce-
- kobiorcéw, zgodnie z przeznaczeniem oraz do nad-
- zbrowania terminowych splat kredytow...

* .~ Rozpatrujgc bardziej szczegélowo obowiazki w
- zakresie kontrolowania przez rady narodowe akcji

kredytowe] w odniesieniu do drobnego rolnictwa
}.:_-— mozna je ujaé w nastepujgce grupy zagadnien:
"" 1. Analiza zadan produkeyjnych gromad, gmin,
" powiatéw oraz wojewddztw, ujawnianie rezerw
- produkeyjnych na poszezegblnych terenach —oraz

E wykorzystame tych rezerw do rozw01u produkeji
= rolnej i hodowlane]
2. Ustalenie i uzgadnianie, w porozumieniu z od-
dzialami NBP, na podstawie takiego rozezZnania —
zapotrzebowania na poszezegolne rodzaje kredytow
. (w granicach globalnych rocznych oraz kwartal-
. nych limitéw krajowych i wojewodzkich zakreSlo-
. nych uchwala Prezydium Rzadu).
5“ 3. Koordynowanie zaopatrzenia . poszezegdélnych
. terenéw w rolnicze S$rodki produkcgl w zalezno$ci
. od zadan i mozliwo$ci produkcyjnych gmin i gro-
- mad oraz Srodkow finansowych jakimi rolnictwo
. indywidualne moze dysponowaé na ich mnabycie,
. biorgc pod uwage wiasne rezerwy pieniezne gospo-
 darstw i kredyty bankowe udzielane przez GKS
- oraz przez Bank Rolny.
‘4. Popularyzowanie zadan produkcyjnych posz-
" czegblnych terenéw i informowanie rolnikéw o ce-
- lach, rozmiarach i zakresie pomocy kredytowej
Panstwa dla gospodarstw pracujacych <chlopéw.
.~ 5. Opiniowanie przez GNR zgloszen rolnikéw do
% GKS o przyznanie pozyczek w zalezno$ci od:
. a) wywigzywania sie rolnika z obowigzkowych
§wiadczen wobec Panstwa w naturze i pieniadzu
raz z umow o dostawy kontraktacyjne,
~ b) angazowania wlasnych Srodkow p1en1eznych
" rolnika w produkcji majac na uwadze, ze kredyt
hotkotermlnowy jest tylko uzupelnieniem tych
kredytow i jest bomocy dla gospodarstwa w osiag-
nieciu jego zamierzen produkcy]nych
- €) mozliwosci zaopatrzenia,sig rolnika w
produkcn na rynku miejscowym. .
- d) zdolnoSci platniczych gospodarstwa i-dotych-
. tzasowego wywigzywania sie rolnika w  splatach
zyczek w GKS, tak ogdlnoobrotowych jak i za-
- liczek kontraktacyjnych.

6. Dopilnowywanie prawidlowego zuzycia $rod-
‘kéw pochodzaeych z kredytu, zgodnie z przeznacze-
niem okre$lonym. przez rolnika w zgloszeniu o po-
zyczke,
7.- Wplywanie na pozyczkobiorcow w kierunku
macniania w$réd nich dyscypliny platniczej i
1e1an1e GKS realnej pomocy podezas przymu-
“sowej windykaeji pozyczek.
Na tle powyzszych uwag zarysowuja sie dla GKS,
0za speinianiem przez nie funkeji czysto techni-
0 - bankowych nastepujace zadania:
. Dobra znajomo$é zadan gospodarczych gromad
gmin oraz staly i Scisty kontakt z GRN w zakresie
nowania kredytowego.
. Udzielanie pomocy GRN w informowaniu rol-
0w o trybie przyznawania, udzielania@kredytéw,

srodki

rodzajach pozyczek, ich wielkosci, oprocentowaniu,
terminach spiat itd.

3. Dostarczanie GRN informacji o rolnikach nie
wywigzujacych sie z dotychczasowych zobowigzan
wobec GKS.

4. Informowanie GRN o stopniu wykorzystania
poszezegolnych limitéw kredytowych, uzgadnianie
ewentualnych virements ~miedzy poszczegélnymi
rodzajami kredytow o ile istnieje na to zgoda wia-
Sciwego oddzialu NBP.

5. Wspoldzialanie z GRN w rozdzielaniu kredy-
téw i w kontroli ich zuzycia w gospodarstwach. -

6. Informowanie stale GRN o wszelkich ujem-,
nych zjawiskach w zakresie dyscypliny platniczej,
dostarczanie list pozyczkob orcow zalega]acych ze
splata pozyczek porozumiewanie sie w sprawie
ewentualnych prolongat itp. ‘

7. Zapraszanie przedstawicieli PGRN na walne
zgromadzenie cztonkéw GKS w celu zapoznania ich
z caloksztaltem sytuacji finansowej GKS i comie-
sieczne relacjonowanie PGRN o przebiegu akeji
kredytowe1 w Swietle sprawozdania 5 Dr (wyplaty
i splaty kredytow).

Uwypuklajac w ten spos6b zadania rad narodo-
wych i role GKS w akcji kredytowej oraz zakre-
§lajac forme i zakres wspéldziatania tych dwoch
czynnikéw w terenie, prze3d21emy do rozpatrzenia
roli oddzialéw operacymych i wojewédzkich w kre-
dytowaniu drobnego rolnictwa.

Z przedstawionych dotychczas uwag i naswiet-
len, wnioski narzucajg sie prawie same. Dla oddzia-
16w NBP wynika nastepujaca trojkierunkowa rola:

a) wspoldzialanie na szczeblu powiatu i woje-
wodztwa z radami narodowymi, :

b) nadzorowanie dziatalnosci GKS w ogoéle, a
szczegblnie w zagadnieniach ich dzialalnosci kre-
dytowej,

c) okazywanie GKS pomocy w wypelnianiu przez
nie funkeji kredytowania drobnego rolnictwa i uta-
twiania im wywigzywania sie z tego trudnego za-
dania,

Ad. a:

1) Oddzialy operacyjne i wojewodzkie obowigzu-
je gruntowna znajomoé¢ zadan gospodarczych tere-
nu na ktérym pracuja, zaopatrzenie rynku w rol-
nicze §rodki produkeyjne i inne. Specjalng uwage
muszg tym zagadnieniom poswiecié oddzialy wo-
jewodzkie oraz te oddzialy NBP, ktéore maja swa
siedzibe w miejscach urzedowania PPRN.

2) Opracowywanie i uzgadnianie z radami naro-
dowymi planéw kredytowych dla poszczegblnych
powiatow i gmin, biorge pod uwage aspekty wy-
mienione w punkcie poprzednim.

3) Koordynowanie wielkoéci puli krétkotermino-
wych kredytéow ogoélnoobrotowych z pulami zali-
czek kontraktacyjnych, oraz wielkoscia kredytow
dlugoterminowych uruchamianych przez Bank Rol-
ny. Stad wynika koniecznoéé -stalego kontaktu z

Bankiem Rolnym, instytucjami kontraktujacymi
oraz radami narodowymi. :
Krotkoterminowe kredyty obrotowe 2z planu

NBP, kredyty diugoterminowe z planu BR oraz za-
liezki kontraktacyjne w wielu przypadkach pokry-
waja sie w swej nomenklaturze (np. produkecja ros-
linna, zwierzeca, remonty i budownictwo), ale maja
zasadniczo rézne znaczenie ekonomiczne i odgry-

waé musza taka role, jaka im ta tre$¢ ekonomicz- ‘
na nadaje.
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Zatrzymam sie krotko na  scharakteryzowaniu
roznic miedzy kredytami obrotowymi a zaliczkami
kontraktacyjnymi.

Kredyty krotkoterminowe (np. na produkcje ro-
§linng, remonty, drobne budownictwo itp), udzie-
lane gospodarstwom, winny stwarzaé w nich zasa-
dnicze warunki rozwoju produkeji (site i kulture
gleby, mozliwosé dobrego przechowywania oborni-
ka, stosowania nawozéw zielonych, konserwowania

- plonéw i pasz itp.).

-

Zaliczki kontraktacyjne maja stluzyé gaspodar-
stwom na naklady danego rodzaju produkeji (np.
buraki, oleiste) i pomagaé rolnikowi wywiazaé sie
w pelni z umowy kontraktacyjnej o odstawie masy
towarowej. Osiagniecie jednak tej masy towaro-
wej, ktora pokrylaby zaliczki kontraktacyjne i cale
naklady na wyprodukowanie jej — czesto jest nie-
mozliwe ze wzgledu na brak w gospodarstwie wla-
$nie tych zasadniczych warunkéw gwarantujacych
pov;rodzenie danej uprawy (mp. buraki, oleiste, ty-
ton). -

Gospodarstwa bardzo prymitywne i zacofane, je-
§li stosowa¢ sie bedzie ‘wobec nich tylko kredyty
krotkoterminowe, nie predko dojdg do postepowe-
go gospodarowania, stgd tez istnieje ~ konieczno$é
udzielania im kredytéw &rednioterminowych. Cze-
sto winien dziala¢ réwnolegle kredyt krétkotermi-
nowy i srednioterminowy. : :

Trudno w ramach jednego artykulu - rozwinaé
szerzej te zagadnienia; chodzi nam w tym przypad-
ku jedynie o to, aby zwrécié uwage, ze przy udzie-
laniu kredytéw z planu na poszczegblne tereny i
GKS nie mozna kierowa¢ sie arytmetycznym auto-
matyzmem, lecz nalezy dazy¢ do rozsgdnego skoor-
dynowania wielko$ci poszezegdlnych pul kredytow.

Istniejg GKS, gdzie w bilansach kredyty ogélno-
obrotowe sa minimalne, wystepuja natomiast po-
wazne sumy zaliczek kontraktacyjnych, ktére sa
bardzo dobrze splacane, przy pelnej dostawie za-
kontraktowanej masy towarowej. Swiadczy to o
duzej sile produkcyjnej i wlaSciwym przygotowa-
niu - technicznym gospodarstw. Oczywiscie, w tych
okoliczno$ciach kredyty S$rednio = czy dlugotermi-
nowe na dane kierunki produkcji sg zbedne, a kre-
yty krotkoterminowe a typie ogélnoobrotowym
samo zycie stopniowo wyeliminuje.

ZrobiliSmy te nieco przydiuga dygresje, aby
wskaza¢, ze przy planowaniu kredytowym i wypo-
sazeniu poszczegdlnych terendéw w mozliwo$ei kre-
dytowe nalezy bra¢ te elementy mocno pod uwage,
gdyz tylke przy takim ujeciu §rodki kredytowe, ja-
kie Panstwo stawia do dyspozycji drobnego rolni-
ctwa —— beda racjonalnie wykorzystane i dadzg naj-
wigksze efekty produkcyjne. Na tym odcinku ist-

nieje wiele btedéw i niezrozumienia istoty wiaseci-’

wego kredytowania gospodarstw rolnych-i to typa-
mi kredytéw rdéznego rodzaju. Stad w wielu przy-

~ padkach niedostateczna splacalno$é pozyczek, nie-

wywigzywanie sie rolnikow z kontraktéw, rozpro-
szenie §rodkéw, przy czym nie otrzymuje sie tych
efektéw produkcyjnych i finansowych jakich na-
lezaloby oczekiwaé, biorge pod uwage dotychczaso-/
wa pomoc kredytowa dla wsi.

QOddzialy NBP majg tu do spelnienia ogromng
role, zaro6wno biorgec pod uwage planowanie Kredy-
towe jak i nadzér nad dzialalnoscia GKS — o czym
bedzie jeszcze mowa dalej. -

4) Jednym z elementéw planu kredytowego dla
danego powiatu, poza wskazaniemr jakie sumy kre-

dytow moga by¢ udzielane na odnosne cele, jest
kwestia postawienia gminnym kasom spéldzielezym
zadan w zakresie splacalnosci pozyczek udzielo-
nych w poszczegdlnych kwartalach. Tu réwniez nie
moze dziala¢ jedynie automatyzm procentowego
obliczania splat w stosunku do przewidywanego
stanu kredytéw na poczatek kwartalu planowane-
go. Przeciez w stanie tym mogg istnie¢ kredyty za-
mrozone w latach dawnych, w danym kwartale
moga kumulowaé sie réine platnoseci rolnictwa, jak:
podatki, sktadki ubezpieczeniowe, raty funduszu
ziemi, konieczne wydatk"i gospodarcze itp. — co
razem moze bardzo powaznie zawazy¢ na wykona-
niu planu splaty pozyczek. A wiec nalezy splaty
planowaé¢ realnie, bioragc pod uwage te elementy,
o ktérych powiedziano wyzej, jak wreszcie — i co
najwazniejsze — instruowaé GKS o wilasciwym
ustalaniu terminéw pozyczek. Plany splat muszg
byé absolutnie wykonywane i oddzialy NBP bez-
wzglednie muszg to egzekwowaé od gminnych kas
spoldzielczych. ‘

Comiesieczna obserwacja splat GKS winna byt
relacjonowana wlaéciwym radem narodowym, kto6-
re ze swej strony musza oddzialywaé¢ na teren w
kierunku utrzymywania przez rolnikéw jak najlep-
szej dyseypliny platniczej. Kazde ujemne zjawisko
na tym odecinku musi podrywaé¢ oddzial do natych-

miastowej reakecji, zmierzajacej wszelkimi dostep-

nymi §rodkami do poprawy sytuacji.
Zagadnienie isplacalnoéci kredytéw drobnorolni-

ezych jest jednym z czolowych i musi by¢ stale ,na &

oku oddzialow". -

Ad. b: !

1) Plan kredytowy, w swojej czesci dotyczace]
udzielonych w danym kwartale przez GKS kredytow
— opracowany w Swietle zasad, o ktérych byla mo-
wa poprzednio —_ winien by¢ w pelni zrealizowa-
ny. Niewykonywanie go w sensie niewykorzysty- =
wania limitéw $wiadezy w pierwszym rzedzie, ze
plan byt zly, a po drugie, ze jest Zle wykonywany.
Jesli) zaistnial objaw pierwszy — nalezy plan na-
tychmiast skorygowaé¢ w porozumieniu z oddziatem
wojewodzkim i wlasciwym PPRN — oddajac czes¢
za wysokich limitéw oddzialowi wojewddzkiemu,
umozliwiajage przez to przemanewrowanie ich do.
innych GKS w danym powiecie, wzglednie nawet =
do innych powiatéw. Je$li plan wykonywany jest
zle — nalezy zbadaé przyczyny tego zjawiska i sta-
ra¢ sie je usungé. Moze tu istnie¢ nieuSwiadomie- -
nie rolnikéw, brak zaopatrzenia itp. Wsp6lne roze-
znanie sytuacji z wlaéciwymi organami rad naro-
dowych oraz przedyskutowanie zagadnienia winno
doprowadzié do wlasciwych krokoéw zaradezych. °

2) GKS musza byé inspekcjonowane przez oddzia-
ly operacyjne, ktére na miejscu winny bada¢ kaz-
dy element akcji pozyczkowej, poczawszy, od za- o
gadnieri formalnych i technicznych, a skonczyw- |
szy na sprawach zasadniczych. :

Nalezy w pierwszym rzedzie badaé¢, kto i na co
otrzymuje kredyty, jak wywigzuje sie z dotychcza- -
sowych zobowigzan, sposob opiniowania zgloszen
przez GRN itp. Przy$wiecaé¢ temu musi zasada nie-
przekredytowania gospodarstw, zasada logicznego
korzystania przez nie z kredytow obrotowych, za-
liczek kontraktacyjnych i pozyczek dlugotermino-
wych jak wreszcie zasada klasowego
kredytu. ;

Nalezy zZawsze mie¢ na uwadze fakt, ze dobrze °
udzielony i uzasadniony gospodarczo kredyt, z wia- |

charakteru |
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. Sciwym rozlozeniem terminéw w czasie, wzgled-
~ nie jednym dobrze ustawionym terminem platnosci
- — jest kredytem zdrowym i daje gwarancje punk-
- tualnej splaty, przy réwnoczesnym spelnieniu swej
. istotnej funkeji w produkcji gospodarstwa. Jakie-
- kolwiek uchybienie tym zasadom bedzie sie w przy-
. szloSci mécié na dyscyplinie platniczej i utrudniaé
. dalsza dzialalnoéé pozyczkowa GKS.

: 3) Badajgc listy i konta poszczegblnych pozycz-
. kobiorcéw nalezy zwraca¢ uwage czy nie ma réw-
. nolegloéei kredytowania rolnikéw rézhymi typami
. kredytéw na te same cele. Np. zdarzaé sie moga
. przypadki, ze rolnik zaciggnie $rednioterminowa
~ pozyczke na kupno krowy w Banku Rolnym i moze
na ten sam cel ubiega¢ si¢ rowniez o kredyt krét-
. koterminowy w GKS. Zwracanie uwagi na to przy
. opiniowaniu zgloszenn o pozyczki przez PGRN oraz
. wiasciwa praca GKS winna takie przypadki unie-
~ mozliwia¢ i eliminowaé takie sytuacje, ze gospo-
* darstwo pokrywaloby calkowicie dana inwestycje,
.~ remont lub dane naklady eksploatacyjne ze $rod-
' kéw pozyczonych, bez angazowania $rodkéw wlas-
. nych. Réowniez przy zaliczkach kontraktacyjnych na
wlasciwe cele nalezy baczy, czy dany pozyczkobiorca
. nie korzysta z kredytéw krétkoterminowych na te
. same cele, wykorzystujac niepotrzebnie Srodki GKS
. i uszczuplajgc przez to mozliwosei kredytowe GKS
~ w stosunku do wiekszej iloSci rolnikow.

i Przy zaliczkowaniu rolnikow w zwigzku =z
- umowami kontraktacyjnymi popelnia sie wiele ble-
. dow. Zdarzajg sie przypadki bezkrytycznego udzie-
. lania tych kredytéw, nawet w razgcych okoliczno-
. Sciach -niesplacania przez rolnika dawniej podje-
* tych pozyczek. Jezeli instytucja kontraktujaca za-
 wiera umowe uprawniajaca rolnika do pobrania z
GKS zaliczki, to w przypadkach kiedy rolnik po-
rzednich zaliczek nie splacil i w ogble nie wywig-
zal si¢ z umowy kontraktacyjnej, GKS ewentual-
nie oddzial NBP kontrolujgcy dany tferen, musi
zwroci¢ uwage instytucji kontraktujacej
. wlasciwo$¢ postepowania. Wyrazniejsze zjawiska z
ego zakresu i uporczywos¢ takiego dzialania ze
. strony instytucji kontraktujacych muszg znalez¢
| wyraz w interwencjach, nawet we wlasciwych cen-
= tralnych zarzgdach. Wspéldzialanie GKS i oddzia-
. iow NBP w tym wzgledzie musi doprowadzi¢ do
" catkowitego wyeliminowania takich zjawisk, ktére
. prowadza do zamrazania $rodkéw panstwowych,
. obnizaja splacalnoéé kredytéw i sg Zrédiem demo-
* ralizacji w zakresie dyscypliny platniczej rolnikéw.
. Przy zaliczkowaniu rolnikéw nalezy baczyé
| szczegblnie na ewentualnoéé przekredytowania da-
. nego gospodarstwa. Uchwala o pomocy kredyto-
. wej dla pracujacych chlopéw ustala goérny limit,
- do jakiego moze korzystaé¢ rolnik z kredytéw krot-
. koterminowych, na 4 tys. zz — poza zaliczkami
. kontraktacyjnymi i ewentualnymi kredytami, prze-
~ widzianymi w niektérych umowach kontraktacyj-
' nych. Zrozumiale jest, ze duza iloé¢ réznego rodza-
" ju zaliczek kontraktacyjnych, moze juz byé takim
~ obcigzeniem dla gospodarstwa, ze obnizaé bedzie
. zdolnosci platnicze gospodarstwa w stosunku do in-
* nych kredytéw. Stad konieczno$¢ rozwaznego do-
. zowania kredytéw dla poszczegdlnych gospodarstw,
. aby nie doprowadzié ich do trudno$ci platniczych.
. Nie chcemy przez to powiedzieé, ze rolnicy, ktérzy
. posiadaja prawo do zaliczek kontraktacyjnych, nie
. moga w ogble korzystaé z kredytéw krétkotermi-
. nowych. Byloby to biedem. Czeste. wspoldzialanie

na nie- °

tych‘ dwéch typdéw kredytowania gospodarstw be-
dzie wzmacnia¢ ich sile produkcyjng i ulatwiaé wy-
wigzywanie sie z uméw kontraktacyjnych.

Rozwazajac jednak szerzej te -zagadnienia, mamy
na celu wskazanie niebezpieczeristwa w akcji kre-
dytowej, w-stosunku do drobnych gospodarstw,
wtedy - gdy istnieje Iduza rdéznorodnos$é kredytow
na te same cele i mozliwos¢é korzystania z nich
w réznych zrédlach (BR, instytucje kontraktujace,
GKS). Trzeba zaznaczyé, ze rolnicy moga korzy-
staé rowniez z =zaliczek kontraktacyjnych poza
GKS (buraki cukrowe, oleiste).

Nie ma jakiego$ generalnego przepisu czy recep-
ty jak nalezy kredytowac drobne gospodarstwa rol-
ne w ogole, a w szczegolnoSei w warunkach, ktére
przedstawione sg wyzej. Doswiadczenie, znajomosé
terenu, ludzi i gospodarstw, miejscowych stosun-
kéw, zdyseyplinowanie rolnikéw, uczciwos$¢, zrozu-
mienie zadan gospodarczych — to elementy, ktore
wspoldzialajae winny stwarzaé podstawy do stoso-
wania na kazdym terenie swoistej polityki kredy-
towej w odniesieniu do drobnego rolnictwa.

4) Oddzialy kontrolujgce dane GKS winny z nale-
zyta uwagg $ledzié sptacalnose kredytow i akcje
windykacyjna pozyczek zamrozonych i trudnospla-
calnych oraz byé stale w tych sprawach w kontak-
cie z wlaéciwymi radami narodowymi, ktérych or-
gana muszg wspéldziala¢ w utrzymywaniu dyscy-
pliny platniczej kredytéw na bezwzglednie wyso-
kim poziomie.

Ad. ¢

Juz z tego co powiedziano dotychczas wynika, jak
powazna i skomplikowang role maja spelni¢ gmin-
ne kasy spéldzieleze w zakresie pomocy kredytowej
dla pracujacych chlopéw. Stad tez, poza spelnia-
niem przez oddzialy NBP w stosunku do nich funk-
¢ji nadzoru i kontroli, przewidzianym odpowiedni-
mi przepisami, w odniesieniu do prowadzonej przez
nie akeji kredytowej nalezy okazywaé im pomoc W
wypelnianiu ich trudnej roli poprzez:

1) organizowanie odpraw instrukcyjnych, gdzie
gruntownie nalezy zapoznac¢ zarzady GKS z sensem
ekonomicznym biezgcej akeji kredytowej wobec
drobnego rolnictwa oraz z instrukcjami kredytowy-
mi kredytowania drobnych gospodarstw;

2) wiazanie ich pracy z radami narodowymi i od-
dzialami NBP, wykrywanie i usuwanie bledow w
tym sensie;

3) czeste inspekcjonowanie GKS przez oddzialy
NBP, wskazywanie na bledy, upowszechnianie me-
tod pracy wzorowo dzialajacych GKS w GKS go-
rzej pracujacych;

4) pobudzanie krytyki prasowej i opinii publiczne]
w kierunku wypowiadania_ sie tych czynnikéw o
dzialalnosci pozyczkowej S.

W kredytowaniu rolnictwa przypada oddzialom
NBP powazna rola kierownicza. Zwazywszy je-
szcze, ze niektére GKS sa organizmami stabymi, ze
w poprzednich latach na odecinku kredytowym po-
pelniono wiele bledéw lub niedociagnieé, rola od-
dzialéw NBP musi byé¢ szeroko i dobrze zrozumiana.

Sprawa kredytowania drobnych gospodarstw wy-
daje sie na pozor prosta, jednak zapoznajac sie bli-
zej z tym zagadnieniem natrafia sie na wiele pro-
bleméw czesto nielatwych do rozwigzania.

Rozlegloéé terenu objetego akejg, setki tysiecy
gospodarstw ubiegajacych sig o kredyty, wspéldzia-
lanie w tej akecji wielu czynnikéw administracyj-
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nych, problematyka wigzania indywidualnej gospo-
darki chlopskiej z caloksztaltem ekonomiki kraju
i gospodarki planowej, znaczenie kredytu jako in-
strumentu walki klasowej na wsi, mozliwosci czer-
pania $rodkéw z réznych zrédel kredytu — to nie-
ktore wezlowe elementy, bez uwzgledniania ktérych
mozna w akecji kredytowej doprowadzi¢ do powaz-
nych wypaczen i niewlasciwego operowania kredy-
tem, tym tak bardzo wazkim czynnikiem rozwoju
gospodarczego.

Celem tego artykulu jest wlasnie proba wyty-
czenia oddzialom NBP najistotnie¢jszych drog wspoi-
dzialania i wypelniania ich kierowniczej roli w sto-
sunku do GKS i zagadnien kredytowych gospodarki

ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z POGLEBIENIEM KREDYTOWANI
| KONTROLI GOSPODARKI KOMUNALNEJ W SWIETLE
UCHWAL IX PLENUM '

WypowiedZz Przewodniczgcego KC PZPR, tow.
Bieruta w referacie na IX Plenum KC PZPR oraz
tezy uchwalone przez IX Plenum stwierdzajg wy-
raznie konieczno$¢ podniesienia na wyzszy poziom
I usprawnienia dzialalnosci gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej w celu pelniejszego zaspokajania
potrzeb zyciowych szerokich mas i polepszenia wa-
runkéw bytowych i mieszkaniowych ludzi pracy
(por. Nowe Drogi, Nr 10/53, str. 12, 57, 61, 62),

Powyzsze stwierdzenie naklada takze na pion
kredytowania i kontroli przedsiebiorstw komunal-
nych, ktéry nie doéé wnikliwie i operatywnie zaj-
mowal sie zagadnieniami i problematyka gospodar-
ki komunalnej, powazne obowigzki, zwigzane z po-
glebieniem i usprawnieniem  dotychczasowej dzia-
talno$ei kredytowo - kontrolnej tego pionu,

Do problematyki gospodarki komunalnej podcho-
dziliémy dotychczas nie zawsze we wlasciwy spo-
s6b, traktujac wystepujace tu zagadnienia jako
proste i latwe i powierzaliSmy je najczesciej refe-
- rentom nie posiadajacym odpowiednich kwalifika-

cji i fachowego przygotowania w zakresie zagad-

nien ekonomicznych, finansowych i kredytowych.

Fakt przejecia kredytowania i kontroli gospodarki
komunalnej przez aparat kredytowy Narodowego
Banku Polskiego dopiero od dwoéch lat, a wiec w
terminie znacznie pézniejszym w stosunku do in-
nych galezi gospodarki narodowej, spowodowal
pewne opéZnienie w rozwoju, poznawaniu i rozwia-
zywaniu zagadnien z zakresu problematyki gospo-
darki komunalnej.

Musimy stwierdzi¢ Samokrytycznie, ze powyz-
szego zaniedbania i opéZnienia nie tylko nie odro-
biliSmy, lecz wrecz przeciwnie, przez diugi okres
czasu poglebialiSmy je jeszcze bardziej w stosunku
do innych galezi gospodarki narodowej, a to z bra-
ku postepu, spowodowanego niedostateczng i cze-
sto niewlasciwg obsadg pionu gospodarki komunal-
nej i niedostatecznym zainteresowaniem sie wy-
stepujacymi tu zagadnieniami. A zagadnienia te s3
tylko pozornie latwe, zwlaszeza dla tych kredytow-
cow, ktorzy traktujg je powierzchownie.

W roku 1953 Departament Kredytow Przemystu
przeprowadzil wizytacje instruktazowo - kontrol-

- ne we wszystkich oddzialach wojewddzkich i w

kilkudziesieciu oddziatach terenowych. Zastosowa-

chlopskiej. Zadne instrukecje organizacyjne, ani kre-
dytowe nie sa w stanie uwzglednié¢ wszystkich szcze-
gélow zwigzanych z problematyks kredytowania
drobnego rolnictwa; mozna je raczej rowija¢ szes
rzej w formie podrecznikowej, artykulowej oraz
dyskusji na réznego rodzaju odprawach i kursach.
Niestety dotad w fachowej literaturze nie ma ani
jednej pozycji, ktora by traktowala w szeroki spo=
s6b te kwestie, tym bardziej, ze wobec kredytu dla
drobnotowarowej gospodarki chlopskiej trzeba sta=
wiaé specjalne wymagania, uwzgledniajgce drogi
przebudowy wsi i obecny etap rozwojowy na dro=

dze do socjalizmu.
E. Borofi
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ne metody wizytacji spotkaly si¢ 2z uznaniem ze
strony oddzialéw, ktére podkreslaly mobilizujacy
charakter wizytacji i przeprowadzanych w ich ra-
mach odpraw z oddzialami terenowymi oraz narad
branzowych z jednostkami nadrzednymi.

Oddzialywanie departamentu w roku 1953 na od-*
dzialy wojewodzkie i terenowe, droga wizytacji in-
struktazowo - kontrolnych, narad z oddzialami oraz "
za poSrednictwem ,,Wiadomosci NBP“, przyczyni-
to sie niewagtpliwie do pewnego postepu, ktory juz
do$¢ wyraZnie zarysowal sie w ostatnich miesigcach
ubieglego roku. Postep ten uwidacznia sie zaré6wno
w lepszym ustawieniu organizacyjnym jak i w
pewnym poglebieniu znajomosci problematyki go-
spodarki komunalnej. 1

W roku 1954 powinniémy zajaé sie w bez poréw-.
nania wiekszym stopniu kontrolowanymi przedsie-"
biorstwami droga znacznego zwiekszenia kontroli
biezacej. Dotyczy to zwlaszeza oddzialéw tereno-
wych, ktére powinny na miejscu w przedsigbior-
stwie zapoznawac sie¢ i stale poglebia¢ znajomost
specyfiki ustug komunalnych, badaé zjawiska i pro--
cesy gospodarcze, analizowaé¢ wyraz finansowy tych
zjawisk i proceséw, badaé stopienn wykonania planu
i przyczyny odchylen od zalozen planu, wykrywaé
nieprawidiowosci wystepujace - w kontrolowanych
przedsiebiorstwach i ustalaé $érodki zapobiegawcze.

Odcinek kontroli biezacej nalezy znacznie wzmoe-
ni¢, gdyz niektore zjawiska moga by¢ tylko ta dro-
ga dobrze przeanalizowane. Jako jedno 2z czolo-"
wych zadan 1954 roku powinni$my postawié¢ sobie
zadanie dokladnego zapoznania sie z dzialalno$cig
kontrolowanych przedsiebiorstw. Nie powinno i nie
moze powtorzy¢ sie zjawisko zaobserwowane w ro-
ku ubieglym, ze niekiedy referent gospodarki ko- !
munalnej nie znal i nie widziat nawet powierzo-
nych mu do kontroli przedsiebiorstw. :

Kwartalne sprawozdania z biezgcej kontroli sta-
nu finansowego sg Zrdédlem ustalenia stopnia wy-
konania planu i oceny sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa, pod warunkiem realnosei i zgodno$ci da-
nych ze stanem faktycznym. Cyfry podawane przez
przedsigbiorstwa nie moga byé przyjmowane -bez-
krytycznie na szczeblu oddzialu terenowego i nie po-
winny byé sumowane mechanicznie na szczeblach |
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yzszych. Cyfry te reprezentuja zycxe przedsie-

iorstwa i — analizujac je — powmmsmy doktad-

‘nie widzie¢ dzialalno$é gospodarcza i finansows

rzedmebmrstwa w okresie sprawozdawczym.

~ Analiza wykonania planu powinna doprowadzié

. do ustalenia:

- — jakie przyczyny pierwotne i n1epraw1dtowo—

powoduja odchylenia od planu,

 — jakie sg zrédia tych nieprawidlowosci,

. — jakie skutki finansowe spowodowaly powyz-

- sze nieprawidlowosci,

.~ — jakie nalezy przyja¢ metody dla usuniecia nie-
prawidlowosci,

— jakie érodki zaradcze nalezy podjaé dla unik-

nigcia nieprawidlowos$ci na przyszioseé.

. Ocene sytuacji finansowej przedsiebiorstwa,

| przeprowadzang w toku kontroli biezgcej, na pod-

- stawie sprawozdan z biezacej kontroli stanu finan-

- sowego,’ powinniSmy przeprowadzaé pod katem ana-

lizy i likwidacji nieprawidlowoéei finansowych na

odcmkach

. — rozliczeri z budzetem i luzéw finansowych,

.'; — wlasciwego kredytowania przedsiebiorstwa,

*  — likwidacji kredytu przeterminowanego,

- — likwidacji przeterminowanych zobowiazan,

- — likwidacji nieprawidlowosci ukrytych w wy-

sokich stanach innych aktywéw i pasywoéw, ktére

‘niejednokrotnie w  przedsiebiorstwach komunal-

_ych przekraczaja 50 sumy bilansowej,

- — likwidacji innych nieprawidlowosci.

¢ Analizujgc 1 usuwajac zasadnicze nieprawidlo-

wosci, nie nalezy pomija¢ malych nieprawidlowo-

, pamigtajgc o tym, ze liczby reprezentujace ma-

de usterki na szezeblu oddzialu, urastaja do wiel-
kich na szczeblu Centrali.

; W_ ramach kontroli nastepnej bardzo czesto za-
mmahémy w roku ubieglym o obowigzku anali-

y bilansow. Sporzadzenie arkusza C 16, czy Spo-

.f gdzenie zestawienia analitycznego nie jest jesz-

" cze analizg bilansu; s3 to zaledwie zestawienia po-

‘mocnicze. O znaczeniu bilansu jako podstawowego

lementu sprawozdawczego z dzialalnoéci  gospo-

- darczej i finansowej przedsiebiorstwa oraz konie-

~ eznosci wykorzystywama danych b11ansowych dla
- potrzeb Banku nie ma potrzeby méwié; zreszta te-

“mat ten przekraczalby znacznie ramy artykulu.

bow1azk1 nasze w zakresie analizy bilansu okre-

slone zostaly w Instrukeji Stuzbowej Dz1alu VI i
‘w przepisach szczegélowych.

1 Umacniajge i poglebiajac w roku blezacym ten
oﬂcmek kontroli nastepnej, powinnismy szczegdl-

“nie pamieta¢ o obowigzku:

. — urealniania danych sprawozdawczych przed-
siebiorstwa posiadanych przez Bank na podstawie
tlanych bilansowych,

. — sprawdzania czy stany rachunkow banko-
‘wych s3 zgodne z odpowiednimi pozycjami bilan-

. — sporzadzenia krotkiej notatki z przeprowadzo-
e] analizy, w ktorej powinny by¢ omoéwione wszy-
..f;f: kie mepraw1dlowoéc1 w stanie finansowym przed-
leorstwa i okreslone $rodki, ktére oddziat powi-
‘nien przedsiewziaé,
. — przeprowadzania 1nterwenc11 w_przedsiebior-
‘stwie w przypadku stwierdzenia niezgodnosci.
;, Uporzadkowaniem gospodarki materialowej zaj-
owahémy sie niemal przez caly ubiegly rok. Trze-
ba przyznaé, ze osiagniecia nasze sg znaczne; $wiad-

€23 o nich zestawione na szezeblu Centrali cyfry.
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' Analiza ksztaltowania sie zapaséw materialo-
wych, ktére stanowig okolo 90°¢ ogdlnego stanu
zapasbw w gospodarce komunalnej, przy poréwna-
niu stanéw na ultimo 1952 r. ze stanami na ultimo
trzeciego kwartalu 1953 roku, wykazuje wzrost
zapasow o 21%, z tym, ze wzrost zapaséw celowych
wyniést w tym okresie 133%, natomiast inne kre-
dytowane spadly o 40% a inne niekredytowane —

o 26%,

Widzimy zatem na podstawie cyfr w ujeciu pro-
centfowym, ze kwalifikacja zapaséw ponadnorma-
tywnych wykazuje wlasciwe podejScie do tego- za-
gadnienia: nastgpil znaczny wzrost zapaséw celo-
wych, co jest przede wszystkim zwiazane z prawi-
dlowa kwalifikacja gromadzonych na sezon zimo-
Wy zapasow opalowych w ZBM do zapaséw celo-
wych, podczas gdy jeszeze w ubieglym roku byly
one finansowane w duzej czeSci kredytem na nad-
zwyczajne potrzeby.

Wiasciwa kwalifikacja ponadnormatywnych _ za-
pasow spowodowala wlasciwe kredytowanie, co
wigze sie ze spadkiem kredytéw na nadzwyczajne
potrzeby o 46,5%, prawie pieciokrotnym wzrostem
kredytéw celowych i zmniejszeniu niedokredyto-
wania o 18",

Nie nalezy jednak uwazaé, Zze gospodarke mate-
riatowa uporzadkowaliémy ostatecznie i ze zagad-
nienie to mozemy odlozy¢é do lamusa i nie zajmowac
sie nim wiecej — wrecz odwrotnie, gospodarka mate-
rialowg bedziemy zajmowali sie nadal w roku 1954
i niewatpliwie réwniez w latach nastepnych.

Jednym z zalozen programowych biezgcego ro-
ku jest dalsze porzadkowanie gospodarki materia- °
lowej. Mamy tu do zrobienia jeszcze bardzo wiele.

W roku 1953 nie zdolalismy wypracowaé wlasci-
wych metod rozpoznawania i wplywania na rozla-
dowanie zapaséw ponadnormatywnych. Ciggle je-
szcze nie mozemy uporaé sie z wlasciwg kwalifika-
cja rzeczowa i kredytowsa zapaséw, co oznacza, Ze
stale jeszcze nasuwajg sie nam watpliwosci do ja-
kiego rodzaju zapaséw powinniSmy konkretny ma-
terial zakwalifikowaé i jakim kredytem nalezy go
sfinansowaé. Nie rozwigzaliémy dotychczas zagad-
nienia zapaséw wieloletnich, ktére ze szczegblnym
nasileniem wystepuje w wodociggach i kanalizacji.
Mozemy takze émialo zaryzykowaé stwierdzenie, ze
— mimo dzialania roznych komisji — nie wszyst—
kie zapasy zostaly ujawnione, zakwalifikowane i o-
szacowane. Przez caly rok wylaczaliSmy przedmm-
ty nietrwate spod kredytowania czesto nie wiedzgc
co sie w tych zapasach kryje, bez blizszego zbada-
nia czy zapasy te sa potrzebne czy zbedne w przed-
siebiorstwie.

Znane nam sg trudno$ci jakie posiadaja dotych-
czas oddzialy przy wlasSciwej kwalifikacji rzeczo-
wej i kredytowej zapaséw, ktéra jest niezbedna do
wlasciwego rozpoznama i rozladowania zapasow.
Dla. przykladu weZmy choéby Miejskie Przedsig-
biorstwo Gospodarki Komunalnej tj. przedsiebior-
stwo wielobranzowe, w ktorym wlasciwe rozpozna-
nie zapaséw przvsparza wiele klopotéw referento-
wi kontrolujagcemu te branze.

Przedsiebiorstwa komunalne obowigzane ‘sg
przejéé z poczatkiem biezgcego roku ma ramowy
plan kont. Przedsiébiorstwa i oddzialy wojewo6dz-
kie otrzymaly juz branzowe plany kont; wkrétce
zostang rozestane komentarze do branzowych pla-
néw kont. Oczekujemy takie opracowywanego juz-
od roku przez Ministerstwo Gospodarki Komunal-

- -
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nej katalogu materialéw wystepujacych w paszcze-
golnych branzach oraz zasad kwalifikowania mate-
rialow do pieciu podstawowych grup. Materialy te
powinny przyczyni¢ sie do rozstrzygniecia wielu
watpliwodei i spowodowaé nows, wlaseiwg kwalifi-
kacje zapasow,

Nowa kwalifikacja rzeczowa pozwoli nie tylko na
dokonanie wiasciwej kwalifikacji kredytowej, lecz
réwnoczesnie stancwié¢ bedzie podstawe do opraco-
wania w biezgcym roku metod wilasciwego rozpo-
znawania i rozladowywania zapasow.

Zapasy istniejace w przedsiebiorstwie ponad je-
den rok powinny by¢ spod kredytowania wylaczo-
ne. Przedsiebiorstwa posiadajgce tego rodzaju za-
pasy powinny ustali¢ w jaki sposéb chca te zapasy
rozladowaé¢ i okre$li¢, czy zostana one zuzyte przez
przedsiebiorstwo w roku biezgeym i w latach na-
stepnych. Jezeli zapasy te nie zostang wiaczone do
normatywow, wtedy mprzedsiebiorstwo powinno
wystapi¢ do resortu za posrednictwem centralnego
zarzadu, aby ministerstwo ustalilo w jaki sposéb
wieloletnie zapasy zostana sfinansowane.

Przy okazji przeprowadzania kontroli biezacych,
w miare naszych mozliwosci, powinniémy przyczy-
niaé sie do ujawniania takich zapaséw, ktore znaj-
dujg sig¢ w réznych skladach lub szopach na tere-
nach przejetych przez gospodarke komunalng, lecz
ktore nie zostaly objete spisem inwentarzowym.

Wystepujacy permanentnie w przedsiebiorstwie
ponadnormatywny stan przedmiotéw nietrwalych,
wylaczonych spod kredytowania, jest nieprawi-
dlowosécig, powodujgcg trudnosci finansowe przed-
siebiorstwa. 3

Jezeli w toku analizy stwierdzimy, ze konkretny,
ponadnormatywny zapas przedmiotéw nietrwalych
jest niezbedny dla przedsiebiorstwa, wtedy powin-
niémy doprowadzi¢ do skredytowania tego zapasu
na wniosek resortu, skierowany do Centrali Banku
i réwnoczesnie ezynié starania o odpowiednie zwiek-
szenie normatywu dla uzyskania $rodkéw na sfi-
nansowanie zapasu z wilasSciwego Zrédia tj. z bud-
zetu, '

Jezeli natomiast okaze sie, ze zapas ten jest zbed-
ny, wowczas powinien on by¢ uplynniony. a w
przypadku rfewlasciwego przebiegu akcji uplyn-
nienia — powinien by¢ powiadomiony Departa-
ment.

W roku 1953 Departament Kredytéw Przemy-
stu usilnie mobilizowal oddzialy do doprowadzenia
do pelnego i wilasciwego wykorzystywania kredytéw
przez przedsiebiorstwa komunalne, wskazujac na
nieprawidlowosci, jakie powoduje negatywne usto-
sunkowanie sie przedsiebiorstw do korzystania z
kredytéw bankowych. Intencje departamentu nie
zawsze zostaly dobrze zrozumiane. Mobilizacja nie
miala na celu dokredytowania ,za wszelkg cene",
zwlaszeza, ze specyfika przedsiebiorstw komu-
nalnych pozwala na niekredytowanie nawet w
przypadkach istniejacego wolnego zabezpieczenia.

Sytuacja na tym odcinku przedstawia sie zupel-
nie odmiennie w przedsiebiorstwach komunalnych
od analogicznej sytuacji w innych przedsigbior-
stwach przemystowych, gdzie niekorzystanie z kre-
dytu przy wolnym zabezpieczeniu jest nieprawi-
diowosécig. A ;

Jezeli w przedsiebiorstwie komunalnym nie wy-

' stepujg zobowiazania, kredyt przeterminowany i
kredyt na fundusz plac, wowczas przedsiebiorstwo
to, mimo posiadania ponadnormatywnych zapaséw

zakwalifikowanych do kredytowania, nie powinno
uzyska¢ kredytu bankowego, jezeli zapasy te sfi-
nansowane sg prawidlowymi luzami finansowymi.
Oczywiscie w przypadku, gdy zapasy te sfinanso-
wane sg nieprawidlowymi luzami finansowymi, np.
luzami-z tytulu nieterminowych rozliczen z budze
tem wtedy luzy te powinny by¢ odprowadzone i
przedsiebiorstwo powinno wykorzysta¢ wlasciwy
kredyt bankowy. Finansowanie ponadnormatyw-
nych zapaséw prawidlowymi luzami finansowymi
dlatego jest mozliwe w gospodarce komunalnej, po=
niewaz szereg przedsiebiorstw pobiera oplaty za usiu=
gi z gory, przed poniesieniem kosztéw, np. oplaty
za czynsze w Zarzgdach Budynkéw Mieszkalnychy
pobieranie oplat z gory przez miejskie pralnie itp.

Jedng z cech socjalistycznego kredytu bankowe-
go jest zabezpieczenie. Udzielajac kredytu na war-
tosci materialowe, obowiazani  jestesmy do. czasu
splaty kredytu sledzi¢ czy wysokosci wykorzysty=
wanego kredytu odpowiada zabezpieczenie w zapa-
sach materialowych, wyrobach gotowych, towa
rach itd. Przy kredytach rozliczeniowych,- wyko
rzystywanym kredytom odpowiadaé musi zabez-
pieczenie, zwiagzane z zafakturowana realizacja.

Zabezpieczenie kredytu oprécz gwarancji zwro-
tu udzielonego kredytu ma takZe na celu zabezpie-
czenie kontroli prawidlowego przebiegu proceséws
gospodarczych. .

Kredytujge przedsiebiorstwa komunalne zbyt li=
beralnie, tylko dlatego. ze w danym przedsiebior=
stwie istnieje zabezpieczenie materialne, kto-
rym jest przedmiot kredytowania, nie wchodzge w
prawidlowoéé jego istnienia w przedsiebiorstwie
wypaczalibyémy ekonomiczng fre$¢ kredytu socja-
listycznego, utrudniajagc jednoczesnie wilasciwg
kontrole prawidlowego przebiegu proceséw gospo-
darczych w przedsiebiorstwie.

Nastepnym zagadnieniem, ktéremu wiele uwagi
powinniSmy poswieci¢é w roku 1954, sg rozliczenia:
z dostawcami i odbiorcami. Cze§ciowym osiggnie-
ciem na tym odcinku bylo przeprowadzenie przez
siedem oddzialéw wojewddzkich pod koniec ubiegle-
go roku analizy nalezno$ci Zarzadéow Budynkow
Mieszkalnych od jednostek budzetowych z tytulu
czynszOow i Swiadczen, stosunkowo -duzy spadek
portfelu C i pierwsze kroki na drodze realizacji od=
miennych form rozliczen. :

Akcja regulacji zobowigzan przez jednostki bud-3
zetowe dala pozytywne wyniki i zostanie rozsze-
rzona w roku biezacym na pozostale oddzialy wo-
jewédzkie. Dzieki ‘przeprowadzonej akcji mogl{sé-
my dokonaé calego szeregu skutecznych interwen:
cji w Centralnym Zarzadzie Budynkéw Mieszkal~
nych i w Ministerstwie Finanséw, interwencji opar-
tych na konkretnym materiale; oddzialy przepro-
wadzily interwencje w wydzialach finansowych
prezydiéw rad narodowych w sprawie pokrycial
bezspornych nalezno$ei ze Srodkéw  budzetowych'
ubieglego roku lub wstawienia odpowiednich sum’
do preliminarzy na rok nastepny. Pewna cze$¢ na-
leznoSci niesciggalnych zostala spisana na straty..

Jednym z waznych probleméw na odcinku roz-
liczen jest portfel C, ktory od czasu ukazania sie’
Zarzadzenia Prezesa 127/563, koncentruje nieprawi-'
dlowosci zawinione przez przedsiebiorstwo, zwig-
zane z nieterminowym wystawianiem faktur i nie-
terminowym skladaniem do Banku zadan zaplaty.
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- W ramach tego zagadnienia pragniemy zwrdcié
age na dwa aspekty portfelu C. wigzace sie z
iema dalszymi nieprawidlowoSciami:

Pilerwsza nieprawidlowos$cig jest wzrost portfe-

~ Druga nieprawidlowoscig jest stan portfelu C.

" Nieprawidlowoéciom zwigzanym ze wzrostem
rifelu C powinniémy wypowiedzie¢ zdecydowa-
walke, polegajgca na bardzo dokladnym anali-
waniu przyczyn nieterminowego fakturowania,
poznaniu sie z systemami fakturowania w posz-
egdlnych przedsiebiorstwach i frudnosciami na
ie one przy terminowym fakturowaniu napoty-
ja, przy rownoczesnym wykorzystaniu upraw-
‘nienn oddzialéw do wydluzania cyklu fakturowania
'w uzasadnionych przypadkach.

- Druga nieprawidlowosé, zw1azana ze stanem port-
felu C, przedsiebiorstwa powinny likwidowaé w
_émach biezgcej likwidacji przeterminowanych na-
leznosci.

. Jeéli uda sie nam zlikwidowaé nieprawidlowosci
“w toku ich powstawania, a tym samym zahamowa¢
rost portfelu C, wowcezas portfel ten bedzie ule-
'gal stopniowej likwidacji.

. Doskonalym instrumentem shluzacym do likwi-
dacji zatoréw w rozliczeniach sg rozliczenia plano-
‘we, niestety w bardzo skromnym zakresie stosowa-
e dotychczas przez przedsiebiorstwa komunalne.
roku 1953 Departament Kredytéw Przemystu
prowadzit inne formy rozliczen w szeregu przy-
dkow wbrew poczatkowym pogladom, ze ten ro-
i rozliczen nie da sie na szerszg skale zastoso-
wac. PowinniSmy korzystaé z do$wiadczen kole-
20w w tym zakresie i wprowadzaé odmienne for-
y rozliczen wszedzie tam gdzie okaze sig¢ to mozli-
e. Niewatpliwie uzyskamy wieksze niz dotychczas
keesy na drodze rozliczen planowych w roku 1954.
Wykazywane w sprawozdaniach z biezacej kon-
i stanu finansowego pozycje nalezno$ci i zobo-
igzan powinny byé zgodne ize stanem faktycz-
ym. Departament ma moznosé sprawdzema te]
odnosci raz na kwartal, na podstawie poréwnania
osnych danych z bilansem zbiorczym.
Slegmgmy do cyfr i poréwnajmy np. w Zarza-
‘dach Budynkéw Miesakalnych pozycje naleznosci
wg bilansu na ultimo wrzeénia ze sprawozdaniami

pazdziernika, w ktérych odnosne dane na ultimo
wrzeénia powinny byé uaktualniane na podstawie
bilansow.

A porownama cyfr widzimy, ze wystepuja tu
azne niezgodnos$ci. Jezeli dane bilansowe przyj-
my za 100%, to okaze sie, ze oddzialy wykaza-
ly nam w sprawozdaniach tylko 67% ogdlnego sta-
nu naleznosei fakturowych.

‘_ Glebsza analiza przyczyn braku zgodnoSci pro-
wadzi do stwierdzenia najpowazniejszych réznic
w nalezno$ciach pozainkasowych.

¥ Stan nalezno$ci pozainkasowych, zgodnie z prze-
pisami Instrukcji Shluzbowej ustala sie na podsta-
e pisemnych o$wiadczen iskladanych oddzialom
nku przez kontrolowane przedsigbiorstwa, z tym,
w razie nieprzedlozenia oSwiadczenia w wyzna-
nych terminach, przyjmuje sie, ze przedsiebior-
o nie posiada nalezno$ci pozainkasowych mo-
ych byé przedmiotem kredytu na naleznesci fa-
rowe. Poniewaz przedsiebiorstwa komunalne
przewaznie nie wykorzystujg kredytu na nalezno-

% biezacej kontroli stanu finansowego na ultimo .

éci pozainkasowe, wiec najczesciej nie skladajg
ofwiadezen zaré6wno w okresach dekadowych jak i
na ultimo miesigca. Sprawdzenie zgodnosci danych
ze stanem faktycznym przy sporzadzaniu sprawozdan
wg danych przedbilansowych jest nieco utrudnio-
ne. Natomiast po otrzymaniu bilansu odnos$ne po-
zycje powinny byé sprawdzone; w razie niezgodno-
$ci nalezy interweniowaé w przedsiebiorstwie i
zwalcza¢ ewentualne stwierdzone nieprawidlowo-
Sci.

Biorac pod uwage specyfike rozliczen z tytulu
ustug komunalnych, ktéra powoduje, ze rozliczenia
pozainkasowe stanowia powazna pozycje w gospo-
darce komunalnej, powinniSmy zdawaé¢ sobie z te-
go sprawe ze niewykazywanie tych pozycji w spra-
wozdaniach, wykazywanie czeSciowe, jak i wyka-
zywanie ich w innych aktywach, uniemozliwia do-
konanie prawidlowej oceny sytuacji finansowej
kontrolowanego przedsiebiorstwa.

Odpowiednie zainteresowanie Banku, sprawdze-
nie zgodnosci danych przedbilansowych przedsie-
biorstwa ze stanem faktycznym w drodze kontroli
biezacej i nastepnej, rychlo spowoduje przedsta-
wianie Bankowi przez przedsiebiorstwo realnych
cyfr.

Zagadnienie rozliczen z budzetem jest zagadnie-
niem stale aktualnym, W czasie wizytacji instruk-
tazowo - kontrolnych w roku 1953, stwierdziliSmy
w oddzialach nieliczne tylko przypadki prawidlo-
wego przebiegu obustronnych rozliczen z budze-
tem.

Odcinek kontroli terminowych dotacji z budzetu
i odprowadzen nadwyzek wplat z zysku do budzetu
trzeba w roku biezgeym znacznie wzmocnié, aby w
ten sposéb przyczyni¢ sie do zlikwidowania jedne-
go z powaznych zrédel zaklocen prawidlowej go-
spodarki finansowej przedsiebiorstw komunalnych.

Powszechnie znane s przypadki bardzo liberal-
nego traktowania przez prezydia rad narodowych
sprawy rozliczen przedsiebiorstw z budzetem tere-
nowym. Np. Wydzial Finansowy Prezydium Rady
Narodowej w Stupsku na zwrécong uwage, Zze mi-
mo interwencji Banku nie wystepuje z wnioskiem
o odprowadzenie nadwyzki Srodkéw przedsiebior-
stwa, oznajmil, ze nie moze zabraé przedsiebior-
stwu nadwyzki, poniewaz doprowadzi je do trud-
no$ci finansowych i zmusi tym samym do korzysta- .
nia z kredytu bankowego.

Innym znéw, krancowo przeciwstawnym przykia-
dem, jest traktowanie przez prezydia rad narodo-
wych przedsiebiorstw komunalnych w ich zasiegu
terenowym, po macoszemu. Prezydia te nie prze-
kazujg terminowo planowanych dotacji przedsie-
biorstwom komunalnym, gdyz zaspokajaja przede
wszystkim wszelkie inne potrzeby *swego terenu.

Znane sa takze jeszeze inne przypadki, kiedy
prezydia rad narodowych traktujg nieterminowe
przekazywanie dotacji przedsiebiorstwu jako sank-
cje. Np.Wydziatl Finansowy Miejskiej Rady Naro-
dowej w Kielcach, nie przekazywat dotacji dla Za-
rzadu Budynkéw Mieszkalnych poniewaz ZBM nie
zaplacit podatku od nieruchomosci. ;

Przytoczone wyzej przyklady wskazuja jak bar-
dzo opacznie i niewlasciwie pojmowane jest nieraz
zagadnienie prawidlowego przebiegu rozliczen z
budzetem, zagadnienie zdrowej gospodarki finan-
sowej przedmeblorstw i dyscypliny platniczej.

Ze sprawg terminowosci rozliczen budzetowych
wigze sie SciSle sprawa terminowego zatwierdza-
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nia planéw techniczno - ekonomiczno - finanso-
wych przez prezydia rad narodowych.

MielisSmy bardzo duze trudno$ci w roku ubie-
glym - w ustaleniu i wlasciwej ocenie  dzialalno$ei
finansowej przedsiebiorstw, spowodowane tym ze
wiekszoé¢ przedsiebiorstw pracowala ponad trzy
Kwartaly -na projektach planu.

Dopilnowanie terminowego rozliczenia przedsie-
biorstw z budzetem oraz terminowego zatwierdza-
nia planéw techniczno - ekonomiczno - finanso-
wych przez prezydia rad narodowych w celu umoz-
liwienia zaréwno przedsiebiorstwu jak i aparatowi
bankowemu prawidlowej pracy, powinnismy
uwzgledni¢ w planach prac na rok 1954.

Bardzo powainym instrumentem dydaktyczno -
kontrolnym jakim posluguje sie aparat kredytowy
Banku przy kredytowaniu i kontroli, sa $rodki od-
dzialywania na przedsiebiorstwo i ich jednostki
nadrzedne, czyli prowadzenie przez kazdy oddzial
wlasciwej ,polityki kredytowej*“.

Prowadzi¢ dobra polityke kredytowg — to zna-
czy dobrze kredytowaé przedsiebiorstwa i kontro-
lowaé¢ jego dzialalno$é za pomoeg zlotéwki.

Dobrze kredytujemy przedsiebiorstwo
nie tylko wtedy, kiedy mu udzielamy kredytu,
lecz takze wtedy, kiedy w uzasadnionych przypad-
kach odmawiamy przedsiebiorstwu udzielenia kre-
dytu, kiedy wylaczamy pewne przedmioty spod
kredytowania,

Ten sam zapas moze byé w pewnych przypad-
kach skredytowany przez oddzial, a w innych wy-
taczony spod kredytowania.

W stosunku do dwoéch przedsiebiorstw tej samej
branzy, a wiec podleglych jednemu centralnemu
zarzadowi moze oddzial stosowaé rézng polityke
kredytowa w zalezno$ci od poziomu organizacyjno-
technicznego, przestrzegania dyscypliny finanso-
wej i kredytowej itd. ale zawsze z my$la o podnie-
sieniu poziomu kredytowania i wzmacnianiu dyscy-
pliny finansowej. g :

Odmiennoéci dzialania Banku w tych przypad-
kach nie nalezy rozumieé jako stosowania réznych
polityk kredytowych. lecz wylacznie jako elasty-
czng forme dostosowywania dzialania do konkret-
nych warunkéw. Jezeli zadania te bedg wykonywa-
ne dobrze, to mozna $mialo powiedzie¢, ze oddzial

wlasciwie rozumie i realizuje praktycznie ,polity-

ke kredytowa“.

W ramy polityki kredytowej wechodzi takze catly
system wladciwego oddzialywania przez oddzial na
przedsiebiorstwo.

Poznanie roli' i znaczenia oraz $wiadome i umie-
jetne postugiwahie sie $rodkami oddzialywania,
ktére w gospodarce komunalnej nie sa wykorzy-
stywane w dostatecznym stopniu, wlgczenie ich do
zadan programowych na rok biezacy i szerokie ich

stosowanie powinno przyczyni¢ sie w duzej mierze,

do usprawnienia dzialalnosei przedsiebiorstw - ko-
munalnych i realizacji uchwal IX Plenum.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz uwypuklié nie-
dociggniecia w pracy aparatu bankowego w zakre-
sie przedsiebiorstw komunalnych za rok 1953 i po-
stawié zadania na rok 1954, aby wytyczne IX
Plenum KC PZPR zostaly w caloici zrealizowane
przez Bank.

Ot6z nalezy sobie jasno powiedzie¢, ze w roku

1953 wszystkie ogniwa aparatu bankowego nie do-

jednakze.

cenialy’ w dostatecznym stopniu zagadnien przed-
sigbiorstw komunalnych, jako przedsiebiorstw o tzw.
mmniejszym ciezarze gatunkowym®, pomimo, ze
przedsigbiorstwa te maja decydujacy wplyw na
warunki bytowe ludzi pracy. W zwigzku z tym, tak |
w oddzialach wojewddzkich jak i w oddzialach te-
renowych nie byla dostatecznie opracowana specy-
fika przedsiebiorstw komunalnych, tak w zakresie
kredytowania i kontroli jak i w zakresie sprawoz-
dawczo$ci. Na tym tle wystepowal szereg niepra-
widlowosci, przejawiajacych sie w mylnym usta-
wianiu wnioskéw do planu kredytowego (np. na
odcinku planowania funduszéw wiasnych), mylnym
potragcaniu luzéw finansowych od kredytéw itd.

Zagadnienia zwigzane z przedsiebiorstwami ko-
munalnymi byly ,spychane w szeregu oddzialow
na dalszy plan, co oczywiscie musialo sig-ujemnie |
odbi¢ na wynikach oddzialywania na te przedsie-
biorstwa.

Sytuacja ta zaczela sie poprawiaé pod koniec
1953 r., jednak nie osiaggnela jeszcze zadowalajg-
cych rezultatéw i dlatego zasadniczy przelom na |
tym odcinku musi by¢ dokonany w r. 1954, ‘

Jako zasadniczy postulat na rok 1954 nalezy wy-
sungé zagadnienie wilasciwego ustawienia kontrecli
przedsiebiorstw komunalnych przez oddzialy wo-
jewédzkie w oddzialach terenowych oraz uspraw-
nienie pracy oddzialéw w zakresie:

1) poglebienia znajomos$eci dzialalnoéci kontrolo-
wanych przedsiebiorstw i oddzialywania na ich go-
spodarke w drodze instruktazu przez wzmozenie i
usprawnienie inspekeji 1 organizowanie okreso-
wych narad branzowych przez oddzialy wojewodz-
kie i oddzialy terenowe;

2) usprawnienia gospodarki = zaopatrzeniowej i
niedopuszczania do gromadzenia nadmiernych, go-
spodarczo nieuzasadnionych zapaséw, przy jedno-
czesnym wplywaniu na likwidacje zapaséw ponad-
normatywnych juz istniejgcych; '

3) terminowego fakturowania;

4) usprawnienia inkasa biezacych naleznosci;

5) likwidacji przeterminowanych wysokich sta-
néw naleznosci i zobowigzan; ‘

6) terminowo$ci i prawidlowo$ei rozliczen z bu-
dzetem Panstwa; 1

7) energicznego podejécia do sprawy likwidacji =
nieprawidlowych luzéw finansowych; 3

8) podniesienia poziomu planowania kredytowe-
g0; :

9) poglebienia kontroli biezacej i
poziomu sprawozdawczosei;

10) poglebienia kontroli nastepnej na podstawie
sprawozdaweczos$ei kwartalne;j. -

Powyzsze zadania moga i powinny byé wykona-
ne przez oddzialy na bazie Scislej wspbipracy z |
przedsiebiorstwami i zarzadami wojewédzkimi. W
tym celu wszelkiego rodzaju akcje podejmowane,
zaré6wno w ramach planu prac jak i poza planem,
powinny byé¢ uzgadniane z wojewddzkimi zarzada-
mi na konferencjach branzowych, co przyczyni sie
do podejmowania jednolitych akeji, a tym samym .
wplynie w duzym stopniu na usprawnienie, pogle- -
bienie i efektywno$é kontroli bankowej.

podniesienia

M. Koeltz
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| ZADANIA APARATU

Uchwalone przez IX Plenum KC PZPR tezy do
yskusji przed II Zjazdem PZPR w sprawie zadan
ospodarczych i rozwoju rolnictwa w latach 1954 —
* 1955 stawiaja przed polskimi masami pracujacymi
" wielkie zadania w zakresie podniesienia stopy zy-
ciowej calego spoleczenstwa przez zwiekszenie_:_ pro-
ukcji $rodkéw spozycia w miescie i produkeji rol-
iczej na wsi.
W tezach do dyskusji czytamy: , Komitet Central-
y PZPR wyraza przekonanie, ze w oparciu o wysi-
ek mas pracujacych miast i wsi — plan szeSciolet-
ni jako calo$é zostanie zwycigsko wykonany, Ze w
ciggu dwoch lat osiggnieta zostanie wydatna popra-
wa polozenia materialnego robotnikéw, chlopé‘w
pracujacych i inteligencji pracujgcej i w ten sposéb
dzieki rosnacej aktywno$ci mas stworzone zostang
runki do dalszego marszu po drodze budownic-
wa socjalistycznego, do zwiekszenia sily gospodar-
czej i obronnej kraju, do dalszego systematycznego
wzrostu dobrobytu materialnego i poziomu kultu-
Inego mas pracujgcych w miescie 1 na wsi®. (Nowe
Drogi, Nr 10/53, str. 64). _ :
. Aby osiaggnaé¢ wyzej wymienione zadania, koniecz-
na jest mobilizacja nie tylko szerokich mas w miescie
L i na wsi, ale wszystkich ogniw zaréwno aparatu

giem Polskim, a przede wszystkim przed aparatem
kredytowym NBP.
. Trzeba w niektérych przypadkach zmienié styl
acy, z pracy szturmowej przejsé na prace syste-
tyczng, konstruktywng i operatywna.
W celu wykonania zadan postawionych przed
Narodowym Bankiem Polskim przez partie i rzad
lezy Scislej powiaza¢ wszystkie jednostki organi-
zacyjne Banku z socjalistycznymi przedsiebiorstwa-
mi — podstawowym ogniwem socjalistycznego sy-
" stemu finansowego — oraz doprowadzi¢ do wigkszej
" spoistosci jednostek Banku, a w szczegblnofci od-
* dziatéw wojewodzkich z oddzialami terenowymi.
.~ IX Plenum KC PZPR postawilo, jako zadanie na-
" ¢zelne w ciagu najblizszych dwéch lat, podniesienie
" stopy zyciowej szerokich mas w drodze wzrostu pro-
" dukeji artykuléw konsumpeyjnych i obnizki cen.
" W tezach do dyskusji przed II Zjazdem PZPR
mamy podany szereg $rodkéw, za pomoca ktérych
zadania te beda osiggniete; najwazniejszymi z tych
¢ Srodkéw sa:
1) zwiekszenie wydajnosci pracy jako jednego z
asadniczych warunkéw niezbednych do obnizki
*~ cen, a tym samym do podniesienia stopy zyciowej
. mas pracujacych i podniesienia warto$ci realnej zlo-
oo
-_L'%.) upowszechnienie i poglebienie systemu osz-
o czednosciowego na wszystkich odcinkach zycia gos-
L podarczego; ;
. 3) wyzwolenie powaznych zasobéw uprzedmioto-
. wionej pracy ludzkiej z nadmiernych remanentéw
| zwiekszenie rotacji. §rodkéw obrotowych.
| W tezach do dyskusji czytamy: ,Niezbedne jest
| zlikwidowanie nadmiernych remanentéw w produk-
“¢ji i w obrocie towarowym i osiggniecie przez przy-

panistwowego jak tez zwigzkowego 1 rad narodo--

PRZYCZYNY POWSTAWANIA NADMIERNYCH REMANENTOW
KREDYTOWEGO NA ODCINKU ICH
UPLYNNIANIA

$pieszenie obiegu Srodkéw obrotowych znacznego
zmniejszenia udzialu nakladéw na przyrost $rodkow
obrotowych w wydatkach finansowych Panstwa‘.
(Nowe Drogi, Nr 10/53, str. 58).

Jak widzimy partia zwrdcita szczegblng uwage na
likwidacje nadmiernych remanentéw zaréwno w
produkeji jak tez i w obrocie towarowym.

Jest to wezwanie rzucone przede wszystkim pod
adresem Narodowego Banku Polskiego, ktéry jak
dotychczas nie zawsze wywigzywal sie w pelni z za-
daf wynikajacych % zalozen systemu finansowego
w zakresie likwidacji nadmiernych remanentéw
oraz walki ze szkodliwa zasada tak zwanej ,,gospo-
darki - chomikarskiej*, polegajgcej na gromadzeniu
»na wszelki wypadek* zapaséw przez kierownictwo
przedsiebiorstw.

Dlatego tez aparat kredytowy NBP winien dolo-
zy¢ maksimum wysitku na tym odcinku, aby zada-
nia postawione przez partie i rzad w zakresie pod-
niesienia produkeji débr konsumpeyjnych, a tym
samym i stopy zyciowej szerokich mas pracujacych
zostaly osiagniete jak najszybciej.

Skoro postawiliSmy sobie za zadanie likwidacje
nadmiernych remanentéw, to musimy poznaé przy-
czyny majace wplyw na ich powstanie oraz istote
i sens ekonomiczny tej walki w zakresie zmniejsze-
nia wspo6iczynnika unieruchomienia $rodkéw obro-
towych w remanentach.

W naszej gospodarce istnialty dwa zrédla powsta-
nia nadmiernych zapaséw:

1) pozostalosci po gospodarce niemieckiej w czasie
okupacji;

2) wadliwa gospodarka zaopatrzeniowa w na-
szych przedsiebiorstwach po wyzwoleniu.

Jezeli chodzi o pierwsze Zrédlo, tj. o pozostaltosei
po okupacji niemieckiej, to raczej w chwili obecnej
nie ma ono znaczenia, gdyz zapasy te zostaly juz
zuzyte; natomiast drugie Zrédlo jest obecnie jedy-
nym w zasadzie Zrédiem nadmiernych zapaséw w
naszej gospodarce zaopatrzeniowej.

Jak wiemy, $rodki obrotowe przedsiebiorstw znaj-
duja sie w ciaglym ruchu i ulegaja przeksztalceniu
przy przechodzeniu z jednej fazy do drugiej. W cza-
sie tego ruchu — przechodzenia z jednej fazy w
driga — czes¢ tych srodkéw jak gdyby ,osiada®,
pozostaje w przedsiebiorstwie z réznych przyezya,
a tym samym nie uczestniczy w dzialalnoéci przed-
siebiorstwa, Nieuzasadnione unieruchomienie. &rod-
kéw obrotowych stanowia nadmierne remanenty,
kiére aparat kredytowy winien ustalaé¢ i dazyé do
ich likwidacji oraz podejmowaé wladciwe §rodki w
celu niedopuszezenia do ich ewentualnego wzrostu.

Jednakze, aby skutecznie mozna wplywaé (od-
dzialywaé¢) na przedsiebiorstwo w celu likwidacji
stané6w ponadnormatywnych, musimy znaé przyezy-
ny majace wplyw na ich powstanie i umieé powia-
za¢ poszczegolne skladniki $rodkéw obrotowych w
ich dynamicznym ruchu i wspéizaleznoéei.

Przeprowadzenie wszechstronnej, systematycz-
nej i doglebnej analizy przyczyn odchyleri przekra-
cza, praktycznie rzecz biorge, mozliwo$ci nawet
najlepiej zorganizowanego aparatu; niemniej moz-
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na ustali¢é pewne przyczyny zasadnicze, typowe, a
przede wszystkim zalezne od dzialalno$ci samego
przedsigbiorstwa, czyli czynniki subiektywne.

Przy rozpatrywaniu przyczyn odchylen od pra-
widlowej gospodarki zaopatrzeniowej w przedsie-
biorstwie musimy przeanalizowaé¢ wszystkie fazy
wystepujace w ruchu okreznym $rodkéw obroto-
wych, a mianowicie:

1) faze zaopatrzenia,

2) faze produkcyjna,

3) faze obiegu.

W fazie zaopatrzenia materialowego ~-przyczyny
nadmiernego gromadzenia si¢ zapaséw materiato-
wych mozna ujgé w trzech zasadniczych grupach:

a) nieprawidlowosci gospodarki zaopatrzeniowej,

b) nieprawidlowosci gospodarki magazynowej,

¢) nieprawidlowo$ci gospodarki materialowe;j.

W zakresie gospodarki =zaopatrzeniowej typowsg
nieprawidlowosciag jest mala czestotliwo$¢ dostaw
materiatowych (cykl zaopatrzeniowy). Znang jest
rzeczg, ze im czestsze sa dostawy, tym mniejsze mo-
ga by¢ rozmiary tych dostaw, a tym samym stan
zapasow.

Moga tu wchodzié w gre normy tranzytowe i mon=
tazowe, ktére stanowia obiektywng przyczyne
zmniejszenia czestotliwoéci obrotu $rodkéw obroto-
wych, na przyklad: istnieje zasada, ze takie arty-
kuly jak wegiel, ruda itp. przyjmowane sg tylko
calymi wagonami. Jezeli zuzycie wegla w konkret-
nym przedsiebiorstwie wynosi 20, czy 30 ton na
6 miesiecy, to jasne, ze mamy tu obrét minimalny.

Jezeli dostawca mg ustalone normy w zakresie

- sprzedazy produkcji gotowej, a nabywca nie potrze-

buje jej w tych rozmiarach — to jasne, ze w maga-
zynach odbiorcy powstang stany ponadnormatywne.
Jednakze przy normach tranzytowych jak i przy
montazowych zadaniem aparatu kredytowego jest
wnikliwe przeanalizowanie, czy nie mozna zastgpié
w tym przypadku transportu kolejowego transpor-
tem samochodowym, a w przypadku norm monta-
zowych wykorzystaé skladnice detaliczne itp., gdyz
wystepuja tu bardzo czesto przyczyny tak Zwanej
sprzezorno$ci kierownictwa naszych zaklgdow,
§wiadezace o niedostatecznym zrozumieniu istoty
walki o likwidacje nadmiernych remanentow.

Druga nieprawidlowoscia w -gospodarce zaopa-
trzeniowej jest zla organizacja pracy, wyrazajgca
sie w braku synchronizacji miedzy poszczegélnymi
dzialami produkcyjnymi przedsiebiorstw ( na przy-
klad nie sa uzgadniane terminy dostaw, wzglednie
nie anulowano pewnych zaméwien, co ma powazny
wplyw na ksztaltowanie sie zapasow materialo-
wych).

Wystepujacy nieraz bark kontroli zaméwien (ewi-
dencji) powoduje, Ze niektére materialy sa zama-
wiane kilkakrotnie, za§ na inne brak jest w ogéle
czesto zahamowanie pro-
dukeji w toku, a tym samym przyczynia sie do
zmniejszenia rotacji $rodkéw obrotowych.

Trzecig typowg nieprawidlowoécia w gospodarce
zaopatrzeniowej przedsiebiorstwa sg njiedociagnie-
cia na odcinku odbioru dostaw, na przyklad: prze-
wlekle i nieterminowe zalatwianie formalno$ei ko-
lejowych lub wyladowywanie z wagonow; ma to po-
wazny wplyw na rotacje érodkéw obrotowych.i stan
zapasow materialowych. 3

W zakresie gospodarki magazynowej mozna wy-
roézni¢ trzy typowe czynniki, majace wplyw na
ksztaltowanie sie remanentéw. Sa to:

a) przyjecie materialéw do magazynu, o

b) umiejscowienie magazynéw i organizacja ma-
gazynow,

¢) brak przegladéw stanu magazynowego. :

Nie zawsze zwraca sie uwage na prace ludzi za-
trudnionych przy przyjeciu zapaséw materialowych
do magazynu, mimo, ze od wydajnos$ci i organizacji’
pracy tych ludzi zalezy w duzej mierze rotacja srod-
kéw obrotowych. Nie tylko chodzi o prace zwiazang
z samym Zamagazynowaniem ale o ewidencje tych
zapasébw, ktoéra pozostawia wiele do zyczenia, co"
mozna stwierdzi¢ w czasie inspekecji w przedsiebior- |
stwie. . E

Umiejscowienie i organizacja magazynéw ma do-=
nioste znaczenie w zakresie zagadnienia likwidacji |
nadmiernych zapaséw. -

Na przyklad bardzo czesto w przedsiebiorstwach
magazyny polozone sa w réznych cze$ciach miasta, *
co z kolei powoduje tworzenie magazynow tak zwa- |
nych podrecznych. 3

Poniewaz wydanie materialow z magazynu glow-
nego do podrecznego traktowane jest jako zuzycie,
wiec bardzo czesto powstaje taka sytuacja, ze dzial
zaopatrzenia czyni nowe zaméwienia, mimo, ze w |
magazynie podrecznym znajduja sie te materiaty w
nadmiernej ilosci. Wynika to z braku koordynacji
pracy miedzy poszczegblnymi magazynami a dzia-
tem zaopatrzenia. |

Wreszcie trzecig przyczyna nadmiernych zapa-
sé6w magazynowych jest brak kontroli magazynéw
ze strony kierownictwa zakladu.

Czesto w czasie inspekeji w przedsiebiorstwie spo-
tykamy w magazynie zapasy sprzed kilku lat i kté-
rych w ogéle przedsiebiorstwa nie potrzebuja do
produkcji biezacej. ‘ ]

Na przyklad w jednej ze spoéldzielni pracy na
terenie Lublina ,odkryto (gdyz byly ukryte w
kacie) powazng ilo$§é blaszek do butéw tzw. ,,zabek®,
ktére ze wzgledu na brak gwozdzi stanowily towar
niechodliwy. Zas§ w drugiej spéldzielni znajdowaly |
sie powazne ilosci gwozdzi do przybijania zabek. Z |
dwoch towaréw niechodliwych (ze wzgledu na ich |
niekompletno$¢) z inicjatywy Banku skompletowa-
no towar w tym czasie bardzo pozadany; nalezy do-
da¢, ze ,,Spélnota Pracy“ sprowadzala dany mate-
riat z Krakowa. ]

Fakt ten moze byé przykladem braku kontroli
stanu magazynowego przez kidrownictwo zakladu
oraz koniecznosci zainteresowania sie akeja uplyn-
niania stanéw ponadnormatywnych, jako jednego z |
zasadniczych czynnikéw majacych wplyw na rozwéj
produkeji i zaopatrzenia §wiata pracy. 2 '

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci na odcinku go-
spodarki materialowej, to mamy tu na mys$li przede
wszystkim oszczedna gospodarke materialami i su-
rowcami. Im mniejsze jest zuzycie na jednostke wy-
robéw, im mniej jest odpadkéw, tym mniej trzeba
zapasow na wykonanie tej samej iloSci produkeji,
tym mniejsze moze byé unieruchomienie §rodkéw
obrotowych w remanentach. : 4

W drugiej fazie — produkeyjnej mozna wyroznié
nastepujace przyczyny majgce wplyw na wzrost
produkeji w toku:

a) przerwy miedzy operacjami technicznymui;*

b) przedluzenie czasu samej obrébki technolo-
gicznej. )

Ad a). Przerwy miedzy poszczeg6lnymi operacjami.
technicznymi to bardzo istotne zagadnienie w likwi-
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. dacji nadmiernych remanentéw produkeji w toku.
- Jak podaje literatura radziecka, w przemy$le ma-
. szynowym czas obrébki technologicznej wynosi za-
_ ledwie od 3 do 159%, za$ na przerwy miedzy poszcze-
~ golnymi obrébkami technologicznymi od 85 do 97%.
- Skoro tak wyglada w rzeczywistosci stosunek pro-
-~ centowy czasu obrébki technologicznej do przerw,
~ to jasna staje si¢ konieczno$¢ walki o zmniejszenie
. chociazby o kilka procent czasu przerw miedzy po-
© szczeg6lnymi obrébkami technologicznymi; mozemy
. to osiagnaé jedynie przez sprawniejszg organizacje
- i synchronizacje miedzy poszczegdlnymi stanowi-
*~ skami roboczymi. Moga tez wplywaé¢ na wydluzenie
. sie cyklu produkeyjnego tak zwane ,,waskie gardla®,
- ktore czesto sg wynikiem niewlasciwego rozmiesz-
~ czenia na stanowiskach roboczych ludzi, lub tran-
. sportu wewnetrznego. Zaréwno jeden jak i drugi
" czynnik mozemy zaliczyé do przejawéw zlej orga-
- nizacji pracy.
- Istnieje jeszcze zagadnienie tak zwanego zapasu
. minimalnego na poszczeg6lnych stanowiska, a to w
- celu unikniecia ewentualnego przestoju wszystkich
. stanowisk, na przyklad: gromadzi sie na kazdym
" stanowisku minimum przedmiotéw do obrébki, a
" przez to w przypadku awarii jednego stanowiska
. inne mogg pracowal przez pewien czas, mimo, ze
' nowe przedmioty nie naplywaja ze wzgledu na
~ awarie w jednym punkcie.
. Dalszym zagadnieniem majacym wplyw na prze-
- dluzanie sie cyklu produkcyjnego, sa przerwy mie-
. dzyzmianowe. Jezeli przedsiebiorstwo pracuje na
* trzy zmiany to w zasadzie méwimy, ze w danym
© przedsiebiorstwie nie ma przerw migdzyzmianowych.
. Przejécie na dwie zmiany lub jedna znajdzie od-
" bicie w stanach produkeji w toku i rotacji $rodkoéw
* obrotowych, na co nalezy zwréci¢ uwage podczas
o analizy stanéw zapaséw, a szczegélnie przy analizie
" dynamicznej, to znaczy przy poréwnywaniu stanow
~ z dwoéch okres6w.

' Ad b). Na skrécenie samej obrébki technologicz-
. nej moga mie¢ wplyw takie czynniki jak:
© 1) stale przeglady i konserwacja maszyn i urza-
~ dzen,

~ 2) stosowanie wiasciwych metod
~ nych,
. 3) stosowanie wilasciwych jakosciowo materiatow
~ i surowcow,
4) standaryzacja i seryjny system produkeji,
- D) stale podnoszenie kwalifikacji pracownikow,
- 6) wlasciwe warunki pracy,
L 7) socjalistyczne podejécie do pracy.
. Wiszystkie wyzej wymienione czynniki maja
- wplyw na przyspieszenie samej obrobki technolo-
~ gicznej.
. W fazie obiegu, ktéra rozpoczyna sie z chwilg
"~ wyjsScia produktu z produkcji, a konczy sie z chwi-
la wplywu $rodkéw pienieznych na rachunek roz-
liczeniowy przedsigbiorstwa za sprzedane wyro-
by gotowe — $rodki obrotowe przedsigbiorstwa
najdujg sie w dwoch formach:

1) materialnej — w postaci wyrobéw gotowych
~w magazynach i wyrobéow wystanych,
2) rozliczeniowej] — w postaci naleznosci za wy-
slane (sprzedane) wyroby.
Omoéwimy przede wszystkim przyczyny majgce
wplyw na ksztaltowanie sie Srodkéw (wyrobow
owych) materialnych.

technologicz-

Nieprawidlowos$ci majgce wplyw na wzrost za-
pasow w sferze obiegu mozna podzieli¢ na trzy za-
sadnicze grupy:-

a) nieprawidlowosci samej produkeji,

b) nieprawidlowosci w zbycie,

¢) nieprawidlowosSci w gospodarce magazynowej.

Nieprawidlowosci samej produkeji nabierajg
znaczenia w miare wzrostu masy towarowej.

Jasne jest, ze w miare wzrostu masy towarowej
konsument ma wigkszy wyboér i zwraca uwage na
jako$¢ wyrobu, wobec czego produkcja z wadami,
czyli slabej jakosci skazana jest na niepowodzenie
w Zakresie zbytu; tym samym jest to jedna z za-
sadniczych przyczyn majacych wplyw na wzrost
remanentow.

W zakresie zbytu zachodza w zasadzie analogicz-
ne nieprawidlowosci jak i w fazie zaopatrzenia, 2z
tym, Ze nasze przedsiebiorstwo jest dostawca. Nie- -
mniej wchodzg tu takze w gre nieprawidlowosci
jak brak planowoéci wysylek, wadliwa organizacja
zbytu itp.

Powaznym zagadnieniem jest wilasciwa organi-
zacja pracy w magazynach, szczegélnie w przed-
siebiorstwach o réznorodnym i skomplikowanym
asortymencie produkeji. Nieraz prace zwiazane z
kompletowaniem, jak sortowanie produkeji goto-
wej, zajmuja pokazny wskaznik w dniach i majg
powazny wplyw na wzrost remanentéw wyrobow
gotowych.

Niemniej wazne zagadnienia stoja przed apara-
tem kredytowym na odcinku ulynnienia nadmier-
nych remanentéw w jednostkach handlowyeh,

Tow. Bierut w referacie pt. ,Zadania partii w
walce o szybsze podniesienie stopy zyciowej mas
pracujacych w obecnym okresie budownictwa so-
cjalistycznego®, wygloszonym na IX Plenum KC
PZPR powiedzial, ze winna nastapi¢: ,,.zdecydo-
wana poprawa pracy handlu uspolecznionego po-
przez rozbudowe sieci sklepéw, skladéw, magazy-
néw, punktéw Zywienia zbiorowego i usprawnienie
ich dzialalno$ci, osiggniecie istotnego przelomu w
metodach i poziomie obstugi konsumentéw‘. (No-
we Drogi, Nr 10/53, str. 11).

Poniewaz w Swietle uchwal IX Plenum KC
PZPR w powaznym stopniu zwiekszaja sie zadania
handlu uspolecznionego, aparat kredytowy winien
wykazaé wiecej zainteresowania tym odecinkiem,
aby systematycznie polepsza¢ prace przedsiebiorstw
handlowych szczegélnie w zakresie struktury masy
towarowej i jej przeptywu z hurtu do detalu oraz
wlasciwego oddzialywania na produkecje.

Aparat handlu winien by¢ - Igcznikiem miedzy
konsumentem a produkcja, winien sygnalizowaé o
kazdej potrzebie konsumenta, a to przyczyni sie do
ustawienia wlasciwej struktury masy towarowej
a tym samym do zmniejszenia nadmiernych rema-
nentow.

Aparat kredytowy winien wykazaé wiekszg o-
peratywno$¢ w odniesieniu do przedsiebiorstw
handlowych, w szczegdlnosci w zakresie kwalifiko-
wania zapasOw na celowe i inne (kredytowane i
niekredytowane) oraz kredytowania kredytem celo-
wym i na nadzwyczajne potrzeby.

Nalezy w obu przypadkach przestrzega¢ Scisle
przepisow I. S. Dz. VI, aby w ten sposéb przy po-
mocy kredytu skutecznie oddzialywaé na handel
uspoteczniony.

&
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Omowilismy pokr()tce najwazniejsze przyczyny
majace wplyw na wzrost remanentéow. Rola apara-
tu kredytowego na tym odcinku jest powazna.

Umiejetna kontrola za pomoca zlotéwki i wiasei-
wa polityka kredytowa moze powaznie przyczynié
sig do zmniejszenia nie tylko zapaséw ponadnor-
matywnych, ale w powaznym stopniu i zapaséw w
granicach normatywu..

Teraz zastanéwmy sie jaki jest sens walki o li-
kwidacje nadmiernych remanentéw. Wiemy, ze
nie mozna sobie wyobrazié pracy przedsiebiorstwa
bez zapasu. Jednakze zapas ten winien byé jak
najmniejszy, taki, jaki jest bezwzglednie koniecz-
ny do zachowania ciaglosci produkeji. Sens ekono-
miczny walki o likwidacje nadmiernych remanen-
tow polega na tym, ze wyzwolone zapasy materia-
10w i surowcow w okresie tak poteznego rozwoju
przemyshu jaki dokonuje sie w naszym kraju, mo-
ga by¢ przeznaczone do nowopowstalych przedsig-
biorstw hut i fabryk.

Jasne jest, ze budowa nowych obiektéw jest . w
duzej mierze uzalezniona od Zrédel surowca i jego
zapasow.

Postarajmy sie wykazaé te zalezno$¢ na konkret-
nym. przykladzie: zalézmy, ze mamy fabryke ubran
o mocy produkcyjnej 400000 ubran miesiecznie.
Na kazde ubranie potrzeba 3 metry materialu, tj.
1200000 m materiatu. Zapas czy normatyw wyno-
si w tej fabryce 100 000 metréw materiatlu; do pro—
dukeji moze {ch oddane 1100 000 m.

W drugim przypadku mamy fabryke tychze
ubran o zdolno$ci produkcyjnej 120 000 za$§ zapas
materialéw — 360 000 metréw. Poniewaz zapas jest
konieczny, a w naszym przykladzie wynosi on
30 000 metréw, to do produkeji mozemy przezna-
czyé tylko 330 000 metrow, tzn. o trzydzie$ci ty-
siecy mniej ze wzgledu na koniecznoéé zapasu. W
zwigzku z tym, nasza produkcja bedzie wynosila
110 000 ubran, mimo, ze zdolnosé produkecyjna na-
szej fabryki wynosi 120 000.

USLUGI MORSKIE W SWIETLE PRZEPISOW DEWIZOWYCH

Ustugi morskie sg tym dzialem gospodarki narodo-
. wej, ktory jest najsciSlej zwigzany z miedzynaro-
dowa wymiang towarowa i uslugows, a w konsek-
wencji z obrotem wartoéciami dewizowymi. Obrét
ten jednak w zwigzku ze specyficznym charakterem
tych ustug, przybral wlasciwe tylko jemu formy.
Dlatego tez, cheac oméwié obowigzujace na odein-
ku ustlug morskich przepisy dewizowe, nalezy przede
wszystkim okresli¢ w ogélnym przynajmniej zarysie
zakres dzialania przedsiebiorstw wustug morskich
istniejgcych obecnie w Polsce,

Na pierwszy plan wysuwa sie przedsiebiorstwo
»Polfracht”, ktérego zadaniem jest posredniczenie
w zawieraniu uméw o przewodz miedzy: krajowym
armatorem a zagranicznym zaladowca oraz miedzy
zagranicznym armatorem a krajowym zaladowcg. W
ten sposéb ,,Polfracht® grupuje w swoich rekach pra-
wie cala gestie frachtowa, prowadzgc odpowiednia
w tym zakresie polityke frachtowania. Réwnoczes-
nie przedsiebiorstwo to zajmuje sie rozliczaniem
wszelkich nalezno$ci z tytulu kosztéw przewozu.
Nalezy zaznaczyé, ze w portach polskich, podobny
zakres czynno$ci na okreslonej destynacji ma réow-
niez Chinsko-Polskie Towarzystwo Makleréw O-

nych. Wszelkie ustugi na terenie portu wykonujg 1

Jezeli potrafimy zmniejszyé nasz zapas z 30 000
metréw na 15000, to do produkeji mozemy wow-
czas przeznaczy¢ nie 330 000 metrow a 345000, a
tym samym wykorzystamy zdolnosé produkcyjng
naszej fabryki o dalsze 5000 ubran i otrzymamy
115 000 ubran. _

Jak widzimy na podstawie tych przykladow,
istnieje Scisla wspoélzalezno$é miedzy zapasem su-.
rowca a wlaémwym wykorzystaniem zdolnosci pro-
dukcymeJ juz istniejacych obiektéw, wzgledme ich
rozwojem.

Na tym - I;JIega istota i sens ekonomiczny walkx-_
o likwidacje nadmiernych remanentéw, 3

Rola i zadania Narodowego Banku Polskiego na
omawianym odcinku sg olbrzymie i jest o nich nie-
jednokrotnie mowa w tezach IX Plenum. ‘

Dla zapewnienia wykonania tych zadan, aparat
Banku winien byé przenikniety gorgcym entuzjaz-
mem czynu i wytworzyé w swoich szeregach atmo-
sfere ofensywnosci i bojowoéei w walce o wykona-
nie wszystkich zadan.

Bez mobilizacji, entuzjazmu i wytworzenia po-&
czucia kolektywnej odpowiedzialno$ci wséréd czlon-
kéw calej zalogi aparatu bankowego, wykonanie
zadan postawionych przed Bankiem w tezach do
dyskusji- przez II Zjazdem PZPR jest niemozliwe.
Totez powaznym zadaniem stojgcym przed kierow-
nictwem aparatu bankowego jest koniecznos¢ wy- -
tworzenia atmosfery ofiarnej pracy i zrozumienia
jej celu.

Dlatego tez nalezy przeanalizowaé dotychczaso-
wy styl pracy w naszych jednostkach organizacyj- =
nych w Banku i przestawi¢ sie na wlasciwy styl
aby nie zawie$¢ partii i mas pracujacych w wyko-
nywaniu zadania podniesienia stopy Zyciowej éw1a-
ta pracy.

M. Debski
Lublin

kretowych. Krajowymi armatorami sg Polskie Li-

nie Oceaniczne w Gdyni i Polska Zegluga Morska |
w Szczecinie, ktére dokonujg przewozéw i pono-
szg z tego tytulu wydatki, natomiast nalezno$ci fra- =
chtowe inkasuje ,Polfracht. Maklerem klarujg-
cym jest Morska Agencja w Gdyni i w Szeczecinie
(oddzielne [przedsiebiorstwa), przy czym ,Mag"
prowadzi przedstawicielstwa obeych linii regular-

zasadniczo odpowiednie Zarzady Portow. Wszyst- |
kie wyzej wymienione przedsiebiorstwa podlegaja
Ministerstwu Zeglugi. Natomiast takie przedsie-
biorstwa jak: ,C. Hartwig" — ekspedycja, ,,Pol-
cargo” — rzeczoznawstwo, podlegaja Ministerstwu
Handlu Zagranicznego. To wylaczenie miektérych
przedsiebiorstw uslug morskich z Ministerstwa Ze-
glugi ma dla naszych rozwazan duze znaczenie,
gdyz powoduje stosowanie odrebnych przepiséw 3
dewizowych. W tym opracowaniu zajmiemy sie
zasadniczo tylko przepisami dewizowymi, doty-
czacymi przedsiebiorstw podleglych Ministerstwu
Zeglugi.

Obowiazujace obecnie ogélne przepisy dewizowe
(Ustawa dewizowa z dnia 28.3.1952 r., Ustawa karna
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f‘dew-izowa z dnia 28.3.1952 r., Rozporzadzenie Ministra
- Finanséw z dnia 15.4.1952 r. w sprawie wykonania
'ustawy dewizowej oraz inne rozporzgdzenia — Dz.
- U. Nr 21/52), jak wiemy, praktycznie zabraniajg
7 ~ wszelkich obrotéw wartosciami dewizowymi. W
*Lszczegélnos'ci na odcinku nas interesujacym zabra-
~ niaja zawierania i wykonywania — bez zezwolenia
. — wszelkich uméw, w wyniku ktérych nastgpié
_ ma przeniesienie wlasnosci lub posiadania warto$ci
~ dewizowych, jak réwniez dokonywania obrotu
..-,wartoécxaml dewmowyrm z tytuldéw nieumownych.
- Praktycznie wiec  dzialalnosé przeds1eb10rstw
= ~ ustug morskich musialaby ulec zawieszeniu, wzgle-
- dnie na kazda czynnos¢ nalezalo by uzyskiwaé in-
. dywidualne zezwolenie, co byloby niemozliwe do
~ wykonania. Dlatego tez zostalo — na okres przej-
. Sclowy — utrzymane w mocy Zarzadzenie nr 62
" Komisji Dewizowej z dnia 9.11.1950 r., dotyczace
regulowania platnosci z tytulu ustlug zwigzanych z
. obrotem morskim (Monitor Polski Nr A — 131, poz.
\, 1632). Zarzadzenie to jednak tylko w czesci regulowa-
20] Sprawy dewizowe uslug morskich w ramach nowej
B ustawy i Wykazywalo szereg istotnych brakow.
. Wobec tego, juz w dniu 25.6.1952 r. Minister Fi-
_—' nanséw wydal szereg zarzadzeri dla imiennie po-
.danych przedsiebiorstw, zezwalajagc na niektore
ezynnoém obrotu wartostiami dewizowymi. Row-
" niez i te zarzgdzenia nie wyczerpywaly calosci za-
gadmema i — jak wykazala praktyka — wymagaly
| szeregu uzupelnien. Opracowanie nowych -zarza-
" dzen trwalo stosunkowo dlugo, gdyz dopiero w
. koricu ubieglego roku nastapilo ich ogloszenie. Wy-
. dane zostaly trzy zarzadzema Ministerstwa Finan-
" s6w wchodzace w zycie z dniem 1.1.1954 r. (unie-
wazma]qce dotychczas obowigzujace przepisy) w
sprawie zezwolen na mniektéore czynnoSci obrotu
- warto$ciami dewizowymi dla nastepujacych przed-
& siebiorstw:
~ 1. Polskie Linie Oceaniczne i Polska Zegluga
~ Morska (zarzadzenie z dnia 5.12.1953 r.)
~ 2. Polskie Przedsiebiorstwo Frachtowania ,,Pol-
- fracht* (zarzgdzenie z dnia 9.12.1953 r.)
3. Morska Agencja w Gdyni i Morska Agencja w
- Szczecinie (zarzadzenie z dnia 7.12.1953 r.).
. Zarzadzenie dla Polskich Linii Oceanicznych i
& Polskle] Zeglug1 MOI‘SkIE] zezwala przede wszyst-
£ - kim 'na zawieranie — bez kazdorazowego zatwier-
- dzania przez wladze dewizowe — umoéw powodujg-
. cych platnoéci w stosunkach z zagranica, a dotycza-
-: CYCh
. 1. Przewozu pasazeréw, bagazu, poczty, statka-
'- mi wlasnymi i dzierzawionymi. Oznacza to, ze
. przedsiebiorstwa moga bez zewolenia sprzedawat
- karty okretowe cudzoziemcom, przewozi¢ odplatnie
~ ich bagaze oraz poczte (§ 2), ale nie moga zawieraé
uméw o przew6z ladunkéw, co zastrzezone jest dla
& Polfrachtu®.
B 2. Ustug éw1adczonych przez zagranice na rzecz
. statkéw PLO i PZM w portach obcych przy czym
. ushugi te sg szczegolowo wymienione (§ 3). Zezwo-
lenie to zawiera jednak szereg warunkow w sto-
sunku do niektérych uméw, dotyczacych np. za-
opatrywania statkéw, remontu. Zawarcie umowy
aleznione jest tu miedzy innymi wyrazng konie-
. tzno$cig, niemozno$cig zaopatrzenia sie czy doko-
" pania remontu w kraju. Podobnie ograniczone jest
- pobieranie zaliczek gotéwkowych przez kapitanéw
‘naszych statkéw do rozmiaréw normalnego zapo-
ebowania. Wydaje sie, ze celowosci takich rygo-

réw nie ma potrzeby udowadniaé, Na podstawie te-
go paragrafu armator krajowy moze udzielié¢ bez-
posrednich zlecen $wiadczenia uslug przedsiebior-
stwom zagranicznym, ale nie oznacza to jeszcze
mozliwo$ci korzystania z poSrednictwa maklera za-
granicznego. Uwzgledniajgc koniecznos¢ w wielu
przypadkach poslugiwania sie maklerem jako po-
$rednikiem (przy klarowaniu statku) § 8 zezwala
na zawieranie wymienionych umoéw za jego po-
$rednictwem. A

3. Gwarancji oraz ugodowego ustalenia roszczen
zwigzanych z kolizjg, ratownictwem i awariami, w
podanych szczegélowo przypadkach (§ 7).

4. Innych przedsiebiorstw krajowych, takich jak;
Polskie Ratownictwo Morskie i Morska Obsluga
Radiowa Statkéw w zakresie ich dzialalnosci, w
przypadku koniecznej potrzeby korzystania z ustug
zagranicy. Korzystanie — przez te przedsiebior-
stwa — z poérednictwa PLO czy PZM wynika 2
braku ustalonych i nawigzanych kontaktéw z za-
granicznymi maklerami oraz decyzji ustawodawcy
skierowania tego rodzaju obrotéw do makleréw
PLO i PZM, nad ktérymi mozemy mieé¢ latwiejszg
kontrole (§ 5 i 6).

5. Ekspoloatacji statkéw pozostajagcych w dzier-
zawie (timecharterze) w zakresie obowigzkéw czar-
terujgecego, o ile umowa dzierzawy zostala zatwier-
dzona przez Ministerstwo Zeglugi w porozumieniu
z Ministerstwem Finansow.

6. Korzystania z posredmctwa makleréw zagra-
n1cznych W zawieraniu wyzej wymienionych
uméw, jak réwniez w inkasowaniu naleznoéci i po-
krywamu zobowigzan (okre§lonych innymi para-
grafami), a ponadto uméw o udzielanie kredytow
na pokrycie zobowigzan. Paragraf ten dopuszcza
wigc zawieranie uméw o poérednictwo z maklerem
zagranicznym, umozliwiajac normalne korzystanie-
z ushug $wiadczonych w obcych portach.

Zawarcie podanych uméw jest uwarunkowane
zachowaniem osobnych zarzadzen i 1nstrukc31 w
zakresie ustalenia zaspokojenia nalezno$ei i zobo-
wigzan wobec zagramcy, wynikajaeych z tych
umow (§ 9 i 10), przy réwnoczesnym wyeliminowa-
niu uméw o charakterze cigglym, to znaczy prak-
tycznie uméw agencyjnych.

Dopuszezenie korzystania z posrednictwa makle-
row zagranicznych przy zawieraniu umoéw nie 0z- °
nacza jednak zezwolenia na posredniczenie _tych
makleréw w inkasowaniu naleznosci, Dlatego tez
§ 13 umozliwia PLO i PZM upowaznienie swoich
przedstawicieli, agentéw i makleréw do inkasowa-
nia nalezno$ci z wyzej wymienionych uméw oraz
z wymienionych innych tytuldéw, takich jak np. de-
murrage (koszty przestoju statku z winy zaladowey
czy odbiorcy), jak réwniez naleznosci innych krajo-
wych przedsiebiorstw ,,Polfrachtu* i ,,Chipolbro-
ka*). MoéwiliSmy poprzednio, ze ,Polfracht”, jako
makler frachtujgcy, jest generalnym inkasentem
naleznosci za przewozy flotg polskg. Formalnie
wiec biorac, makler zagraniczny powinien zainka-
sowane naleznosci floty polskiej przekazaé ,Pol-
frachtowi®, natomiast na%pokrycie zobowiazan stat-
ku za koszty portowe powinien otrzymaé przekaz
od armatora krajowego. Przeprowadzenie jednak
takiego rozgraniczenia — szczeg6lnie w odniesie-
niu do portéw kapitalistycznych — jest niemozli-
we i w pewnym sensie niecelowe, gdyz —jak moé-
wili§my — przy inkasie frachtu makler od razu po-
tragca zobowigzania armatora. Dlatego tez zarza-
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dzenie zezwala przede wszystkim na inkasowanie
od zagranicy przez PLO i PZM nalezno$ci ,,Pol-
frachtu" z tyvtulu umowy przewozu (§ 11), a nastep-
nie — na Scigganie tych naleznodei za poSredni-
ctwem zagranicznych makleréw (§ 13). Réwnoczes-
nie jednak przedsiebiorstwa te musza zgdaé¢ od ma-
klerow zagranicznych niezwlocznego odprowadze-
nia zainkasowanych sum do kraju, po zatrzymaniu
tylko kwot na pokrycie przypuszczalnych wydat-
kéw, przy czym okreslona jest maksymalna wyso-
kos¢ zatrzymanych kwot przez wszystkich makle-
row. W. ten sposéb uniemozliwione jest tworzenie
sie u maklerow nadmiernych naleznoseci, zmniej-
szajacych nasze wplywy dewizowe.

Uzupelnieniem § 13 jest § 15, ktory zezwala na
pokrywanie, z naleznosci posiadanych za granica
oraz z otrzymanych kredytow, zobowigzan wyni-
kajgeych z dopuszczonych umow oraz innych = ty-
tulow, takich jak prawnie orzeczone odszkodowa-
nia, oplaty sadowe i arbitrazowe, oplaty za legali-
zacje dokumentow (lgcznie z wykladami za wlasci-
ciela tadunku lub spedytora), kary za marynarzy,
premii za przyspieszony za — lub wyladunek stat—
ku (dispatch). :

Roéwnoczesnie § 17 i 18 zezwala na pokrywanie z
wymienionych nalezno$ci — na zlecenie ,,Polfrach-
tu* i ,,Chipolbroku* — zobowigzan tych przedsie-
biorstw wzgledem zagranicy. Rozumie sie, mimo
braku wyraznego stwierdzenia w tych paragrafach,
ze na zacigganie tych zobowigzan zaréwno ,,Pol-
fracht“ jak i ,,Chipolbrok* muszg mieé zezwolenia.
Roéwniez PLO i PZM mogg wzajemnie pokrywaé
swoje depuszezalne zobowigzania.

Niezaleznie od podanych zobowigzan, zaréwno
PLO jak i PZM moga pokrywaé zobowigzania za-
granicznego wilasciciela statku, z ktérym zawarta
jest umowa dzierzawy statku, jednak tylko w gra-
nicach obowigzkéw dzierzawcy. Pokrycie tych zo-
bowigzan moze nastgpi¢ 2z naleznosci zagranicz-
nych, wzglednie z wlasnych funduszéw PLO i PZM.
jesli chodzi o uslugl $wiadczone w kraju na rzecz
tego wlasciciela, przy czym wyklady te powinny
by¢ zasadniczo potrgcone z placonej jemu tenuty
dzierzawnej. Wyklady te dotyczyé moga zakupow
shiphandlerskich, zaliczek kapitanskich itd.

PLO i PZM mogg pokrywaé réwniez swoje wy-
zej wymienione zobowigzania, jak réwniez koszty
reprezentacji statkéw i dodatki zagraniczne mary-
narzy, bezposrednio przez kapitana statku pieniedz-
mi zagranicznymi (§ 16), przy czym mogg one po-
chodzi¢ z zaliczki pobranej u maklera lub z kasy
statku. Zasilenie kasy statku nastepuje przez po-
branie walut w Narodowym Banku Polskim przez
przedsiebiorstwo, po udokumentowaniu, jednak bez
specjalnego zezwolenia. Tym samym PLO i PZM
moga posiada¢ w kasach statkdw i w biurze glow-
nym zagraniczne $rodki platnicze w granicach mor-
malnego zapotrzebowania.

Dozwolone jest réwniez przyjmowanie, posiada-.

nie i wywoz zagranicznych $rodkéw platniczych w
‘kasach sklepow i kantyn statkowych.

Kompensowanie — zaggwno za posrednictwem
makleréw zagranicznych jak i bezposrednio przez
PLO i PZM -— wymienionych zobowigzan wobec
zagranicy z naleznoéciami od zagranicy moze mna-
stapi¢, o ile zobowigzania i naleZno$ci platne sg w
tej samej walucie, Z przepisu tego wylaczone jest
tylko. pokrywanie wykladéw za armatoréw statkéw
w-T/C z tenuty dzierzawnej.

- PLO i PZM — jest uwarunkowane

Wazne dla pracy Banku jest dopuszezenie bez
zezwolenia wykonywania przez Bank przekazow
zwrotnych na rzecz zagranicy z kwot niewykorzy-
stanych lub nadplaconych przez zagranice, przy
czym jednak zwrot moze by¢ dokonany tylko w
walucie pierwotnego przekazu. Dla biezgcej pracy
przedsiebiorstw i Banku jest to znaczne ulatwienie
i przyspieszenie pracy, gdyz dotychczas na kazdy
tego rodzaju przekaz wymagane bylo zezwolenie
indywidualne. i

Omawiajac- wyzej wymienione zarzadzenie mu-
simy dla porzadku zaznaczy¢ omylkowe powolywa-
nie sie¢ w tekscie poszezegélnych zezwolen (§ § 8;
13; 15; 17; 18; 19;) na paragrafy 21 i 22 oraz paragraf’
20 pkt 2, gdy tymeczasem z treSci wynika, ze nale-
zalo sie powolywaé na paragraf 20 i 21 oraz na pa-
ragraf 19 pkt. 2. e

Konstrukcja zarzadzenia dla ,Polfrachtu® podob-
na jest do zarzadzenia dla PLO i PZM, tzn. w pier-.
wszym rzedzie ujete sg w nim zezwolenia na zawie-
ranie uméw, a nastepnie na inkasowanie nalezno-
éci i pokrywanie zobowigzan za posrednictwem oraz
na ich rozliczanie. :

,Polfracht” moze zawieraé — bez zatwierdzania
— nastepujgce umowy, powodujace platnosci w
stosunkach z zagranicsy: i

1. Umowy przewozu ladunku statkami wlasny-
mi PLO i PZM, wzglednie dzierzawionymi przez
PLO i PZM lub przez siebie (§ 2). Zezwolenie to
jest wyrazem utrzymania pelnej gestu frachtowej
w ,,Polfrachcie”. b

2. Umowy przewozu }adunku statkami obcych
linii regularnych, o ile nie mozna dokonaé przewo-
zu flota krajowa wzglednie o ile chodzi o danie mi~
nimalnego ladunku dla wutrzymania danej linii
cbeej (§ 3). i

3. Umowy wynikajace z dzialalnosci ,,Polfrachtu®
jako maklera frachtujacego, a dotyczace ustug
cztowych, ogloszen prasowych, zakupu formulatzy
dokumentéw morskich (§ 4).

4. Umowy zwigzane ze $wiadczeniem uslug przez
zagranice na rzecz statkow dzierzawionych przez
»Polfracht”, przy ezym — przy wymienieniu tych
ustlug — pcminieto drobne remonty i zakup ko-
niecznego sprzetu przeladunkowego, do pokrywa-
nia ktérych zobowigzany jest w mys$l umowy time- |
charterujacy (§ 5). Zezwolenie to dziala tylko w
przypadku, gdy umowa dzierzawy zostala zatwier-
dzona przez Ministerstwo Zeglugi w porozumieniu
z Ministerstwem Finanséw.

5. Umowy z maklerami 'zagranicznymi o posred-
nictwo w zawarciu umow Wymlemonych w pkt 1,
3 i 4, w realizowaniu nalezno$ci i pokrywaniu zo-
bow1azan (przewidzianych w zarzadzeniu) oraz .
uméw o korzystaniu z kredytéw udzielanych przez -
makleréw (wyklady). Na tej podstawie ,Polfracht*
moze w swej dzialalnosci korzysta¢ w pelni z po-
mocy makleréw obeych.

Zawarcie podanych uméw — podobnie jak przy
zachowaniem
osobnych zarzadzen i instrukcji regulujacych spo-
soby zaspokojenia nalezno$ci i zobowigzan (przy
rownoczesnym wyeliminowaniu uméw agencyj-
nych (§ 7 i 8). Ujecie zezwolenia na inkasowanie
nalezno$ci za granica (§ 9) musi nasunaé szereg za-
strzezen. Zgodnie z § 6, zezwalajacym na zawiera-
nie uméw z obcymi maklerami o posrednictwo w
realizowaniu naleznosci, wydawatoby sie, ze ko-
nieczne jest w ogble zezwolenie na $cigganie okre-
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Slonych nalezno$ci za poérednictwem tych makle-
w, gdyz w przeciwnym przypadku odpow1edni
‘przepis § 6 nie ma racji bytu. Mozna by tu przyjaé
‘domniemanie, ze zezwolenie na zawarcie umowy o
'poéredmctwo (za wynagrodzeniem) jest réwno-
- znaczne z samym zezwoleniem na Scigganie nalez-
. posci za poéredmctwem Jednak takie zalozenie w
swietle przepiséw dla PLO i PZM nie moze byé¢ u-
gzymone poniewaz przepisy te wyraznie rozgrani-
czaja te dwa pojecia (§ 8 i 13).. Wydaje sie ze usta-
wodawcy chodzito o to, aby,Polfracht’ nie posia-
‘dal na swoje imie naleznosei u makleréow zagrani-
cznych i aby wszelkie naleznosci $ciggane przez
- makler6w zapisywane byly na dobro PLO lub
- PZM. Przy takim ujeciu nalezalo jednak odpowied-
- nio zmieni¢ poszczegblne paragrafy. Dotyczy to
" przede wszystkim § 9, ktéry zezwala na stawianie
~ do dyspozycji PLO i PZM w granicach zgloszonego
k- zapotrzebowama, nalezno$ci z wyzej wymienio-
" nych umoéw i innych dopuszczalnych tytu!ow (od-
= szkodowama przestojowe), zabraniajgc réwnocze-
. énie zatrzymywania nalezno$ci na rachunkach wia-
'-snych ,,Polfrachtu®. W podanym paragrafie nic nie
- mowi s1e jednak o sposobié inkasowania, a przemez
- aby moc odda¢ do dyspozycji, trzeba wpierw zain-
. kasowaé nalezno$é. Jaka droga i przez kogo ma na-
- stapi¢ realizacja, tego § 9 nie ‘podaje.

~ Przy podanym ujeciu trzeba bylo nalozy¢ na
. przedsiebiorstwo jedynie obowigzek inkasowania
" naleznosci za posredn‘ctwem maklerow PLO i
| PZM i na rachunki PLO i PZM, a przedsiebiorstwa
e. zgodnie z obowigzujacymi je przepisami, mu-
" sialyby po pokryciu swoich zobowigzan, odprowa-
& dzaé reszte nalezno$ci do kraju.

. Rowniez przy dotychczasowym ujeciu § 9 prak-
‘tycznie nie moze byé wykonany w calej rozcigglo-
r§c1 § 10, zezwalajgcy na pokrywanie z naleznosci
" wymienionych w § 9 i z otrzymanych kredytow
| zobowigzan z umoéw zawartych zgodnie z przepisa-
* mi zarzadzenia oraz z innych wymienionych tytu-
~ low, takich jak: odszkodowania prawnie orzeczone,
* koszty procesowe i arbitrazowe, oplaty za legaliza—
" ¢je dokumentéw (na rachunek wlasny jak i wlasci-
" ciela towaru). premii za przy$pieszony za — lub
E wyiadunek Niemoznoéé wykorzystania zezwolenia
. odnosi sie do pokrywama zobowiazan z posiadanych
" naleznoSci, poniewaz jak méwilismy, § 9 zabrania
,zatrzymvwama naleznoéci na rachunkach wlasnych
‘za granicg. Powstaje wiec pytanie, z czego maja
| by¢ pokryte zobowiazania?

~  Podobnie jak § 9, tak i § 10 powinien zezwalaé¢ na
. pokrywanie zobowiagzan za posrednictwem PLO i
" PZM, ktore to przedsiebiorstwa korzystalyby w
. tym zakresie z pomocy swoich maklerow i agentéw
- w obcych portach. Tym wiecej, 2ze przepisy dla
" PLO i PZM przewidujg takie posrednictwo.

Na marginesie nalezy zaznaczyé, ze rozliczanie
. naleznosci 1 zobowiazann wylacznie za posredni-
" ctwem rachunkéw PLO i PZM u makleréw zagra-
icznych natrafia w praktyce na szereg trudnosci,
- szezegblnie w odniesieniu do statkéw dzierzawio-
. nych. W tych przypadkach dla maklera zagranicz-
3 nego przewoznikiem jest ,Polfracht” i z nim tyiko
- moze nastaplc rozliczenie. Wlgcznie tu PLO i PZM
byloby dla niego zupeinie niezrozumiate. Dlatego
tez nalezaloby wyraznie upowaznié¢ .Polfracht do
! rzeprowadzama rozliczen za posredmctwem ob-
h makleréw. Tym bardziej, ze § 13 zezwala na

»

. step i szerzej normuje obrét wartosciami

bezposrednie przeprowadzanie kompensaty nalez-
nosci ze zobowigzaniami przez ,Polfracht” (tzn. ze
rozliczenie dokonywane jest przez ,Polfracht“ a
nie przez maklera), o ile platnosci dotycza tej sa-
mej waluty, przy zachowaniu postanowienn osob-
nych instrukeji i zarzadzen (§ 12).

»Polfracht posiada réwniez prawo — na tych
samych warunkach — co PLO i PZM — dokony-
wania wyktadéw zaréwno w kraju jak i za granics,
za zagranicznego armatora, od ktérego dzierzawi
statek, na rachunek wtlasny lub central handlu za-
granicznego, w ramach obowigzkow dzierzawcey
(§ 11 i 15), przy czym umowa dzierzawy musi byé
zatwierdzona przez Ministerstwo Zeglugi w poro-
zumieniu z Ministerstwem Finansow.

Paragraf 14 zezwalda |Polfrachtowi“ na inkaso-
wanie w kraju w zlotych od central handlu zagra-
nicznego, naleznosci zagranicznych przewoznikéw
z tytulu zawartych — za posrednictwem ,,Polfrach-
tu — uméw przewozu statkami trampowymi
(charter — party) i dzierzawy statkéow (time —
charter), z tym ze odnoéne umowy zatwierdzone sg
przez Ministerstwo Zeglugi w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Finansow. =

Podobnie jak PLO i PZM, réwniez i ,Polfracht"
ma prawo — bez osobnego zezwolenia — dokony-
waé za posrednictwem NBP zwrotnych przekazéw
za granice, z tytulu nadplaconych frachtéw, z tym
ze zwrot nastapi¢ moze tylko w walucie pierwotne-
go przekazu (§ 16).

Réwniez bez zezwolenia mogg byé¢ przekazywa-
ne za poSrednictwem NBP nalezno$ci zleceniodaw-
cow z krajow demokracji ludowej (Czechostowacja,
Wegry, Bulgaria, Rumunia) z tvtulu prowizji bu-
kingowej, (prowizja dla ekspedytora za oddanie
tadunku do przewozu danej linii okretowej), z tym,
ze wysoko$¢ prowizji zatwierdzona jest przez Mini-
sterstwo Zeglugi w porozumieniu z Ministerstwem
Finanséw (§ 17). Wobec tego NBP przed wykona-
niem przekazu musi ten fakt stwierdzié.

Pomimo, ze zarzadzenie dla ,.Polfrachtu* nie jest
tak jasno sprecyzowane jak dla PLO i PZM, Ze po-
siada wiele — szeroko juz oméwionych — brakéw, to
jednak stwarza ono réwniez dostateczne warunki
pracy dla przedsiebiorstwa jako maklera frachtu-
jacego. W kazdym razie stanowi ono znaczny po-
dewizo-
wymi niz zarzadzenie z 25.6.52 i zarzadzenie Ko-
misii Dewizowej nr 62.

Do zadan Morskich Agencji — jak wiemy — na-
lezy klarowanie statkéw obeych oraz prowadzenie
agentur obecych linii regularnych. W tym zakresie
zarzadzenie zezwala z jednej strony na zawieranie
z kontrahentami zagranicznvmi uméw o klarowa-
nie statkéw w portach polskich oraz o powierni-
ctwo na odcinku obrony intereséw w przypadku
awarii wspélnej lub partykularnej; z drugiej stro-
ny Morskie Agencje sa upowaznione do zawierania
uméw w imieniu zagranicznych przewoznikéw 2z
krajowcami dewizowymi w przedmiocie: 1) $wiad-
czenia ushig portowych na rzecz statkéw obeych:
2) przewozu towardow statkami obeych linii regular-
nych: 3) zakupu 'drukéw ko'nosamentowych obcych
linii (§ 1).

W $wietle tych przepisow Morskie Agencie mo-
ga zawiera¢. w imieniu obcych przewoZnikéw,
umowy z krajowcami dewizowymi, ale nie maig
zezwolenia na zawarcie umowy z tymi przewoZni-
kami w zakresie stalego reprezentowania ich inte-
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resdw, nie mogg wiec sta¢ sie agentami tych prze-
woznikéw, ¢o zreszta wyraznie podane jest w § 1.
Umowy agencyjne wymagaja odrebnego zatwier-
dzania. :

Przy zawieraniu wyzej podanych uméw nalezy
zachowa¢ postanowienia osobnych zarzadzen i in-
strukeji regulujacych sposob zaspokojenia nalezno-
$ci 1 zobowigzan. :

Dalsze zezwolenia dotyczg przede wszystkim in-
kasowania mnalezno$ci i pokrywania zobowigzan
przewoznikéw zagranicznych. Morskie Agencje, na
podstawie § 7, moga inkasowaé¢ w kraju (w zlotych)
naleznos$ci na rzecz obecych przewoznikéw z tytulu
przewozu towardéw na warunkach liniowych oraz z
tytulu przestoju lub uszkodzenia statku. Pokrycie
zobowigzan zagranicznych przewoznikow w stosun-
ku do krajowcéw dewizowych z tytulu kosztéw po-
zostawania statkéw obcych w portach polskich na-
stapi¢ moze:

1. W ramach posiadanego pokrycia dewizowego
(§ 6), przy czym za pokrycie dewizowe, zgodnie z

3, 4, 8, nalezy uwazaé¢ (lgcznie z przekazana z
gory zaliczka):

a) zainkasowane na statkach obcych zagraniczne
$rodki platnicze (zezwolenie na te czynnosé za-
wiera § 3);

b) otrzymane od ,,Polfrachtu® zaliczki w zlotych,
wyplacane w ciezar naleznego obcym przewoz-
nikom frachtu. Na przyjecie takich zaliczek ze-
wala § 4;

c) zainkasowane bezpoSrednio na rzecz zagranicy
frachty liniowe.

Brakuje natomiast wyraZnego =zezwolenia na
przyjmowanie zaliczek wyplacanych w ciezar fra-
chtu przez zagranicznych czarterujacych, co w pra-
ktyce zdarza sie do$¢ czesto. Domniemywaé sie na-
lezy, ze réwniez przyjmowanie takich zaliczek jest
dozwolone, -

Nalezy podkres$li¢, ze przedsiebiorstwa nie moga
pokrywaé zobowigzan zagranicznych przewoznikéow
z ich nalezno$ci z tytulu przestojowego i uszkodzen
statkbw, W tym przypadku chodzi o to, aby zain-
kasowane naleznosci nie zostaly skompensowane z
zobowigzaniami, a przez uzyskiwanie kazdorazo-
wego zezwolenia na przekaz zainkasowanej kwo-
ty, aby podda¢ dodatkowej kontroli i ustali¢ przy-
czyny powstania przestoju czy uszkodzenia. W tym
zakresie widzimy jednak réznorodno$é przepisow,
gdyz ,,Polfracht“ w ramach swojego zarzgdzenia
ma prawo kompensowania przestojowego z zobo-
wigzaniami armatora,

2. W drodze dokonania wylozenia za zagranicz-
nego zleceniodawee (§ 6), czyli udzielenia kredytu,
pod warunkiem odpowiedniego zabezpieczenia,
ustalonego osobnymi zarzadzeniami i instrukcjami
(m. in. takim zabezpieczeniem bedzie wpisanie zali-
czki do konosamentu). Nalezy rozumieé — mimo
braku wyraznego stwierdzenia — ze to zezwolenie
jest réwniez zezwoleniem na zawarcie umowy o
udzielenie kredytu.

Uzupelienie wyzej wymienionych zezwoleri da-
je § 8, dopuszczajacy przeprowadzanie kompensaty
naleznosci z zobowigzaniami, z wylgczeniem jednak
naleznosci z tytulu przestoju i uszkodzenia statku,
przy czym rozliczenie moze dotyczyé tylko tej sa-
mej waluty. Zastrzezenie to ma na celu wyklucze-
nie przede wszystkim kompensaty zobowigzan wol-
no.dewizowych armatora z jego nalezno$ciami cle-
aringowymi.

Paragraf 5 zezwala na stawianie zlotych do dy-
spozycji kapitanéw klarowanych statkéw, na po-
trzeby osobiste zalogi w portach polskich, z tym Ze
zaliczki te rozliczone bedg normalng droga jak in-
ne zobowigzania. 1 4

Dla Banku najistotniejsze znaczenie ma § 9,
ktéry zezwala na zwrotne przekazywanie — bez |
indywidualnych zezwolen — za granice za posred-
nictwem NBP niewykorzystanych kwot z zaliczek:

1) otrzymanych z zagranicy pod warunkiem, ze
przekaz dokonany bedzie w walucie pierwotnego
przekazu wzglednie w innej walucie, oprécz wol-
nych dewiz, o ile kwota nie przekracza réwnowar=-
tosci 10 000 zi. Bank, przy wykonywaniu przekazu,
musi otrzymaé od przedsiebiorstwa kopie rachunku
maklerskiego oraz kopie przekazu zaliczki dla wy- &
prowadzenia salda pozostajacego do zwrotu; prze-
kazy zwrotne w innej walucie nastepowaé beda w
przypadku otrzymania zaliczki od obcego charteru-
jacego z ktérej jednak, zgodnie z przyjetymi zasa- |
dami, nalezy rozliczyé sie z armatorem; _ ,

2) otrzymanych od ,Polfrachtu®, przy czym
przedsiebiorstwo musi podaé numer i date zezwole-
nia dla ,Polfrachtu” na przekaz frachtu. Pomimo, |
ze zezwolenie wyraznie nie podaje, nalezy rozu-
mieé, ze przekaz moze byé dokonany w walucie kra-
ju przewoznika, wzglednie w walucie frachtu, ktérg -
moga by¢ wolne dewizy. _

Analizujagc wyzej omoéwione zarzgdzenia, stwier- =
dzi¢ mozemy, ze z jednej strony stworzyly one do-
stateczne warunki pracy dla przedsiebiorstw, z dru-
giej strony zabezpieczyly interesy dewizowe g - =
podarstwa narodowego. g

W ramach tych zezwolen przedsigbiorstwa moga:

1) zawiera¢ okreslone umowy, 3

2) kompensowaé za posrednictwem makleréw za- |
granicznych oraz bezposrednio, swoje naleznosci
i zobowiazania w obcych $rodkach platniczych,

3) przeprowadza¢ kompensate nalezno$ci i zobo-
wiazan kontrahentéw zagranicznych, ‘

4) dokonywac¢ poSrednictwa dla innych przedsie-
biorstw krajowych.

Dokonywanie innych, nie wymienionych w za-
rzadzeniu obrotow wartosciami dewizowymi, lgcz- =
nie z zawieraniem umoéw, nastgpié moze za indywi-
dualnym zezwoleniem (po ewentualnym zatwier-
dzeniu umowy) Narodowego Banku Polskiego. Wy-
magac¢ wiec zezwolenia lub zatwierdzenia bedzie np.
zawarcie umowy dzierzawy statku obcego wraz z
r(])_f}iczeniem zobowigzan z tego tytulu, zawarcie
umowy o przewdz ladunku calookretowego (char- =
ter-party) lacznie z przekazaniem za granice frach-
tu, zawarcie umowy i przekaz naleznosci z tytulu
nadzoru morskiego rejestru statkéw, zawarcie umo-
wy i przekaz naleznosci z tytulu ubezpieczenia w
klubie armatorskim, pokrycie odszkodowan za uszko-
dzenie tadunku w czasie przewozu na statku polskim,
przekaz naleznosci za przewozy statkami obeych li-
nii regularnych.

Whnioski o zezwolenie muszg byé, zgodnie z in-
strukcja Ministerstwa Finanséw z dnia 30.9.1953 r.
dla NBP, odpowiednio udokumentowane oraz muszg
odpowiada¢ okreslonym instrukcjg warunkom, by
Bank moégt we wlasnym zakresie wydaé zezwolenie,
W przypadku jakichkolwiek odchylen od wymogow,
wzglednie przy platnoSciach nie przewidzianych
instrukejg, decyzja NBP moze byé wydana po jej =
akceptowaniu przez Ministerstwo Finanséw. Te
znaczne obostrzenia. szczegélnie przy wykonywanin
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zekaz6w z kraju na pokrycie wydatkéw eksploa-r

2 cyjnych floty polskleJ wydaja sie zbyt daleko ida-
ce, zwazywszy ze wiekszos¢ tego typu wydatkow
jest rozliczana z posiadanych naleznoéci za granica.
- Dla catkowitego uregulowania obrotéw dewizo-
- wych przedsigbiorstw morskich brak jest jeszcze

Zagadnienia teorelyczne

~ Porownujgc statuty i inne normy prawne regu-
luJace dzialalnos¢ bankéw emisyjnych w ZSRR i
s kra]ach demokracji ludowej z jednej strony oraz
- w krajach kapitalistycznych z drugiej strony, spo-
tykamy w nich szereg sformulowan, wykazujg-
3 cyeh duza zewnetrzna zbiezno$¢, mimo glebokich
| roznic, istniejgcych miedzy ustrojami spoleczno -
podarczymi tych krajow.
Niemal we wszystkich statutach znajduja sie pra-
- wie identycznie brzmigce stwierdzenia jak np.,
- bank centralny ma monopol emitowania znakow
platniczych i ze jego zadaniem jest regulowanie
0br0t0w pienieznych i kredytu, prowadzenie ra-
| chunkéw Skarbu Panstwa czy budzetu oraz prze-
. prowadzanie rozrachunkéw z zagranicg i czuwanie
nad obrotem wartoSciami dewizowymi.
Dopiero przy dalszym przeanalizowaniu tych
"ogélnych zasad okazuje sie, ze za tym pozornym
" podobienistwem kryje sie calkowicie odrebna tresé:
zaréwno same zadania stawiane bankom central-
‘nym oraz calemu systemowi bankowemu jak i spo-
_aéb wykonywania tych zadan wykazuja miedzy
" krajami kapitalistycznymi z jednej, a socjalistycz-
" nymi z drugiej strony glebokie réznice wynikajace
" 7z przeciwienstw obu ustrojéow i przeciwstawnosci
* rzadzgcych nimi podstawowych praw ekonomicz-
" nych.
*  Spoéréd tych réznic najwigksze nastepstwa i
- skutki dla budowy i funkcjonowania systemu ban-
- kowego wyplywaja z faktu uspolecznienia Srodkow
" produkeji oraz kierowania gospodarkg narodowa w
‘pparciu o prawo planowego, proporcjonalnego roz-
. woju. Opierajac sie na tych cechach, socjalistyczny
. system bankowy ulegal stopniowemu przeobraze-
'niu, bedacemu realizacja wytycznych nakreslo-
. nych przez Jozefa Stalina, ktéry w roku 1925 po-
- wiedzial:
. ..,Zze elementy socjalistyczne naszej gospodarki,
. walczac z elementami kapitalistycznymi, opano-
- wuja te metody i bron burzuazji, aby przezwy-
. ciezy¢ elementy kapitalistyczne, ze z powodze-
. niem wykorzystuja je do zbudowania socjalisty-
~  cznego fundamentu naszej ekonomiki. A zatem
. chodzi o to, ze dzieki dialektyce naszego rozwoju,
~ funkcje i przeznaczenie tych instrumentéw bur-
. zuazji zmieniajg sie w sposéb zasadniczy, grun-
. towny, zmieniajg sie na korzysé socjalizmu, ze
szkodg dla kapitalizmu‘?)
Od czasu, gdy slowa te zostaly wypowiedziane,
elo prawie 30 lat, w ktérym to okresie system
‘bankowy w ZSRR nie tylko okrzepl, ale stal sig
jednym z najbardziej istotnych skladnikéw radziec-
kiego ustroju gospodarczego; w Polsce, w ciggu

o

'1) J W. Stalin, Dzlela, tom VI, str. 365 — 366.

.nOWych zarzadzen dla przedsiebiorstw ryboléwstwa -

dalekomorskiego, ktére ponosi wydatki eksploata-
cyjne za granicg oraz dla Polskiej Zjednoczonej
Korporacji Baltyckiej, jako agenta zagranicznej linii
okretowe;j. :

J. Wesolowski

Specyficzne cechy socjalistycznego systemu bankowego

ubieglych lat okresu budowy podstaw socjalizmu
zdolaliSmy w oparciu o wzor Gosbanku stworzyé
analogicznie dzialajgca instytucje Narodowego Ban-
ku Polskiego.

Zaréwno w ZSRR Jak i Polsce oraz w innych kra-
jach demokracji ludowej widzimy jak najscislejszg
laczno$¢ miedzy dzialalnoScia bankéw a umocnie-
niem ustroju socjalistycznego i szybkim tempem
rozwoju gospodarczego, Istnieje przy tym wzajem-
na wspoblzalezno§é: tylko na tle realizowania pod-
stawowych zasad ustroju socjalistycznego mogly
rozwinaé sie banki centralne do obecnego stanu i
tylko dzieki oparciu sie o system bankowy, dosto-
sowany do nowych zadan, moze socjalistyczna go-
spodarka poszczycié sie tym1 osiagnieciami, jakich
jesteémy $wiadkami, a co juz w poczatkowym o-
kresie budowy socjalizmu znalazio wyraz w sto-
wach Lenina, ze ,bez wielkich bankéw urzeczywi-
stnienie socjalizmu byloby niemozliwe*.?)

Aby nalezycie ocenic te doniosla role banku cen-
tralnego w ustroju socjalistycznym, nalezy przea-
nalizowaé jego cechy charakterystyczne, tj. te, kté-
re go zasadniczo odrézniaja od kapltahstvcznych
bankéw emisyjnych. W ponizszych wywodach om6-
wimy to zagadmeme rozpatru]ac kolejno specyfi-
czne zadania i czynnoéci bankéw w zakresie:

— regulowania iloSci pieniadza w obiegu,

— organizowania i regulowania rozliczen
nieznych, .

— udzielania i regulowania kredytu,

— przeprowadzania obrotéw platniczych z [za-
granica ,

— kontrolowania przebiegu proceséw gospodar-
czych. -

pie-

I

W ramach nalozonego na banki emisyjne obo-
wiazku regulowania obrotéw pienieznych mieszezg -
sie dwa zadania: utrzymywanie i1 o0 § ¢ i pie-
niadza w obiegu na wlasciwym poziomie oraz stwo-
rzenie takiej organizacji, w ktérej krazenie
pieniadza odbywaloby sie z jak najwigkszym po-
zytkiem dla gospodarki narodowej.

Szukajac metody ustalenia wlasciwej (odpowia-
dajacej potrzebom gospodarki) i1 6 § ¢ i pienig-
dza w obiegu, opieramy sie zwykle na uproszczonej
formule, ze strumien pienigdza winien by¢ dosto-
sowany do strumienia towaréw i ustug dostarcza-
nych na rynek przy danym poziomie cen. Rozwi-
niecie tej formuly przedstawia sie inaczej w kaz-
dym z omawianych ustrojéw spoleczno - gospodar-
czych i prowadm do odrebnych konsekwencp z te-
go wzgledu, ze wszystkie trzy zawarte w niej ele-

2} Lenin, Dziela, Tom 26, str. 89
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menty, tj. pienigdz, towar, cena majg w ustroju
socjalistycznym zupelnie inne znaczenie i inny za-
sieg niz w ustroju kapitalistycznym. :

Moéwiac o dostosowaniu iloSci pieniadza do ilosci
towar6w u nas, mamy na my$li znajdujgce sie¢ po-
za kasami banku emisyjnego iloSci pieniadza g o-
t6 wkoweg o, reprezentujacego sile nabywcza
ludnoéci. (Pozostalo$ei pogotowia kasowego przedsie-
biorstw uspolecznionych moga byé w tym rozumo-
waniu pominiete, jako wartosci stosunkowo mnie-
wielkie, reglamentowane i nie podlegajace znacz-
niejszym wahaniom). Po stronie pienigdza nabie-
ra przeto szczegblnego znaczenia mozno$¢ odgra-
niczenia obrotéw gotéwkowych od bezgotéwko-
wych i zamkniecia wszelkich szezelin, przez ktére
pieniadz mogiby dowolnie, bez uzasadnienia prze-
suwaé sie miedzy tymi dwoma zakresami. Z zagad-
nieniem tym, ktore jest jedng z podstawowych cech
organizacyjnych socjalistycznego systemu pienigz-
nego, spotykamy sie w codziennej pracy w banku.
Rozgraniczenie to jest nie tylko jednym ze Srodkéw
umozliwiajacych prowadzenie polityki gospodar-
czej na zasadach planowania, lecz jest rowniez wy-
razem odmiennych funkeji, jakie pienigdz w ustro-
ju socjalistycznym spelnia w dwéch wyodrebnio-
nych zakresach.

Wobec tego, ze w systemie socjalistycznym jedy-
nie przedmioty indywidualnego spozycia sprzedaje
sie i kupuje za pienigdze bez ograniczenia, dziedzi-
na funkecjonowania pienigdza jako powszechnego
ekwiwalentu jest ograniczona do rynku artykutow
konsumpeyjnych, na ktérym role te pelni pienigdz
gotowkowy. Natomiast w szerszym ujeciu, pienigdz
w swej formie bezgotowkowej ,,...jest czym$ wie-
cej — i czym$ doskonalszym anizeli zwykly pow-
szechny ekwiwalent®..., jest on ,,...Srodkiem dla go-
spodarczych rozliczen miedzy socjalistyeznymi
(panstwowymi) przedsiebiorstwami..” i dziala
.-.jako powszechny S$rodek ewidencji, planowania
i kontroli produkeji oraz podzialu produktéw od-
powiednio do wymogdéw podstawowego ekonomicz-
nego prawa socjalizmu i prawa planowego (propor-
cjonalnego) rozwoju gospodarki narodowej.’)

Zajmujac sie na tym miejscu rola pienigdza w
pierwszym z wymienionych zakreséw, tj. na rynku
towarowym, mozemy wskaza¢ na pierwsza specy-
ficzng ceche socjalistycznego systemu bankowego,
polegajgcq na tym, ze jedynie w nim ilo§é pienig-
dza gotéwkowego, reprezentujaca sile nabywczg
ludnosci, moze byé¢ Scisle ujeta, ustalona i utrzymy-
wana na wlasciwym poziomie w stosunku do zao-
fiarowanych na rynku towaréw i ustug. Jest to
mozliwe dzieki planowej gospodarce oraz szerego-
wi znanych nam, zaplanowanych czynnikdéw, a w
szezegblnosei dzieki temu ze:

— niekontrolowane podnoszenie gotéwki z ra-
chunkéw biezacych w bankach jest niemozliwe
(ewentualne podejmowanie przez ludno$é uprzed-
nio nagromadzonych oszczedno$ci gra mala role,
ktéra nie moze zmienié zasadniczego obrazu);

— doplyw pieniedzy do ragk ludnosci jest badz
ograniczony (poprzez kontrole funduszu plac), badz
tez stanowi bezposredni odpowiednik wzrostu do-
plywu towaréw na rynek (przy wyplatach z tytutu
skupu);

%) Z. Attas ,,0 niektérych zagadnieniach teorii pie-
nigdza radzieckiego“ Finanse nr 5/53 str. 124, 134 i 135.

— powrdt pienigdza do kas banku jest zapew-
niony poprzez inkaso sum z utargu, a zatem w pro-
poreji Scisle odpowiadajacej wycofanej z rynku ilo-
Sci towaréw.

Tych wszystkich cech jest pozbawiony kapitali-
styczny ustréj pieniezny, w ktérym gospodarcze
funkcje pienigdza spelnia nie tylko gotéwka, lecz
réwniez pozostalosci na rachunkach biezgcych w
bankach, a takze inne wartosci. Réznica polega tu
nie tylko na tym, ze z rachunkéw bankowych mo-
z€ byé podnoszona gotéwka w dowolnych rozmia-
rach. Daleko wieksze znaczenie ma ta okolicznosé,
ze rodzaj i ilos¢ plynnych warto$ci nie ogranicza
si¢ do pozostalosci na rachunkach biezgcych, plat-
nych na kazde zadanie, lecz obejmuje szerszy za-
kres wartosci, ktore moga byé dowolnie zamienia-
ne przez ludnos¢ i przez przedsigbiorstwa, najpierw
na pozostaloSei na rachunkach bankowych, a na-
stepnie na gotowke, i to poza jakgkolwiek ingeren-
cja_ czynnikow odpowiedzialnych za polityke pie-
niezna, a nieraz wprost przeciw zamierzeniom tych
czynnikow.,

Wchodzg tu w gre nie tylko mozliwosei dowolne-
go podnoszenia sum z rachunkéw oszezedno$cio-
wych przez indywidualne jednostki w celu zuzycia
ich na zaspokojenie narastajgcych potrzeb i zakup
przedmiotow biezacej czy trwalej konsumpcji. O

iele wigksze znaczenie majg dyspozycje pienigz-
ne przedsiebiorstw. Wobec moznoéci przeksztalca-
nia sie pieniadza w kapital oraz odwrotnie, lokat
kapitalowych W pieniadz oraz wobec licznych form, -
jakie przybiera fikcyjny kapital finansowy, istnie-
ja ogromne — w praktyce niemal nieograniczone —
mozliwosci tworzenia plynnej sily nabywczej w po-
staci pieniadza, i to nawet bez uciekania sie do ko-
rzystania z kredytu. (O dodatkowym dziataniu kre- =
dytu w tym zakresie bedziemy moéwi¢ w dalszym
rozdziale).

Glownymi formami tego rodzaju lokat sa: wkla-
dy terminowe w bankach (ktére wzamian za rezyg-
nacje z wyzszego oprocentowania moga by¢ bez
wigkszych trudnosci zamieniane na rachunki na-
tychmiast platne) oraz obligacje pozyczek panstwo-
wych, ktéore mozna zwykle bez wiekszej straty, a

nieraz zupelnie bez straty, spieniezy¢ droga sprze-

dazy na gieldzie,

Ten charakter obligacji pafstwowych zostal pod-
kreSlony juz przez Marksa, ktéry wskazal na to, ze
nwierzyciele panstwa w gruncie rzeczy nie daja
nic, gydz pozyczona przez nich suma zamienia sie
na latwo dajace sie zbyé obligacje, ktére fukcjonu-
ja nadal w ich rekach, zupelnie jak gdyby byly go-
towka“ (podkreslenie autora)*). Od tego czasu tech-
nika operacji gieldowych przyczynila sie do jesz-
cze wyrazniejszej zbiezno$ei miedzy obligacjami
panstwowymi a gotéwkas.

Wymienione lokaty stanowia — obok innych
jeszeze form — gléwne Zrédla umozliwiajace prze-
chodzenie z rezerwowych lokat kapitalowych na
forme pieniezng. Wprawdzie juz Marks przewidy-
wal, Ze ,,..tworzenie funduszu rezerwowego Srod-
kéw platniczych wzrasta wraz z rozwojem spole-
czefistwa burzuazyjnego‘®), jednak faktyczny roz-
woéj doprowadzil do calkowitego zwyrodnienia tej
pierwotnie zrozumialej 'tendencji. Znaczenie tych
rezerw, zamienialnych na gotéwke, jest tak wiel-

1) K. Marks, Kapital, Tom I, str. 814.
5) K. Marks, Kapitat, Tom T, str. 150.
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- kie, ze wszelkie analizy sytuacji na rynku pie‘;:liqi-
~ nym, przeprowadzane w krajach kapitalistycznych,
, -nie ograniczajg sie do cyfry ,pienigdza“ sensu
. stricto, lecz opieraja sie na zestawieniach obejmu-
. jacych wszystkie tzw. ,plynne aktywa“, ktére np.
. w Stanach Zjednoczonych podawane bywajg w - ta-
i llxéesjzfozimie: (w miliardach dolaréw wg stanu z konca
iy T.

przedsieb
jednostek
indywldual

. Plynne aktywa we wladaniu:
~ “gotéwka

¢+  wklady platne na zadanie
wklady terminowe

udzialy oszczednosciowe 3
obligacje pozyczek pafistwowych 27 61 88

razem 77- 193270
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. Widzimy z tego zestawienia, ze pienigdz gotéw-
. kowy, znajdujacy si¢ poza kasami bankéw, wynos:
I mniej niz 10" ogélnej kwoty plynnych aktywéw.
i Ten stan rzeczy jest — niezaleznie od innych czyn-
* nikéw jak np. deficytow budzetowych, powodowa-
- nych pclityka zbrojei — najbardziej istotnym po-
. wodem istniejacej w krajach kapitalistycznych sta-
- lej potencjalnej inflacji.

. Z powyzsze] przeciwstawnej analizy wynika, ze
- kapitalistycznego ,pienigdza bankowego“ (oraz in-
. nych form plynnych aktywéw) nie mozna w zad-
. hym przypadku poréwnywaé¢ z saldami na rachun-
- kach bankowych w systemie socjalistycznym. Dwa
“te pojecia réznig sie nie tylko ze wzgledu na zrédlo
- ich pochodzenia, lecz przede wszystkim ze wzgledu
‘na spelniane funkcje. Rozmiary bankowego pienig-
~ dza kapitalistycznego moga byé dowolnie zwieksza-
- ne poprzez uplynnienie réznych innych wartosci i
. tworzg wowczas dodatkowa sile nabywcza na ryn-
. ku towarowym. Natcmiast salda na rachunkach
. przedsigbiorstw w centralnym banku socjalistycz-
nym sg ograniczone, przez obowiazujacy  system
wyréwnywania Srodk6w obrotowych; a nawet gdy
. przejsciowo wzrastaja, nie mogg nabraé charakteru
. wzmozonej sily nabywezej na rynku towarowym i
nie mogg przeto staé¢ sie Zréodlem inflacji.

- Skutki wynikajace z nagromadzenia nadmier-
. nych plynnych aktywéw sa dla gospodarki kapita-
listycznej grozne przez to, ze reprezentowana przez

. utajona — inflacja moze si¢ wkazdej chwili prze-
~ ksztalci¢ na realnie dzialajgca sile i zburzyé réwno-
. wage rynkows; objaw ten wynika -z istotnych, wew-
- netrznych sprzecznodei ustroju kapitalistyeznego.
-~ W ustroju tym uprawnienie do pobierania procen-
6w uzasadnia si¢ nieraz tym, ze procenty stanowia
. wynagrodzenie za wyrzeczenie sie przez wierzycie-
.~ la plynnosci posiadanego kapitalu i mozliwoéci na-
tychmiastowego nim dysponowania. Ot6z nowocze-
ny kapitalistyczny system bankowy dazy do tego,
y umozliwi¢ kapitaliécie pragnacemu uzyskaé
k najwieksze korzysci, osiggniecie oba niepola-
czalnych, a raczej wykluczajgeych sie wzajemnie
low: otrzymania odsetek od lokat kapitalowych
y rownoczesnym zachowaniu i¢h plynnoéci. Re-
izacja tego dazenia doprowadza do tego, ze sto-
nek procentowy plynnych zobowiazan do majat-
narodowego stale wzrasta, Dokonane w Stanach
ednoczonych obliczenia wykazuja, ze stosunek
wynoszacy w koncu ubieglego stulecia 16—18%s,

- alizmie 1 prywatnej wlasnosei®

. nie potencjalna — przejéciowo do pewnego stopnia -

s e |

wzrost do okolo 25% w Toku 1925, do okolo 40% w
roku 1930 i nadal podnosi sie. Ewolucja taka, beda-
ca charakterystyczna cecha systemu bankowego w
kapitalizmie wskazuje na wewnetrzna sprzeczno$é
rozsadzajgcg ten system. Na niebezpieczenstwa,
wynikajace z takiego stanu rzeczy dla samego
ustroju, wskazal nawet jeden z burzuazyjnych eko-
nomistéw, méwiace ze ,,..wzrastajace dazenie do jak
najwiekszej plynnoéci naleznoSei musi- z konieecz-
noéci doprowadzi¢ do oslabienia cywilizacji opartej
na indywidualizmie i prywatnej wilasnosci®.

Dopoéki jednak ten system ,,oparty na indywidu-
istnieje, nadmiar
srodkéw pienieznych, akumulowanych w rekach
prywatnych przedsiebiorcow i kapitalistow, dajgcy
im mozno$é nieoczekiwanych i masowych dyspozy-
cji, utrudnia i krzyzuje polityke bankéw emisyj-
nych. Srodki przeciwdzialania takim niepozada-
nym dyspozycjom sa ograniczone i nieskuteczne,
tak, iz banki emisyjne staja sie wobec nich wprost
bezbronne. Podkre$lit to nedawno prezes Banku
Holenderskiego, mowige: , W systemie wolnej go-
spodarki jest niemal w ogéle niemozliwo$ciag kon-
trolowaé te trudng do opanowania forme inflacji,
jaka wynika z tendencji przedsiebiorstw do zmniej-
szania rezerw kasowych i innych plynnych akty-
wow. Ta tendencja inflacyjna, bedgca wynikiem
swobodnych i nieskrepowanych dyspozycji, wzma-
ga popyt na towary, bez réwnoleglego wzrostu po- -
dazy i wywoluje perturbacje na rynku pienigznym
craz w ukladzie bilansu platniczego®. Trudno o bar-
dziej wyrazne przyznanie sie ze strony 1’{0mpef:en‘5-
nej do bezwladu kapitalistycznych b._':mk_ow emisyj-
nych w dziedzinie, ktorej opanowanie 1 regul9wa—
nie nalezy do formalnie powierzonych im zadan.

O ile chodzi zatem o ,pienigdz* jako pierwszy
sktadnik wymienionego na wstepie réwnania, to
widzimy, ze w systemie socjalistycznym okreslenie
pojecia pienigdza oraz jego iloSci w obiegu — po-
trzebne dla celéw wiasciwej polityki — moze byé
i jest scisle ujete, podczas gdy rodzaj i ilos¢ warto-
éci, moggcych przyjaé charakter piemadza. w ustro-
ju kapitalistycznym, sa z jednej strony n1ex§ch~_wyt-
ne, a z drugiej strony moga by¢ dowolnie zmieniane,
staje sie jednym ze Zrodel stalej potencjalnej in-
flacji, powodujacej 1 potegujacej powtarzajace
sie kryzysy pieniezne.

Ta zasadnicza réznica posiada juz sama w sobie
bardzo doniosle znaczenie praktyczne; wzrasta ono
jeszcze dobitniej, gdy rozpatrzymy drugi sklac%ml?
rébwnania, tj. pojecie masy towarowej, do ktérej
iloé¢ pieniedzy w obiegu winna byé dostosowana.

II

Co obejmuje dla naszych celéw pojecie ,,masy
towarowej“? Oczywiscie nie calo$é produkeji, gdyz
z ogblnego produktu globalnego w jego postaci ma-
terialowej nalezy przede wszystkim wylaczyé $rod-
ki wytwarzania, ktérych w ustroju socjalistycznym
nie mozna zaliczyé do towaréw, skoro nie moga
staé sie prywatng wlasnoscia i nie mozna ich sprze-
dawaé kazdemu zglaszajacemu sie nabywcy. (Je-
dynie pewna — ale stosunkowo niewielka — czgsé
érodkéw wytwarzania moze staé sie wlasnoscia in-
dywidualnych producentéw — rolnikéw, wzgled-
nie spé6ldzielni produkecyjnych, jak np. nawozy
sztuczne lub maszyny rolnicze, i ta cze$é wchodzi w
sklad rynkowej masy towarowej). O ile chodzi o
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drugg czesé produktu globalnego, obejmujaca przed-
mioty spozycia, to z niej nalezy potracié¢: przedmio-
-ty spozycia wydzielone jako pozarynkowy fundusz
na cele zaopatrzenia zbiorowego (np. wojska, szpi-
tali, itp.) oraz przedmioty spozycia przeznaczone
na wywoéz za granice; natomiast nalezy dodaé przed-
mioty spozycia przywiezione z zagranicy. Te mase
towarowa nalezy = ponadto wuzupelnié wartoscig
Swiadczen i uslug, aby doj$¢ do ogdlnej sumy war-
tosci, oddawanych do dyspozycji ludnosci i mogg-
cych byé przez nig nabytvmi wzamian za znajdu-
jace sie w jej posiadaniu pienigdze.

Inaczej i znacznie szerzej przedstawia sie masa
towarowa w systemie kapitalistycznym, gdzie wszy-
stkie wyprodukowane w kraju lub sprowadzone z
zagranicy S$rodki wytwarzania majg charakter to-
waréw i moga by¢ nabyte na rynku przez kazde
przedsiebiorstwo wedlug jego swobodnego uznania.
Przez doplyw tej masy na rynek nie tylko zwiek-
sza sig ilos¢ wartosci, bedacych przedmiotem kup-
na - sprzedazy, ale zmienia sie charakter rynku i
intensywno$é wahan stosunku podazy do popytu.
Mamy tu nie tylko zmiane iloSciows, ale wyraZnie
jakoSciowa. Zapotrzebowanie na podstawowe przed-
mioty biezacego spozycia — przede wszystkim zyw
no§¢ jest bowiem na ogot state i ulega stosunkowo
powolnym i niewielkim zmianom, zaleznym nie ty-
le od krétkofalowych zmian rynkowych, ile od diu-
gofalowych zmian strukturalnych, w szczegélno-
$ci zas od stopniowych i powolnveh przesunieé w

biezacych dochodach ludnosci i jej udzialu w do- -

chodzie narodowym. Zmiana tych dochodéw wply-
wa w wiekszym stopniu na ponyt na przedmioty
trwalej konsumpecii (meble, maszyny do . szycia,
przedmioty gospodarstwa domowego, samochody)
nabywane przez ludno$é niz na popyt na przedmio-
ty biezgcego spozycia, szczegdlnie zywno$é. Nato-
miast na rynku $&rodkéw produkcji nasilenie lub
spadek popytu jest bardzo elastyczne i wystepuje
wyraznie pod wplywem zmienjajacej sie koniunk-
tury lub oceny przewidywanych zmian koniunktu-
ralnych. przvczynajac sie ze swej strony do zaostrze-
nia tych wahan.

Przed bankami centralnymi prébowano zatem
stawiaé zadanie regulowania obiegu pienieznego i
kredytu w taki sposéb. aby dzialalnosé¢ ich usuwa-
la. a co naimniej lagodzila powody tych ostrych
wahan. Zadanie takie jest oczywiscie nierozwiazal-
ne, skoro istota problemu lezy u samvch podstaw
ustroju opartego na prywatnej wlasnoSei Srodkow
produkeii i nieskrepowanym dazeniu indvw'dual-
nych przedsiebiorcébw do osiggniecia maksymal-
nych zvskéw. m. in. poprzez transakeie kubpna-

sprzedazy §rodkéw produkceji. Skoro banki central- °

ne krajéw kapitalistyeznych nie panuja ani nad
iloéeig pieniadza (sity nabvwezej) na rynku ani nad
iloécia towardw, mogacych sie znalezé na tym ryn-
ku. skoro banki komercvine moga krzyzowaé ich
polityke — i czesto w imie pogoni za zyskiem to
czynia — banki centralne nie dvsponuja instru-
mentami dzialania, ktére moglyby umozliwié im
skuteczne oddzialywanie w kierunku dostosowania
podazy pienigdza do podazy towardéw.

 Natomiast w systemie socjalistycznym pozbawie-
nie $rodkéw produkeii charakteru towaru i dyspo-
nowanie nim w drodze przvdzialéw finansowanych
zupelnie odrebnymi metodami, zmniejsza zakres
rynku, regulowanego dzialaniem prawa wartosci, a
tvm samym zmniejsza zakres oddzialywania banku

§ -

emisyjnego. Jednak w tym zmniejszonym zakresie
zadania banku sg teoretycznie §ci§le sprecyzowane, a
praktycznie — jak do$wiadczenie uczy — w pelni
wykonalne: ilo¢ pieniedzy w obiegu moze byé przez
nie dostosowana do zaplanowanej masy towarowej
na rynku. Po stronie pienigdza zadania banku sg
ujete w planie kasowym, regulujacym jego funk-
cje jako pompy tloczacej pienigdz do obiegu oraz =
pompy ssacej, wycofujacej go z obiegu. A po stro-
nie towaréw bank dysponuje licznymi Srodkami,
mogacymi przyczynié si¢ do doprowadzenia ich od °
producenta poprzez hurtownika i detaliste do kon- =
sumenta, jak np. dzigki systemowi rozliczen, spraw-
nej organizacji wyplat na skup produktéw rolnych
oraz innym S$rodkom bankowo-technicznym, nieza-
leznie od odpowiedniego postugiwania sie,instru-
mentami kredytowymi. : F,

Trzeci czynnik, wchodzaey w sklad omawianego
réwnania, tj. poziom cen tylko w mniejszym stop-
niu stanowi przedmiot polityki bankowej i dlate- =
go omowienie tego — skad ingd zresztg nader waz-
nego — elementu réwnowagi przekraczaloby ramy -
niniejszego artykulu. Ograniczymy sie przeto do =
krétkiej. uwagi. '

Zadanie, aby strumien pienigdza dostosowaé do
strumienia towaru przy danym poziomie.
¢ e n ma realne znaczenie jedynie w systemie so-
cjalistycznym, gdyz tylko tu mozna moéwié o sta-
lych cenach, skoro decyzje rzadu ustalaja ceny lub
co najmniej kontrolujg je. Natomiast w kapitaliz-
mie, gdzie ceny ksztaltuja sie pod wplywem zywio-
lowego dzialania szeregu czynnikéw rynkowych, =
jednym z tych czynnikéw, i to jednym z najwaz- =
niejszych, jest wlagnie ilo$¢ pieniedzy (sity nabyw- =
czej) na rynku. Zwiazek przyczynowy jest tu za-
tem odwrécony: banki emisyjne krajéw kapitali-
stycznych nie moga opieraé sie na stalym poziomie
cen, skoro pojecie takie. w ogéle nie istnieje, lecz *
przeciwnie ich dzialalno$¢ emisyjna i kredytowa =
staje sie czynnikiem wywolujgcym wahania pozio-
mu cen. Jezeli spotyka sie nieraz w literaturze ka- =
pitalistycznei postulat, ze banki powinny prowa-
dzi¢ taka polityke, aby przez odpowiednia ilosé pie-
niadza w obiegu umozliwiaé wzrost produkeji bez
réwnoczesnego wywolywania wzrostu cen, to po- =
stulat taki zawiera w sobie wewnetrzna sprzecznosé.
Bedziemy mieli sposobnoi¢ powrdécenia do tego
zagadnienia w rozdziale omawiajgcym dzialalnosé
kredytowa bankéw emisyjnych w obu ustrojach.

ITI

Mozno$é wlaSciwego okreSlania i regulowania
ilo§ci pienigdza w obiegu jest — jak to starali- =
émy sie wykazaé w poprzednim rozdziale — jedna =
z cech $wiadczgeych o wyzszoSei socjalistycznego ©
systemu bankowego; wyzszo§¢ ta uwypukla sie je-
szcze wyrazniej w zakresie regulowania r o z 1 i= =
¢z en pienieznych. 3

Znamy z codziennej praktyki wszystkie elemen-
ty naszego systemu bankowego, ktore lgcznie z sy-
stemem budzetowym oraz systemem finansowym °
przedsiebiorstw nakpeslaja drogi krazenia pienig-
dza; przypomnijmy najwazniejsze z nich:®) obo-

6) Szezegélowe oméwienie tego zagadnienia  patrz: 2
sSchemat obiegu plenieznego w gospodarce socjalisty-
cznej*, Wiadomogscl NBP nr 7/51. 3
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. wiazkowe zeSrodkowanie zapaséw pienieznych kaz-
- dego przedsiebiorstwa na jednym rachunku w ban-
- ku stanowi podstawe, umozliwiajaca ujecie obro-
- tow w wyznaczone kanaty i planowe kierowanie
. nimi przy pomocy licznych dalszych instrument6éw
. dziatania; w zakresie obrotéw gotéwkowych od-
. plyw pieniadza z banku jest kierowany od przed-
- siebiorstw do ludno$ci poprzez Scista kontrole fun-
- duszu plac i innych pozycji rozchodowych planu
- kasowego, a szybki powrét gotéwki od ludnosei do
- kas banku jest zapewniony poprzez organizacje in-
. kasa utargow; w zakresie obrotéw bezgotowko-
‘wych platnosci sg pod wzgledem rodzaju, rozmia-
row i terminéw uregulowane dzieki systemowi:
— rozliczen za dostawy, ustugi i roboty w licz-
& nych formach dostosowanych do potrzeb obu kon-
- trahentow,
- — rozliczen przedsiebiorstw z budzetem,
— odprowadzania na specjalne rachunki sum
. przeznaczonych na inwestycje i kapitalne remonty,
¢ — ze§rodkowania w banku sum, przeplywaja-
. cych przez budzet Panstwa.

. Ponadto wazna role gra system jednolite-
kg o planu kont dla bankow, umozl1w1a]acy po-
. prawne ujecie i jednolite ugrupowanie wszystkich
. kwot, przeplywajacych przez banki.
Przytoczyliémy ten znany i obszerny — a bynaj-
mniej nie wyczerpujgey — wykaz charakterysty-
. cznych cech socjalistycznego systemu bankowego,
'dotvczacych krazenia .pienigdza, aby na jego tle
- podkresli¢ istniejagca na tym odcinku rb6znice w
. stosunku do kapitalistycznego systemu bankowego.
aden z wymienionych instrumentéw regulo-
' wania obrotéw pienieznych nie istnieje bowiem w
© ustroju kapitalistyeznym, w ktérym:
— przedsiebiorstwa utrzymujg dowolng ilo§é ra-
. chunkéw w dowolnie wybranych bankach komer-
- eyjnych i maja swobode co do wyboru terminéw i
sposobow regulowania wzajemnych zobowigzan;
. — przedsiebiorstwa nie majg obowigzku wydzie-
- lania $rodkéw pienieznych, odpowiadajacych odpi-
" som amortyzacyjnym; =
— nie istniejg zasady odgraniczenia obrotu go-
wkowych od bezgotowkowvch ani tez zasady
' Jednohtego ujmowania obrotow przez ksn:gowosc
- bankows, ;

Jezeli w mektorych krajach, jak np. w Anglii luls
,Stanach Z]ednqczonych obroty bezgotowkowe i
" postugiwanie sie czekiem rozliczeniowym doszlo do
- ogromnego rozpowszechnienia, stalo sie to wylgcz-
. nie ze wzgledu na wieksza techmczna dogodnos¢, a
| nie z motywoéw wyzszego rzedu, uwzglednlamcych
ostulaty struktury gospodarczej. Rowniez inne u-
gdzenia przyspieszajace obroty pieniezne jak np.
by rozrachunkowe lub skarbce nocne maja na ce-
wylaczme zapewnienie wiekszej sprawnofei te-
nicznej, sa ]ednak pozbawione ogolme;szego go-
spodarczego znaczenia.

. W systemie soc;ahstycznym przysp1eszen1e obro-
L tow pienieznych - przyczynia sie do przyspieszenia
© rotacji wszystkich Srodkéw obrotowych, umozliwia
- zmniejszenie normatywéw i jest przez to wainym
ynnikiem wzmozenia wytworczosci przedsie-
rstw przy zmniejszonych kosztach; w ogdlnym

i

rezultacie Swiadezy ono przeto o zdrowym -prze-
biegu proceséw gospodarczych. W ustroju kapita-
listycznym natomiast mozna czesto zaobserwowaé
taki paradoksalny objaw: wzmozone podnoszenie
gotowki z bankow oraz przyspieszenie obrotéw na
rachunkach bankowych nastepuje w okresach nie-
pokoju, paniki oraz nastrojow przedkryzysowych,
jest zatem przejawem gorgczkowego, chorobliwego
stanu gospodarki narodowej.

Poréwnujac gleboka i szezegblowa ingerencje
bankéw socjalistycznych w organizacje i kontrole
krazenia pienigdza z calkowity biernoscig bankéw
kapitalistycznych w tym zakresie, widzimy bardzo
istotng r6znice obu systeméw, bedaca odpowiedni-
kiem odrebno$ci podstawowych elementéow gospo-
darczych obu ustrojéw. Ujecie obrotéw pieniez-
nych w ustalone formy wymaga oczywiscie od ban-
kow socjalistycznych wzmozonego wysitku organi-
zacyjnego i duzego nakladu pracy; wysitek ten nie
jest jednak bezdusznym spelnianiem formalnego
obowigzku, lecz' czynnoScia majgcg na celu osigg-
niecie waznych efektéw ogdlnogospodarczych.

Dyseyplina na tym odcinku ma bowiem na celu
nie tylko zapewnienie szybkiego i sprawnego doko-
nywania obrotow pienieznych oraz kontrole prze-
strzegania przez przedsiebiorstwa zasad rozrachun-
ku gospodarczego, ale ponadto spelnia zadania o
wyzszej celowo$ci gospodarczej: w systemie opar-
tym na planowym przebiegu produkeji i obrotéow
banki sg wlasnie tym aparatem rachunkowo - kon-"*
trolnym, ktéry ujmuje pieniezne odpowiedniki po-
szczegodlnych faz proceséw gospodarczych w skali
ogdlnopanstwowej i daje naczelnym wladzom pan-
stwowym dokladny ich obraz. Jedynie scentralizo-
wana organizacja bankowa, powigzana z budzetem,
moze zapewnié pelnag sprawozdawczos¢, obejmuja-
ca najwazniejsze elementy rozwoju gospodarczego
jak: rozmiary istniejgeych w  przedsiebiorstwach
$rodkéw obrotowych, zZrédla powstawania i rozmia-
ry akumulacji, narastanie dochodu narodowego i
jego podzial, stopien wykonywania inwestycji itp.
W kapitalizmie zaden z tych elementéw nie jest
ujmowany ani przez budzet ani przez system ban-
kowy, a zwiazek miedzy przedsiebiorstwami a bud-
zetem istnieje tylko poprzez wymiar podatkéw,
ktérych inkaso odbywa sie poza kontrolg svstemu
bankowego. Totez kapitalistyczny system banko-
wy nie tylko nie stuzy do ujecia i wyjasniania prze-
biegu zachodzacych w gospodarstwie procesow, lecz
przeciwnie, przyczynia sie do ich zaciemnienia oraz
do Swiadomego ich znieksztalcenia.

W ustroju socjalistycznym drogi krazenia pie-
nigdza mozna poréwnaé do systemu nowoczesnych
kanaléw wodnych, do ktérych doplyw iloSei wody
jest §cile regulowany, ktérych opancerzone Sciany
ujmuja strumienie wody w sposéb uniemozliwiaja-
cy przypadkowe rozlewiska i rujnujace powodzie,
i z ktorych odpilywy, dzieki systemowi $luz, moga
byé celowo wykorzystane jako Zrédlo energii i roz-
prowadzane z pozytkiem dla uzyZnienia okolicz-
nych pol. Natomiast obroty pieniezne w systemie
kapitalistycznym mozna poréwnaé do szeroke roz-
lanej nieuregulowanej rzeki.

(C.dn.) Z. Karphiski
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Z doswiadczen i prakiyki bankowej

Jakosé produkeji jako

Sledzac rozwdy zycia gospudarczego w okresie
po odzyskaniu nicpodlegicéci. mozemy podzieli¢ go
na dwa etapy. Etap pierwszy — to ckres tuz po wy-
zwolnieniu, gdy trzeba bylo jak najszybciej za-
spokoié potrzeby spoleczenstwa, ktore po przeby-
tej niewoli petrzebowalo odnowienia swych sit Zy-
wotnych,

Wykonanie tego zadania nie bylo latwe jesli zwa-
zymy zniszczenia wojenne i dewastacje naszego po-
tencjatu gospodarczego. W takich to warunkach
postawione zadanie walki o ilo§¢ bylo obiektywna
koniecznoécig; chodzilo o to by daé jak najszybciej,
jak najwiecei artykulow konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych, gdyz poza wydatng pomoca Zwigzku
Radzieckiego byliémy zdani na wlasne sily i moz-
liwogei.

Jakoéé, ten niezbedny postulat i przymiot pro-
duktéw w gospodarce socjalistycznej musiata wigc
odezekaé, by dopiero w pewnych warunkach eko-
nomicznych stangé na réwni z iloécig. Wartki nurt
zycia gospodarczego wysungl wkrotce jakos¢ na
nalezne jej miejsce i z tg chwila méwimy o dru-
gim etapie zycia gospodarczego.

W zalozeniach Planu 3-letniego, widzimy juz za-
“gadnienie jakosci jako jedno z zadan naczelnych. Z
jeszeze wiekszym podkresleniem tego  problemu
spotykamy sie w toku realizacji Planu 6-letniego.
W panstwie socjalistycznym bowiem planowanie
jakoéci produkceji (produktéw) stanowi jedna z istot-
nych stron planowania ogélnego.

Produkowanie ' wyrobéw niewlasciwej jakosci
wyrzadza, jak wiemy szkode calemu spoleczen-
stwu. Niestety, w umystach wielu ludzi tkwi jesz-
cze szkodliwy nawyk do produkowania tandety,
nawyk maskowania tej tandety i oszukiwania kon-
sumenta. Tacy ludzie méwia: ,byle sie trzymalo w
czasie sprzedazy — potem moze sig rozlecieé“_. Tq
sg wlagnie owe przezytki w- psychice robotniczej
pozostale po ustroju kapitalistycznym.

Walka o wlasciwa jakos¢ produkeji tak samo jak
walka o ilociowe wykonanie planu, stuzy realiza-
cji podstawowego prawa socjalizmu — zaspokaja-
nia stale rosnacych potrzeb kulturalnych i mate-
rialnych calego spoleczenstwa.

Potwierdzeniem wagi tego zagadnienia jest po-
stawienie konkretnych zadan przedsigbiorstwom
wchodzacym w sklad szeregu branz jak: wiokienni-
czej, dziewiarskiej, obuwniczej, ceramicznej, pa-
pierniczej itd.,, gdzie w ramach rocznego planu
produkcji znajdujemy wycinkowy plan gatunko-
woscl. :

Ten ostatni wytycza wielkedé poprawy gatunko-
wosei wyrazong w stosunku procentowym do roku
ubieglego. Dla zapewnienia ochrony jakosci pro-
dukeji, ukazalo sie w roku biezgcym kilka charak-
terystycznych norm prawnych do ktérych nalezy
zaliczy¢, dekret z dnia 4 marca 1953 r. o wzmoze-
niu walki z produkejg zlej jakosci.

W celu wiec zapewnienia prawidlowego plano-
wania wprowadzone zostaly nastepnym dekretem z
dnia 4 marca 1953 r. o normach i Polskim Komite-
cie Normalizacyjnym, normy, ktére dzielg sie na
normy panstwowe, resortowe i zakladowe. Znaczy
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zrédlo obnizki kosziéw

to, ze po ustaleniu normy dla jakiego§ produktu, °
badz to w ramach resortu badz zakladu, wytwarza-
nie produktu nie odpowiadajacego ustalonej
mie jest karane. Jest to dalsza jak widzimy walka
o jakosé produkeji od strony prawne;j.

Wiemy, ze wlasciwe oddzialywanie przez jedno-
stki gospodarcze na jako$¢ produkeji i jej kierunek,
umczliwia system uméw planowych, bowiem cechy
(normy) artykulu moga byé ustalane tylko przez =
umowe miedzy jednostksg produkeyjna a odbiorcg,
ktory reprezentuje interesy konsumenta i najle-
piej jest poinformowany o jego potrzebach. 3

Chociaz uzytecznosci i celowoSei uméw plano-
wych nikt juz nie kwestionuje, to jednak w prakty-
ce, na odcinku uméw planowych zaznaczyla
sklonnoé¢ do formalnego traktowania tej instytu- °
cji, przez co przestaly one byé zgodne z ich wlasci- =
wym przeznaczeniem i polegaly na wypelnianiu
formularzy. Ten formalny tryb zawierania uméw,
zestat zlikwidowany Zarzadzeniem Przewodnicza-
cego PKPG z dnia 10 sierpnia 1953 r., przez wpro-
wadzenie przepisu, ze wszelkie zamdéwienia sklada-
ne centralom zbytu — jeszcze przed podpisaniem °
umowy planowej powinny byé potwierdzone przez
dostawce oraz, ze umowa zostaje zawarta juz 2z
chwilg ustalenia warunkéw dostawy.

Jezeli nastepnie podpisana zostanie umowa pla-
nowa, to obejmuje ona réwniez prawa i obowigzki
wynikajace z umoéw zawartych przed podpisaniem
umowy planowej. W Swietle tej normy prawnei, |
widzimy dalsze oddzialywanie na jako$¢ produkeji -

przez to, ze odbiorca ma mozno$é dokladnego okre-

§lenia, jakie i kiedy potrzebne mu sg produkty w
wypadku niedctrzymania warunkéw przez dostaw-
ce, pierwszy ma prawo odstapié od umowy tj. nie .
przyjaé towaru. W referacie tow. Bieruta wyglo- =
szonym na IX Plenum KC PZPR czytamy, ze do za-
dan gospodarczych, na ktérych powinnismy sie skon-
centrowa¢ nalezy m. in. ,..wydatne polepsze-
nie jakoSci wytwarzanych przez przemyst pro-
duktéw, energiczna i zdecydowana walka z brako-
rébstwem, z nieuczciwym wykonawstwem, z lek-
komyglnym i wysoce szkodliwym spolecznie lekce-
wazeniem przez wiele zakladéw przemyslowych i
rzemie$lniczych obowigzku stalego podnoszenia ja-
ko$ci produktéw oraz dostosowania wytworzonych °
produktéw do potrzeb i upodobain konsumentéow' ©
(,Nowe Drogi“ Nr 10/53, str. 10). Jakie wiec zada-
nia'w $wietle powyzszych aktéw prawnych i wska-
zan Przewodniczacego KC PZPR tow. Bieruta sto- ©
ja przed NBP, a konkretnie przed aparatem kon-
troli i finansowania przedsiebiorstw, na odcinku
podjecia zdecydowanej walki 2z brakorébstwem, °
walki o podniesienie jakosci, a tym samym walki o =
obnizenie kosztéw wlasnych produkcji?

Nie ulega watpliwosci, ze mozliwoéei oddzialy-
wania ze strony Banku sg i aby staly sie one sku-
teczne nalezy dokona¢ rozeznania, tj. ustali¢ przy- °
czyny zlego stanu rzeczy, ustali¢ rozmiary niepra-
widlowosei i znalezé $rodki zmierzajace do ich u-
suniecia. Nalezaloby |zaczaé rozeznanie od strony
analizy wykonania planu gatunkowos$ci (tam gdzie
zostal” on sporzadzony), natomiast w branzach nie

nor-

sie 48



. posiadajacych takiego planu nalezy zwrocié uwage
- na wykonanie produkcji wedlug asortymentu.

*  Analiza taka daje dla kredytowca niezbedne mi-
*~ nimum, potrzebne do okreslenia stopnia wywiaza-
. nia sie przedsiebiorstwa z nalozonych nan zadan.
- Ustalone ta droga dane, wykazujace - ze przedsie-
biorstwo nie osiggnelo zaplanowanych wskaznikéw
gatunkowos$ci w produkeji, sa bardzo cennym ma-
- terialem przy analizie oSwiadczen o stanie kredy-
towanych wartosci wyrobéw gotowych.

Dokonane rozeznanie utwierdza wiec referenta,
L ize w przedsicbiorstwie ten odcinek jest zagrozony
. iz tg chwilg kiedy spotka sie z o$wiadczeniem i z
. wnioskiem kredytowym na Wyroby gotowe, zaczy-
- na si¢ oddzialywanie.

. Sluszno$¢ wyciagnietego przez referenta wnios-
| ku przy analizie wykonania planu gatunkowosci,
. potwierdza otrzymana przez oddzial odmowa ak-
~ ceptu ktéra w zaleznosci od rodza]u powstalej nie-
. prawidlowosci u dostawcy zawieraé moze uwagi
- ze, towar zawiera istotne wady, nie odpowiada
. standardowi lub nie byl zamawiany. Odmowy ak-
* ceptu wykorzystuje zazwyczaj referent rozliczen
. w celu uaktualnienia portfelu naleznosci. Jednakze
~ praktyka dowiodla, ze otrzymane odmowy od ban-
. ku platnika mogg i powinny byé w calej rozcia-
. gloéci wykorzystane do pracy na odcinku kredy-
. towym, Praktycznie odmowa akeeptu o brzmieniu
- wartoSciowym dla kredytowca winna w dalszej ko-
~ lejnoéei trafi¢ do referatu kredytowego, ktéry kon-
' troluje dane przedsiebiorstwo. Ten odnotowuje da-
. le. wykonania zamoéwienia, date odmowy akceptu,
kwote i rodzaj dostawy. Jest to juz, jak widzimy
* drugi sygnal, ze przedsigbiorstwo — gdy nie obro-
" ni swej stusznos$ci, produkuje towar niezgodnie z
* normami okreSlonymi w umowie =z odbiorca. Z
. chwilg otrzymania odmowy akceptu z motywem,
* ze odbiorca nie zamawial towaru, jesteSmy w po-
~ siadaniu dowodu, Ze przedsiebiorstwo produkuje
= poza planem, bez umowy planowej, co w Swietle
' ostatniego zarzadzenia Przewodniczacego PKPG
" cytowanego na wstepie jest niedopuszczalne. Ze-
' brawszy powyzsze dane, referent kredytowy ma
. gotowy przedmiot inspekcji fakultatywnej. Na
. miejscu w przedsiebiorstwie bez wiekszych trud-
= noSci dojdzie do sedna rzeczy, gdyz w tym przy-
) padku zazada wyjasnien od strony ewidencji ban-
" kowej.

Stwierdziwszy, Zze jest juz w posiadaniu wszyst-
- kich potrzebnych mu materialéw tj. ze ustalil wiel-
- kos¢ posiadanych w magazynie wyrobdéw niezby-
- walnych z winy przedsiebiorstwa, ze ustalil przy-
czyne tej nieprawidlowo$ci oraz ze przedsiebior-
- stwo kontynuuje wytwarzanie produktow zlej ja-
- koSci — referent musi wskazaé w koncu $rodki,
~ ktére przyczynia sie do usuniecia nieprawidlowos-
ECL.
- Po takim rozeznaniu oddzialywanie winno by¢
- skuteczne i, przez zalecenia poinspekcyjne zobligo-
* wac¢ jednostke nadrzedna do Sledzenie i pomocy
. w usuwaniu nieprawidlowo$ci, a przedsiebiorstwo
do zmobilizowania wszystkich swych rezerw do
' naprawy zagrozonego odcinka.

- W celu uzyskania wlaSciwej oceny przyczyn ro-
dzacych nieprawidlowo$ci musimy  dzialalnosé
- kazdej zle pracujacej jednostki gospodarczej oce-
ta¢ na tle aktualnych zagadnien walki klasowei,
co pozwoli nam szybciej rozwigza¢ nieraz mocno
zawoalowane problemy. Walka o jako§¢ winna byé
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prowadzona w drodze oddzialywania politycznego
i uswiadamiania pracownikéw o znaczeniu pracy
dla budowy socjalizmu, przez dostarczenie wlasci-
wych narzedzi, przez lepsza organizacje pracy 1
wzmozong kontrole techniczng. Ostatnia winna jak
najszybciej osiagnaé wlasciwy poziom, gdyz stwier-
dzi¢ nalezy, Zze w chwili obecnej nie speinia ona na-
lezycie swych zadan.

Skutecznym $rodkiem ' byloby réwniez upowaz-
nienie konsumenta do skladania reklamacji w
przypadku nabycia produktu zlej jakosci — co zo-
stalo wprowadzone w Zwigzku Radzieckim. W ta-
kim przypadku punkt detalicznej sprzedazy jest
szczegblnie zainteresowany, aby przyja¢ towar
wilasciwe]j jakosci — wplywajac tym samym na ja-
kosé produkeji przez odmowe przyjecia takiego
produktu, ktoéry nie cieszy sie popytem u konsu-
menta.

Dalszym bodZcem dla przedsiebiorstwa na od-
cinku poprawy jakoéci bedzie fakt odmowy skre-
dytowania istniejacych ponadnormatywnych za-
pasow wyrobow gotowych, czy produkeji w toku,
(gdy stwierdzimy, ze przedsiebjorstwo dalej pro-
dukuje zlg jakos$¢ ) je$li by przedsiebiorstwo wy-
stapilo z wnioskiem kredytowym, gdyz zamrozone
wielkosei Srodkéw obrotowych = w lezgcych wyro-
bach gotowych na pewno spietrzg trudnosci finan-
sowe przedsiebiorstwa. Zagadnienie towaréw zwro-
conych wskutek dostaw niezamawianych powinno
byé przez oddzial ostro potraktowane z punktu wi-
dzenia polityki kredytowej, gdyz czesto tutaj kon-
tynuowana jest bledna polityka kierownikéw przed-
siebiorstw, ktorzy obciazeni dawnymi nawykami
produkowania dla nieznanego odbiorcy, nie zawsze
chca sie wyzby¢ tych przyzwyczajen.

Znaczenie obnizenia kosztow- wlasnych produkeji
dotartc obecnie do najnizszych szczebli dzialalnosci
gospodarczej; walka o ich obnizenie toczy sie po-
przez: podniesienie wydajnosci pracy, wla$ciwa or-
ganizacje pracy, racjonalne wykorzystanie $rod-
kéw trwatych, oszczedne zuzycie materialéw, su-
rowcow i energii. Jednak w niedostatecznym jesz-
cze stopniu docenia sie mozno$é obnizenia kosztow
wlasnych przez walke o lepsza jakosé produkeji.
Zauwazmy jak rzutuje ten malo dostrzegalny nie-
raz w zyciu codziennym czynnik na wynik dzialal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstw. Przyjmijmy,
ze przedsiebiorstwo wyprodukowato partie towarow
o niewlasciwej jakosci, innej niz byla przewidziana
zamoéwieniem — umowa. W tym przypadku nie
trudno odgadnaé, ze odbiorca postapi zgodnie z za-
rzagdzeniem Przewodniczgcego PKPG z dnia 10
sierpnia 1953 r. to jest: :

a) wyrazi zgode na odbiér towaru po znizonej ce-
nie,

b) zazgda usuniecia ujawnionych wad,

¢) usunie wady we wlasnym zakresie, lecz w cig-
zar kosztéw dostawcy,

d) odmowi przyjecia towaru i zazada zmiany na
towar dobrej jakosci,

e) z dostawy zrezygnuje tzn. odstapi od umowy.

Jest jasne, Zze producent przy jednolitych ce-
nach planowych osiggnie nizsza akumulacje od pla-
nowanej (pkt a).

Nie lepszy wynik osiagnie wytwérca przy oko-
licznosciach podanych w dalszych punktach, gdyz
przez powtdrne ponoszenie kosztow (przy usuwa-
niu wad) lub poprawie jakog$ci produkcji, zostanie

—
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przekroczony planowany jednostkowy koszt pro-
dukeji, co sprowadza sie do wyzej wspomnianego
zjawiska, tj. nieosiagniecia planowej akumulacji.

W dalszej kolejnosci spotkamy odmowe przyje-
cia towaru. Nad tym zjawiskiem zatrzymamy sie,
by z bliska obliczy¢ jego wplyw na wynik dzialal-
nosci przedsiebiorstwa, jak réwniez na szkodliwosé
w ramach planowej gospodarki narodowej. Towar,
ktéry nie znalazt nabywcy, badz to wskutek wad
istotnych, badZz na skutek tego, ze byl wytworzony
bez zamoéwienia — umowy, uczynil szkodliwa wyr-
we w gospodarce planowej, gdyz naruszyl! prawo
proporcji w produkeji socjalistycznej; nie zaspokoi
~on planowych potrzeb konsumenta — przemyshu.
Stowem — zuzyte wielkosci materialéw podstawo-
wych, pomocniczych, pracy zZywej, zuzycia maszyn
i innych kosztéw poszly w odwrotnym kierunku,
tj. poszly poza sfere aktywnej dzialalnos$ei gospo-
darczej — a tym samym nie powigksza puli docho-
du narodowego, bo nie przedstawiaja, razem wzig-
wszy, wiekszej wartoSci niz zuzyta do produkcji
warto$¢é przeniesiona. '

Jest to zjawisko w gospodarce planowej wielce
szkodliwe, uwzgledniwszy, ze baza surowcowa w
tej chwili nie pozwala nam zabiera¢ z bilansu ma-
terialowego materiatow, ktore nie spelniaja okre$-
lonych planem zadan.

Zajmijmy sie obecnie przedsiebiorstwem, ktére
dopuscilo sie wytworzenia takich wyrobéw. Zrozu-
miale jest, ze zwrécona partia towaréw, précz wy-
zej wymienionych nieprawidlowosci zamraza uloko-
wane w niej $rodki obrotowe. Wskutek wiec tej
nieprawidlowosci pierwotnej przedsiebiorstwo sta-
nie wobec trudnosci platniczych, poniewaz zmu-
szone jest do placenia wysokich kar za zwloke, od
przeterminowanych ‘zobowigzan. Mamy wiec pier-
wszg bezpoS$rednig przyczyne obnizenia akumulacji
w przedsiebiorstwie.

Z chwilag odmowy przyjecia towaru, towar ow
przebiega droge powrotna, co powoduje dalszy, nie-
planowy ,o0sad“ na towarze, wskutek narastania
kosztéw transportu, co réwniez rzutuje powaznie
na ostateczny wynik dzialalno$ci przedsiebiorstwa.

Z praktyki wiemy, ze towar, po przebyciu setek
kilometréow i po parokrotnym zaladunku i wyla-
dunku, pogarsza swa jako$é co w koncowym etapie
pozwoli nam na zakwalifikowanie go do brakéw
naprawialnych (artykuly spozywcze do malo — lub
bezwartosciowych). Wynik koAcowy rentownosei
takiego przedsigbiorstwa jest nie trudno przewi-
dzie¢, gdyz ten sam produkt trafia po raz drugi do
procesu produkcji — a wiec po raz drugi ,,obrasta“
w koszty. W tym przykladzie nie bedzie dziwny
fakt, ze jednostkowy koszt produkcji razaco be-

dzie odbiegal od planowanego — co referent kre-

dytowy na pewno wykorzysta przy kredytowaniu
wyrobow gotowych, zajmujagc sie wylaczeniami z
tytulu przekroczenia planowanego kosztu produk-
cji.

Zagadnienie walki z brakami — jako wynikiem
wadhwe] produkcji, pozostawilem na koniec z
uwagi na:

a) bezpoérednie, w prostej linii, dziatanie na aku-
mulacje,

b) stosunkowo latwiejszy sposéb ich odkrycia i
uchwycenia.

Wadliwie wytworzone produkty absorbowaly
nieekonomicznie Bank jako instytucje rozliczen in-

kasowych. Nieekonomicznie dlatego, poniewaz te- '
go rodzaju transakcja nie przyniosia zgola zadnych
korzy$ei gospodarczych. Dalej, powyzsza transak- -
cja pociagnela za soba udzielenie kredytu na nalez-
nosci fakturowe, ktéry nie ma pelni zabezpiecze-
nia, poniewaz platnik przez odmowe akceptu w trze-
cim dniu, a liczac od daty zlozenia w Banku zada-
nia zaplaty, w pigtym dniu przerwal bieg prawi- &
dlowego cyklu rozliczen; laczy sie to z brakiem
zabezpieczenia udzielonego poprzednio kredytuy
gdyz dalsze dni cyklu rozliczenn przeznaczone byly
na sfinansowanie czasu operacji bankowych i sum
pienieznych w drodze na rzecz dostawcy, co w po-
wyzszym przypadku nie bedzie mialo miejsca z uwa-
gi na postawienie towaru do dyspozycji dostawcy
wskutek naruszenia umowy planowej. Dalszym
niepozgdanym zjawiskiem bedzie wykazanie przez =
przedsigbiorstwo zawyzonej ewidencyjnie realiza-
cji w tym okresie, co pociagnie za sobag bledne wy-
liczenie akumulacgi 3

Jak widzimy, wskutek pozornie praw1dlowego
obrotu, towar éw pozostawil na poszezegélnych eta-
pach przebyte; drogi $§lady nieprawidlowosci, kt6- .
re przyczynia sie do blednych ocen dzialalnosci go-
spodarczo - finansowe] przez jednostke nadrzedna,
a tym samym opéznia przedsiewziecie skutecznych |
srodkéw w celu zlikwidowania lub medopuszcze-
nia do powstania nieprawidlowosci.

Krécej bedziemy czekali na stwierdzenie, jaki |
procent brakéw powstat przy wytwarzaniu pewne-
go asortymentu i w jakim stopniu wplynie on na =
przekroczenie planowych kosztow, gdyz przedsie-
biorstwo, checac uchwycié wlasciwie jednostkowy *
koszt produkeji, zmuszone jest pod koniec kazdego ’
okresu obcigzy¢ kazdy asortyment kosztami uwie- =
zionymi w brakach. Nie jest to trudne do spraw- =
dzenia, gdyz przy obecnym prowadzeniu kosztéw
w ukladzie kalkulacyjnym dla kazdego asortymen-
tu prowadzi sie karte analityczna, gdzie w konco-
wej pozycji spotkamy narzut strat na brakach. Na- =
rzut ten, ujety w postaé procentowego wskaZnika, =
potrzebny nam jest do wyrobienia sobie sagdu jak -
ksztaltuja sie braki w stosunku do kosztéw wytwo-
rzenia na przestrzeni diuzszego czasu. Cheac usta- =
li¢ réznice, pod wzgledem ujemnych wplywoéw na
akumulacje, pomiedzy produkecja o wadach istot-
nych — lub innych, a brakiem, -— mozna przyjaé, =
ze ten ostatni, mimo razacej nazwy i wielce szko-
dliwego wplywu na koszty produkeji, nie powinien
byé uwazany za zlo najwieksze, gdyz produkcja o =
wadach istotnych (brak naprawialny) jest nie
mniejszym, a w pewnych warunkach gospodar- .
czych i wiekszym zlem pod wzgledem finansowym. |
Z krétkiego na$wietlenia widzimy, ze w obecnym 4
czasie prawna ochrona jakosci produkeji idzie da-
le] niz realna walka upowazmonych do tego orga-
néw — w tej liczbie i NBP. Majac wiec na uwadze
wytczne w postaci cytowanych na wstepie siow
tow. Bieruta oraz doskonaly orez — znane nam juz |
normy prawne, kazdy pracownlk aparatu kredyto- 3
wego naszego Banku winien w codziennej pracy
kontrolno - kredytowej realizowa¢ to nietrudne a =
zarazem donioste zadanie, ktére w szeregu waznych =
zagadnien czesto wydaje sie malo istotne. Musimy "
pamietaé, ze nie wolno dopuszczaé¢ do zaburzen w
gospodarce narodowej ani do obnizania akumula-
cji przedsiebiorstw.
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- Walczac o polepszenie jako$ei produkeji, walezge
'z brakorohstwem z nieuczciwym i lekkomys$lnym
» wykonawstwem i poblazliwo$cia w stosunku do
~ niesumiennych producentow — walczymy o jak
. najlepsze wykorzystanie suroweca i sily roboczej,
. walczymy z przestojami wprodukeji, walezymy o
- uruchomienie wielkich rezerw wewnetrznych naszej

Czynnosci skarbcowo-kasowe

Sposréd zagadnien poruszanych w
. ciach NBP* na]czeéme] omawiane sg tematy z dzie-
" dziny kredytowania i kontroli przedsiebiorstw. Dosé
~ czesto spotykamy rbéwniez artykuly omawiajace
. kontrole funduszu plac, zagadnienia dotyczace ka-
. pitalnych remontéw, budzetu Pafistwa. Bardzo rzad-
ko natomiast pojawiaja sie artykuly odnosnie pracy
. komorek rachunkowosci, czy rozliczeri inkasowych;
. prawie zupelnie nie sa dyskutowane na lamach na-
~ szego pisma czynno$ci skarbcowo-kasowe.

*  Czy to ma oznaczaé, ze czynno$ci te wykonujemy
. bezblednie, Zze nie mamy tu zadnych watpliwosci,
- zadnych trudno$ci na drodze prawidlowego reali-
. zowania postawionych nam na tym odcinku zadan?
.~ Niestety tak nie jest. Problematyka tych czyn-
- nosci, jakkolwiek zasadniczo prostsza ,w swych za-
~ lozeniach od zagadnien np. kredytowych posiada
jednak swoje specyficzne wlasciwoséei i jest w posz-
. czegblnych przypadkach trudniejsza w praktycz-
- nym wykonaniu od innych czynno$ci bankowych.
Konkretnie wyraza sie to miedzy innymi w tym,
. ze nie kazdy pracownik banku nadaje sie do tych
- prac.
*  Poza znajomos$cia odpowiednich przepiséw po-
. trzebne sg tu jeszcze: duze do$wiadczenie i pewne
~ wlasciwo$ci indywidualne jak np. opanowanie psy-
- chiczne, zdolno$¢ skupienia dostatecznej uwagi przy
. pracach bezposrednio zwigzanych z gotéwka, umie-
© jetno$¢ wspolpracy z klientami itp.
. Niedostateczna 'znajomo$¢é przepisow i braki we
. wspomnianych wlasciwosciach indywidualnych sg
~ bardzo czesto powodem powaznych uchybien o tyle
. groznych, ze pociggajg one za sobg — poza szkodg
' moralng dla banku — bezposrednie straty material-
- ne dla danego pracownika.
~ Usterki w pracy kredytowca powoduja niejedno-
* krotnie ujemne skutki gospodarcze, moga one jed-
. nak by¢ czestokro¢ odpowiednio korygowane, az do
. catkowitego usuniecia powstalego zla. Natomiast
. bledy w pracv liczarki, kasjera czy skarbnika uzew-
. netrzniaja sie zazwyczaj w bezposrednich stratach
~ materialnych, obcigzajgcych osobiscie tych pracow-
I nikow, a rzutuja;cych ponadto na ksztaltowanie sie
. opinii o banku i na zaufanie do tego banku, bez kto-
* rego to zaufania trudno méwié¢ o mozliwosci prawid-
“lowego wykonywania czynnosci skarbcowo-kaso-
= wych.
.~ Musimy pamietaé o roli, jakg odgrywa¢ ma nasza
. instytucja na odcinku operacji kasowo-skarbcowych.
- Jako bank socjalistyczny ma ona gromadzi¢ wszyst-
. kie wolne rezerwy gotéwkowe, rozprowadzaé po-
rzez swoje oddzialy zasitki pieniezne do o$rodkéw
. gospodarczych calego kraju, obstugiwaé kasowo
‘szystkle przedsiebiorstwa, urzedy i instytucje,
ezyli konkretnie — ma speiniaé¢ rolg gléwnego kas-
jera calej gospodarki narodowej.

,, Wiadomos-

gospodarki, gdyz tylko ta droga mozna osiagnac re-
alng obnizke kosztow wlasnych, dzieki ktérej be-
dziemy mogli zapewni¢ dalszy wzrost stopy zycio-
wej mas pracujacych.

M. Btaszczyk
Bedzin

w Narodowym Banku Polskim

Ta ogoélnie podana charakterystyka dzialalno$ci
banku w dziedzinie czynnosci kasowych wskazuje
na doniosto$é i waznosé operacji kasowo-skarbco-
wych. I dlatego muszg byé one nie mniej od innych
czynno$ci bankowych otoczone troskliwa opieka,
tak kierownikow oddzialéw jak i wiadz centralnych.
Zagadnieniem tym powinni zyé réwniez sami pra-
cowmcy wykonujaey te czynnosci.

+ Samokrytyeznie musimy przyznac “ze prace kaso-
wo-skarbcowe wykazujg u nas jeszcze wiele niedo-
magan, tak na tle omijania przepisow, jak i braku do-
statecznej czujno$ci wobec grozgcego stale niebez-
pieczenstwa mechanicznego wykonywania tych
czynnosci. '

Wspomniane niebezpieczenstwo pracy mechanicz-
nej jest dotychezas stosunkowo malo uwzgledniane,
tak przez bezposrednio zainteresowanych pracowni-
kéw, jak i przez kierownikéw komoérek organizacyj-
nych.

Zdarzaja sie nawet przypadki odgérnego klasyfi-
kowania prac kasowych jako typowo mechanicz-
nych. Takie ujecie jest oczywiscie falszywe. Glos
decydujacy maja tu przede wszystkim do$wiadczeni
pracownicy kasowi. Wiedza oni doskonale z wlasnej
praktyki, jakiej uwagi, jakiego skupienia mys$lowe-
go wymaga ich praca. Kazda wyplata jest w zasa-
dzie podobna jedna do drugiej, realizowana jest
przy stosowaniu jednakowych czynno$ci, a przeciez
kazda stanowi oddzielng operacje wymagajacg in-
dywidualnego ujecia, a przede wszystkim catkowi-
tego oderwania sie od poprzedniej operacji i my$lo-
wego przestawienia sie na nowa operacje biezgcy.

Przy dziesigtkach powtarzanych co chwila czyn-
noéci nie jest to rzecza latwa. Niebezpieczenstwo
mechanicznego zautomatyzowania jest tu bardzo
duze. Wystarczy moment nieuwagi, chwila utraty
czujnoSci aby popelni¢ blad gotéwkowy siegajacy
nieograniczonych rozmiaréw.

Przepisy instrukeji kasowej, jak i dodatkowe za-
rzadzenia uzupelniajace, dajg pracownikom zasad-
niczy orez obronny przeciwko wspomnianym uchy-
bieniom, jednakze nie sa one w tym wzgledzie wy-
starczajace..

Niektore z nich sg zbyt suche w swej tresci, brak

i

im potrzebnych w poszczegélnych przypadkach wy- °

jasnien komentujgcych znaczenie i cel ich wydania,
tak ze czestokro¢ pracownik, znajac je, nie rozu-
mie potrzeby ich stosowania, a w konsekwencji nie
wykonuje ich, zwlaszcza w tym przypadku, gdy
przysparzajg mu one dodatkowa prace.
Przykladowo przeanalizujemy niektéore przepisy
obowigzujgcej obecnie instrukcji kasowej IV/G.
Przede wszystkim instrukeji tej brak wstepu, ktéry
w ogbélnych zarysach omawialby cele i zadania prac
kasowo-skarbcowych, podawal ich znaczenie dla
gospodarki narodowej i wuzasadniat

§cislego stosowania przepiséw tej instrukeji. .-

koniecznoéé
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§ 2 mowi w jednym z ustepdéw o obowigzku ni-
szczenia opaski klienta przez przedarcie i wrzucenie
do kosza o ile dana paczka banknotéw po przesorto-
waniu i przeliczeniu okazala sie zgodna w naturze z
podana na opasce kwota. :

Nalezatoby tu doda¢ krétkie wyjasnienie, ze to za-
rzgdzenie ma na celu niedopuszczenie do pomiesza-
nia opasek z paczek juz przerobionych, przez co
osigga sie mozliwo$¢ bezblednego ustalenia osoby
klienta, ktorego dotycza ewentualnie stwierdzone
réznice kasowe. Wiemy, ze przepis ten nie jest zbyt
§cifle przez liczarki przestrzegany, co niejednokrot-
nie méci sie na nich materialnie, a to w przypadku
niemoznc$ci  ustalenia  wilasciciela opaski przy
stwierdzeniu w danej paczce braku kasowego.

§ 17 — przewiduje, ze kasjer winien posiada¢ od-
powiednie kwalifikacje osobiste. Jest to zbyt ogdl-
nikowe ujecie. Nalezalo by — poda¢ jakie to zasad-
nicze kwalifikacje osobiste winny cechowa¢ kasjera,
Ulatwilo by to prace przy ustalaniu stanowisk kas-
jerskich i usuneloby wiele nieporozumien na tym
odcinku.

§ 24 ustep 3 — poleca wyszczeg6lnia¢ na dowodzie
wyplaty rodzaj, iloé¢ sztuk i sume poszczegblnych
odcinkéw. Przepis ten narzuca czynno$é dodatkowsg
i do$é ucigzliwa, zwlaszcza w dniach duzego nasile-
nia wyplat.

Dlatego kasjerzy niechetnie odnosza sie do tego
polecenia, a w wielu przypadkach nie wykonuja go
wecale, tlumaczac sie brakiem czasu, wzglednie
zbytecznoscig stosowania tego przepisu. Wilasnie
dlatego przepis ten powinien by¢ uzupelnicny ko-
mentarzem, wyjaéniajagcym, ze stosowanie tego za-
rzadzenia ma na wzgledzie przede wszystkim in-
teres samego pracownika, wyrazajacy sie w tym,
ze w przypadku popelnienia pomyiki uwidocznio-
nej w formie braku kasowego, odno$na ewidencja
wyplaconych odcinkéw pienieznych moze dopro-
‘'wadzi¢ do ustalenia miejsca pomylki, a tym samym
do odzyskania przeplaconej sumy.

Zrozumienie praktycznego znaczenia tego prze-
pisu spowodowaloby wlasciwe ustosunkowanie sie
do niego zainterescwanych pracownikow.

Fundamentalna zasadg, obowigzujaca przy wiek-
szosci czynnosei skarbcowo - kasowych, jest komi-
syjnosé. Moéwig o niej poszezegblne paragrafy in-
strukeji kasowej.

I tak przepis § 52 postanawia, ze w sortowni w
czasie liczenia gotéwki musza przebywaé przynaj-
mniej dwie osoby. W § 65 dozwala sie na wstep do
skarbca tylko 2 skarbnikom Igcznie. Przebywanie
w skarbcu jednemu skarbnikowi jest niedozwolo-
ne.
§ 156 przewiduje komisyjne otwieranie portfeli
ze skarbca nocnego.

Podobnie wszelkie ruchy gotéowkowe, jak: prze-
noszenie warto$ci ze skarbca lub do skarbea, tran-
‘sporty pieniezne miedzy paszczegbélnymi jednost-
kami organizacyjnymi, odbywaé¢ sie winny przy
zachowaniu Scislej komisyjnosci.

Dlaczego Bank przyklada tak wielka wage do ko-

misyjnego wykonywania czynno$ci skarbcowo-ka-
sowych?
OdpowiedZz na to pytanie mozZna znalezé w samej
trukeji. .

rada komisyjnoSci jest tak podstawowym wa-
~. prawidlowego wykonywania prac skarbco-
wych, Ze uzasadnia ona potrzebe komen-

~ego w formie bezposredniego wyjas-

‘przepis ten, tak wazny dla utrzymania zasady ko- |

nienia znaczenia i celu poszezegblnych przepiséw
traktujacych o komisyjnosci. ‘

W cgolnym ujeciu stosowanie komisyjno$ci ma
za zadanie wykluczenie mozliwo$ci dokonania in-
dywidualnego naduzycia gotéwkowego oraz zabez-
pieczenie bezblednego prowadzenia i kontroli ope-
racji kasowo - skarbcowych. ; 3

Mcmenty te maja zasadnicze znaczenie i sy nie-
odzownym warunkiem dla zdobycia zaufania, ja-
kie Bank posiada¢ musi przy wykonywaniu zadan :
glownego kasjera gospodarki narodowej.

Przy olbrzymich rozmiarach operacji gotéwko-
wych nie jest rzeczg mozliwg dokonywanie natych-
miastowych przeliczen milionowych wplat czy
wyplat pienieznych. :Zahamowaloby to calkowicie
ncrmalny bieg Zycia gospodarczego. 1 dlatego tysia-
ce wplat, dokonywanych codziennie do kas Banku
przez sektor uspoleczniony, przyjmowane sa bez
bezposredniego sprawdzania zgodnosci deklarowa-
nych kwot ze zlozong gotéwka. Wplaty te przeli-
czane sa w terminie pézniejszym, zazwyczaj w nie-_
obecnosei wplacajacego, z tym, ze stwierdzone
pizez Bank réznice uznawane sg przez niego nieza-
leznie od tego, czy wypadaja na jego korzys¢ czy
niekorzys¢é. W tym miejscu ujawnia sie w peini
znaczenie zaufania, jakie Bank posiada¢ musi u
swoich klientéw. 3

Dla ugruntowania tego zaufania konieczne jest
przekonanie tego klienta, ze prace skarbcowo-ka- &
sowe sg prowadzone w Banku bezblednie i ze usta-
wienie tych prac uniemozliwia dokonanie naduzy-
cia kasowego w Banku. / :

I dlatego zasadniczym warunkiem dla pelnego
utrzymania tego zaufania jest jak najscislejsze za-
chowanie komisyjno$ci przy wszystkich czynno- "
éciach, dla ktérych komisyjno$é ta jest przewidzia-
na, niezaleznie od wlasciwego doboru ludzi o od-
powiednich ' kwalifikacjach zawodowych i moral- =
nych. -

Przy sposobnosci kilka stéw nalezalo by poswie- |
ci¢ zagadnieniu zaufania kolezenskiego pomiedzy
pracownikami pionu kasowego. Istota tego zaufa-
nia jest czestokroé¢ przez pracownikéw Zle rozumia-
na, co doprowadza nieraz do powazniejszych prze-
kroczen stuzbowych. :

Przykladowo podamy niektére przypadki takich
uchybien: instrukcja kasowa zaklada, ze klucze do
wszystkich zamknieé¢ skarbcowych nie mogg sie zna-
lez¢ w reku jednego pracownika. Dla przestrzega- -
nia tego rygoru prowadzona jest specjalna ewiden- -
cja przydzielanych skarbnikom kluczy. Niestety

misyjncSci, jest nieraz przez pracownikéw lekce-
wazony i {amany z powodu falszywie pojmowane-
go zaufania kolezenskiego. W wyniku powyzszego
zdarzaja sie przypadki odrecznego wreczania przez |
skarbnikéw powierzonych im kluczy skarbcowych,
innym pracownikom z racji np. chwilowego innego *
zajecia i checl przyspieszenia pilnej operacji kaso-
wej. W ten sposéb pewni pracownicy wchodzg nie-
jednokrotnie w posiadanie kluczy skarbcowych od
wszystkich zamknie¢, zdobywajac ta drogg prak-
tyczng mozliwo$é otwarcia skarbca indywidualnie,
bez zachowania wymaganej komisyjnosci. Zaden
stopien zaufania nie moze usprawiedliwié¢ takiego °
postepowania, ktére godzi w podstawowe zalozenia
komisyjnosdci i pozbawia Bank argumentéow dla z3-
dania niezbednego dla niego w pracach kasowych
zaufania klientéow. :
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>

- Liczarka kontrolujgea na podstawie bezgranicz-
. nego zaufania do kolezanki, podpisuje nieraz liczo-
" ne przez tamtg paczki banknotéw bez sprawdzenia
. ,na drugg reke* (podpis grzecznosciowy). Nie z daje
. sobie ona sprawy, ze w ten sposéb stwarza mozli-
~ wos¢ popelnienia naduzy¢ przez jej przyjaciolke,
. a ponadto, ze lamie dyscypline kasowa, ktéra w da-
- nym przypadku jest kardynalnym warunkiem za-
sady komisyjnosci.

Kasjer prowadzi czynno$ci kasowe (wplaty i wy-
. platy) samodzielnie, ponoszac z tego tytulu osobi-
. sta odpowiedzialno$¢ za prawidlowe rozliczenie sie
~ z powierzonych mu wartodei gotéwkowych.

. Na czas chwilowej nieobecno$ci czynno$ci kaso-
~we powinny by¢ przerwane, a samo pomieszczenie
* kasowe zamkniete.

. A jednak z racji kolezeniskiego zaufania zdarzaly
. sie przypadki chwilowego zastepowania kasjera
- przez innego pracownika bez jakiegokolwiek odbie-
* rania czy oddawania warto$ci kasowych. Po prostu
. kasjer wierzy koledze, ze ten nie naduzyje jego za-
. ufania, ze wyplaci wzglednie przyjmie wplate do-
:'brze a klient bedzie zadowolony z szybkiego zala-

- A co bedzie, gdy przy zamknieciu kasy zestawie-
" nie kasowe wykaze powazniejszy brak kasowy?
- Kto bedzie za to odpowiedzialny? Nad tym zapew-
'ne nie zastanowili su:, ani kasler ani zastepujacy
go kolega,.nie rozumiejac znaczenia przepisu, ktéry
takiej praktyki vakazuje.- Takich fprzypadkéw Ia-
. mania przepiséw mozna by przvtoczvé w1ece_]
Potwierdza to w dalszym ciggu potrzebe nie tyl-
' ko dokladnej znajomosci zarzadzen Banku, ale i
" wlasciwego rozumienia ich znaczenia i celu wyda-
nia.
. Na tle powyzszych wyjasnien potrzeba stosowa-
" nia oficjalnych komentarzy do poszczegélnych
* przepisoéw instrukecji kasowej wydaje sie uzasad-
- niona. Ponadto mnogo$¢ stwierdzanych uchybien,
' spowodowanych nieprzestrzeganiem tych przepi-
Tséw potwierdza to stanowisko. Niezaleznie od po-
" wyzszego, dla podniesienia poziomu i stylu czyn-
" noéci skarbcowo - kasowych, niezbedna jest odpo-
" wiednia akcja szkoleniowa, prowadzona dla komé-
- rek kasowo—skarbcowych w formie szkolenia przy
biurku, jak i grupowo, bez odrywania sie lub z oder-
. waniem sie od pracy, jak to ma miejsce dla innych
~ czynnosci bankowych.
. Dotychezas nie prowadzono dla tych komoérek
“kurséw z oderwaniem od pracy. Wydaje sie, Ze zna-
‘czenie problematyki kasowo - skarbcowej w pelni
" uzasadnia potrzebe prowadzenia takich kursow.
- Pracownicy komérek skarbcowo - kasowych po-
- winni mie¢ mozno$¢ zdobycia szerszych wiadomo-
- Sci naSwietlajacych im, tak od strony- zawodowej
‘jak i politycznej, znaczenie ich pracy oraz miejsce
i Jak1e ta praca zajmuje w ogélnym ukladzie opera-
- cji bankowych Ponadto kursy takie powinny w te-
. matyce swojej uwzgledniaé potrzebe zdobywania i
. poglebiania przez kasjeréw kwalifikacji specjal-

~ Niniejsze opracowame ma na celu naswietlenie
ektorych zagadnien dotyczacych finansowania nor-
atywu sSrodkéw obrotowych spéldzielni pracy.

i A

tym zakresie zarzadzeniami Prezesa
Banku Polskiego. W tych warunkach, w mme]szym

bor tych zagadnien dokonany jest pod kate(x opracowaniu, naszkicowano fragmentaryczme nie=

nych a dotyczacych miedzy innymi samego zacho-
wania si¢ w kasie, stosunku do klientéw, umiejet-
ncsci utrzymania réwnowagi psychicznej w mo-
mentach wigkszego nasilenia pracy, wzglednie w
sytuacjach krytycznych, wywolanych niewlasci-
wym zachowaniem sie obslugiwanych klientéw.

Poza klientami njezbyt jeszcze zdyscyplinowa-
nymi, kasjer ma czestokroé do czynienia z elemen-
tami przestepczymi, dazacymi w rozny sposéb  do
zmniejszenia jego uwagi i czujnoéci i spowodowa-
nia przeliczenia sie kasjera na ich korzyéé, wzgled-
nie uzyskania realizacji sfalszowanych dokumen-
tow kasowych.

Opisane niebazpieczenstwo grozi kasjerowi tak
od strony zwyczajnych elementow przestepezych,
jak i od strony wroga politycznego, dazacego do
zdobycia §rodkéw materialnych potrzebnych mu
dla prowadzenia dywersyjnej roboty w kraju.

Kasjer Banku powinien zna¢ te zagadnienia i
zdawa¢ sobie sprawe 2z tych niebezpieczenstw i
umie¢ je odeprzet.

Poruszone zagadnienia nie wyczerpuja caloksztal-
tu problematyki czynnosci skarbcowo - kasowych.
Szczegblowe omodwienie tego dziatu pracy przekra-
cza ramy niniejszego artykulu. Niemniej z przed-
stawionego materialu wynika, ze problematyka o-
peracji skarbcowo - kasowych jest do$¢ skompliko-
wana i wymaga stalej troski i czujnosci dla utrzy-
mania wlasciwego poziomu i stylu pracy na tym
odeinku, :

Reaﬁumujac przytoczone powyzej rozwazania,
mozna by w og6lnych zarysach podaé recepture
niezbedng dla prawidlowego przebiegu prac skarb-
cowo - kasowych.

Sprowadzalaby sie ona do nastepujacych postu—
latow:

1) wlasciwy dobér kadrowy,

2) dok}adna znajomosé - przepisow,

3) $ciste przestrzeganie tych przeplséw zZe Sszcze-
gélnym uwzglednieniem rygoréow komisyjnosci,

4) prowadzenie odpowiedniej akcji szkoleniowej
we wszystku,h formach przewidzianyeh dla innych
czynnos$ci bankowych,

5) odpowiednie warunki obiektywne, wyrazaja-
ce sie w dostatecznej opiece i trosce o czlowieka
pracy.

Warunki pracy przy operacjach skarbcowo - ka-
sowych sg trudne, z uwagi na’ich specyficzny cha-
rakter i stale niebezpieczenstwo strat materialnych.

Nie wystarcza tu nawet najbardziej pomyslowe
bariery, stawiane w formie réznych urzadzen czy
zarzadzen, jezeli w ostatniej fazie zawiedzie czlo-
wiek. 5

Dlatego, niezaleznie od dalszego umacniania na-
szych ochronnych urzadzen pomocniczych, nalezy
wielka troska otoczyé czlowieka pracy, a w kon-
kretnym przypadku — pracownika pionu skarbco-

wo - kasowego.
S. Dgbrowslki
E6dZ

Wybran‘e zagadnienia z kredylowania spéldzielczosci pracy

poglebienia tematyki objetej obowigzujgcymi w
Narodowego
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ktore tylko problemy nie wigzac ich w jedna &ciéle
zamknietg catoseé.

MINIMALNY UDZIAL FUNDUSZOW WEASNYCH
W OBROCIE WARUNKIEM KREDYTOWANIA
- SPOLDZIELNI PRACY

Z faktu, ze zar6wno wldsno$é panstwowa jak-“i
wlasnos$¢ spéidzieleza stanowia dwie formy jednego

. 1 tego samego typu wlasnosci socjalistycznej wyni-

ka, ze spéldzielnie pracy sa przedsiebiorstwami ty-
pu socjalistycznego, gdzie Srodki produkcji stano-
wig spoleczng wlasno$é danej grupy oséb tj. czlon-
k6w - spéldzielni. Fakt, ze potencjal produkeyjny
spoldzielni pracy jest nierozerwalnym skladnikiem
przemystu socjalistycznego oraz wazne zadania po-
wierzone spéldzielniom w zakresie produkecji arty-
kuléw- masowego spozycia stwarzaja koniecznosé
organizowania spéldzielni pracy jako zdrowych
organizméw gospodarczych, posiadajgeych silne
i trwale podstawy finansowe, wyrazajgce sie w od-
powiednich funduszach wlasnych tworzonych na
zasadach wlasciwych dla organizacji spéldzielczych,
w formie funduszu udzialowego i zasobowego. W
tych warunkach fundusze wlasne spéldzielni win-
ny uczestniczyé nie tylko w pokryciu srodkéw trwa-
lych lecz takze w mozliwie najwyzszym stopniu
pokrywaé winny normatyw  $rodkéw -obrotowych.
Odpowiednio wysoki udzial funduszéw wilasnych
w obrocie mobilizuje spoéidzielnie do prowadzenia _
prawidlowej gospodarki finansowej i wplywa tym
samym dodatnio na poglebienie rozrachunku go-
spodarczego. Gdy w wyzszym stopniu fundusze
wlasne uczestniczg w pokryciu normatywu $rod-
kéw obrotowych, wéwczas lepiej uktadaé sie moze
dzialalno$é gospodarcza spoéldzielni i lepiej moga
byé realizowane zadania wynikajace z Planéw tech-
niczno - ekonomicznych, Im wyzsze posiada spol-
dzielnia fundusze wlasne w obrocie, tym nizsze jest
zapotrzebowanie kredytéw obrotowych, nizsze sg
koszty kredytu, a co za tym idzie — wyzsza moze
byé rentowno$é spélidzielni. Odpowiednio wysokie
fundusze wlasne w obrocie spéldzielni stanowiag naj-
lepszg gwarancje wzmocnienia zabezpieczenia kre-
dytéw bankowych wykorzystywanych przez spél-
dzielnie dla uzupelienia wlasnych funduszéw obro-
towych. Kierujac sie opisanymi wyzej przestankami,
Bank w porozumieniu z Ministerstwem Przemystu
Drobnego i Rzemiosta oraz z Ministerstwem Tran-
sportu Drogowego i Lotniczego wprowadzil z dniem
1 lipca ub. r. zakaz kredytowania spéldzielni pracy
nie posiadajgeych minimum funduszéw wlasnych w
obrocie, ustalajac réwnocze$nie wysokos¢ wyma-
ganych funduszéw wlasnych co najmniej na 20%
$§rodkéw obrotowych
spbldzielni. Jednoczeénie z wprowadzeniem mini-
mum pokrycia normatywoéw S$rodkéw obrotowych
funduszami wlasnymi jako warunku kredytowania,
centrale spoldzielecze — wykorzystujagc swe wolne
srodki — zasilily odpowiednimi funduszami wlas-
nymi te spoéldzielnie, ktére nie posiadaly dotad
wymaganego minimum a wykazaly sie prowadze-
niem zdrowej dzialalnosci gospodarczej. W tym sta-
nie rzeczy rygorystyczne przestrzeganie przez od-
dzia} Banku minimalnego udzialu funduszéw wla-
snych w obrocie, jako warunku kredytowania sp6i-
dzielni pracy, staje sie -waznym .instrumentem w
walce o umocnienie jednostek spoéldzielczych.

~w ten sposéb fundusz ksztaltuje sie wyzej anizeli -

Nr 3

ZASADY WYLICZANIA FUNDUSZOW WEAS-
NYCH W OBROCIE

Raz na kwartal, w oparciu o bilanse spéldzielni
na ultimo ubieglego kwartalu, oddzialy sa obowia-
zane do badania wysokosci funduszéw wlasnych w
obrocie spoldzielni i ustalania czy poszezegblne
spoldzielnie spelniaja wymogi pokryeia co najmniej
20°0 normatywu igcznego funduszami wlasnymi w
obrocie. Wyliczenia funduszéw wlasnych w obro-
cie dokonuje sie do dnia 5 danego miesigca po mie-
sigcu sprawozdawczym, to znaczy najdalej w ciagu
10 dni po uplywie terminu wyznaczonego dla zlo-
zenia przez spoldzielnie bilansu w Banku (termin
zlozenia bilansu — 25 dni po uplywie kwartatu). °

Wyliczenie funduszéw wlasnych w obrocie prze- =
prowadza sie w dwéch etapach. i3

W etapie plerwszym wylicza sie te cze$¢ posia-
danych przez spéldzielnie funduszéw wlasnych w
obrocie, ktére spéldzielnia przeznaczyé powinna na
finansowanie $rodkéw obrotowych (ZP 84/53 p.
II1/13). Wynik tych wyliczen stanowi  fundusze
wlasne w obrocie spéldzielni, w oparciu o ktére pla-
nuje sie i udziela spéldzielni kredyt normatywny
we wszystkich tych przypadkach, gdzie obliczony

»

fundusz wlasny w obrocie, ustalony w planie finan-
sowym spéldzielni.

Szezegblng uwage zwrécié nalezy na. to, ze w
Z.P. 84/53 wprowadzono zasade eliminowania z
funduszéw wlasnych w obrocie kwot przypadaja-
cych do odprowadzenia od wypracowanego zysku
na podatek dochodowy i fundusze scentralizowane
a nie jak przed tym zarzadzeniem jedynie rzeczy- °
wiscie dokonanych przelewéw z zysku, Wyliczone
w ten sposéb fundusze wlasne W obrocie spéldziel- =
ni nie sg sztucznie podwyzszone o wymagalne zo-
bowiazania z tytulu podatku dochodowego i fundu- =
szébw scentralizowanych, co wplywa korzystnie na
ocene zabezpieczenia kredvtéw oraz eliminuje re-
fundacyjny charakter kredytu na tym ' odcinku =
i zwieksza soéldzielni realne mozliwoéci termino-
wej zaplaty tych zobowigzan. Zobowigzania z ty-
tutu podatku dochodowego i oplat scentralizowa-
nych wylicza sie na podstawie materialéow wyka-
zywanych w ,,danych uzupehiajgcych” bilansu. W
danych tych spéldzielnie wykazujg zgodnie z in-
strukcja GUS obroty od poczatku roku z tytulu
oplat scentralizowanych i podatku dochodowego;
na podstawie zarzadzennh central spoéldzielezych ©
spoldzielnie obowigzane s3 wykazywaé w ,danych =
uzupelniajacych®, saldo z tytulu tych zobowiagzan
z bilansu otwarcia. W przypadku nie podawania
przez spéldzielnie tych danych, i o ile oddzial ma
powazne trudno$ci z uzyskaniem ich, mozna uznaé,
ze spoéldzielnia nie zlozyla bilansu i zastosowaé od- =
powiednie sankcje lub inne $rodki oddzialywania, °
az do wstrzymania kredytowania wlgcznie. b

Brak w bilansie danych odno$nie zobowigzan z =
tytulu podatku dochodowego i oplat scentralizo-
wanych nie zwalnia oddzialu od obowigzku wyli-
czania_tych danych w oparciu o dane orientacyjne,
stosujac stawki oplat scentralizowanych obowiazu- =
jace pion spéldzielczy, do ktérego dana spéidzielnia =
nalezy. O wyliczone na podstawie danych orienta- =
cyjnych zobowiazania z powyzszych tytuléw pom- =
niejsza oddzial w takim przypadku fundusze wila-
sne w obrocie dla celéw analizy zabezpieczenia ™
kredytéw, przyjmujac jednakze przy udzielaniu =
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- kredytu fundusz wlasny w obrocie wynikajacy z
" bilansu, tj. nie pomniejszony o obliczone orienta-
| cyjnie zobowigzania z tytulu przelewéw z zysku. Ta-
. kie ustosunkowanie sie . oddzialu do spéldzielni,
tora tych danych nie zlozyla, jest dodatkowym
- bodZzcem zmuszajacym spoéldzielnie do spelniania
¢ obowigzujacyeh na tym odcinku wymogéw.

- W zwiazku z zasada eliminowania z funduszéw
! wlasnych.w obrocie kwot przypadajgcych do od-
- prowadzenia z tytulu wypracowanego zysku, a nie
. wylaczania kwot faktycznie odprowadzonych, pow-
. stalo zagadnienie jak postepowaé w przypadku
. nadplaty z tytulu oplat scentralizowanych i podat-
- ku dochodowego. Czestym zjawiskiem jest odpro-
i wadzenie z zysku kwot wyzszych niz przypadaja
* do odprowadzenia wg wyliczen dokonanych w
" oparciu o zysk wykazany w bilansie. W takim przy-
adku za kwoty przypadajace do odprowadzenia
‘wznajemy kwoty - faktycznie odprowadzone pom-
" niejszone o nadplaty uznane przez wydziat finan-
. sowy odnoénie podatku dochodowego i jednostke
- nadrzedna odno$nie oplat scentralizowanych.
. Drugi etap wyliczeri funduszéw wlasnych w obro-
" cie stosowany jest wylacznie przy wyliczaniu mini-
| mum pokrycia. :
~ Obliczenia w tym etapie maja za zadanie prze-
- prowadzenie korekty faktycznych funduszéw wilas-
" nych w obrocie o $rodki obrotowe zaangazowane w
" robotach kapitalnych i zamrozone w zapasach bez-
. wartoSciowych, malowartoSciowych oraz w nalei-
| noéciach kwalifikujaeych sie, zdaniem Banku, do
- gpisania na straty, tj. w naleznoSciach watpliwych,
- spornych i przedawnionych.
- Faktyczne fundusze wlasne w obrocie wvliczone
-~ w I etapie, skorygowane w II etapie o zamrozenia
robotach kapitalnych poréwnuje oddzial z nor-
atywem lacznym na ultimo ubieglego kwartalu
okresla procent pokrycia normatywu funduszami
fasnymi w obrocie.
- Zamrozenia $rodkéw obrotowych w  zapasach
- bezwartosciowych oraz w naleznosciach kwalifiku-
" jacych sie do spisania na straty (nalezno$ci watpli-
sporne i przedawnione) uwzglednia sie jedynie
y przypadku gdy suma tych zamrozen przewyzsza
ryliczone w powyzszy sposéb fundusze wlasne w
ie; np. gdy

ych o zamrozenia w robotach kapitalnych w
ysokosci zt 26 000, spéldzielnia posiada zamroze-
a w zapasach bezwarto$ciowych i w naleznoSciach
pliwych w wysokosei zt 16 000, to przy wylicza-
u minimum pokrycia nie bierze sig¢ tych zamro-
M pod uwage.

Natomiast w przypadku gdy zamrozenia stano-
ig wiecej niz zl 26 000, pomniejsza sie o nie wyli-
ne fundusze wlasne w obrotie i uznaje sie, ze
dzielnia nie posiada zupelnie funduszéw wilas-
h w obrocie,

akt, ze nie uwzglednia sie przy wyliczenin mi-
um pokrycia zamrozei w zapasach bezwarto-
ych, o ile zamrozenia te nizsze sg od fundu-
wlasnych w obrocie, nie oznacza, aby oddzia-
yly zwolnione od obowigzku interesowania sie
zagadnieniem. Oddzialy nie moga dopuscié,
wskutek wykazywania w bilansach fikcyjnej
oSci ‘zapaséw bezwartoSciowych byly kredy-
ane spoldzielnie, ktére — gdyby o bilansowa
jartosé zapaséw bezwartosciowych pomniejszyé
ndusze wlasne w obrocie — nie posiadalyby wy-

magalnego minimum pokrycia (jak w powyzsz
przykladzie). O ile oddzial p‘rzy(Jwyliczaniu fungfxx:
sz0w wlasnych w obrocie spéldzielni stwierdzi o-
méwiony powyzej stan, mnie nalezy ' wstrzymywaé
kredytowania spoldzielni, ale jedynie nalezy inter-
weniowaé w jednostce nadrzednej spélidzielni, zg-
dajac urealnienia bilansu. Gdy interwencja oddzia-
lu nie odniesie skutku, lub o ile wykazana w bilan-
sie warto$¢ zapaséw bezwartosciowych i nalezno$ci
kwalifikujgcych sie, zdaniem Banku, do spisa-
nia na straty w znacznym stopniu znieksztal-
ca wlasciwg wysokosé funduszéw wlasnych w
obrocie, tak, ze istniejg powazne obawy odno$nie
mozliwodei Sciggnigeia kredytéw — oddzialy po-
winny zwraca¢ sie w poszezegdlnych przypadkach
za poSrednictwem oddzialu wojewddzkiego do wila-
$ciwego departamentu o decyzje. Na wniosek od-
dzialu departament moze podjaé decyzje wstrzy-
mania kredytowania spéldzielni, w ktérej wyste-.
puja tego rodzaju zamrozenia.

Ocena zapaséw bezwartoSciowych i malowarto-
sciowych w przypadkach wykazywania tych zapasow

~w bilansach jako pelmowartosciowych nie jest rze-

czg prostg. Jednak referent kredytowy droga in-
spekcji, droga analizy kartotek ksiegowo$ci mate-
rialowej, jest w stanie stwierdzi¢ jakie zapasy s3
niechodliwe, a nastepnie — droga analizy poczy-
nan jakie robila spéldzielnia celem uplynnienia
tych zapasow — moze ocenié¢ czy zapasy sa bezwar-
tosciowe, malowartosciowe, czy tfez wartosciowe o
zawyzonych kosztach wlasnych. Nalezy zwr6cié
uwage na koniecznos¢ odréznienia’zapaséw, przede
wszystkim wyrobéw gotowych, wartoSciowych o
koszcie wlasnym wyzszym od ceny zbytu od zapa-
sow bezwartosciowych czy malowartosciowych.

W mysl Z. P. 84/53 nie potraca sie od funduszéw
wlasnych w obrocie roznicy pomiedzy kosztem
wlasnym zapaséw wartoSciowych o zawyzonym
koszcie, a ich ceng zbytu. Jednak w przypadku, gdy
oddziat stwierdza, ze spoldzielnia posiada zapasy
wartoéciowe o zawyzonym koszcie wlasnym w ta-
kiej iloéci, ze w przypadku ewentualnej ich przece-
ny lub sprzedazy spoéldzielnia poniostaby straty
(przy wyliczaniu nalezy braé pod uwage przypada-
jacy ewentualnie do zaplaty podatek obrotowy),
ktore spowodowalyby, ze fundusze wlasne w obro-
cie spadlyby ponizej zera, wzglednie spadiyby do
wysokosci minimalnej i Sciggalno$é kredytu byla-
by powaznie zagrozona, oddzial, za poSrednictwem
oddzialu wojewddzkiego, powinien bezzwlocznie
zwrécié sie do wlasciwego departamentu kredytow
o decyzje odnosnie dalszego kredytowania spél-
dzielni.

Ocena naleznoéci kwalifikujacych sie do spisania
na straty jest latwiejsza od oceny zapaséw bezwar-
tosciowych i malowarto$ciowych. Referent kredy-
towy kontrolujgc spéldzielnie winien penody_rczme_z
analizowaé jej naleznosci i to zaréwno naleznosci
fakturowe inkasowe i pozainkasowe, jak i nalezno-
éci z innych tytuldw.

Naleznoéei fakturowe nalezy analizowaé z punk-
tu widzenia w jak dlugim okresie nie zostaly po-
kryte. Droga cigglych analiz. referent . kredytowy
wyrabia sobie poglad w jakim okresie regulujg
swoje zobowigzania wobec spéldzielni jej kontra-
henci. W przypadku stwierdzenia nieregulowania
faktury w zbyt diugim okresie, oddzial moze spraw-
dzi¢ realnoé¢ naleznosci droga inspekcji spéldzielni,
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poprzez analize zapisow w ksiegowosci. W wyjatko-
wych przypadkach oddzial moze badaé realnos$é na-
leznosei inkasowych- droga porozumienia z oddzia-
tem kontrahenta spéldzielni,

Ulatwieniem przy prowadzeniu analizy nalezno-
§ci inkasowych jest nalozony na wszystkie przed-
siebiorstwa, a wiec i na spéldzielnie pracy, obo-
wigzek uzgadniania z finansujgcymi je bankami
stanéw naleznosci i zobowigzan inkasowych na ulti-
mo kazdego kwartalu. W praktyce szereg spéldziel-
ni obowiazku tego nie przestrzega i mimo to ich
jednostki nadrzedne bilanse przyjmuja. W takich
przypadkach oddzial winien interweniowaé w sa-
mej jednostce nadrzednej spoldzielni, a gdy ta in-
terwencja nie pomoze, nalezy interweniowaé¢ bez-
posrednio, wzglednie za poSrednictwem oddzialu
wojewddzkiego lub departamentu kredytow we
wlasciwej centrali spoldzielczej.

Analiza realnoSci nalezno$ci inkasowych jest
stosunkowo najlatwiejsza do  przeprowadzenia.
Jednak dotychczasowa praktyka wykazala powaz-
ne niedociggniecia ze strony oddzialow, ktére do-
wodzg, ze referenci kredytowi zupelnie nie zwra-
cajg uwagi na analize stanu portfeli inkasowych.

Przeprowadzona w roku ubieglym na zlecenie
Departamentu Kredytéw Przemyshu analiza port-
feli nalezno$ci inkasowych ekspozytur rejonowych
CPL i A wykazala, ze na 13 ekspozytur objetych
ta akcjg w portfelach B i C naleznosci inkasowych
znajdowalo sie nierealnych zadan zaplaty na kilka
milionéw zlotych. Nalezy dodaé, ze w oparciu o te
zadania zaplaty w ramach przeprowadzonej w mie-
sigcu marcu 1952 r. akeji kompensaty naleznosci
i zobowigzan oddzialty udzielily kredytu na przeter-
minowane naleznoéci fakturowe, ktérego nastepnie
spiata byla bardzo utrudniona.

Analize nalezno$ci fakturowych inkasowych, jak
i pozainkasowych oraz naleznosci z innych tytulow
nalezy przeprowadzi¢ poprzez inspekcje spéldziel-
ni. Do naleznoéci watpliwych, o ktore pomniejsza
sie fundusze wlasne w obrocie spéidzielni przy ana-
lizie zabezpieczenia, nalezy zaliczy¢ wystepujgce
czesto w spoldzielniach nalezno$ci od pracownikow
z tytulu mank. Oceny tej nie moze zmieni¢ ewen-
tualne pokrywanie tych nalezno$ci przez pracowni-
kéw w drobnych ratach miesigecznych z uwagi na
diugi okres pokrywania tych naleznoéci. Wylacze-
nie zapaséw bezwarto§ciowych, malowarto$ciowych
oraz naleznofei kwalifikujgeych sie do spisania na
straty przy wyliczaniu funduszéw wlasnych w o-
brocie jest zagadnieniem podstawowym przy anali-
zie zabezpieczenia kredytéw w spoldzielniach.

Dotychczasowa praktyka wykazala, ze wszystkie
przypadki nieSciagalnodcikredytow nastapity w wy-
niku nierozeznania przez oddzialy zapaséw bezwar-
toSciowych i malowartoSciowych oraz nierealnych
naleznoSei.

TRYB WSTRZYMANIA KREDYTOWANIA

W mysl Z.P. 84/53 nie mogg byé kredytowane
spoldzielnie pracy, ktoérych fundusze wlasne w o-
brocie (bez pasywo6w stalych), wyliczone na podsta-
wie bilansu kwartalnego wedlug powyzszych za-

sad, sg nizsze od 20% sumy normatywu lacznego,
na tenze kwartatl,
Na zasade niekredytowania spoldzielni nie po-

siadajacych minimum pokrycia nie ma wplywu to
czy brak funduszéw wlasnych w obrocie zostal

spowodowany stratami czy zamrozeniem $rodkéw
obrotowych w inwestycjach. W obu przypadkach
wstrzymanie kredytowania spéldzielni nastepuje
na tych samych zasadach, ‘

Nalezy zwréci¢, uwage, ze przed ukazaniem sie
Z.P. 84/53 oddzialy w oparciu o Pismo Okélne 56/51
stosowaly inne zasady przy wstrzymaniu kredyto-
wania spéldzielniom majacym niedobdr funduszéw

brotowych w inwestycjach, x
ktérych niedobor funduszéw wlasnych w obrocie
powstal w wyniku strat. E

W my$l Pisma Okélnego 56/51, spodldzielnie po-
noszace straty mialy wstrzymane kredytowanie
po 10-dniowym wypowiedzeniu. Natomiast spél- =
dzielniom, ktére $rodki obrotowe zamrozily w in-'
westycjach, wstrzymanie kredytowania nastepo- °
walo po 30-dniowym wypowiedzeniu i tylko w tym
przypadku, gdy nie byly one w stanie pokry¢ nie-
doboru z akumulacji zysku w ciggu 6 miesiecy. =

Roéznice te zostaly zniesione Zarzadzeniem Pre-
zesa 84/53.

Z uwagi na rbézny stopieh Sciggalnosci kredytu,
Z.P. 84/53 wprowadzilo odmienny tryb wstrzyma-
nia kredytowania spoéldzielniom, ktére maja fun-
dusze wlaSne w obrocie w granicach 0 — 20 su-
my normatywu lacznego i spéldzielniom, ktére nie =
posiadaja funduszéw wlasnych w obrocie. !

Wobec spéldzielni, ktérych fundusze wlasne w
w obrocie ksztaltuja sie w granicach 0 — 20°° nor-
matywu lacznego, wstrzymanie kredytowania na- =
stepuje po uprzednim wypowiedzeniu. Oddzial za- =
wiadamia spoéldzielnie, ze zostanie jej wstrzymane -
kredytowanie o ile w okresie 30 dni, liczac od daty =
wyslania zawiadomienia, fundusze wilasne w obro- =
cie spoéldzielni nie osiggng wymaganego minimum. =

Zawiadomienie takié oddzial wysyla spoéldzielni
najpézniej do dn. 10 drugiego miesigca po uplywie °
kwartalu, na ultimo ktérego fundusze wlasne w o- =
brocie spoldzielni nie osiagnely wymaganego mi= =
nimum.

Na przyklad w oparciu o bilans spéldzielni na ul- =
timo miesiaca wrzeénia. zlozony w dniu 25 pazdzier- =
nika, oddziat jest obowigzany w terminie do dnia 5 °
listopada wvliczyé fundusze wlasne w obrocie i 0
ile stwierdzi, ze ksztaltuja sie one w granicach |
0 — 20% sumy normatywu lacznego w ciggu 5 dni
po stwierdzeniu niedoboréw funduszéw wlasnych &
w obrocie spéldzielni, najpézniej do dnia 10 listo-
pada wysyla spbldzielni zawiadomienie komuniku- &
jace o wstrzymaniu kredytowania. O ile w cig-
gu 30 dni fundusze wlasne w obrocie nie osiggng =
wymaganego minimum oddzial wstrzymuje kredy- =
towanie 30-go dnia od daty wystania zawiadomie- =
nia, to znaczy najpézniej do 10 grudnia. :

Oddzial moze nie wstrzymaé kredytowania spol-
dzielni, ktérei fundusze wlasne w obrocie stanowia
mniej niz 20 sumy normatywu lacznego, lecz s§ -
wieksze od zera, o ile na podstawie dotychczaso-
wej gospodarki spéldzielni, oraz w oparciu o plany
finansowe dojdzie do przekonania, ze w okresie
kwartalu wypracowane przez spéldzielnie zyski po-
wieksza fundusze wlasne w obrocie w takim stop-
niu, ze osiagng one 20°» sumy normatywu lgcznego.

O ile jednak oddzial stwierdzi w ciggu kwartatu,
ze fundusze spéldzielni nie zwigkszajg sig w prze-
widywanej wysokoséei, wstrzymuje kredytowanie
spéldzielni po uprzednim zawiadomieniu; w tym
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przypadku wstrzymanie kredytowama nastepuje po

- 10, a nie po 30 dniach od daty wyslama zawiado-

~mienia spoldzielni.

W okresie wypowiedzenia kredytu, to znaczy w

- okresie od daty wyslania zawiadomienia spéldziel-
' ni o wstrzymaniu kredytowania do dnia wstrzyma-
. nia kredytowania (30 wzglednie 10 dni) spoldmel-
_f nia jest przez oddzial normalnie kredytowana i w

.tym okresie kredyt moze byé podwyzszony.
,‘_ Inny jest tok postepowania gdy spéidzielnia zu-
. pelnie nie posiada funduszéw wlasnych w obrocie

- (mniejsze od zera). W takich przypadkach wstrzy-
. manie kredytowania nastepuje bezzwlocznie po
.' stwierdzeniu braku funduszéw wlasnych w obrocie,

- bez wypowiedzenia kredytéw.

. Zarzadzenie Prezesa 84/53 przewiduje réwniez
-mozliwos¢ wstrzymania kredytowania spéldzielni,
. ktérych fundusze wlasne w obrocie WYNoszg

. wprawdzie 20% lub wiecej sumy normatywu lgcz-
- nego, lecz w zwigzku z ponoszeniem planowanych
~ lub ponadplanowych strat istnieje niebezpieczen-
- stwo, Ze przed uplywem kwartalu beds one nizsze
L od 20% sumy mormatywu lgcznego. Wstrzymanie
. kredytowania nastepuje zasadniczo po 30-dniowym
Wypovvledzenlu kredytowania. Jednak w przypad-
ku, gdy fundusze wlasne wedlug przewidywan od-
- dzialu przed uplywem okresu wypowiedzenia
~ ksztaltowaé sie beda ponizej zera, oddziat — z u-
. wagi na zagrozenie Sciggalno$ci kredytu — powi-
nien wstrzymac¢ kredytowanie bez wypowiedzenia.
. Zasada ta odnosi sie zaréwno do spoéldzielni, ktore
. w dniu wstrzymania kredytowania posiadajg fun-
. dusze wlasne w obrocie w granicach 0—20° sumy
. normatywu lgcznego jak i do spoéidzielni posiada-
- jacych w tym dniu powyzej 20°c sumy normatywu
. lacznego.
. Wstrzymanie kredytowania sp6ldzielni jest zwia-
. zane ze splatg kredytéw, ktérej oddzial dokonuje ze
- Srodkow posiadanych przez spoéldzielnie na rachun-
4 ku rozliczeniowym, a w braku tych $rodkéw w cie-
. zar kredytu przeterminowanego. Splata kredytu
E przeterminowanego nastepuje w kolejnosci pokry-
~ wania wymagalnych platnosci z rachunku rozlicze-
mowego ustalonej w § 6 Uchwaly Prezydium Rzg-
- du Nr 877 z dnia 12 grudnia 1951 r.
~ Spoéldzielnie pracy, ktérym wstrzymano kredyto-
. wanie, a ktére posiadajg fundusze wlasne w obrocie
. w granicach 0 — 20° normatywu, mogg w myél
| Z.P. 139/53 akumulowaé¢ wplywy na wyplate fun-
rduszu plac (Z.P. 24/53) oraz majg prawo tworzyé
" rezerwe na wyplaty zrownane z funduszem plac
- (Z.P. 64/53). Natcmiast spoOldzielnie, ktére mie po-
‘. iadaja funduszéw wlasnych w obrocie, nie moga
" akumulowaé wplywoéw na wyplate funduszu oraz
‘me maja prawa tworzyé rezerwy na wyplaty zréow-
-~ nane z funduszem plac.
W takich przypadkach spoldzielnie mogg pokry-
- wac¢ fundusz plac i wyplaty z nim zréwnane wy-
- lacznie z biezacych wplywéw. W mysl tej zasady
na wyplate tych platnoSci nalezy przeznaczaé tyl-
ko $rodki, ktére wplynely na rachunek rozliczenio-
Wy spoldzielni po zlozeniu przez nig czekéw doty-
' czacych wyplaty funduszu plac i wyplat z nim
- zrownanych.
. Spoéldzielniom, ktoére nie posiadajg wymaganego
- minimum. pokrycia normatywu funduszami wlas-
nymi i majg w zwigzku z tym wstrzymane kredy-
vanie, zasadniczo nie nalezy udzielaé kredytu na
ndusz. plac,

. dzialy opiniowaly te wnioski.

Jednak w poszczegblnych przypadkach kredyt
na fundusz plac'i wyplaty z nim zréwnane moze
byé udzielany spoldzielniom, ktérych fundusze
wlasne w obrocie sg nie wiele nizsze od 20% sumy
normatywu lgcznego, np. wynosza 16 — 20°% nor-
matywu. Kredyt na fundusz plac moze by¢ udzie-
lony takze spoéldzielniom, ktorych fundusze wiasne
w obrocie sg znacznie nizsze od wymaganego mi-
nimum, lecz sg wyzsze od zera. '

Udzielenie kredytu na fundusz plac moze mie¢
miejsce wylgcznie w okresie 1 miesigca od daty
wstrzymania kredytowania.

Kredytu na fundusz plac nie mogg otrzymaé
spoldzielnie, ktére nie posiadaja funduszow wias-
nych w obrocie.

Wprowadzona Zarzadzeniem Prezesa 139/53 za-
sada zezwalajaca na tworzenie rezerwy na wyplaty
zréwnane z funduszem plac spéldzielniom maja-
cym fundusze wlasne w obrocie w granicach
0 — 20"» sumy normatywu lgcznego, nie zmniejsza
uprawnien oddzialéw przewidzianych Z. P. 64/53
odnoénie pozbawienia prawa dysponowania rezer-
wa na wydatki zrownane z funduszem plac sp6i-
dzielni, ktére przez wadliwg gospodarke unieru-
chamiajg swe $rodki obrotowe lub stale naruszajg
dyscypline finansowa, szczegdlnie na odcinku kre-
dytowym i rozliczeniowym.

*TRYB WZNOWIENIA KREDYTOWANIA

Wznowienie kredytowania spoéldzielni nastepuje
po stwierdzeniu przez oddzial, ze fundusze wlasne
spoldzielni w obroeie osiaggnely wysoko$¢ co najmniej
réwng 20% sumy normatywu lgcznego. Praktycznie
wznowienie kredytowania nastepuje najczesciej po
wplywie na rachunek rozliczeniowy spoéldzielni od-
powiedniej dotacji z centrali spéidzielezej na uzu-
pelnienie funduszow wlasnych. Spoéldzielnie, po
otrzymaniu zawiadomienia od oddzialu, ze zostanie
im wstrzymane kredytowanie, wzglednie po wstrzy-
maniu kredytowania, obowiazane sa bezzwlocznie
wystgpi¢ do swej centrali spoldzielczej z wnios-
kiem o dotacje na uzupeinienie funduszow wlas-
nych w wysoko$ci réznicy pomiedzy wyliczonymi
przez oddziat fundaszami wilasnymi w obrocie a
20" sumy normatywu lgcznego na ultimo kwarta-
lu sprawozdaweczego. W oparciu o taki wniosek
centrale spoéidzielcze, zgodnie z regulaminem Fun-
duszu Wyréwnawczego Strat przekazuja dotacje
we wiasciwej wysokosci na rachunek rozliczeniowy
spoldmelm Wniosek spoldzielni o udzielenie dota-
cji na uzupehienie funduszéw wiasnych w obrocie
nie jest podstawg wznowienia kredytowania, bez
wzgledu na to czy wniosek ten jest pozytywnie opi-
niowany przez jednostke nadrzedna ispéidzielni.

Podobnie nie moze by¢ podstawg wznowienia
kredytowania zawiadomienie centrali spoéldzielczej
czy jednostki nadrzednej (zwigzku branzowego,
W.Z.S.1., ekspozytury rejonowej CPL i A) o przyz-
naniu dotacji bez réwnoczesnego wplywu. Aby
spoldzielnia mogla by¢ kredytowana musi nastg-
pi¢ wplyw dotacji na jej rachunek rozliczeniowy,
lub w inny sposéb spéldzielnia musi osiagngé wy-
magane minimum.

Spoéldzielnie, wystepujac z wnioskami do swych
central, zwracaja sie do kontrolujgecych je oddzia-
16w o zaopiniowanie. Mimo, ze Z.P. 84/53 nie nakla-
da na oddzialy obowigzku opiniowania wnioskéw

spoldzielni o dotacje, jest rzecza sluszng aby od-
Oddzialy, w oparciu
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o wilasne wyliczenia, stwierdzaja wysoko§é niedo-
boréw funduszéw obrotowych spéldzielni i opinio-
wanie wnioskéw usprawnia przyznawanie dotacji
w tym sensie, ze zapobiega udzielaniu dotacji w
zbyt niskiej wysokosci.

. Przekazanie przez centrale spéldzieleza na rachu=
nek rozliczeniowy spoéldzielni dotacji w zbyt niskiej
wysokoSei nie moze byé uznane za podstawe wzno-
“wienia kredytowania spéldzielni, a w przypadku
gdy wstrzymanie kredytowania jeszcze nie nasta-
pilo, nie moze wplyngé na tryb wstrzymania kre-
dytowania.

Podstawa wznowienia kredytowania jest otrzy-
manie przez spéldzielnie dotacji w wysokosci stwier-
dzonego przez oddzial niedoboru funduszéw wias-
nych w obrocie, ktérego wysoko$é zostala podana
do wiadomosci spéidzielni i jej jednostki nadrzednej
w zwiagzku z podjeciem decyzji wstrzymania kredy-
towania. Zasady tej nie zmienia fakt poglebienia sie
niedoboru w nastepnym okresie w wyniku wzro-
stu normatywu lub poniesienia przez spéidzielnie
nieplanowanych strat, co powoduje, ze spéldziel-
nia, mimo otrzymanej dotacji, nie osiggnie wyma-
ganego minimum pokrycia. W takich przypadkach
_ oddzial wznawia kredytowanie spélidzielni i jedno-
~ czeénie zawiadamia ja o konieczno$ci dalszego uzu-
pelnienia funduszéw wlasnych w obrocie pod ry-
gorem powtornego wstrzymania kredytowania.

Centrale spéldzieleze, przekazujac spédldzielniom
detacje na pokrycie niedoboru funduszéw wtasnych
w obrocie do wysokosci wymaganego minimum, sto-
suja metode pokrywania z dotacji zobowigzan sp6l-
dzielni z tytulu oplat scentralizowanych. Centrala
spoldzielcza powiadamia spoldzielnie, ze dotacja
zostala jej przyznana we wilasciwej wysokoéei, lecz
na rachunek rozliczeniowy spéldzielni centrale prze-
kazuja cze$¢ kwoty dotacji, przekazujac reszte na
pokrycie zobowigzann z tytulu oplat scentralizowa-
nych, wzglednie calo$¢ dotacji przekazujg na ure-
gulowanie tych zobowigzan. W nastepstwie tych
rozliczefi ulegaja zmniejszeniu zobowigzania sp6l-
dzielni i wzrastajg fundusze wlasne w obrocie w
wysoko$§ci wymaganego minimum pokrycia. W ta-
kim przypadku oddzial wznawia kredytowanie
spotdzielni. : :

Wznowienie kredytowania, wzglednie zawieszenie
decyzji odnoénie wstrzymania kredytowania, mo-
ze mie¢ takze miejsce o ile spdldzielnia udowodni,
ze wypracowala zyski w nastepnych miesigcach
po uplywie kwartalu, na ultimo ktérego sporzadzo-
ny bilans wykazat brak minimum pokrycia, dzieki
czemu osiagnela wymagane minimum. W celu
udowodnienia wzrostu funduszéw wlasnych, spéi-
dzielnia obowigzana jest zlozyé w oeddziale dodat-
kowo bilans miesieezny, z ktorego winien wynikaé
realny wzrost funduszéw wilasnych. Przy oblicze-
riu minimum pokrycia na podstawie dodatkowo
zlozonego bilansu oddziat poréwnuje wynikajace
z tego bilansu fundusze wilasne w obrocie z norma-
tywem lacznvm na ultimo danego miesigea, wyli-
czonym dla celéw kredytowania.

Spéldzielnie, ktérym Bank wznawia kredytowa-
nie, skladajg w Banku wnioski kredytowe wraz z

odpowiednimi ofwiadczeniami odnoénie Kkredytow -
udzielonych na podstawie wnioskéw i
wych lub okresowych. Kredyty udzielane na pod-
stawie wnioskéw generalnych uruchamia !
w oparciu o wnioski zlozone przed wstrzymaniem
kredytowania. 3

kredytowania spéldzielni pracy, ktére nie posiada-
ja biezacej sprawozdawczosci.
obowigzane sg w my$l obowigzujgcych przepisow
sklada¢ bilanse kwartalne w kredytujgcych je od- =
dzialach Banku do dnia 25 pierwszego miesigca po
kwartale sprawozdawczym. O ile spéldzielnia nie
ztozy bilansu w tym terminie i nie zlozy w ciagu
nastepnych 20 dni, to znaczy do dnia 15 drugie
miesigca po kwartale sprawozdawezym, oddzial
nansujacy spéldzielnie obowigzany jest zawiadomié
spoldzielnie listownie, ze o ile nie zlozy ona bilansu
w ciggu nastepnych 30 dni, to jest do dnia 15 trze-"
ciego miesigca po kwartale sprawozdawezym, kredy=
towanie zostanie jej wstrzymane, W przypadku =
nieztozenia bilansu na przyklad na dzien 30.9. °
wstrzymanie kredytowania po uprzednim 30-dnio- =
wym wypowiedzeniu, nastgpi dnia 15.12.

oddzialu wojewodzkiego za zgodg wlasciwego depar-
tamentu kredytéw. Z wnioskami takimi _oddzialy
wojewddzkie powinny wystepowaé -w przypadku
gdy sytuacja-na odcinku ksiegowo$ci w danym wo-
jewodztwie ksztaltuje sie pomysSlnie, a zalegloSci w =
ksiegowoscl poszczegblnych :
w wyniku zaniedban ze strony spéidzielni, wzgled- =
nie ich jednostek nadrzednych. g

trudnoscia na jaka napotykaja oddziaty przy kon- °
troli spéldzielni pracy jest niesporzadzanie plandw =
przemystowo - finansowych przez spéldzielnie w °
obowiazujacych je terminach. Mimo, ze zagadnienie
to nie jest uregulowane Z.P. 84/53, do spoldzielni &
nie posiadajacych planéw techniczno - ekonomicz- =
nych, po terminach przewidzianych na sporzadza-
nie tych planéw, oddziat powinien ustosunkowaé sie =
podobnie jak do spéldzielni nie posiadajacej biezg- =
cej sprawozdawczo$ei, tj. powinien wstrzymaé ich
kredytowanie. Wstrzymanie kredytowania powinno |
nastapié po uprzednim wypowiedzeniu, A

one sporzadzié plany przemyslowo - operacyjne w =
ciagu trzech misiecy od rozpoczecia swej dzialalnos- &
ci; gdy w okresie tym spoéldzielnia nowopowstgla 4
nie zlozy planu przemyslowo - finansowego, powin- =
na ona mieé takze wstrzymane kredytowanie. :

nie posiadajg limitéw planu dla nowopowstaych *
spoldzielni; wowczas spoldzielnia powinna sporzg-
dzi¢ plany operatywne, ktére zawieralyby dane mie- =
zbgdne dla kontroli bankowej i kredytowania i kt6- =
re winny byé zatwierdzane przez jednostke nad- °
rzedna. ]

jednorazo-

oddzial

SPRAWOZDAWCZOSC

Zarzadzenie Prezesa 84/53 wprowadzilo zasade nie

Spoéldzielnie pracy

PowyZsze terminy moga ulec skréceniu na wniosek -

spoldzielni nastapily =

Obok braku biezacej sprawozdawczosci, powainq‘-:.

Odno$nie spétdzielni nowopowstatych, to winny &

Zdarzaja sie przypadki, ze jednostki nadrzedne

M. Sadren
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. Kredytowanie towaréw w przedsiebiorstwach handlu detalicznego

(Artykul dyskusyjny)

. Podniesienie stopy zyciowej ludno$ci w duzej
* mierze zalezy od wilasciwego oddzialywania handlu
. na produkcje. >
Uchwaty IX Plenum KC PZPR w zakresie popra-
wienia zaopatrzenia ludnofci w artykuly konsump-
. cyjne nakladaja na handel powazne obowigzki.
¢ ,..Handel uspoleczniony winien wzmoéc swoje
* oddzialywanie na przemyst tak, aby rodzaj, asorty-
' ment i jako$¢ wytwarzanych towaréw, odpowiadalty
. wzrastajgcym wymaganiom ludnosci i aby zaprze-
. stano produkeji towaréw nie cieszacych sie popy-
¢ tem...“ glosi teza 77 (Nowe Drogi, Nr 10/53, str. 62).
- W jaki spos6éb aparat bankowo-kredytowy winien
. sie przyczynié do tego aby podana wyzej zasada
¢ byla w calej rozcigglosci realizowana przez handel?
. Instrumentem, ktérym bank moze i winien od-
- dzialywaé na handel, jest odpowiednie kredytowa-

Fiiag b

" nie.
"~ Rozpatrzmy to zagadnienie na odcinku przedsie-
. biorstw handlu detalicznego — to jest tych jedno-

stek, ktére bezposrednio stykajg sie z rzeszami kon-
- sumentéw oraz najpierw i najlepiej znajg wzrasta-
~ jace potrzeby ludnosci.
©  Na odcinku zatem przedsiebiorstw handlu deta-
~ licznego, polityka kredytowa, stosowana przez apa-
* rat kredytowy banku winna doprowadzi¢ do ujaw-
\ nienia tych asortymentéw towaréw, ktére w ramach
ustalonej rotacji nie sg sprzedawane i zalegajg pél-
. ki w sklepach ze wzgledu na odmienne zapotrzebo-
. wanie ludnoéci lub niewladciwg jakoSé.
. Jak nalezy zatem kredytowaé aby osiagna¢ ten
cel? :
~ Pierwszym i podstawowym elementem przy kre-
. dytowaniu jest wlasciwe ustalenie przedmiotu kre-
~ dytowania.
. Przy przyjeciu calosci przedstawionych do kre-
" dytowania ponadnormatywnych zapaséw towaréw,
jako przedmiotu kredytowania nie bedziemy posia-
' dali wlasciwego rozeznania zapasoéw, a zatem i udzie-
lony kredyt nie bedzie spelnial swej mobilizujacej
| roli, jaka ma do spelienia w gospodarce socjali-
| stycznej.
t Im przedmiot kredytowania bedzie dokladniej
talony, tym bardziej mobilizujgce bedzie oddzia-
anie kredytu.
Wydawaloby sie, ze za przedmiot -kredytowania
alezy przyja¢ poszczegélny artykutl.
Teoretycznie byloby to sluszne, ale w praktyce
¢ natkndliby$my {sie na trudnosci. Mianowicig, dla
ustalenia stanu ponadnormatywnego poszezegol-
"nego artykulu, trzeba najpierw ustali¢ jego stan
ramach normatywu, a dopiero nadwyzke zaliczy¢
0 stanu ponadnormatywnego. Dla ustalenia nor-
atywu musimy posiada¢ dwa elementy: przecietng
edaz, wzglednie zakup i wskaznik w dniach.
t6z przedsiebiorstwa handlu detalicznego nie po-
adaja ani danych co do obrotu poszczegélnych
kuléw, ani tez nie maja ustalonych wskazni-
= kow dla wszystkich artykuléw.
. Zatem dla ustalenia przedmiotu kredytowania
= musimy uprzednio znaé nomenklature asortymen-
‘fow lub branz przyjeta dla wskaznikéw rotacji i w
sprawozdawczoécei z obrotu towarowego.
- Gdy bedziemy opierali sie¢ na tych wytycznych,
ze sie, ze w pionie MHD wskaZniki ustalone byty
7 roku 1953 dla poszczegdlnych branz (23 przemy-

1, ¢

stowych i 9 spozywezych) i wediug tych branz spo-
rzadzane byly miesieczne ,sprawozdania z wykona-
nia planu obrotu towarowego na szczeblu detalu“
na wzorze H-6. Sprawozdanie to podaje dla poszcze-
gélnej branzy remanent na poczatek miesigca, za-
kup, sprzedaz i remanent na koniec miesigca. Majac
remanent, zakup miesieczny i wskazniki w dniach,
mozemy dla poszczegblnej branzy ustalié zapas
prawidlowy (w ramach normatywu) oraz stany po-

nadnormatywne, ktére moga byé przedmiotem kre-
dytu.

W spoldzielniach nalezacych do Zwigzku Spél-
dzielni Spozywcow wskazniki rotacji na rok 1954
zostaly ustalone dla 68 artykuléw 1lub branz (28
przemystowych i 40 spozywczych). Wedlug branz
wzglednie artykuléw, dla ktérych ustalone zostaly
wskazniki sporzadzane sg ,miesieczne sprawozda-
nia z wykonania planu zakupu‘ (wzér H-7/ZSS) i
kwartalne ,sprawozdania z obrotu niektérymi ar-
tykulami na szczeblu detalu“ (wzér H-8). Najczes-
ciej spotykane w kredytowaniu asortymenty (11
przemyslowych i 12 spozywczych) objete sg poza
tym miesigecznym ,,sprawozdaniem z obrotu niektd-
rymi artykulami na szczeblu detalu® (wzér H-7). W
poréwnaniu z- MHD na odeinku spéldzielni istnieje
ta trudno$é, ze przy kredytowaniu artykuléw uje-
tych w sprawozdaniu miesiecznym H-7 trzeba ko-
rzysta¢ dodatkowo ze sprawozdania H-T7 ZSS, gdyz
H-7 jest tylko sprawozdaniem ilosciowym. W odnie-
sieniu do pozostaltych artykuléw, czy grup artyku-
16w, poza zakupem trzeba korzystaé z danych kwar-
talnych, a wyliczenia sprzedazy i remanentéw na
nastepne miesiace nalezy dokonywaé szacunkowo.

W detalu pionu CRS ,,Samopomoc Chlopska‘ pod-
stawg do ustalenia przedmiotu kredytowania bedzie
podzial na branze i grupy, stosowany w kwartalnym
»Sprawozdaniu z obrotu w detalu”. Dla ujetych w
tym sprawozdaniu branz, lub grup towarowych sa
ustalone wskazniki rotacji (27 wskaznikow).

Niedogodno$é posiadania jedynie danych kwar-
talnych i operowanie wyliczeniami szacunkowymi w
innych miesigcach sg czeSciowo zniwelowane spo-
rzgdzanym co miesige ,,zestawieniem zakupéw to-
waréw do detalu” wedilug nomenklatury przyjetej
w sprawozdaniu kwartalnym. To sprawozdanie
sprowadza wiasciwe ustalenie szacunkowe odnoénie
do elementu sprzedazy.i wyliczonego remanentu,

Referent kredytowy, posiadajgc dla towaréw w
detalu nomenklature przedmiotéw kredytowania,
winien najpierw zbadaé¢ strone formalng wniosku
i ustali¢ po odjeciu wylaczen stan wartosci podle-
gajgcych kredytowaniu. Nastepnie winien on przy-
stapi¢ do ustalenia czy przedstawione do kredyto-
wania wedlug branz lub grup artykuly rzeczywiscie
sa stanami ponadnormatywnymi. Dla dokonania
tego, na podstawie kilku sprawozdan z obrotu, na-
lezy ustali¢ przecietna dzienng sprzedazy lub za-
kupu (dla przedsiebiorstw objetych kredytem nor-
matywnym na obrét) i pomnozyé przez wskaznik
rotacji, co da nam normatyw. Przez poroéwnanie
ncrmatywu ze stanem zapasu w danej branzy lub
asortymencie, ustalamy wysoko$¢ stanu ponadnor-
matywnego. W zaleznosci od jego charakteru, zosta-
je on zakwalifikowany do zapasu celowego lub in-
nego.
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Ustalanie zapaséw towarowych, kredytowanych
wedlug podzialu przyjetego dla wskaznikéw rota-
cji i w sprawozdawczosci z obrotu, powinno znalezé
swoje dodatkowe odbicie w miesiecznych sprawo-
zdaniach z kontroli stanu finansowego przedsie-
biorstw. W sprawozdaniach tych w srodkach normo-
wanych i kredytach celowych podane sg kwoty og6l-
ne. W czesci opisowej nalezy wiec odnosnie do rub-
ryk: ,,towary celowe®, ,inne kredytowane® oraz ,,in-
ne niekredytowane* podaé rozbicie na poszczegdlne
przedmioty kredytowania.

Stosowanie nomenklatury przyjetej dla wskazni-
kéw rotacji i w sprawozdawczo$ci, dla ustalania
przedmiotéw kredytowania, winno byé wprowadzo-

Organizacja komérki planowania obiegu pienieznego

I

Obecnie, gdy z dnia na dzieh wzmaga sie inten-
sywno$¢ walki o wykonanie planu szescioletniego,
nie mozemy pomingé najmniejszego zagadnienia,
ktérego rozwigzanie moze przyczynié sie chociazby
nawet w niewielkim stopniu do szybszego i spraw-
niejszego osiagniecia wyznaczonego celu.

Bardzo wielky role odgrywa tutaj nalezyta orga-
nizacja pracy. Biorac pod uwage stale rosngce i po-
glebiajace sie zadania, ktérymi obarczony jest pra-
cownik NBP na odcinku planu kasowego, kontroli
funduszu plac oraz obrotu bezgotéwkowego, dla ulat-
wienia mu pracy a zarazem aby daé mozno$é jak
najglebszego zbadania istoty zagadnien dotyczacych
komérki planowania obiegu pienieznego podajemy
ponizej stan organizacyjny tej komérki w I Oddziale
Miejskim w Toruniu.

Celem niniejszego artykulu jest wywolanie jak
najwigkszej ilosci krytyeznych gloséw, by po tej wy-
mianie pogladéw mozna bylo w dalszym ciagu czy-
ni¢ konieczne usprawnienia.

Za naczelng zasade w nalezytym funkcjonowaniu
pracy komérki jako calo$ci nalezy uznaé stale wza-
jemne szkolenie sie w tym kierunku, aby wszyscy
pracownicy komorki znali nie tylko w teorii ale i
w praktyce pelnie zagadniei zwigzanych z dzialal-
nosciag komorki planowania obiegu pienieznego. A
wiec pracownicy zatrudnieni w komérkach plano-
wania kasowego i obrotu bezgotéwkowego musza
znat¢ ,tajniki“ kontroli funduszu plac i na odwrét.

Celem powyzszego jest nie tylko zabezpieczenie
sie na wypadek zaistnienia koniecznosci zastgpienia
nieobecnego z tych czy innych wzgledéw jednego
pracownika drugim oraz réwnomiernego rozlozenia
dotychezas przez niego wykonywanych czynnosci
miedzy pozostatych. Celegg glownym takiego prze-
szkolenia pracownika, jest osiggniecie znajomosci
peini zagadnien dla latwiejszego rozwigzania pro-

blemoéw chwili biezacej. Niezaleznie od tego, nalezy-

dazyé aby wszyscy pracownicy komorki poznali
przynajmniej w grubszych zarysach podstawowe
zasady dziatu kredytowego oraz ksiegowosci. Po-
wyzsza znajomosé jest konieczna ze wzgledu na sta-
le zaciéniajaca sie wzajemna wspoélprace komérek
planowania kascwego, obrotu bezgotdwkowego i
funduszu plac. (Pomijam tutaj konieczno$¢ stalego
ideologicznego ksztalcenia sie, wyrabiajacego sSwia-
domo$é celu do ktérego dazymy, gdyz obowigzek

ne przez wszystkie oddzialy operacyjne.  Umozliwi
to stosunkowo latwe ustalanie stanéw ponadnorma-
tywnych, poza tym dla Centrali Banku moze sta-=
nowié cenny materiat dla przeprowadzania inter-:
wencji, Jezeli bowiem w sprawozdaniach miesigcz-
nych podawane beda wykorzystane kredyty, nie w
kwotach globalnych, ale w rozbiciu na jednolicie’
ustalone przedmioty kredytowania, to ze zb10rczyc_1_1_ 3
cyfr Departament Kredytow Handlu i Uslug bedzies
zorientowany czy zjawiska te maja charakter lokal-:
ny, czy tez ogélny i wyciagnie z tego faktu odpo-
wiednie wnioski. Wnioski te umozliwia tez departa="
mentowi stosowanie odpowiedniej polityki kredy-
towej. J. Dmochowski

Poznan b

ten ciazy na wszystkich pracownikach NBP bez
wzgledu na charakter ich pracy).

W zwigzku z powyzszym, kazdego tygodnia prze-
prowadzane s odprawy szkoleniowe, mna ktorych
polowe czasu zajmuje wzajemne szkolenie sie odnos-
nie zagadnien planu kasowego i funduszu plac, zass
drugg polowe — -omawianie biezgcych zarzadzef
Niezaleznie od tego, -w naglych przypadkach odby:
waja sie bezpodrednio przed rozpoczeciem pra
wzglednie po zakonczeniu jej, krotkie narady,
ustalenia linii.

Dla wszystkich stanowisk pracowniczych ustalony
zostal podzial pracy oraz harmonogram. Zar6wno
podzial ten jak i harmonogram nie sg przywigzane
do pracownika, lecz do stanowiska, z tego wzgledu,
aby w razie zmiany personalnej calo§¢ pracy ko=
morki nie ulegla zahamowaniu i aby nie trzeba bylo
kazdorazowo na nowo ustalaé -zaréwno podzialu
pracy jak i harmonogramu. Niezaleznie od tego usta-
lony zostal harmonogram przyjmowania klientéw.
Znajagc z praktyki czestotliwo§é przychodzenia po-
szezegblnych klientéw do NBP, odleglosé przedsie-
biorstwa oraz jego wielko$¢ — zwrociliSmy sie do
nich pisemnie, proponujac odpowiednie godziny, W
ktérych beda oni zalatwiani w komérce planowani
obiegu pienieznego. W piémie tym prosilismy, by wi
ciagu jednego tygodnia od wystosowania tego piss
ma — pisemnie, ustnie lub telefonicznie podali
ewentualne zastrzezenia. A

Po uplywie tygodnia, przyjmujac klientow przy-
pominali$my im o ustalonych w harmonogramie go-
dzinach i dniach przyjeé, po czym zastosowaliSmy
taktyke (zwlaszcza przy nawale pracy) przyjmowa-.
nia w pierwszej kolejnosci tych, ktérzy stosujg sig’
do ustalonego dla nich harmonogramu, z podaniem
do wiadomo$ci pozostalym przyczyny pierwszenstwa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zardwno w czasie lustracji w i
terenie, jak i na odprawach urzadzanych dla klien-
téw stale przypomina si¢ im o ustalonym harmono-
gramie, podajac jego dobre strony dla klienta. W tens
sposéb klienci zwolna przyzwyczaili sie do ustalone-
go harmonogramu. : ;

Harmonogram pracy zsynchronizowany z harmo-
nogramem przyjmowania klientow zostal utozony w
formie tabelarycznej. ‘

Tabela taka przedstawia sie nastgpujgco:
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Dzieni i godz. (od-do)
Stano-| Nazwa T U Tk
LP- | wisko [czynnosei| 1 | 2 | 3 | 4 30| 31 wag
|
|
|
_ fe
agi B)

1. W przypadku, gdy dzien wolny od pracy przy-
pada na 5, 10, 15, 20, 25 i ostatni — nalezy czyn-
nosci przewidziane na ten dzien skumulowaé z
czynnosciami dnia poprzedniego.

2. W przypadku, gdy terminy przestania sprawoz-
dan do oddzialu wojewodzkiego NBP przypada-
ja na dzien wolny od pracy — czynnosci te na-

¥ lezy przenies¢ na dzien poprzedni.

! 3. W przypadku, gdy terminy przedkladania spra-
wozdan przez klientow przypadaja nha dzien
wolny od pracy — czynnosci te nalezy przeniesc
na dzien nastepny.

 Oméwienie poszczegolnych  pozycji.
1. Stanowisko: podzial pracy w referacie ustalo-
ny zostal wedlug stanowisk. W pozycji tej podaje

ie numer stanowiska. W przypadku, gdy dwa sta-

nowiska zalatwiaja réwnocze$nie takie same czyn-
ci (np. przyjmowanie zapotrzebowan, kontrola
sprawozdan itp.) o jednym czasie — w kolumnie tej
odaje sie rownoczesnie oba stanowiska np. 1, 2).
- 2. Nazwa czynnosci: tutaj wpisuje sie grupe czyn-
0$ci, ktére pracownik zajmujacy wyznaczone sta-
powisko obowigzany jest w okreSlonym czasie wy-
‘onaé, np. przyjmowanie zapotrzebowan, badanie
erminu platnosci, badanie pod wzgledem formal-
m i merytorycznym, porownywame Z przelewem
a podatek itp.
3 Nastepna kolumna podz1elcna jest na 31 mniej-
ych kolumn, w ktérych wpisywane sa ustalone
od — do) godziny zalatwiania poszezegélnych spraw.
"‘Wprowadzeme w zycie nawet najlepiej ulozone-
harmonogramu uzaleznione jest w duzym stop-
iu od zdyscvplmowama klientéw i ich zyczliwego
istosunkowania sie do referenta. Z tego tez wzgledu
jilny nacisk kladziemy na grzeczng i cierpliwg ob-
ge klienta.

- Nawet odmowa zalatwienia 2yczenia klienta, po- .

dana mu w 0dpow1edmo grzeczne] formie nie zraza
30, & raczej czesto przeciwnie, wzmacnia jego zaufa-
ie, gdyz klient wiedzge, ze kontrola banku siega
gleboko sedna sprawy, a referent jest grzeczny.
przejmy, ale zarazem stanowczy — wzmacnia swe
aufanie do banku.
- Harmonogram pracy komoérki wraz z harmono-
ramem przyjmowania klientéw zostal odbity w ta-
giej ilosci egzemplarzy, by kazdy pracownik ko-
norki planowania obiegu pienieznego posiadal pod
kg jeden egzemplarz; mnadto jeden egzemplarz,
odpisany przez wszystklch pracownikow komorki,
ostal umieszczony na miejscu widocznym, dostep-
ym dla wszystkich pracownikéw komorki.
Posmdame planu numeracji akt ma wielkie zna-
enie, zwlaszeza Jezeh chodzi o korespondencje. Z
( wzgledu w pismie ustalajgecym harmonogram
y na koncu uwagi pod adresem klientéw,

' w korespondencji z bankiem podawali w na-

glowku po lewej stronie ponizej swego znaku —
znak za ktorym otrzymali pismo NBP. UstaliliSmy
nastepujace znakowanie naszych pism: pierwsza
cyfra oznacza klase, np. obrét bezgotowkowy 1, plan
kasowy 4, fundusz plac-5; nastepnie dwie cyfry
oznaczajy dzial i grupe (1 — 50, 4 — 70, 5 — 32),
wreszcie ostatnia cyfra — to numer konta danego
klienta, tamana przez ilos¢ plsm w tej sprawie.

W ten sposéb, gdy w pismie podano znak np.
5—32—1539/11, oznacza to, ze pismo dotyczy prze-
kroczenia funduszu plac klienta, ktéory posiada nr
konta 1539 oraz Ze w tei sprawie wysylam drugie
pismo. Analogicznie, gdy np. centralny zarzad, czy
zwigzek branzowy lub sam Kklient przysle do nas
pismo, gdzie ponizej swego znaku po lewej stronie
widnieje napis ,,na znak 5—32—1539 odrazu znaj-
dujemy akta sprawy i szybko dochodzimy do sedna
TZECZy.

Pozornie jest do drobna rzecz, ale praktyka wy-
kazuje, ze duzo czasu zabiera nam kompletowanie
akt potrzebnych. do koncepeyjnego zalatwienia
Sprawy. '

Plan akt ustalony. w OK 185/5 Dz. I D/6 znajduje
sie pod reka u kazdego referenta, a niezaleznie od
tego umieszezony zostat podobnie jak harmonogram
na widocznym miejscu.

Dla uzupelnienia tego nasze skoroszyty oraz se-
gregatory zostaly odpowiednio oznakowane i ulozone
tak, by mozna bylo szybko odszukaé wilasciwe akta.

Z tego wzgledu, na grzbietach segregatoréow, po-
nizej wierzchu, czerwonym oléwkiem i grubymi
cyframi umieszezony jest numer klasy oraz numer
konta klienta, np. 5—1539. Segregatory za$ ustawio-
ne sg wedlug k'olejnoéci numeréw kont, od najniz-
szego numeru do najwyzszego. Jesli chodzi o skoro-
szyty, to do dolu tylnej okladki dolepiono ,,jezyczek*
(waska karte papieru), na ktérym podany jest w
1dentyczny sposob wiekszymi cy-frarm numer klasy
i numer konta. DaJe nam to moznos¢ bez niepotrzeb-
nego przewracania wiekszej iloéci skoroszytéw,
szybkiego odszukania wlasciwych akt. Podane ko-

lejne ulozenie skoroszytow wedlug kolejnosci nu-
meréw kont pozwala niemal na $lepo szybko zna-

lez¢ akta. _

Niezaleznie od tego, zaréwno na grzbietach se-
gregatoréw jak i na ,jezyczkach‘‘ skoroszytow po-
nizej tych cyfr umieszczona jest nazwa przedsie-
biorstwa, adres oraz jego numer telefonu.

Akta w segregatorze (skoroszycie) ulozone sg ro-
dzajowo, np. w teczce kontroli funduszu plac — na
wewnetrznej stronie tylnej okladki jest arkusz kon-
trolny, dalej ida plany kwartalne ulozone chronole-
gicznie; te grupe akt zamyka tektura nieco wieksza
(szersza od pozostalych akt) z tym, ze na wystajgcej
czeSci podany jest umowiony znak (numer), dalej
leza wszystkie sprawozdania, zapotrzebowania na
fundusz plac osobowy, bezosobowy, itd. :

W teczkach innych, jak np. zawierajacej kores-
pondencje odnos$nie nieterminowego wplacania u-
targéw, badz innych dotyczacych obrotu bezgotow-
kowego — akta ulozone sa chronologicznie z tym, ze-
akta zalatwione ostatecznie oznakowane sg z gory z
prawej strony literg ,,Z*. Odpowiedzi na nasze pis-
ma wkladane sg do skoroszytu, czy segregatora nie
chronologicznie (zaleznie od daty wplywu), lecz przy
piémie naszym zapoczgtkowujacym korespondencije.
Niezaleznie od powyzszego ulozenia skoroszytow,
segregatordw oraz akt, zostal zaprowadzony rejestr
uczestnikéw planowania kasowego. Rejestr uczest-
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zgodnie z rejestrem ustalonego pogotowia kasowego

Przy jednostkach na ograniczonym rozrachunku

skrétami: jednozakladowe — j, wielozakladowe — w
dnostki macierzystej

podajemy pelny numer konta
rozrachunku=P, pelnpm wewnetrzn
Pw— handlowe na pelngm we

w kolejnosci skrétami:

UWAGA: do kol. 11 i 12 w kolumnie

nym rozrachunku gdy otrzymaliémy pom. wniosek (1—2)

nik6w planowania kasowego i obrotu bezgo’céwko-'
wego jest ulozony wediug kolejno$eci numeréw kont
i zawiera powyzsze dane:

Rejestr ten jest sporzadzony na szeroko$ci arku-
sza podwoéjnego kratkowanego papieru kancelaryj-
nego. Luzne kartki wbite sa do jednego skoroszytu.
Na konicu rejestru jest alfabetyczny wykaz kontro-
lowanych przedsiebiorstw 2z podaniem numerow
kont, -

II

Plan kasowy
Akta plann kasowego ulozone zostaly w nastepu-
jacych teczkach:

1) Teczka zawierajaca wnioski kwartalne klien-
tow lgcznie z pozostajacymi u nas drugimi egzem-
plarzami wyslanych wnioskéw pomocniczych 1-Z z
tym, ze wnioski te dolgczone sa do wlasciwego
wniosku 1-D. Nadeslane nam przez inne banki
pomocnicze wnioski 1-Z, dalej wnioski GKS oraz
BR.

2) Teczka zawierajgca wnioski- kwartalne nasze-
go banku, zatwierdzone plany-nakazy oraz pisma
‘oddzialu wojewoddzkiego NBP ustalajgce wzglednie
zmieniajace nam limity. :

odpowiadajacej danemu miesiacowi wzglednie kwartalowi kreska pionowa oznaca
fakt zlozenia miesiecznego rozliczenia kasowego, wzglednie wniosku kwartalnego, a odnosnie przedsigbiorstw na ograniczos

dziatu. gt

kiem 1D; w nawiasie podajemy ile sklada wzoréw 1D (5—Z); o ile jest fi-
nansowane za posrednictwem naszej GRS—pierwsza liter¢ jego nazwy,

Gdy przedsiebiorstwo sklada wniosek kasowy, oznacza sie ‘niebieskim olow-
mp. 1-D (3Z) 8: o ile otrzymujem

3) Teczka zawierajaca sprawozdania dekadowe
przesylane przez nas do oddzialu wojewddzkie
NBP (i to zaréwno oddzialu jak i GKS-6w lacznie);
kazdy miesigc zamkniety jest wypelnionym arku-
szem 6 i 6-K. :

4) Teczka zawierajgca sprawozdania miesieczne
oddzialu, przy czym tekturka oddzielone sg zesta
wienia kwartalne. K

9) Teczka zawierajgca uzasadnienia wnioskéw
kasowych kwartalnych oraz sprawozdania opisowe
miesigczne (réwniez oddzielone tekturkami od pierws-
szych). ' \ 2

6) Teczki zawierajace sprawozdania dekadowe
GKS-6w (kazda GKS posiada osobng teczke, w kté-
rej obok sprawozdan znajduja sie pisma ustalajgce -
im limity planu kasowego oraz korespondencja z
tym zwigzana).

7) Teczka zawierajaca sprawozdania dekadowe
craz miesieczne BR, przy czym znajdujg sie tutaj pis-"
ma podobnie jak w pkt. 6. v

8) Teczka zawieracjaa statystyke. Teczka ta za-
wiera tabele statystyczne potrzebne zaréwno do pla-
nowania jak i sprawozdawczosci. Sa to: :

a) tabelaryczny uklad cyfr sprawozdan dekado-
wych zaréwno GKS-6w (lacznie) jak i naszego od-
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- Wyglada on nastepujaco:
;": - Przychody rok 1953

Miesi qﬂc e Styczen Luty Marzec

dekady I NI Iy I)inm

1y uly planu kasowego
4 GES
Stan kasy npp

. GES
Gotéwka wpl. NBP

e ‘

. W kazdym kwadracie wyzej atramentem czarnym
‘53 podane cyfry odnoszace sie do GKS-6w, a ponizej
L ezerwonym odnoszace sig do NBP. Na odwrocie tefo
‘arkusza znajduje sie strona rozrachunkowa.

" b) Tabelaryczny uklad cyfr ze sprawozdan mie-
. siecznych podobny do poprzedniego, z ta réz-
nica, ze tabela ta rozbita jest na dwie czeSci.
Pierwsza zawiera cyfry ze sprawozdan mie-
siecznych, a druga stosunek procentowy cyfr
poszezegélnych miesiecy do miesiagca stycznia.
Jako stalg przyjeto wykonanie odpowiednie-
go tytulu w styczniu. Stosunek ten daje nam
poglad na miesigczne wahania poszczegbinych
przychodéw  wzglednie wydatkéw i pomaga
znacznie przy planowaniu na okres przyszly
(poréwnanie z rokiem ubieglym).

Tabelka ta przestawia sie nastepujaco:
zychody rok 1953

Tywl plenu | ¢ | gy gy |y | g (DR do
kasowego || 1V
" [ |Stan kasy GKS na :
- | poszczegblne okr.
NBP 100
Gotéwka 100
wplacona
Utarg = 100
100

odwrocie znajduje sie strona rozchodowa.
- ¢) Tabelaryczny uklad dekadowych sprawozdan
odno$nie gotéwki wplaconej i wyplaconej.

3

Praychody rok 1953

aty GKS% | 100
’-';J: o 100

B Gotowka Styczen Luty Marzec |
placona | I | 1 |mr| 1 [ 1 |nf| 1| ujmn|
NBP % |10
GKS % {100

zZ em 100
|
F

¢ sprawo- 100 !

. danej dekady z poprzednimi

przy skladaniu planu 6-K oraz sporzgdzaniu spra-
wozdan miesiecznych. ¢
d) Tabela wyplat na place

Ministerstwo| Deke- | - Sty- Luty Ma- | Hwie- Maj
da czen rzec cien

Budowa g4 I Sere ey |

Mit.lst i iy | ’

Osiedli I s

Razem

s

Gémictwa 1l = SRS

1 |

Tabela ta wykazuje wahania w skali rocznej od-
nosnie wyplat na place i przez optyczne poréwnanie
C oraz miesigca z po-
przednim pozwala wycigngé odpowiednie wnioski.

e) Tabela stosunku utargéw kluczowych jedno-

stek handlowych do catosci
’ *

Styczen

Luty
Marzec
Ruwiecien

utarg
utarg
utarg
utarg

% % % %

1. PSS
2. MHD 2 .
3. PDT

4. CZ}’ Gastron.

5, Gminne
spéldzielnie

6. Inne han-
dlowe

7. Razem
handlowe

8. Utarg ; '

przedsiebiorstuy [

niehandlowych

9. Utarg razem 100 100 100

»

Tabela ta jest po prostu odpowiednim ulozeniem
wykazu ktéry sporzadzony zostal zgodnie z Zarza-
dzeniem Prezesa NBP Nr 5/53. Tabele te mamy za-
miar w przyszlym roku rozszerzyé przez podanie w
rubryce 1 rozbicia PSS na poszczegdlne dzialy (z po-
zostawieniem PSS calo$ci) rozbicia MHD (rubryka 2)
i ujecia nadto innych kluczowych przedsiebiorstw
handlu detalicznego jak MHM i Delikatesy.

Koniecznosei posiadania wiadomosci o stosunku
utargébw poszczegblnych przedsiebiorstw do calosei
utargéw oraz wzajemnego ich stosunku do siebie nie
potrzeba uzasadniaé.

9) Teczka PSS zawierajaca akta dotyczace kores-
pondencji w sprawie utargéw PSS 1gcznie, charak-
terystyke utargow, notatki polustracyjne itp.
Tutaj prowadzi sie nastepujgce tabele:

4 v .
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Calosé Oddz. przem.  POWiatowych komitetéw dla spraw planu kasoweg
CEG i korespondencje w sprawie walki o wykonanie
plan |wyfon] % |£ T [T |8 2 i L utargéw oraz odpisy planu _obrotéw wziete- -',
“ "] ¥/*/ 58/« ™ PPRN i MRN — wydzial handlu. 4
20) Teczka zawierajgca korespondencje z klienta-
ki .apas mi w sprawie planu kasowego.
' e 21) Teczka zawierajaca korespondencje z oddzia-
5 | 2 dekup tem wojewodzkim w sprawach planu kasowego.
S |3 Sprze}lai‘ : 22) Teczka zawierajaca korespondencje poufna ¥
% | 4. Zapas | sprawach planu kasowego odnos$nie spraw nie uje
Tk ‘ tych w innych teczkach. -
2 L4 _ ‘ 23) Teczka akt dotyczgca stanu osobowego ko
e N i | moérki planowania obiegu. pienieznego, organizacji
Zapas | pracy oraz ewidencji przedsigbiorstw. 5
24) Teczka akt dotyczgcych szkolenia. :
Zestawienie rotacji Obrét bezgotowkowy — (uklad akt)
M i 1 & 1) Rejestr przedsiebiorstw, 'ktory‘m ustalono -.
- . gotowie kasowe.
Brange I = H m | v 2) Teczka dotyczaca korespondencji w sprawie
ustalenia wysokosci pogotowia kasowego. k
3) Teczka udzielonych zezwolen w trybae § ,'3
Wickiennicza przepiséw o obrocie bezgotéwkowym. i
‘ 4) Teczka zawierajgca korespondencje W sprawi€
j obrotu bezgotéwkowego. P
e b E 5) Teczka zawierajgca korespondencje w sprawie
& | nieterminowego odprowadzama utargow.
Odziezowa i 7y 6) Teczka zawierajaca akta spraw przestanych
prokuratorowi. s
Obuwie 7) Teczka zawierajaca korespondencje z oddzias
lem wojewbdzkim NBP oraz sprawozdawczo$¢ od-
Galanterii noénie obrotu bezgotéwkowego. .
aliriens| Kontrola funduszu plac — (uklad akt)

Niezaleznie od tego przedsiebiorstwo sklada nam
miesieczne zestawienie splywu masy towarowej
wedlug nastepujgcégo wzoru:

| Rozdzielnik Realizacja rozdzielnika

Hurtownia

l Data [Kwota| I dek |Il dek

I dek
’ ]
| | =
(

10) Teczka MHD o indentycznej zawartosci

11) Teczka PDT o identycznej zawartoéci

12) Teczka pionu CRS o 1denty’cznym uktadzie,
ujmujaca globalnie GS-y z tym, ze niezaleznie od
tego prowadzony jest wykaz obrotéw poszczegdl-
nych GS.

Y% wyk
Razem rozdz.

13) Teczka zawierajaca dane dotyczace wykonaw-

stwa w zakresie planu
przedsiebiorstwa.

14) Teczka zawlierajagca dane dotyczace wyko-
nawstwa w zakresie planu uslug. Prowadzona jest
w niej, z podzialem na miesigce, tabela procentéw
wykonania planu przez wieksze przedsiebiorstwa.

15) Teczka zawierajaca dane dotyczace wyko-
nawstwa w zakresie planu produkeji przez wilasciwe
przedsiebiorstwa, Teczka ta zawiera tabele inden-
tyezna jak poz. 14.

16) Teczka dotyczaca wykonania plandéw przez
pozostate przedsiebiorstwa handlu ,detalicznego.

17) Teczka dotyczaca wykonania planéw przez

skupu przez odpowiednie

- przedsigbiorstwa handlu hurtowego.

18) Teczka dotyczaca interwencji
handlu detalicznego.
19) Teczka zawierajaca odpisy protokélow z po-

w sprawach

siedzen odbytych w wydziale handlu prezydiéw po- -

wiatowych i miejskich rad narodowych z posiedzen
. » ;

1) Teczki zawierajace akta poszezegOlnych przeds
siebiorstw, z tym, ze w jednej (przy wiekszyc h
przedsiebiorstwach — ‘dwoch) teczce sa skompleto-
wane wszystkie akta dotyczace danego przedsigbior:
stwa z nastepu]qcym podziatem (koleJnoéé od spodu
teczki): _

a) arkusze kontrolne (wzér nr 9) .

b) znak (na przegrédce) 33 plany funduszu plac, =

¢) znak 30 'sprawoz»dama , mi_
sieczne z wykonania
planu funduszu pia"
zapotrzebowama od~
nosnie osobowega:
funduszu plae, 3
z&potrzebowama od-
nos$nie bezosobowego
funduszu plac,
korespondencja
sprawie przekroczen:
i wstrzyman, F
lustracje
biorstw,
korespondenc]a
ewidencja pism pouf-
nych. E

Teczki przedsiebiorstw wielozakladowych: posid=-
daja na spodzie (miedzy ,a“ i ,b") szereg przegro-
dek z tym, ze w kazdej przegrdédce znajdujg sie akta
dotyczace jednego zakladu niesamodzielnego. (W
przedsiebiorstwa o wiekszej ilo$ci zakladéw niesa-
modzielnych stuzy do tego celu osobny skoroszyt
badZ segregator). .

2) Teczka zawierajgca akta zakladéw niesamo-
dzielnych przedsigbiorstw kontrolowanych przez in-.
ne oddziaty. Tuta] znajduja sie akta tych zakladéw,
ktére samodzielnie sporzadzajg zapotrzebowanm
i sprawozdania miesieczne (bez wypelniania kolum-

d) znak 34

e) znak 34b

f) znak 32

g) znak 35 przedsie

h) znak : 37

i) znak
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ny ,plan“). Przegrédki oddzielajace akta poszcze-
6Inych zakladéw posiadaja kolejng numeracje. Na
ydwrocie przedniej okladki znajduje sie wykaz tych
zakladow sporzadzony tabelarycznie; ma on naste-
pujgca postac: ;

Y

3 = o
; 3
Nr ,_E 'Jednostka % [Bank jedno-
P kont Nazwa-adres| & |macierzysta o | stki macie-
e : 2 |adres a rzystej
‘g —
o S =
Liczby pojedyncze (Lp.) odpowiedaja numeracji

przegrodek.
- 3) Teczka zawierajaca akta zakladéw niesamo-
dzielnych, odnoénie ktorych bank jednostki macie-
rzystej umieszcza na listach plac klauzule przewi-
iang w ustepie 100 pkt a IS Dz. V. (Na odwrotne]j
stronie poprzedniej okladki jest umieszezona iden-
tyczna .tabela jak w pkt. 2). :
- 4) Teczka zawierajgca korespondencje z oddzia-
lem wojewodzkim w sprawach kontroli funduszu
plac.

= A

3) Teczka zawierajaca korespondencje w sprawie
lustracji.

6) Teczka zawierajaca zbiorcze sprawozdanie z
kontroli funduszu plac (lgcznie miesieczne i kwar-
talne, zaré6wno osobowego (PGR) jak i bezosobowe-
go funduszu plac).

7) Terminarz wyplat. Jest to zeszyt podzielony
na 30 czesci, przy czym w kazdym dniu podana jest
w kolumnie pierwszej nazwa przedsigbiorstwa, kt6-
re wedlug planu miesiecznego winno tego dnia pod-
ja¢ wyplaty, a w kolumnie drugiej, skrét rodzaju

* wyplaty jak ,fiz. zal*, ,fiz. ost., ,,um. ost.”.

W niniejszym ‘wykazie opuszczone zostaly mniej
wazne szczeg6ly, jak np. ze referent zalatwiajacy
klientéw odnoénie planu kasowego posiada zszyte
terminarze (1-T) itp., z tego wzgledu, by nie wcho-
dzi¢é w zbytnie szczeg6liki. Zdajemy sobie dobrze
sprawe, iz tego rodzaju zorganizowanie komorki pla-
nowania obiegu pienieznego jest jeszcze dalekie od
poziomu na jakim organizacja ta winna stac. Wie-
rzymy jednak, iz dyskusja jakiej nalezy sie spodzie-
waé — przyniesie w rezultacie dalsze usprawnienia,
polepszajgce organizacje wewnetrzng komorki pla-
nowania obiegu pienieznego. J. Maraszewski

Torun

et

Iasyiikaéia'zapaséw ponadnormatywnych w spéldzielniach pracy

. Zadaniem przemystu drobnego, a w szczegélnosci
spoldzielni pracy, jest zaopatrzenie ludnosci miej-
scowej w artykuly powszechnego uzytku oraz uzu-
pelnienie produkeji przemystu kluczowego. Do pro-
dukeji- tej spéldzielnie pracy Y/inny wykorzystat w
pierwszym rzedzie miejscowe! mozliwosci surowco-
we oraz odpady wielkich zakladow. f -
- Mimo duzego wysitku ze strony wiladz spoéldziel-
nie nie spelniaja do tego czasu nalezycie swego obo-
wigzku, poniewaz w znacznej mierze dubluja pro-
dukcje przemystu kluczowego, nie produkujgc ta-
kich rzeczy, ktorych przemyst kluczowy nie jest w
nie wyiwarzaé i do czego nie jest powolany.
- Zasadniczym * warunkiem wlasciwego rozwoju
spotdzielni pracy powinno byé¢ zaplanowanie szero-
kiego asortymentu wyrobéw w oparciu o szczegolo-
wa analize rynku ze szczegbélnym uwzglednieniem
potrzeb miejscowych, biorac réwnoczesnie pod uwa-
, ze masy pracujace zadaja obecnie réznorodnosci
asortymentéw i wysokiej jakosci produkeji.
. Dotychczasowe nastawienie spéldzielni szlo ra-
czej w kierunku produkeji drozszej kosztem niewy-
konania asortymentu tanszego. Dlatego tez brakuje
na rynku takich artykuléow, ktére mogiyby produ-
kowaé spéldzielnie np.: skarpet dzieciecych, obuwia
dzieciecego, naczyhn kuchennych, wiader, kuchenek
spirytusowych, igiel, haftek itp.})
- Niezmiernie waznym dzialem spoéidzielni pracy sg
obok produkeji, ustugi. W szczegélno$ei odeinek ten
est. obecnie bardzo aktualny jezeli chodzi o wies.
- Uslugi przeznaczone dla ludnosci wiejskiej mozna
dzieli¢ na dwie grupy:
- 1) uslugi zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa’
wiejskiego, tj. produkcje rolnicza,
- 2) ustugi zwigzane z zaspokajaniem codziennych
trzeb rolnika i jego rodziny.

1) Jan Grudzifiski ,Wiecej troski o rozwéj drobnej wy-
orezosei' Nowe Drogi Nr 8/53

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ wszelkiego ro-
dzaju naprawy i konserwacje maszyn rolniczych i
narzedzi, kowalstwo, kolodziejstwo, wiercenie stu-
dzien, konserwacje i naprawe sieci elektrycznych,
remonty budowlane itd. Do drugiej grupy bedg na-
lezaly ustugi szewskie, krawieckie, fryzjerskie, bla-
charskie, §lusarskie, radiotechniczne itd.

‘Dotychczasowa dzialalnosé spéldzielni nie wska-
zuje na to, ze wykorzystaly one w calej pelni wias-
ciwe formy organizacyjne, mozliwe do zastosowania
na wsi jak: stale punkty uslugowe, wiejskie punkty
ustugowe przyjeé, lotne brygady ustugowe itd.?). W
terenie nie spotyka sie wiekszej aktywnosci w kie-
runku organizowania i zakladania potrzebnych
punktéw ustugowy, poniewaz punkty te nie zawsze
sg rentowne, szczeg6lnie przy malo sprezystej dzia-
lalnosci zarzadu, kiedy pracownicy tych punktow,
korzystajgc ze stabej kontroli, wykonujg uslugi na’
wilasny rachunek.

Wiegkszos¢ spotdzielni poszlo po-linii najmniejsze-
go oporu, produkujac te artykuly, ktére nie wyma-
galy duzego nakladu pracy nie dbajac przy tym o
wiasciwy doboér surowca, a czesto i o nalezyte wy-
konanie pracy. Sp8idzielnie produkowaly czesto bez
brania pod uwage potrzeb rynku, nie zawierajac
uméw planowych z dystrybutorami handlowymi, w
szczeg6lno$ei na produkcje pozaplanowa i ponad-
planowa. e

Spéldzielnie nawet w r. 1953 czesto zapominaly
przy produkeji o istnieniu zarzadzenia Przewodni-
czacego PKPG Nr 335 z dnia 17.10,62 r. w sprawie
produkeji pozaplanowej i ponadplanowej oraz za-
rzagdzenia Nr 45 Ministra Przemystu Drobnego i
Rzemiosla z dnia 23 sierpnia 1951 r., uzupelnionego
zarzadzeniem Nr 118 -tegoz Ministra z dnia 30 czerw-
ca 1952 r. w sprawie zbytu oraz sprzedazy hurtowej

2) H. Londesberg ,Organizacja ustug wiejskich®. Zycie
-Gospodarcze nr 22/51
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Nr

i detalicznej towaréw wytwarzanych przez spél-
‘dzielczosé pracy, jak rowniez o zarzadzeniu Mini-
stra Przemysiu Drobnego i Rzemiosta Nr 150 z dnia
9 czerwca 1953 r. w sprawie wykonania resortowe-
go planu zaopatrzenia materialowego na 1953 r.
oraz produkcji pozaplanowej i ponadplanowej.

W konsekwencji tego zaniedbania nagromadzily
sie bardzo wysokie zapasy ponadnormatywne, szcze-
g6lnie wyrobow gotowych w spéldzielniach i towa-
row u dystrybutoréw handlowych. ;

Do konca r. 1952 zagadnienie to nie wystepowalo

tak powszechnie w spoétdzielniach, poniewaz odbior- .

cy, a w szczegolnosci ,,Spolnota Pracy uwalniali
spoldzielnie pracy od klopotéow i odpowiedzialnosei,
zabierajac do swych magazynéw calg produkcje.

Dopiero w r. 1953 odbiorcy zaczeli przestrzegaé
Scifle zasady odbierania produkcji umownej wzgled-
nie dostosowanej do potrzeb rynku. Fakt ten spowo-
dowal w wielu spétdzielniach bardzo powazny
wzrost zapaséw ponadnormatywnych wyrobow go-
towych; szczegélnie w tych spéldzielniach, ktére ko-
rzystaly z' przypadkowego zaopatrzenia w surowce,
a przy tym powaznie przekraczaly plany produk-
cyjne. Zagadnienie to najjaskrawiej wystapilo w
branzy odziezowo-wltkienniczej.

Wobec takiego stanu wylonila sie konieczno$é sto-
sowania przez NBP odpowiedniej polityki kredyto-
wania ponadnormatywnych zapasow w spoldziel-
niach pracy, przy zastosowaniu wlasciwej klasyfi-
kacji zapasow, przez co Bank moze skutecznie od-
dzialywaé¢ na przestawienie sie spoldzielni na pro-
dukcje dostosowang do potrzeb miejscowego rynku
oraz spowoduje wigksze zainteresowanie sie otwar-
ciem i rozwojem nowych punktéw ustugowych.

Instrukcja Stuzbowa NBP Nr VI w § 11 cz. B pkt.
100, 102 i 104, a specjalnie cze$é szczegdlowa § 2 pkt.
15 cz. I, § 5 pkt. 64 lit. b, § 7 pkt. 86, okreslaja Scisle
na jakich zasadach .nalezy sie opiera¢ przy kredy-
. towaniu ponadnermatywnych zapaséw pochodza-

cych z produkeji ponadplanowej. Mimo wyraznych
przepisow pracownicy kredytowi nie podchodzili
nalezycie do wlasciwej klasyfikacji i kredytowania
tych zapasow.

Przyczyny takiego postgpowania byly rézne. Z
jednej strony obawa, aby nie wystapily zobowigza-
nia przeterminowane u kontrolowanych przedsig-
biorstw, powodowala pelne dokredytowanie spoi-
dzielni, a z drugiej strony czesto slabe rozeznanie
zapasow, niejednolite metody klasyfikaeji i kredy-
towania zapaséw oraz nieumiejetne nadawanie kre-
dytom charakteru mobilizujacego wplynelo na brak
wladciwej polityki odnosnie spéldzielni pracy.

Widoezna poprawa na tym odcinku nastgpita po
wydaniu przez Departament Kredytow wytycznych
odno$nie kwalifikowania zapasow w spoldzielniach

pracy w piSmie z dnia 12.9.53 r. ir PDR/2013.

- Wytyezne departamentu bazuja na dwu podsta-
wowych zagadnieniach produkeji planowanej wzled-
nie produkeji na zlecenie odbiorey i produkcji nie-
zaplanowanej; w szczegblno$ci silny nacisk klada na
wlasciwg gospodarke materialowa oraz skoordyno-
wanie produkeji ze zbytem. Nie przewiduja nato-
miast calego szeregu zagadnien wylaniajacych sie w
praktyce.

Zagadnienie wlasciwego klasyfikowania zapaséw
w spoldzielniach pracy i $cisle sie z tym wiazacego
finansowania kredytami bankowymi zapaséw w
1954 r. bedzie bardziej aktualne niz w roku ubieg-
tym, gdyz spéldzielnie interesujg sie coraz zywiej
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pelnym dokredytowaniem, majac miedzy innymi na
uwadze obnizenie zawinionych odsetek, obawiajac
sie konsekwencji przewidzianych w § 4 pkt 4 i od-
powiedzialnoéci za zawinione spowodowanie odse-
tek przewidziane w Rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 9 grudnia 52 r. w sprawie postanowien orze- 3
tzen odszkodowan, orzeczen o karach dyscyplinar-

nych kontroli pafstwa (Dz. U. Nr 52 poz. 342).
Ostrze takiej odpowiedzialno$ci moze sie skierowaé =
przeciw referentowi kredytowemu ° jezeli wylgezy @
niewlasciwie z kredytowania zapasy albo nie zalatwi =
'w terminie wniosku kredytowego, a przedsiebior- =
stwo bedzie musialo piaci¢ odsetki od zobowigzan =
przeterminowanych. -

W zwigzku z tym konieczne jest ustalenie Scis- 8

tych wytycznych jak nalezy klasyfikowaé zapasy i
jak je kredytowa¢, aby nie narazié¢ sie na ewentual-
ne interwencje ze strony wladz panstwowych. :

Praktyka wykadzata i to w stosunkowo krotkim
czasie, ze wytyczne departamentu nie obejmujg
wszystkich przypadkéw jakie wylaniaja sie przy
klasyfikacji i kredytowaniu ponadnormatywnych =
zapaséw w spoldzielniach pracy. Na to sklada sige =
wiele przyczyn. Przede wszystkim bardzo réznorod-
ny asortyment produkeyjny i rézna organizacja zby- .
tu poszczegblnych pionow. ' :

Inne zagadnienia wystepuja w spéldzielniach
podlegltych ZSP i Rz, inne w spoldzielniach pionu =

. CPL i A, a zupelnie odmienne w pionie CSI. Réw- =
niez inne trudno$ci wystapia przy klasyfikowaniu =
zapaséw w spoldzielniach o asortymencie produk- 3
cyjnym odziezowo-wlékienniczym, odrebne w spél--
dzielniach chemiczno-mineralnych, metalowo-drzew- =
nych, czy w spéldzielniach ustugowych. Zupeknie in- =
ne kryteria nalezy wprowadzi¢ w Kklasyfikacji w =
spéldzielniach pomocniczych, towaréw w sklepach =
prowadzonych przez spéldzielnie, zapasach pocho- =
dzacych ze skupu, czy tez majacych charakter za- =
pasow celowych. Dlatego tez konieczna jest w pra- =
ktyce pewna gietkoé w stosowaniu polityki kredy- 4
towej odnosnie spéldzielni pracy. :

W praktyce przy klasyfikacji zapaséw w spol-
dzielniach pracy wystepuja nastepujace grupy:

1) zapasy o charakterze celowym, k-

2) ponadnormatywne zapasy materialowe, prze-
znaczone do produkecji umownej wzglednie wyrobow
gotowych pochodzgeych z produkeji umownej,

3) zapasy ponadnormatywne wyrobéw gotowych
nogromadzone na skutek przewleklej procedury w =
zatwierdzaniu kalkulacji cen, 3

4) zapasy ponadnormatywne, przeznaczone do =
produkcji i pochodzace z produkeji bezumownej,

5) zapasy ponadnormatywne, przeznaczone do
obstugi punktéw ustugowych, :
6) ponadnormatywne Zzapasy towarowe, w skle-

pach prowadzonych przez spotdzielnie,

T) zapasy ponadnormatywne po przecenieniu,

8) ponadnormatywne zapasy wyrobéw gotowych,
co do ktérych zlozono reklamacje,

9) zapasy ponadnormatywne pochodzace z prze-
robionych surowecéw nabytych w drodze skupu, :

10) zapasy bezwarto$ciowe. ‘

Zapasy o charakterze celowym, wystepujace w
'spoldzielniach pracy sg trudne do klasyfikowania,
poniewaz znajduja sie przewaznie w malych po-
zycjach wartosciowych, a spoldzielnie niechetnie
skladajg wnioski kredytowe na odrebne sfinansowa-
nie tych zapaséw, gdyz to przysparza im pracy i po-
woduje koniecznos¢ statej specyfikacji w sktadanych




WIADOMOSCI"NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 3

201

adczeniach okresdwych Dlatego tez zapasy
sa zwykle ujmowane przez spoldzielnie w za-
jasach finansowanych kredytem na nadzwyczajne
otrzeby.

" Do takich typowych zapaséw o charakterze celo-
m nalezg czesci do reperacji zegarkéw pochodzg-
€ z importu, drzewo, szklo na akecje wiosenno-je-
ienng itp. Odrebng pozycje zapaséw celowych sta-
lowia zapasy surowcowe pochodzace ze skupu. Za-
asy tego rodzaju wystepuja przewaznie przez krot-
i okres i przedsiebiorstwa w praktyce réwniez nie
W, stepu]a o przyzname kredytu celowego.
‘Najwazniejsza pozycje w zapasach ponadnorma-
v nych stanowig surowce i produkcja w toku,
zane z produkcjg umowng oraz wyroby gotowe
hodzgce z produkeji umownEJ

" Przy klasyfikacji tych zapasow wchodzi w gre
brodukcja planowa, ponadplanowa, pozaplanowa i
zlecenie odbiorcy. Jezeli chodzi o produkcje pla-
wa, to klasyfikacja zapasow jest stosunkowo pro-
ta 0 ile warunki umowne s3 jasno ujete i dostar-
Zony jest surowiec zamoéwiony. Wieksze trudnosei
yystepuja’ przy klasyfikacji do kredytowania su-
fowca przeznaczonego do produkeji pozaplanowej
‘ponadplanowej. Trudno$ci te powstaja z tej przy-
y, ze produkcja tego rodzaju powstaje zazwy-
j w drugiej potowie miesigca, kiedy brakuje Scis-
danych sprawozdawczych oraz kiedy trudno
t ustali¢ od jakiej daty rozpoczyna sie produkcja
dplanowa. W zwigzku z tym powstajg trudnosci
ustaleniem niezbednego surowca do takiej pro-
keji. Dane te trzeba ustalaé zazwyczaj w drodze
jasnien z przedstawicielami spéldzielni. Faktycz-
stan mozna ustalié dopiero w oparciu o dane z
swiadczenia okresowego, a czesto dopiero w opar-
il o bilans, kiedy mozna stwierdzi¢ istotne zuzycie
Irowea.

Nie jest réowniez latwiejsza sytuacja przy ustala-
u ponadnormatywnej produkeji zapasu wyrobow
pfowych, gdyz przedsiebiorstwo prawie do ostat-
chwili nie moze poda¢ Scislej cyfry takiej pro-

ikcji.
Jezeli wyréb ma charakter atrakcyjny to nie ma
fudnosci ze zbyciem. Gorzej przedstawia sie sy-
jacja, jezeli wyréb przestat byé atrakeyjny, albo
strybutor zaplanowal artykut matlo poszukiwany
nku. W takim przypadku odbiorca zazwycza]
kuje sie roznych usterek, czy tez trzyma sie
cyfry umownej i dla referenta kredytowego
wstaje trudny problem zdecydowania kto ma
no$¢. Decyzja taka nie jest czasami latwa do
cia, poniewaz sprawa wymaga najcze$ciej zba-
inia zapaséw w przedsiebiorstwie. '

‘Do tej grupy zapaséw nalezaloby réwniez dolq-
pordukqe Wykonywana na polecenie zwigziku
zowego z przeznaczeniem dla innych spoéldziel-
odleglych temu samemu zwigzkowi. Takim ty-
przypadkiem jest produkecja samodziatow,
podszewki przez spoldzielnie wioékiennicze z
naczeniem dla spoéldzielni odziezowych. Czesto
ek daje zlecenie zbyt wygoérowane,.albo spél-
nia przekroczy plan produkeji zleconego asor-
atu 1 wylania sig@ koniecznosé decyZJl czy po-
enie zwiazku bylo celowe i uzasadnione. W ta-
m przypadku mozna sie kierowaé raczej przestan-
biektywnymi, stojac na stanowisku, ze jezeli
nie bedzie uplynniony w $ciSle okre§lonym
e np. do trzech miesiecy, to nalezy przyja¢, ze
t dostosowany do potrzeb rynku.

Przy kredytowaniu zapasow ponadnormatyw-
nych wyrobow gotowych nagromadzonyeh na sku-
tek przewleklej procedury zatwierdzania kalkulacji
cen, wylania sie konieczno$¢ ustalenia czasokresu,

tory nalezy uwaza¢ za wiazacy dla Banku przy

ytowaniu takich zapaséw. Praktyka wskazuje,
ze zatwierdzanie cen waha sie w granicach od 7 do
30 dni i okres ten nalezaloby przyja¢ jako uzasad-
niony przy kredytowaniu.

Zapasy przeznaczone do produkeji pozaumownej
wzglednie pochodzace z produkeji bezumownej wed-
lug wytycznych departamentu nie powinny byé
kredytowane. Teoretycznie sprawa wygladalaby
prosto i nie powinna nastrecza¢ trudnosci. W pra-
ktyce takie trudnosci jednak sie wylaniajag i wy-
magajg czesto rozstrzygniecia.

Przy zapasach tego rodzaju nalezy bra¢ pod uwa-
ge zapasy pochodzgce z produkcji ubieglego okresu
i pochodzace z biezacej produkcji, Przy zapasach
pochodzacych z ubieglego okresu zazwyczaj spoi-
dzielnia wzglednie zwigzek branzowy wyszukuje
«spos6b uplynnienia, jednak najczesciej roziadowa-
nie takie przebiega w wolnym tempie, np. przy za-
angazowaniu akwizytorow. Zachodzi wobec tego
pytanie, czy zapasy tego rodzaju mozna sfinanso-
waé kredytem na nadzwyczajne potrzeby. Moze
rowniez zaistnieé konieczno§é utrzymania biezgce]

-~ produkcji w spoldzielniach inwalidéw, np. ociem-

nialych — mimo braku umowy, przy czym istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze zapasy takie beda
uplynnione w nadchodzacym sezonie. W takich
przypadkach powinien mie¢ zastosowanie § 11 pkt
108 Cz. B 1.S. Dz. VI, zezwalajacy oddzialowi woje-
wodzkiemu na wydanie decyzji co do kredytowania
zapasow, ktore wedtug klasyfikacji oddziatu tereno-
wego nie moga stanowi¢ przedmiotu kredytowania.

Stosunkowo latwa wydaje sie klasyfikacja zapa-
s6w surowcowych, przeznaczonych do obstugi punk-
tow uslugowych. Jednak i przy tym zagadnieniu
wystepuja pewne trudnosdci przy ustalaniu jaki za-
pas jest niezbedny do sprawnego funkcjonowania
punktu ustugowego. Druga trudnosé, to wystepowa-
‘nie czesto drobnych pozycji wartoSciowych, ktére
s3 zuzywane w bardzo wolnym tempie, a zakup w
mniejszych ilo§ciach jest mniemozliwy w detalu.
Przekazywame kredytowania do decyzji po wygas-
nieciu kompetencji oddzialu terenowego, oddzialowi
wojewodzkiemu, czy tez departamentowi tak drob-
nych pozycji wartoSciowych nie jest w praktyce
stosowane.

Specyficzne zagadnienie wystepuje przy klasyfi-
kacji zapaséw towarowych w sklepach prowadzo-
nych przez spéldzielnie. Normatywy towarowe dla
tych sklepéw sg zazwyczaj bardzo niskie, rotacja
za$ towaréw w granicach 60 dni prawie nigdy nie
jest utrzymywana, gdyz sa to przewaznie sklepy
wlbkienniczo-odziezowe o asortymencie jednokie-
runkowym, czesto w punkcie maloruchliwym i lo-
kalu nieodpowiednim.

Te obiektywne trudnosci przemawialy zatem, aby
stosowaé pewien liberalizm przy kredytowaniu za-
paséw towarowych. W niektorych sklepach powi-
nien wystepowaé kredyt celowy na towary, szcze-
golnie tam, gdzie sklep przejmuje ze . spéldzielni
produkcje o charakterze sezonowym. W praktyce
takich kredytéw sie nie udziela, jednak przy stale
wzrastajgcej ilczbie sklepoéw prowadzonych przez
spotdzielnie nalezaloby to zagadnienie przeanalizo-
wac, poniewaz obroty w niektérych sklepach spoi-
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dzielezych sa bardzo niskie, gdyz w sezonie nie mo-
ga one otrzyma¢ atrakeyjnego towaru, a kupujac
przed sezonem przekraczajg normatyw i ustalang
dotacje.

Specjalng grupe stanowia zapasy ponadnorma-
tywne wyrob6éw gotowych, co do ktérych  zlozono
reklamacje, czy sprzeciw czesto tendencyjny. Usta-
lenie obiektywnej prawdy wymaga  przestuchania
obu zainteresowanych stron wzglednie zazadania

odpowiednich wyjasnieti. Przeprowadzenie takiego

dowodu jest polgczone z pewnym czasokresem i dosé
duzym nakladem pracy, przejscie za§ nad tym za-
gadnieniem do porzadku dziennego byloby
krzywdzace dla spoldzielni, dlatego tez w takim
przypadku zapasy te powinny by¢ finansowane kre-
dytem bankowym, do czasu rozstrzygniecia sporu —
chyba ze jest widoczna wina spotdzielni.

Odrebne zagadnienie wystepuje czasem w spot-
dzielniach, ktére skupujg uzywane przedmioty prze-
znaczone do przerobki. W zwigzku z tym powstaja
niekiedy ponadnormatywne zapasy wyrobéw goto-

wych, na ktére spoldzielnia przejsciowo nie moze
znalez¢ odbiorcy, albo na ktdére brakuje rozdzielnika
z ministerstwa resortowego, np. przy reperacji wor-
kow, czy naprawie skrzyn. W takim wypadku od-
dzfal powinien wystapi¢ do oddzialu WO]ewodzkle—
go aby wydal decyzje w ramach uprawnien prze-
widzianych w § 11 pkt 108 Cz. B 1.S. Dz. VL

Odmienne zagadnienie stanowia =zapasy ponad-
normatywne po przecenie. Zapasy takie nie zaw-
sze sg uplynniane w szybkim .tempie. Pochodzg
przewaznie z produkeji bezumownej. Biorge jednak
pod uwage, ze po przecenie sa dostosowane do ceny
rynkowej, powinny byé kredytowane przez Scisle
okreslony termin, np. przez okres trzech miesiecy.
Zagadnienie to wystepuje obecnie dos¢ czesto, po-
niewaz centrale spéldzielcze, czy tez zwigzki bran-
zowe w ramach wilasnej kompetencji czesto wydaja
decyzje odnosnie poszczegdlnych spoldzielni.

Specyficzne zagadnienie stanowia zapasy bez-
wartosciwe. Okreslenie zapaséw wedlug tej nomen-
klatury jest wazne z uwagi na ZP 84/53, ktére pole-
ca pomniejsza¢ fundusze wlasne w spélidzielniach
pracy o warto$¢é zapaséw bezuzytecznych bez
wzgledll na to czy znajduja sie one w zapasach nor-

O prawidlowe operowanie kredytem na nadzwyczajne potrzeby =

Na tle ostatnio przeprowadzonych lustracji komo-
rek kredytowych w oddzialach operacyjnych i ana-
lizy materialéw sprawozdawczych nadsylanych do
oddzialow wojewodzkich nmasuwa sie szereg ' uwag
na temat operowania przez oddzialy terenowe limi-
tem kredytu na nadzwyczajne potrzeby oraz wiasci-
wego zrozumienia i interpretowania przez nie prze-
piséw 1.S. Dz. VI odnoénie kredytéw na nadzwy-
czajne potrzeby.

Lustracje te wykazaly, ze obok oddzialéw prawi-
dlowo operujacych kredytem na nadzwyczajne po-
trzeby jest jeszcze wiele oddzialéw w ktorych fun-
kcjonowanie tego kredytu budzi powazine zastrzeze-
" nia. Niesposéb omoéwié w ramach krétkiej notatki
wszystkich zaobserwowanych na tym odcinku uchy-
bien i niedoci fgmec i dlatego ogramczam sie do
oméwienia tylko najbardziej istotnych i typowych.

Kredyt na nadzwyczajne potrzeby jest jednym z
tych $rodkéw systemu kredytowego przy pomocy

czesto

dzielni, ktore majg duzy asortyment produkecyjny,:

ny instrument usprawnienia gospodarki i jako bo- =

¥ :
matywnych, czy ponadnormatywnych. Przy uzna
zapasOw za bezwartosciowe trudno znalezé jak
§ciste kryterium, czy okreslona recepte. W niek
rych przypadkach okreS$lenie takie nie nastrecza
wiekszych trudnosci, np. w branzy odziezowej, gdzie
mozna wzrokowo, czy dotykowo okreslié zniszczes
nie, natomiast w branzy chemicznej te trudnosci sa
znacznie wieksze, gdyz referent kredytowy nie je
takim fachowcem, azeby mogl okreslic czy da
specyfik jest jeszeze uzyteczny. Dlatego w ta
przypadku nalezy kierowaé¢ sie czasokresem j
diugo dany zapas lezy w magazynie (np. lezace
wyzej roku powinny by¢ traktowane jako bezwar-
toSciowe). Odnoénie takiej SpECyfIkaCJl powmny by gl
wydane odgdrnie zalecenia i wytyczne, poniews
spéldzielnie, czy zwigzki branzowe niechetnie kla=
syfikuja zapasy jako bezwarto$ciowe, mimo, ze cze-
sto dokladnie wiedza o bezwarto$ciowo$ci danego
artykutu. g
Wytyczne departamentu z dnia 12 wrzesnia 1953”
r. odno$nie kwalifikowania zapaséw w  spoidziel-"

niach pracy przewiduja zlozenie do skladanych:
o$wiadczen o stanie wartos$ci zapaséow owiedniej
specyfikacji zapasow wedlug grup podstawowychs

zapasébw z podaniem ich iloSci i wartosci wraz z
krotkim uzasadnieniem ich zaklasyfikowania. Zlo-=
zenie takiej specyfikacji szczeg6lnie dla tych spéi--

jest trudne do wykonania, poniewaz wymaga duze="
go nakladu pracy. Rowniez ustalenie jednolitego
wzoru takiej specyfikacji nie jest latwe, gdyz w kaz-=
dej branzy wystepuja odmienne zagadmema

B1orqc pod uwage wszystkie przytoczone trud- =
no$ci, ktérych nie wyliczyliémy wyczerpujaco na-
lezy stw1erdz1c ze praca referenta kredytowego .
przy klasyfikacji zapasc'}w ponadnormatywnych w
spoldzielniach pracy nie jest tatwa oraz ze wymaga
ona duzej rutyny i nakladu pracy. Dlatego tez ko-=
nieczne jest dokladne sprecyzowanie przez Departa-
menty Kredytéw Przemyslu wszystkich zagadnien -
wystepujacych przy klasyfikowaniu zapaséw, aby =
zredukowaé do minimum watpliwoseci na.suwajace

sie referentowi przy wykonywaniu tej pracy. s
T. Kulas
L6dZ

ktorych oddzialy operacyjne moga i maja obowigzek
oddzialywania na koritrolowane przedsigbiorstwa w
celu osiggniecia przez nie jak najlepszych wynikéw
dzialalnoSci gospodarczej drogg ekonomiczniejszego
wykorzystywama $rodkéw obrotowych, przyspiesze-
nia ich obiegu oraz polepszenia jakosci produkowa— %
nych towarow. ;

Kredyt na nadzwyczajne potrzeby winien byé za-
razemn wykorzystywany przez oddzialy jako skutecz-

dziec do usuniecia nieprawidlowos$eci w dzialalnoseci
przedsiebiorstw. Tak np. przez skredytowanie okre§-
lonego zapasu powstalego z przyczyn niezaleznych -
od przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci przez okres-
lenie terminéw platnosci tego kredytu i nadzér nad
ich dotrzymaniem moze oddzial wplynaé na uplyn- ¥
nienie gospodarczo nieuzasadnionego zapasu. Z dru-
giej strony, przez odmowe skredytowania zapaséw
powstatych z winy przedsiebiorstwa, jak np. na @
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tekes wadliwej gospodarki lub Swiadomego two-
nia nadmiernych zapasow oddzial zmusza przed-
'siebiorstwo do usprawnienia jego gospodark1 na od-
cinku zaopatrzenia. W tym znaczeniu kredyt na
nadzwyczajne potrzeby staje sie instrumentem poli-
L'i'yki kredytowej oddzialow.
Do podstawowych i nle_zbednych warunkow
sprawnego i wlasciwego operowania kredytem na
adzwyczaJne potrzeby, jako &rodka usprawmema
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw i instru-
mentu polityki kredytowej nalezy zaliczy¢:
¢ 1) znajomo$¢ ekonomiki kontrolowanego przed-
‘siebiorstwa, a w szczeg6lnosci funkcjonowania zao-
atrzenia, przebiegu produkeji i zbytu;
2) dokladne rozpoznanie przedmiotu, na ktéry ma
' yé udzielony kredyt na nadzwyczajne potrzeby, a
- zwlaszcza wyjaémeme przyczyn powstania, wzgled-
nie utrzymywania sie tego przedmiotu w przedsie-
iorstwie;
- 3) dobra znajomo$é obowiazujacych przepisow
a edytowych precyzujacych zasady na jakich kre-
dyt ten moze byé udzielony i wytycznych polityki
kredytowej, realizowanej w danym okresie przez
‘Bank.
* Kontrola dzialalnosci oddzialéw terenowych wyka-
‘zala, ze przewazajgca ilo$¢ uchybien i niedocigg-
‘pie¢ na odcinku operowania kredytem na nadzwy-
ezajne potrzeby powstaje wlasnie na skutek nie-
‘przestrzegania wyzej przedstawmnych podstawo-
‘wych warunkéw. Staba znajomosé ekonomiki kon-
_.;i olowanego przedsigbiorstwa, warunkéw w ]akmh
mo zaopatruje sie w potrzebne mu materiaty i su-
owce, warunkéw w ktérych produkuje i zbywa
oje towary, utrudnii referentowi rozeznanie
rzedmiotéw kredytowania. W wyniku tego kredyt
'na nadzwyczajne potrzeby udzielany jest na zapasy,
tore — zgodnie z obowigzujacymi przepisami —
powinny byé badz przedmiotem kredytu ceIowego
badz tez na zapasy, ktére w ogéle nie nadajg sie do
edytowama przez Bank.

W niektérych oddzialach- zaobserwowano ten-
_ Encge do finansowania kredytem na nadzwyczajne
trze-by kazdego ponadnormatywnego zapasu, kto-
-; nie jest lub nie moze by¢ przedmiotem kredytu
lowego bez wzgledu na przyczyny powstania,
wzglednie utrzymywania sie tego zapasu w przed-
qblorstww Czesto na zapytanie dlaczego danemu
rzed51eb1orstwu udzielono kredytu na nadzwyczaj-
e potrzeby na okreslony przedmiot, jedynym argu-
jentem referenta jest odpowiedz: ,,przeds1eb1orstwo
posiada ponadnormatywne stany, ktére musimy
kredytowaé, w przeciwnym przypadku bedzie ono
dokredytowane*.

akie stanowisko jest oczywiscie bledne. Dowodzi
n1ezna]ornosc1 podstawowych zasad funkcjono-
ia i przeznaczenia kredytu na nadzwycza]ne po-
irzeby. Jak wynika bowiem z przepiséw I.S. Dz.
jg — zasadniczym warunkiem udzielania tego kre-
Qytu — poza przypadkami wywolanymi przekrocze-
m planu produkcji — jest powstanie ponadnor-
atywnych stanéw 2z przyczyn niezaleznych od
irzedsiebiorstwa. Takie stanowisko oddzialu dowo-
takze niezrozumienia zasad dokredytowania
siebiorstw, poniewaz przedmiote dokredy-
ania moze by¢ tylko zapas, ktéry w §wietle prze-
kredytowych nadaje sie do kredytowania.
uprzedniego zatem rozeznania zapasu, a w
Ino$ci bez uprzedniego ubewmema sie, ze

zapas powstal z przyczyn nie zawinionych przez
przedsiebiorstwo, nie moze on by¢ zakwalifikowany
przez oddziat do grupy zapasow ,innych kredyto-
wanyc l‘

N1esiuszny ]est rowmeg poglad panujacy w nie-
ktéorych oddziatach, ze samo pasiadanie zapaséw
ponadnormatywnych ktore zgloszono do uptynnie-
nia i co do ktorych przediozono w oddziale plan
rozladowania, jest dostateczng legitymacja do sfi- -
nansowania tego zapasu kredytem na nadzwyczaj-
ne potrzeby. Gdyby tak bylo, to przedsigbiorstwo
mogloby prowadzi¢ wadliwg gospodarke zaopatrze-
niowa, zakupywaé¢ nadmierne iloSci materialéw czy
towaréw, a nastepnie, na podstawie planu rozlado-
wania, uzyskiwa¢ kredyt na nadzwyczajne potrzeby.
Prowadzﬂoby to w praktyce do- kredytowama przez
Bank wszystkich ponadnormatywnych zapaséw bez
wzgledu na przyczyme ich powstania. Dlatego zloze-
nie planu rozladowania nadmiernych zapaséw jest
wprawdzie warunkiem istotnym, ale nie jedynym
uzyskania kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Nie-
zbedne natomiast jest stwierdzenie, ze zapas ponad-
normatywny powstal z przyczyn mniezaleznych od
przedsiebiorstwa.

Jezeli referent kredytowy dobrze zna ekonomike
kontrolowanego przedsiebiorstwa, je§li w ramach
sprawowanej kontroli finansowej $ledzi zachodzace
w tym przedsiebiorstwie procesy gospodarcze (zao-
patrzenie - produkcje - zbyt) nie zza biurka lecz
poprzez czeste inspekcje w przedsiebiorstwie, wow-
czas stwierdzenie (w momencie rozpatrywania
wniosku kredytowego przedsiebiorstwa o udzielenie
mu kredytu na nadzwyczajne potrzeby) przyczyn
powstania wzglednie gromadzenia sie zapaséw nad-
miernych nie powinno nastrecza¢é wiekszych trud-
noscei.

Duza pomocg dla powz1ec1a decyzji co do celo-
wosci udzielenia przedsigebiorstwu kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby jest wniosek kredytowy,"a w
szezegblnodei jego motywacja. Dlatego 1.S. Dz. VI
przywigzuje duza wage do nalezytego sporzadzania
przez przedsiebiorstwa wnioskéw kredytowych, za-
réwno pod wzgledem merytorycznym jak i formal-
nyry. Uzasadnienie do wniosku kredytowego powin-
no by¢ sporzadzone przez przedsiebiorstwo w taki
spos6b, aby oddzial mogt doktadnie rozezna¢ rodza-
je i charakter zapasu wzglednie przyczyny jego
powstania w przedsiebiorstwie. Tymczasem w wielu
oddzialach zagadnieniu nalezytego @ uzasadnienia
wnioskéw kredytowych nie poswieca sie nalezytej
uwagi, przez co pozbawiaja sie one waznego instru-
mentu analizy potrzeb kredytowych przedsigbior-
stwa.

Przykladem niech tu bedzie oddzial, w ktérym
kredyt na nadzwyczajne potrzeby zostal udzielony
na podstawie, wniosku, zawierajgcego takie uzasad-
nienie: ,,potrzebe kredytu uzasadniamy ponadnor-
matywnymi zapasami surowcéw i wyroboéw gofo--
wych, ktére zobowigzujemy sie rozladowaé". W in-
nym znéw oddziale podstawa udzielenia kredytu
na nadzwyczajne potrzeby bylo nastepujace uzasad-
nienie: ,potrzebe kredytu uzasadnia sie stanem
ponadnormatywnym produkecji w toku, ktéry zo-
stal ujawniony w zwigzku ze sporzadzeniem bilan-
su“, Zaréwno w jednym jak i w drugim przypadku
oddzial nie byl zupelnie zorientowany, czy zapasy
te powstaly z wmy przedsigbiorstwa, czy tez sq one
niezawinione, a mimo to kredyt zostal udzielony.
Tak w jednym jak i w drugim przypadku nalezalo
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zazgdaé od przedsiebiorstwa dokladnych wyjaénien,
ktére pozwolityby oddzialowi ustalié rzeczywista
przyczyne powstania zapaséw nadmiernych. Spoty-
ka sie rowniez wnioski, ktére zawieraja bezsensow-
ne uzasadnienia, nie dajgce zadnej podstawy do
udzielenia kredytu na nadzwyczajne potrzeby jak
np.: ,,wniosek nasz uzasadniamy stanem ponadnor-
matywnym na nakiadach przyszlych okresow, ktory
powstal na skutek poniesienia nakladow zwigzanych
z produkecjag przysziych miesiecy®, lub inny wnio-
sek, w ktérym -podano: ,ponadnormatywne zapasy
gromadzone sa na wykonanie planu®.

Z innych uchybien na odcinku operowania kre-
dytem na nadzwyczajne potrzeby nalezy wymienié¢
spotykany czesto brak wnikliwej analizy wnioskéw
kredytowych i zalaczonych do nich planéw roztado-
wania. Plany rozladowania traktowane sg czesto nie
jako instrument maprawy sytwacji przedsiebiorstwa
na odcinku nadmiernych zapaséw lecz jako formal-
nos¢, a zapasy, fizycznie te same, przenoszone sg z
jednego planu rozladowania do drugiego. Jako przy-
klad moze postuzy¢ fakt udzielenia kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby jednemu 2z przedsiebiorstw
handlowych na podstawie wniosku, w ktérym po-
trzebe kredytu uzasadniono jednym tylko okresle-
niem: ,spietrzenie dostaw‘. Dokladniejsza analiza
planu rozladowania, a zwlaszcza zalgczonej do nie-
go specyfikacji towardéw pozwolilaby oddziatowi
zorientowaé sie, ze sa to czeSciowo zapasy kredyto-
wane juz w poprzednim okresie, lub towary zastrze-
zone do dyspozycji wladz nadrzednych, czeSciowo zas
zapasy sezonowe i posezonowe oraz towary niechod-
liwe z uwagi na wysokg cene badZ z uwagi na wad-
liwe ich wykonanie. Niedostateczna znajomo$¢é pro-
cesébw gospodarczych zachodzgcych w przedsigbior-
stwie i1 brak nalezytego rozeznania masy towarowej,
na ktéra udziela sie kredytu, bywa czesto powodem
niewlasciwego kwalifikowania zapaséw ponadnorma-
tywnych do odpowiednich grup (celowe, inne kre-
dytowane) i w zwigzku z tym kredytowania ich nie-
wiasciwym rodzajem kredytu. W III i IV kwartale
ubieglego roku zanotowano liczne przypadki roz-
luznienia kryteriéw kwalifikowania zapaséw do
grupy ,,innych kredytowanych®. W wielu przypad-
kach oddzialy finansowaly kredytem na nadzwy-
czajne potrzeby na szezeblu hurtu zapasy cukru i
maki pochodzgce z akeji rozladowywania magazy-
néw produkcyjnych' w cukrowniach i miynach
opréznianych w zwigzku z nadchodzgecym okres_em
kampanijnym oraz odziezy zimowej gromadzonej w
hurcie na nadchodzacy sezon zimowy. To nieuzasad-
nione ,zawezenie* przez oddziaty mozliwosci stos_o—
wania kredytéw celowych staje sie powodem sil-
nego nacisku ze strony oddzialéw operacyjnych na
wojewo6dzka pule kredytu na ngdzwycza]qe potrze-
by przy niewykorzystaniu limitow k’rqdy.tow na za-
pasy celowe. Jednoczesnie — W CzgScCl ﬁ{nansu]a;ce]
zapasy sezonowe — kredyt na nadzwyczajne potrze-
by zatraca charakter kredytu obrazujacego nieza-
winione odchylenia od prawidlowej gospodarki.

Zgodnie z zalozeniami I.S. Dz. VI zasadniczym
przeznaczeniem kredytu na nadzwyczajne potrzeby
jest finansowanie — poza przypadkami zwigzanym:
z przekroczeniem planéw produkeji — niezawinio-
nych przez przedsiebiorstwo ponadnormatywnych
zapaséw powstalych wskutek czasowych zahamowan
normalnych obrotéw i przejSciowych odchylen w
prawidlowej gospodarce. Whrew temu, w niekt6-
rych oddzialach kredyt na nadzwyczajne potrzeby

Nr 3

traktowany jest jako Zrédlo stalego doﬁnahsquwa-':{

nia sie przedsiebiorstw. Spotyka sie jeszeze przed-

siebiorstwa, ktére permanentnie korzystaja z kre-
dytu na nadzwyczajne potrzeby na wszystkie lub

niektére rodzaje aktywoéw normowanych (materialy, *
nie mobilizuje
wylaczen lub

produkecja w toku itd.) a oddzial
przedsiebiorstwa (przez stosowanie

przez terminy splat kredytu) do uzdrowienia jego =
gospodarki, ani tez nie przeprowadza odpowiednich =

interwencji zmierzajacych do usuniecia nieprawid-

fowosci w przedsigbiorstwie. Zdarzaja sie réwniez
przypadki udzielania przez oddzialy operacyjne
kredytu na nadzwyczajne potrzeby tylko na tej pod-
stawie, ze normatyw w planie finansowym przed-

siebiorstwa jest — zdaniem oddzialu — za nisko

ustalony. Zwréci¢ nalezy uwage, ze w takich przy-
padkach oddzial nie jest kompetentny do udziela- %
nia we wiasnym zakresie kredytu na nadzwyczajne |
obroto-
8g przez ichs
nadrzedne na podstawie wytycznych =

potrzeby, poniewaz normatywy $rodkéw
wych dla przedsiebiorstw ustalone
jednostki

wiadz centralnych. Oczywiscie, sporadycznie wy-

stepujace przypadki mechanicznego zanizenia nor-
matywow moga wywolaé niezawinione trudnosci fi-

nansowe w przedsiebiorstwie. Jednak w takim przy-

padku przedsiebiorstwo winno ubiegaé sie o ewen-

tualng zmiane normatywu, a decyzje co do ewen-
tualnego udzielenia na ten cel kredytu na nadzwy-

czajne potrzeby moze powzigé
Banku.

Oddzialy powinny réwniez zwracaé wieksza uwa-

ge na wiaSciwe ustalanie terminéw platnoéci kre-

dytu na nadzwyczajne

eby a przez biezacy |

jedynie Centrala

nadzér nad ich dotrzymywaniem zmuszaé przed-

sigbiorstwa do wykonywania zadan gospodarczych =

w okre$lonych przez plan terminach. Stwierdzono,

ze w niektorych przypadkach terminy splat poszcze-

R

gélnych rat kredytu ustalone sa demobilizujaco.
Tak np. dla zapaséw towaréw, ktére nie moga byé

rozprowadzone 2z powodu braku

rozdzielnikow. °

ustala sie terminy splaty kredytu na nadzwyczajne
potrzeby do 4 lub 5 miesiecy. Jest oczywiste, ze
tak ustalony termin nie mobilizuje przedsiebiorstwa

do interwencji w jednostce nadrzednej o nadestanie
Innym przykladem niewlasciwego

rozdzielnika.

ustalenia ‘terminéw platnosci jest spotykana w nie- &
ktérych oddzialach praktyka przyznawania kredy-
tow na okres ,,do nastepnego o$wiadczenia* okreso-
wego, a wiec praktycznie na jeden miesige, nieza- =
leznie od potrzeb prawidlowego przebiegu operacji =

gospodarczych w przedsiebiorstwie,

Omoéwienie w niniejszej notatce typowych uchy- :
bienn na odecinku operowania kredytem na nadzwy-

czajne potrzeby nie powinno prowadzi¢ do falszy- =
wych wnioskow, ze w lustrowanych oddzialach ope- =

racyjnych brak jest osiagnie¢ na tym polu. Prze- =

ciwnie; obok niedociagnie¢ i iusterek spotyka sie

rowniez fakty pozytywnego oddzialywania poprzez :
kredyt na nadzwyczajne potrzeby na usprawnienie =

proceséw gospodarczych. Dotyczy to w szczegblno§- -

ci przedsiebiorstw handlu hurtowego, w ktérych, , &
poprzez umiejetne stosowanie , wylgczen spod kre- =

=

dytowania* przyczyniono sie w licznych przypad-
kach do uplynnienia nadmiernych remanentéw
zalegajacych w magazynach niektérych hurtowni.

Zagadnienie wykorzystywania kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby jako instrumentu oddziatywa-
nia na sprawny przebieg proceséw gospodarczych w

'
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kontrolowanych przedsiebiorstwach staje sie szcze-
golnie aktualne w odniesieniu do przedsiebiorstw
‘handlowych w $wietle Uchwal IX Plenum KC PZPR,
‘ktére w powaznym stopniu zwiekszajg zadania han-
dlu na odcinku poprawienia zaopatrzenia ludnosei
miast 1 wsi w artykuly konsumpcyjne. W zwigzku
z tym przez wlasciwe, zgodne z przepisami kredy-
towymi, operowanie kredytem na nadzwyczajne po-
trzeby i ustalenie mobilizujagcych terminéw jego
platnosci, przez umiejetne stosowanie wylgczen spod

kredytowania w zakresie ustalonym przez obowig~
zujace zarzadzenia, oddzialy powinny w wiekszym °
niz dotad stopniu wplywaé aktywnie na prace apa-
ratu handlowego w kierunku szybszego splywu ma-
sy towarowej i dostosowania jej do potrzeb rynku.
Dla wypelnienia tych zadan konieczne jednak jest
poglebienie w oddzialach operacyjnych wiadomos$-
ci z zakresu obowigzujgeych przepiséw kredytowych
oraz problematyki kontrolowanych przedsiebiorstw.
Z. Czerwinski

O zwiekszenie operatywnosci sankcii-bankowych'

~ Narodowy Bank Polski, ktéremu po kilkuletniej
jego ewolucji — najwyzsze czynniki panstwowe po-
‘wierzyly donioste zadania miedzy innymi na odcin-
kontroli finansowej nad caloksztaltem *haszej go-
odarki narodowej, wykonuje te zadania gléwnie
oga kredytowania i kontroli jednostek gospodar-
ch, sprawowanej przede wszystkim za posred-
twem swych oddzialéw operacyjnych.
Oddzialy Narodowego Banku Polskiego, zgodnie
bowigzujacymi instrukcjami i zarzadzeniami, po-
nny stale i systematycznie wplywa¢ za pomoca
lostepnych érodkdw, na kontrolowane jednostki
ospodarcze w kierunku usprawnienia ich dziatal-
nosci, likwidacji stwierdzonych uchybien i niepra-
widiowosci, podniesienia dyscypliny finansowej i
‘prawidlowego wykonania zadan postawionych przed
nimi przez Narodowy Plan Gospodarczy.
* Jednym z waznych $rodkéw - oddzialywania na
kontrolowane przedsigbiorstwa i ich jednostki nad-
dne, znajdujgcych sie w dyspozycji oddzialow
NBP, sg précz innych elementéw polityki kredyto-
wej sankcje bankowe. Mamy tu na mysli przede
zystkim sankcje przewidziane Uchwalg 877 Pre-
ium Rzadu z dnia 12.XII1.1952 r. (Monitor Pol-
ski A-103 poz. 1501), w ktérych 1iryb stosowania
istalony w § 26 czeSci C obowiazujacej 1.S. Dz. VI
pozostaje w gestii pionu kredytowego Banku, cho-
giaz nie nalezy zapomina¢ o innych sankcjach ban-
kowych stosowanych na mocy odpowiednich prze-
ow w przypadkach stwierdzenia uchybien czy
iedbafi w jednostkach kontrolowanych, przede
wszystkim na odcinku kontroli funduszu plac, obro-
ju bezgotowkowego czy planowania kasowego').
Jednakze nawet sankcje wymienione we wspomnia-
pym paragrafie czesci C I.S. Dz, VI, mianowicie w
punkcie 239/1 i 239/2, a polegajace na wstrzymaniu
pogotowia kasowego i wyplat gotéwkowych, nalezy
W zasadzie pozostawié do dyspozycji komérek pla-
owania obiegu pienieznego. : '
- Natomiast najbardziej operatywnymi i najczeéciej
owanymi przez pion kredytowy sankcjami ban-
wymi winno by¢, jak sie wydaje, wystepowanie
dnie z punktem 239/3 i 239/4 czesci C 1.S. Dz. VI
wiasciwej jednostki nadrzednej przedsiebiorstwa
wnioskiem o pozbawienie premii pracownikéw
orki odpowiedzialnej za uchybienie, lub wszy-
ch pracownikéw zarzadu (administracji) przed-
rstwa wraz z jednoczesnym zawieszeniem wy-
ty tej premii. Sankcje te jednakZe sa dotychczas
tosowane ‘niewatpliwie zbyt rzadko w stosunku do

1) Por. Feliks Binklewicz: Sankcje bankowe — ,,f'rze-
jd Ustawodawstwa Gospodarczego Nr. 4/53

ilosci i szkodliwo$ci gospodarczej uchybien stwier-
dzanych w kontrolowanych przedsiebiorstwach. A
przeciez wlasnie przy pomocy tych sankcji naleza- °
toby zwalezaé zawinione pierwotne przyczyny trud-
noésci finansowych w przedsiebiorstwach i inne za-
niedbania, ktore czesto ujemnie odbijajg sie na dal-
szych jednostkach naszej gospodarki narodowej, np.
drogag latcuchowych zatorow w rozliczeniach, czesto
nie moze zlikwidowaé na dluzej zadna akcja kom-
pensacyjna, dopdki nie usunie sie istotnych pierwot-
nych przyeczyn braku srodkéw platniczych, jakimi sg
nieprawidlowosci w kontrolowanych przedsigbior-
stwach.

Dlatego tez P.O. 275/52 stusznie uzupelnilo prak-
tycznymi przykladami sposoby stosowania tej sank-
cji jako operatywnego instrumentu oddzialywania
na przedsiebiorstwo oraz warunki uruchomienia za-
wieszonej premii, jakimi sa: 1) likwidacja uchybie-
nia, lub przynajmniej poczynienie realnych krokéw
w tym kierunku i 2) pisemne przyznanie tej premii
(ewentualnie obnizonej) przez wilasciwa jednostke
nadrzedng. Jednakze kompetentne do przyznawa-
nia lub potrgcania premii pracownikom przedsig-
biorstw sg przeciez z reguly ich jednostki bezposred-
nio nadrzedne np. Zjednoczenia Okregowe Przemy-
stu Cukierniczego, ekspozytury wojewodzkie C.Z.P.
Mleczarskiego (P.O. 143/53 p. III) zwigzki branzowe,
spbtdzielnie pracy itp. Do nich wiec winny oddziaty
wystepowaé z wnioskami o pozbawienie premii ich
decyzje honorowaé, naturalnie dopiero wtedy, gdy
uznaja, ze przedsiebiorstwo wykazalo juz dostatecz-
ng poprawe na zawinionym odcinku.

Wydawaloby si¢ wiec pozadane uniewaznienie
punktu 6 P.O. 275/52 (Zbi6ér Obowiazujgcych Zarza-
dzen Dz. VI. str. 33 pkt. 6), ktéry wskazuje jako
kompetentng w takich wypadikach zawsze jednostke
centralng, to znaczy bezpoSrednio podlegla wiadzy
naczelhej ¢zyli ministerstwu (I.S. Dz, VI cz. A pkt.
32). Scisle przestrzeganie wspomnianego punktu 6
uniemozliwiloby w ogéle stosowanie omawianej
sankeji w stosunku do przedsiebiorstw podleglych
wladzom naczelnym, poniewaz nie majg one w ogéle
centralnych zarzadéw ani innych jednostek central-
nych. .

Obowigzek wystepowania z wnioskiem o pozba-
wienie premii do jednostek centralnych, jesli nie sg
one jednoczeénie jednostkami bezposrednio mad-
rzednymi, (struktura wieloszczeblowa), powoduje
biurokratyzowanie sprawy, uniemozliwia szybkie
uruchomienie premii po likwidacji uchybien przez
co demobilizuje przedsiebiorstwa, gdyz oddala zwig-
zek przyczynowy miedzy wing i karg i zniecheca
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oddzialy do stosowania tej sankeji, jako mogacej swa
nieelastyczno$ciag zniszczyé osiagniete droga diugo-
trwalego stosowania wlaSciwej polityki kredytowej
pozytywne wyniki wychowawcze w kontrolowanych
przedsiebiorstwach. Wystepujac do jednostek cen-
tralnych z wnioskiem o przyznanie premii oddziat
nasz narazil sie na pouczenia, ze w danej branzy
istnieje dwuszezeblowa struktura organizacyjna,
wobec czego nalezy zwracaé sie do jednostki bezpo-
$rednio nadrzednej, a nie wprost do centralnej. Po-
twierdzeniem stusznos$ci tego jest réwniez uchylenie
juz ‘omawianego punktu 6 w stosunku do gminnych
apbldzielni, gdzie na mocy P.Q. 131/53 wystarczy
obecnie decyzja jednostki nadrzednej jedynie na
szczeblu powiatu, tzn. PZGS. Dlaczego wiec np.
spoldzielnia pracy czy spoéldzielnia spozywcéw mu-
szg czekaé w tych samych wypadkach na decyzje
az swych cantrali w Warszawie, i po co istniejg w
takim razie ich jednostki nadrzedne na szczeblu wo-
jewddzkim, ktére przeciez stoja organizacyjnie wy-
zej od PZGS-6w, gdyz sa rowne WZGS-om i majg
pelne uprawnienia w zakresie przyznawania premii
i zatwierdzania planéw funduszu plac dla podleg-
tych jednostek? Ostatnio wspommiany punkt 6 zo-
stal uchylony réwniez w stosunku do pionu C.Z.P.
Mleczarskiego (P.O. 143/53) i C.Z.P. Miesnego (P.O.
164/53) i caltkowite anulowanie go przyczyniloby sig
do zwiekszenia' niedostatecznej jeszcze operatyw-
noéci oddzialéw na odcinku stosowania sankeji ban-
kowych wymienionych w punkcie 239/3 i 239/4 cze$-
e € TS Dz VI

Wydaje sie, ze pewne modyfikacje sankeji ban-
kowych przewidzianych Uchwalg - 878 Prezydium
Rzadu z dnia 12.XII. 51 r. sg dopuszczalne, czego do-
wodem jest np. utrzymanie wazno$ci Z.P. 22/52.
(Zbiér Obowiazujacych Zarzadzen Dz. VI str. 30),
ktoére poleca w stosunku do przedsiebiorstw nie do-
trzymujacych terminéw kwartalnego wuzgadniania
sald z Bankiem stosowaé sankcje w postaci zawie-
szenia — do czasu uzgodnienia — wyplaty premii
dla pracownikéw dzialdéw finansowych, a wiec w
ogble bez wystepowania z wnioskiem do jakiejkol-
wiek jednostki nadrzednej. Jest to w konkretnym
przypadku niewatpliwie stluszne uproszezenie trybu
stosowania sankecji wlasnie w celu zwiekszenia jej
operatywnosci i szybszego osiggniecia pozadanego
wyniku.

W tym tez celu nalezaloby ustalié, ze kopie pism
do jednostki nadrzednej, zawierajacych uzasadniony
wniosek o pozbawienie premii i warunki jej urucho-
mienia winny by¢ przesylane do wiadomoSci zain-
teresowanemu . przedsiebiorstwu i jednocze$nie ko-
moérce kontroli funduszu plac oddziatu do wykona-
nia, co jest konieczne do rzeczywistego, a nie tylko
formalnego zastosowania tej sankeji. Niejednokrot-
nie bardzo celowe jest réwniez przesylanie kopii
pism stosujacych sankcje jak i innych pism inter-

“wencyjnych, do wiadomo$ei wlasciwych komitetéw

PZPR.

" Znacznie rzadziej jeszcze od sankcji wstrzymania
premii pracownikom przedsiebiorstwa stosowana
Iywa sankcja wystapienia do Ministra Finansow z
wnioskiem o wstrzymanie premii pracownikom od-
powiedzialnej jednostki nadrzednej, gdyz wniosek

i . .
taki wymaga zgody wlasciwego departamentu kre-
dytéw i poniewaz musi przebyé bardzo wiele szczebli |
od oddzialu NBP az do Ministra Finanséw, sankcja .
ta wydaje si¢ malo operatywna, Dlatego tez wydaje -
sie sluszne zachowanie kompetencji Ministra Finan-
sow w-tej sprawie jedynie do centralnych zarzadéw
i innych jednostek nadrzednych podleglych bezpo-
$rednio wladzom naczelnym i wprowadzenie posred-
niej sankeji polegajacej na wystapieniu przez od-
d#lal jedynie do oddzialu wojewddzkiego NBP z
wnioskiem o wstrzymanie premii odpowiedzialnym *
pracownikom jednostek bezpo$rednio nadrzednych *
na szezeblu powiatowym lub wojewddzkim w pio-"+
nach posiadajacych wieloszezeblows strukture or- =
ganizacyjna. Zbyt wielka jest bowiem réznica cig-
zaru gatunkowego miedzy np. Centralnym Zarzg-
dem Budowy Maszyn, czy Centralnym Zarzgdem
Przemystu Cukrowniczego, a powiatowym zwigz- =
kiem gminnych spéldzielni, czy ekspozytura woje-
wodzka C.S. Inwalidéw, aby w sprawach wstrzyma-
nia premii pracownikom tych wszystkich jednostek
nadrzednych musial rzeczywiscie nadal decydowaé
az Minister Finanséw. Akceptowanie przez oddzial =
wojewodzki NBP takiej sankecji mogloby sie odby-
waé w porozumieniu z jednostkg centralng w da-
nym pionie np. CRS czy CSI w Warszawie, po |
uprzednim wydaniu przez oddzial wojewodzki NBP
polecenia wlasciwemu oddziatowi finansujacemu
nadrzedng jednostke terenows zawieszenia wyplaty
odpowiedniej premii. Wprowadzenie tej szybko =
dzialajacej sankcji przyczyniloby sie znacznie do
usuniecia wielu nieprawidlowosci w gmninnych
sp6ldzielniach, spoldzielniach pracy lezy przedsie- =
biorstwach podleglych wojewodzkim zarzadom prze-
mystu terenowego (gdzie bezposrednio jednostki =
nadrzadne niejednokrotnie jeszeze wykazuja niedo- &
stateczne zainteresowanie pracg podleglych przed- =
siebiorstw lub ignoruja interwencje oddziatéw. !

Jesli chodzi o sankcje kredytowe najciezszego ka-
libru, jak pozbawienie przedsiebiorstwa prawa ko- =
rzystania z niektérych lub wszystkich kredytéw -
bankowych, to wydaje sie, iz obowigzujace w tej =
sprawie przepisy instrukcji, w powiazaniu z zarza-
dzeniami branzowymi, jak np. odnosnie pionu CRS
czy spéldzielni pracy nie nasuwaja obecnie specjal- =
nych watpliwoéci. Sposéb stosowania sankeji wstrzy- =
mania kredytowania w pionie CRS przypomina sto- =
sowana w Zwigzku Radzieckim sankcje tak zwane-
go kredytowania pod gwarancja, praktykowanego -
wobec jednostek ponoszacych straty. (M. M. Uso-
skin — Podstawy dzialalnoéci kredytowej — str 210,
Polgos 1951). Warto tu jednak podkresli¢, Zze obo-
wiazujace na podstawie Z.P. 46 i 84/53 specjalne
sankcje wstrzymania kredytowania w pionie CRS
i spoldzielni pracy odbiegaja znacznie od sankecji =
wstrzymania kredytowania przewidzianych w § 26
czeSci C.I.S. Dziat VI, stosownie do specyfiki bran-
zowej tych spéldzielni. Wydaje sie wiec mozliwe
ewentualne wprowadzenie proponowanych modyfi-.
kacji, majaeych na celu zwiekszenie operatywnosci -
naszego systemu sankeji bankowych, bez koniecz-
noSci specjalnych zmian Uchwaly 878 Prezydium
Rzadu z dnia 12.XII. 1951 roku.

S. Zaorski
Chelmza
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- W nr 12 ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Pol-
skiego® z roku 1953 (str. 723—728) opublikowano ar-
tykul ,Kompensata zloZona", przy czym trest
wspomnianego artykulu oparta jest na dyskusji z
niektorymi wypowiedziami — jak to ujmuje autor —
ogloszonymi w nr 6 ,,Wiadomoém NBP* z roku 1953
7~ artykule ,Zasady i tryb przeprowadzama wew-
netrznych kompensat naleznosci i zobowigzan fak-
", owych'.

. Przede wszystkim trzeba podkreslié ze wszech
miar pozyteczng inicjatywe przeprowadzania dys-
tusji na lamach naszego miesiecznika, co dotychczas
v tepowalo sporadyczme, nic bowiem nie zezwala
fak zapoznat sie z dang tematyka ]ak jej naswiet-
le ie z réznych punktéw widzenia i jak uwypukle-
nie mocnych lub stabych punktow poruszanych za-
dnien, Nalezalo by tylko zyczyé sobie aby czaso-
es dzielgcy napisanie artykulu od jego wydruko-
nia (w najlepszym razie dwa miesigce) byl krot-
; zagadnienia bowiem bedace przedmiotem
pomnianej dyskusji mialy swoj szczegélny ,,s
fon' rozwazan w naszym wojewédztwie w lutym
- marcu 1953 roku. Temat ten nie stracil jednakze
aktualnoéei, gdyz powolanie do zycia Biur Wza-
ych Rozliczeﬁ, w ktorych .przeprowadza sie
le kompensaty uprzednio przeprowadzane jedno-
razowo, powinny byé poprzedzone przeprowadze-

em kompensaty zlozonej.

Kolega Becker zwr6cil sie w ostatnim ustepie
ego artykulu z apelem o ocene ,metody deduk-

drugi problem, zaliczony do trudnos$ei, ktérym jest
dobér uczestnikéw kompensaty.

Zamm wypowiemy sie co do poruszonych proble-
:_u stwierdzimy ogélnie, iz opracowanie tej no-
wej metody przeprowadzania wyhczen kompensaty
oparte bylo — co widaé wyraznie — na glebokim
eanahzowamu zagadnienia. Metoda ,,dedukeyj-
* jest dla nas nowa, w 'praktyce jej dotychczas
stosowahsmy i uwazamy ja za pozyvtywny wklad

“l‘ merytoryczna strone zagadnienia, Wydaje nam
Jednak iz winniSmy szerokiemu gronu czytelni-
kéw — nie chege dopuécei¢ do zagubienia sie w za-
gadnieniach wyliczen kompensaty, wzglednie nie
cac zniecheca¢ ich duzymi trudnos$ciami — wy-
znie oSwiadezy¢, ze kompensata bedzie takze i
wtedy udana, kiedy nie osiggnie wyniku maksymal-
'o, lub nawet je$li tylko da wyniki osiggalne w
irybie kompensaty prostej. Zawsze to' bowiem jest
wiecej anizeli nic, praktyka za$§ zdobywana zezwoli
,"czasem osiaga¢ coraz lepsze wyniki. Wlasnie dla-
ego metody ,,indukcyme“ — uzvwajac termmologii
u Beckera — zaczynaja prace od pewnego mini-
mum, czyli — jesli chodzi o metode pierwsza (wg
omenklatury artykulu z numeru’ 6/53 » Wiadomo$-
' NBP“) — od kompensaty prostej z moznoscig
wyzszania rezultatéw przez wynaidywanie dal-
ch mozliwosci powigzan, a je$li chodzi o metode
ga — od wypelienia tej strony kazdego z ucze-
6w (naleznosci lub zobowigzan do kempensa-
ktéra jest nizsza. CzynnoSci te sg prawie me-
iczne, a jednak daja pewne osiagniqcia kom-
acyjne; im za§ wiecej wysitku i umiejetno$ci
iemy, tym wynik bedzie korzystniejszy. Tak

tym sie nie moéwi to tylko dlatego, ze tamte

C) jnej“..Réwnoczeénie w artykule swym poruszyl -

f zresztg z kazdym innym rodzajem pracy, jesli -

Jeszcze o kompensatach zléionych

prace nie sg tak wymierne jak kompensata (stosu-
nek kompensaty faktycanJ do maksymalne;) Wy-
daje nam sie wiec, iz pierwotne twierdzenie, ze ,,da-
zyé nalezy do wyniku przez zastosowanie takiej me-

. tody, ktéra w poszczegdlnych przypadkach zezwala

osiagga¢ efekty najblizsze kompensame“ (zobacz ,,Wia-
domosci NBP“ nr- 6/53 str. 381) i dodatek do tego,
ze wybor metody zalezy od umiejetnoSci przepro-
wadzajacego kompensate i od struktury powigzan,
jest nadal aktualne, a wiadomosci nasze z tego za-
kresu bogatsze sg obecnie o jedna, dalsza metode.
Metode dedukcyjna uwazamy wigc za pozylywng
ale nie jedyna.

Co sklania nas do tego poza momentami juz poru-
szonymi?

1. Metoda dedukcyjna nie przyniosia
wych rezultatéw, jesli chodzi o osiagniety wynik
kompensaty. Zaréwno metoda indukcyjna jak i de-
dukeyjna osiagneliSmy 3.430 jednostek kompensaty
przy 3.480 jednostkach kompensaty maksymalnej
(zobacz przyklad w Wiadomosciach NBP nr 6/53
str. 383 i nr 12/53 str. 725). Osiggneliémy wpraw-
dzie rézne wyniki u uczestnikéw nr 1 i 6, w sumie
jednak zostaly one zréwnowazone.

2. Za blgd rozwigzania podanego w numerze 6/53
»Wiadomosei NBP* poczytaé mozna bytlo przepro-
wadzenie wyliczei kompensaty w taki sposéb, ze
niektére przedsiebiorstwa — mimo, iz posiadatly
rozliczenia dwustronne — wziely udzial w kompen-
sacie tylko jednostronnie (np. uczestnik nr 4 wzgle-
dem uczestnika nr 9). Przypadkéw takich w catym
przykladzie bylo 8, na sume 281 jednostek nalez-
nosci i tyle samo zobowigzan. Wg metody deduk-
cyjnej przypadkow tych jest jeszeze wiecej, bo 10 —
na sume 320 jednostek nalezno$ci i tylez zobowig-
zan. Nalezaloby dazyé¢ do miepowstawania takich
przypadkéw, gdyz powoduja one pozostawanie w
portfelach inkasowych starych — co do terminu
wykupu — zadan zaplaty i wprowadzaja swego ro-
dzaju anormalny stan powodujgey wykup wszelkich
zobowigzan wzgledem pewnego uczestnika przy
braku jakiegokolwiek wplywu (aczkolwiek oczeki-
wanego) z tamtej strony. Kompensata winna byé,
w miare mozno$ci jak najbardziej proporcjonalna,
tego za§ warunku poza tzw. metoda pierwsza (roz-
poczynang od kompensaty prostej) ani metoda in-
dukcyjna ani tym bardziej metoda dedukeyjna nie
uwzgledniajg i to jest ich stabg strona.

3. Kwestia przejrzystosci przygotowanych arku-
szy roboczych i nanoszonych na nie cyfr jest otwar-
ta. Nam bardziej ,,wpada w oko‘ wolna kratka, kto-
ra nalezy wypeli¢ (wg metody indukcyjnej w ru-
brykach , b" wpisuje sie stany ,,dotychczas powigza-
nych' rozliczen) lub tez zaopatrzy¢ znakiem ozna-
czajacym, iz do niej wracaé¢ nie musimy, anizeli ope-
rowanie tylko jedna rubryka (dla kazdego uczestni-
ka — tzw. ,parzysta’) na wpisywanie stanéw, w
ktorej juz mieszeza si¢ sumy wyjsciowe, skoro rub-
ryka tzw. ,nieparzysta‘* przeznaczona jest na wpi-
sywanie zmniejszen. Przypuszczamy tez, iz w przy-
padku ewentualnej omylki latwiej ja bedzie od-

nalezé w rubrykach zawierajacych tylko jedne cyfry,

anizeli w rubrykach, w ktérych miesci sie kil-
ka cyfr — jedna na drugle] (stan wyjéciowy i do-
tychczasowy stan powigzan kompensacyjnych). Za-
znaczamy tez, iz trudno nam jest przyzwyczai¢ sig

dodatko-

-~
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do znaku plus () dla zobowigzan (zmniejszanie ich)
wzglednie znaku minus (—) dla naleZnosci, gdyz
trudno to logicznie z czym$ powiaza¢; nie ma prze-
szkody, by zmniejszenie naleznoéci wpisa¢ pod na-
leznosciami a zmniejszenie zobowigzan pod zobo-
wigzaniami, skoro miejsca na to w arkuszu robo-
czym jest dosyé a przejrzysto$é na tym chyba tylko
zyska.

4. Otwarta jest takze sprawa wyboru wlasciwego
rozwigzania i obrania ,,w tym labiryncie cyfr* wias-
ciwej drogi. Nie reguluje tego ani metoda indukcyj-
na ani dedukcyjna. Wyliczenia moga byé przepro-
wadzane tylko poprzez analize powiazan i umiejet-
no$¢ ich wilasciwego wykorzystania i zdaje sie, ze
ustalenie jakiej$ kolejnosci jest niemozliwe. Wyli-
czenia kompensaty nie stang sie nigdy czynnoscig
mechaniczng, ani nawet techniczna lecz pozostang
czynno$cig analityczna, moggca by¢ ujeta jedynie
w pewien ramowy schemat.

Nie mozemy sie tez zgodzi¢ z twierdzeniem kol.
Beckera, ze ,manipulacja bedzie jednak znacznie
prostsza, ograniczona do niewielkiej ilosci pozycji,
co wpiynie na szybko§¢ i bezbledno$¢ wyliczen*
(podkreslenia nasze). Iloé¢ pozycji nie bedzie zalezeé
wylgcznie od wybranej metody, lecz przede wszyst-
kim od stopnia powigzan., Twierdzenie podane w
. cudzystowie pasuje do omawianego przykladu
(,»,Wiadomosci . NBP“ nr 6/53 str. 383 lub nr 12/53
str. 725), gdyz powiazania sa wyjatkowo korzystne
i rzeczywiscie ilo§¢é pozycji wystepujacych w me-
todzie dedukcyjnej jest niewielka, ale wezmy pod
uwage to, Zze kompensata maksymalna i kompensa-
ta faktyczna przekraczajg 80% obrotow, a kompen-
sata faktyczna rowna sie 98,5% kompensaty maksy-
malnej. Wezmy dalej np. uczestnika nr 1. Naleznos$-
ei jego wynosza 530 jednostek, zobowiazania 520
jednostek — skompensowano za$ 510 jednostek. Dla
dojécia do kompensaty tego uczestnika wystarczyly
3 pozycje. A ile trzeba byloby pozycji, gdyby po-
wigzania uczestnikéw byly bardziej zblizone do
praktyki i réwnaly sie np. 50% czystej kompensaty
w stosunku do kompensaty maksymalnej (a nie
98,5%)? Zapewne trzeba byloby ich wiecej. Niedo-
brze sie wlasnie stalo, ze dowdd oparto na przykla-
dzie, ktérego intencja bylo wykazanie bogactwa
mozliwosci zachodzacych w kompensatach a nie ich
latwosci. Tak bowiem wypada, ze w powolanym
przykladzie zachodzi 56 przypadkéw powigzan dwu-
stronnych, co réwna sie 77,7 % mozliwoseci (9 uczest-
nikéw X 8 = 72 przypadki mozliwe), podczas gdy
w praktyce osiggaliémy najczesciej okolo 40% po-
wigzan dwustronnych, a w najlepszym przypadku
udato nam sie dobraé¢ uczestnikow wykazujacych
60% powigzan dwustronnych (hutnictwo zelaza i
stali specjalnej). W tych wszystkich przypadkach,
w ktérych powigzania ksztaltuja sie mniej korzyst-
nie, zachodzi potrzeba bardziej licznego zmniejsza-
nia cyfr wyjéciowych, co przysparza ilo§¢ pozycji.
Wydaje nam sie, ze przy wysokim stopniu powigzan
bardziej odpowiednia jest metoda dedukeyjna, przy
niskim za$§ stopniu powigzan — metoda indukeyjna.
Z praktyki stwierdza sie, iz w przypadku przepro-
wadzania kompensaty zlozonej w przemy$le metali
nlezelaznych powiazania byly tak charakterystycz-
ne, ze obydwie metody raczej zawiodlyby — jedy-
nym za$ wyjéciem bylo analityczne przeprowadze-
nie wyliczen. To potwierdza ogélnie nasza opinie o
indywidualnosci wyliczenn kompensacyjnych.

. ng — aczkolwiek nieraz do$¢ pracochlonng. Czyn-

Niezaawansowanym nalezy raczej radzié postugi-
wanie sie metodg indukeyjna, ktéra w najgorszym
przypadku da wynik kompensaty prostej. 3

Poruszona takze zostala sprawa trudnosci, wyste-
pujacych przy ustalaniu uczestnikow kompensaty. "
Zagadnienie to wyglada moze na trudniejsze niz jest
w rzeczywisto$ci. Doboér uczestnikéw kompensaty
nie jest bowiem czynnoscia oderwang lecz wyply-
wajaca z czynnosci kredytowania i kontroli. Kre-
dytowanie zas i kontrola przedsiebiorstw zezwalajg |
poznawaé powigzania w gléwnym zarysie, dalsze
wiec badania, juz ukierunkowane tym glownym
zarysem, stanowia czynno$¢ prawie ze mechanicz-

no$¢ ta bowiem polega na badaniu portfeli inkaso-
wych i na wynotowywaniu w okragtych sumach
odnosnych powiazan. Poniewaz czynnos¢ ta moze
by¢ rozlozona na stosunkowo duzy zespol, a nawet
na poszczegélne oddzialy operacyjne, stad rozmiar |
prac z tym zwigzanych raczej nie stanowi przeszko-
dy w przeprowadzaniu kompensat. Zestawienie cyfr
wyprowadzonych — z przeprowadzonych wyzej po-
danym sposobem badan portfeli inkasowych, zezwala |
stwierdzi¢ ,oplacalno$é przeprowadzenia kom- °
pensat.

Poniewaz w artykule dyskusyjnym kol. Beckera
byla takze mowa o dlugosci wyliczeri kompénsaty,
podajemy, iz np. kompensata dotyczgca 19 uczest-
nikéw, ktérej wynik byt bardzo zblizony do maksy-
malnych mozliwo$ei praktycznych, przeprowadzona
zostala w ciggu jednego dnia, z czego przypadio na:

a) zebranie: danych z oddziatéw i
naniesienie ich na przygotowany .
uprzednio arkusz roboczy (dwie
osoby — czytajaca i wpisujaca)
wraz ze sprawdzeniem naniesio-
nych cyfr »

b) zamkniecie nizszej strony kaz-
dego uczestnika wraz ze spraw-
dzeniem

¢) wyliczenia kompensaty

d) sprawdzenie ostateczne

e) ogloszenie wynikéow kompensaty

— 2 godziny *

—!/s godziny
— 3 godziny
—!/y godziny

wobec zebranych przedstawi-

cieli oddziatéw, wypelnienie

awizéw oraz ich wzajemne wre- :

czenie — 2 godziny
Razem — 8 godzin .

Roézne przerwy w pracy — 1 godzina
Praktycznie od godziny 9-ej rano do godziny
18-ej. :
Je§li juz przeprowadza sie dyskusje na temat
kompensat, niesposéb nie wspomnieé o niewagtpli-
wym usprawnieniu wyliczen, ktéorym byloby postu-
zenie sie przy przeprowadzaniu kompensat . zlozo-
nych pewnag sumg kredytu. Np. gdyby w konkret- °
nym przykladzie bedacym tlem niniejszej dyskusji
(, Wiadomosci NBP*“ nr 6/53 str. 383 i nr 12/53 str.
725) a wykazujacym 4170 jednostek obrotu, udzie-
lono kredytu: s
uczestnikowi nr 2 — 230 jednostek
uczestnikowi nr 3 — 20 jednostek
uczestnikowi nr 5 — 30 jednostek
uczestnikowi nr 9 — 410 jednostek

Razem 690 jednostek
osiagnietoby pelne zrealizowanie faktur objetych
przykladem i dalszy wykup faktur przez uczestni- |
kéw wykazuigcych nadwyzke naleznoSci nad zobo-
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gzaniami (naturalnie juz poza kompensatg). Pel-
wiec suma udzielonego kredytu wyniesiona zo-
aby z kompensaty — po jej jednorazowym za-
gazowaniu' — w formie salda kredytowego nie-
ktorych uczestnikéw.
. Mozna by tez ograniczy¢é wysokoéé udzielonego
ten cel kredytu do poszczegolnych uczestnikow,
nawet tylko do pewnych sum, z tym, ze suma
ielonego kredytu musiataby spowodowaé potréj-
lub jeszcze wiekszy efekt w postaci wykupu
zych zobowigzat w kompensacie. W omawia-
przekladzie liczbowym nie jest to mozliwe do
demonstrowama gdyz stopien powiazan jest za
ysoki i np. kredyt udzielony uczestnikowi nr 2 w
sokosm 30 jednostek przeznaczonoby na dalszy
wykup zobowiazan wzgledem uczestnika nr 1, a ten
z kolei wykupilby dalsze zobowigzania wzglede
estnika nr 4. Na tym sie jednak konezy, gdyz
uczestnik nr 4 wyczerpat juz wszystkie swoje moz-
liwosci wykupu (majac wysoka nadwyzke naleznos-
) i zakonczyl kompensate saldem kredytowym. W
len sposob udzielono 30 jednostek kredytu a pod-
\ zszono wynik kompensaty o 60 jednostek (nadto

N

- Jednym z waznych zadan aparatu kredytowego
Banku jest oddzialywanie na kontrolowane przed-
siebiorstwa w kierunku gospodarowania zgodnego
z zalozeniami planowanymi. <

- Sposrdéd réznorodnych form oddzialywania nie-
“ p11w1e skuteczng forma jest instruktaz pracow-
nikow przedsiebiorstw. Jakkolwiek instruktaz nie
.lywa w sposéb bezposredm na wyniki dzialal-
nosci przedsigbiorstw, niemnieje jednak odpowied-
1o przeprowadzone szkolenie pracownikéw przed-
siebiorstw, zfmerzagace do pogiebienia ich wiado-
mosci oraz zrozumienia zadan Banku, pozwala tym
pracownikom na wykonywanie ich obowiazkéw w
5posOb gwarantujacy wykonanie przez przedsie-
blorstwo zadan, wynikajacych z jego planow

. Powyzsze momenty stanowﬁy punkt wyjsciowy
004 jecia przez pracownikéw pionu kredytowego
Jddzialu < Wojewo6dzkiego w  Stalinogrodzie zobo-
Wigzan na IV kwartat 1953 r., majacych na celu
podniesienie wspolpracy z kontrolowanym1 przed-
iebiorstwami na wyzszy poziom poprzez wzmoze-
e instruktazu w drodze zorganizowania w nie-
rych wybranych przedsiebiorstwach (branzach)
raw szkoleniowych pracownikéw komoérek za-

lorstwa wyszli z zalozenia, ze wklad pracy wio-
Iony w zorganizowanie i przygotowame odpraw da
pyniki w postaci konkretnych efektow gospodar-
zych, jak zmniejszenie stanéw zapaséw materiato-
h—w poczatkowym okresie poprzez wlasciwe i
zrozumieniem przeprowadzenie przez pracowni-
zaopatrzenia akeji uplynnienia zbednych i
admiernych remanentéw  istniejacych w danej
ranzy, a nastepnie — utrzymanie stanéw zapaséw
aterialéw w granicach ustalonych dla przedsie-
orstwa normatywow.

W chwili notowania powyzszych uwag pracow-
~ wydzialow kredytow Oddzialu Wojewddzkie-
‘w Stalinogrodzie wykonali juz podjete na oma-
u odcinku zobowigzania.

dalsze 30 jednostek wykupionych zostanie poza
kompensata przez uczestnika nr 4). Wynik ten bytby
wyzszy, gdyby przyklad liczbowy nie byl teoretycz-
ny, a wiec gdyby nie byt on za bardzo zblizony do
idealnego stanu powiazan. W praktyce mozna dojsé
nawet do pieciokrotnego wykorzystania danej sumy
kredytu w ramach jednej kompensaty, a przypadkl
jego trzykrotnego wykorzystania wystepuja juz
prawie zawsze. Oddziat Wojewoddzki w Stalinogro-
dzie posiadal swego czasu zezwolenie Zarzadu Ban-
ku na korzystanie z kredytu na te przypadki, przy
czym udzielenie jego uwarunkowane bylo trzykrot-
nym jego ,zamortyzowaniem sie’ w ramach kom-
pensaty. W chwili obecnej zagadnienie to przestato
byé¢ aktualne na naszym terenie ze wzgledu na
wprowadzenie w tych branzach, w ktérych dawniej
przeprowadzano kompensaty zlozone — Biur Wza-
jemnych Rozliczen.

Sprawa Biur Wzajemnych Rozliczen, ktéra winna
by¢ jeszcze przedmiotem szerokiej dyskusji i dal-
szej my$li twérezej, wymaga osobnego opracowania.

J. Gorski
Stalinogréd

“Z doswiadezen Oddzialu Wojewédzkiego w Stalinogrodzie

W zwiazku z tym pragniemy podzieli¢ sie z pra-
cownikami innych oddzialdw uwagami na temat
wprowadzonej w naszym oddziale formy oddzia-
lywania na kontrolowane przedsiebiorstwa, beda-
cej przedmiotem niniejszego artykulu.

Przy wyborze branzy kierowano sie tym, by w od-
prawie wzieli udzial przedstawiciele mozliwie naj-
wigkszej iloSci przedsiebiorstw danej branzy. Z
uwagi na koszty i czas, potrzebne do wprowadzenia
w zycie omawianej formy oddzialywania, typowa-
no takie branze, ktérych centralne zarzady, jak i
wiekszos¢ przedsiebiorstw polozona jest w woje-
wodztwie stalinogrodzkim, a wiec: przemyst hutni-
czy, koksochemiczny, maszynowy itp., wzglednie
przedsiebiorstwa dzialajace w okregu wojewodz-
twa, jak np. Wojewodzki Zarzad Przemyshu Tere-
nowego.

Centralne zarzady zwoluja u siebie okresowe
odprawy kierownikéw komoérek zaopatrzenia. Na
wniosek oddzialu wojewddzkiego odprawy takie
byly rozszerzane tak pod wzgledem tematyki jak i
skladu osobowego uczestnikow.

Wychodzae z zalozenia, ze kierownicy komérek
zaopatrzenia przedsiebiorstw posiadaja odpowied-
nie kwalifikacje potrzebne do wlasciwego ustawie-
nia pracy w kierowanych przez nich komérkach
oraz, ze w zasadzie znane im sg glowne zalozenia
gospodarki materialowej i wymogi Banku, zwro-
cono uwage na to, by w odprawach brah udzial -
g}owme pracownicy komoérek zaopatrzenia, nie
majacy czestokroé innych mozliwosci poznania
swej pracy od strony teoretycznej, co pozwoliloby
im zrozumieé doniostos¢ wlasciwego i zgodnego 2z
przepisami oraz wytycznymi polityki kredytowej,
wykonywania nalozonych na nich obowigzkéw.,

Dlatego tez przygotowane przez pracownikow
Banku referaty na odprawy szkoleniowe pracowni-
kéw zaopatrzenia obejmowaly nastepujgce zagad-
nienia: :

a) referat pierwszy: gléwne zalozenia obowigzu-
jacego systemu finansowego i kredytowego; nastgp-
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nie oméwienie w sposéb przystepny pojecia Srod-
kéw obrotowych, ich struktury . Zrodel pokrycia;
wyjasnienie zagadnienia przySpieszenia rotacji
grodkéw obrotowych oraz zagadnienia oszezedno-
ci;

b) referat drugi: przeznaczony zostal na oméwie-
nie réwniez w sposéb przystepny (popularny) roli
Banku, jako organu kontrolnego w zakresie gospo-
darki .materialowej, a w szczegblnoSci zasad od-
dzialywania Banku na gospodarke przedsigbiorstw
za pomocg kredytu.

Referaty posiadaty zatem charakter — w zwie-
zlej i przystepnej formie podanych — informacji,
dotyczacych zagadnien gospodarki materialowej,
widziavr;ﬁ:h od strony Banku, od- strony kontroli
wilagciwego i zgodnego z planem gospodarowania
przydzielonymi przedsiebiorstwom s$rodkami obro-
towymi,

Dalszg czes¢ odprawy stanowila dyskusja, w kto-
rej brala udzial przewazajaca wiekszo$¢ uczestni-
kow, co wskazuje na duze zainteresowanie pracow-
nikdw zaopatrzenia strona teoretyczng =zagadnien
codziennej ich pracy. Dyskusja doprowadzila pra-
cownikow Banku do przekonania, Ze pracownicy
zaopatrzenia zrozumieli w mniejszym lub wiegk-
szym stopniu, w zaleznosci od przygotowania teo-
retycznego zasady systemu finansowego i kredyto-
wego, kontroli bankowej, role Banku na odcinku
przyspieszenia rotacji srodkéw obrotowych oraz za-
gadnienia calej gospodarki narodowej.

Duze zainteresowanie pracownikéw zaopatrzenia
omawianymi na odprawach zagadnieniami przeja-
wilo sie w checi dalszego poglebienia wiado-
mosci. Pracownicy ci zwracali sie do przedstawicieli
Banku o podanie im odpowiedniej literatury, skryp-
tobw z wygloszonych wykladéw wzglednie innych
zrédel, pozwalajacych na blizsze i dokladniejsze
przestudiowanie zagadnien, ktére z uwagi na ograni-
czony czas zostaly w czasie odpraw potraktowane w
sposob ogblny.

Pracownicy Banku natomiast w drodze w ten
spos6éb zorganizowanych bezposrednich kontaktow
wzbogacili zasoby swych wiadomosci dodatkowymi
informacjami o gospodarce materialowej danej
branzy. W trakcie dyskusji pracownicy przedsie-
biorstw operowali bowiem przykladami ze swoich
zakladéw pracy, przykiladami z ich codziennej pra-
cy, przedstawiali rézne trudnos$ci na odcinku zao-
patrzenia, jak réwniez konkretyzowali. swe zadania
na przyszilo$é, wyjawiali projekty ustawienia pracy

w mysl intereséw zakladu, branzy, a tym samym*

w mysl intereséw gospodarki marodowej.

Dotychczasowe doswiadczenie kaze przypuszeczaé,
ze tego rodzaju kontakty z ,szeregowymi* pracow-
nikami przedsigbiorstw przyczynia sie do podnie-
sienia na wyzszy poziom wspoipracy miedzy przed-
_ siebiorstwami a Bankiem; dla pracownikow Banku
odprawy stanowia dodatkowe Zzrédlo poglebienia
znajomo$ci branzy, co w spos6b bezposredni i sku-
teczny wplywa na poglebienie kontroli; dla pra-
cownikéw przedsiebiorstw odprawy staly 'sie czyn-
nikiem pobudzajacym do studiowania zagadnien
wystepujacych w codziennej ich pracy, co w kon-
sekwencji winno da¢ wilasciwe wustawienie pracy
komoérek zaopatrzenia, a przez to wlasciwe i zgod-
ne z polityka gospodarcza panstwa gospodarowanie
przydzielonymi przedsiebiorstwom Srodkami.

O zyczliwym przyjeciu tej . formy wspdlpracy
swiadeza wypowiedzi pracownikéw przedsiebiorstw,

-
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jak réwniez oficjalne podziekowania ° skladane
przez przedsiebiorstwa oddzialowi wojewédzkiemu
i jego pracownikom za pomoc udzielong przedsie-
biorstwom przez Bank w formie organizowania od- =
praw szkoleniowych pracownikéw przedsiebiorstw. |
W Swietle powyzszych uwag wydaje sie, ze wia- =
$ciwe byloby organizowanie podobnych, opartych
na okreslonych wyzej zasadach, odpraw szkolenio-
wych dla pracownikéw innych komoérek organiza- —
cyjnych przedsiebiorstw a w szczegélnosci: b
a) pracownikéw komorek, posiadajacych bezpo-
sredni kontakt z Bankiem; 75
. b) pracownikow komérek ktorych praca w spo-
s0b bezposredni wplywa na ksztaltowanie sie sytu- ':
acji finansowej przedsigebiorstw; 2
¢) w zwigzku z tym, ze slyszy sie czasem uwagi &
na temat pracy aparatu bankowego, wymka;ace :
przewaznie z nieznajomoséci i braku zrozumienia ze
strony pracownikéw przedsiebiorstw zadan Banku,
ktorych wykonanie gwarantuje przestrzeganie
przez pracownikéw aparatu bankowego odno$nych ;-
przepisow, uzna¢ nalezy za celowe organizowanie =
odpraw szkoleniowych wlasnie z tymi pracownika- -
mi przedsiebiorstw. A3
Zdaniem inicjatoréw, przedstawiona wyzej for- =
me oddzialywania na przedsigbiorstwa nalezy. w ¥
przyszle$ei rozszerzyc blorac pod uwage- wyrmenm- 2
ne poprzednio aspekty, a mianowicie: 3
ad a) poprzez organizowanie odpraw szkolenio- =
wych dla mlodszych pracownikéw (mlodszych z &
uwagi na krétki stosunkowo okres ich pracy) dzia-
6w finansowych przedsiebiorsiw; A
ad b) w drodze odpraw szkoleniowych z pracow- =
nikami komorek:
1) zbytu, o7
2) produkciji, o
3) ksiegowosci i kosztow. -
ad ¢) poprzez odprawy szkoleniowe pozostalych
pracownikéw przedsiebiorstw, u ktérych — zdaniem
kierownictwa przedsiebiorstwa czy tez centralne- .
go zarzadu — podobne przeszkolenie pozwoliloby *
usungé¢ braki w zakresie znajomosci zadan Banku °
na odcinku kontroli i finansowania przedsiebiorstw. =
Kontynuujac omawiang forme oddzialywania na
kontrolowane przedsiebiorstwa, pracownicy pionu- =
kredytowego Oddzialu Wojewodzkiego w Stalino-
grodzie podjeli miedzy innymi zobowigzania zor- °
ganizowania w I kwartale br..odpraw szkolenio- &
wych z pracownikami komoérek zbytu niektérych
przedsiebiorstw (branz) -
Reasumujac powyisze stwierdzié nalezy w opar- &
ciu o dotychczasowe doSwiadczenie, ze wprowadzo- °
na w wojewddztwie stalinogrodzkim, oméwiona W
niniejszym artykule, forma oddzialywania na kon- =
trolowane przez NBP przedsiebiorstwa, pozwala na =
podniesienie na wyzszy poziom . pracy przedsig--
biorstw — z jednej strony — oraz pracy aparatu -

bankowego poprzez poglebienie kontroli przedsie-
biorst — z drugle] strony. g
Przygotowane i wygloszone na odprawach refe- -
raty oraz dokonana w drodze dyskusji wymiana °
mysli, dodwiadczen i spostrzezen, pozwalajg na
szersze poznanie przedsiebiorstw przez pracowni- °
kéw Banku, a przez pracownikéw przedsiebiorstw =
zadan i wymogbéw Banku, co w konsekwencji przy- =
czynia sie do wlasciwego i zgodnego z zasadami go-
spodarki planowej wykonania zadan tak przez =
przedsiebiorstwa jak i przez Bank. J. Rafa 3§
Stalinogréd
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~ W dniu 30 stycznia br. odbyla sie konferencja na-
ezelnikow wydziatéw kredytowych oddzialéw woje-
wodzkich, ktoérej zasadniczym celem bylo oméwie-
pie glownych kierunkéw pracy kredytowej w r. 1954,

¢ Dyskusja opierala sie na trzech referatach, obej-
mujacych calosé dzialalnosci kredytowej, to jest za-
gadnienia kredytowania $rodkéw obrotowych oraz
walki z przyczynami pierwotnymi i wiérnymi.

¢ Konferencja przyniosla. bardzo ciekawe rozwigza-
nia i wnioski, ktére postaramy- sie ponizej w peini
przekazacé. :

Y.

igzania i wnioski w zakresie organizacji pracy:

* 1) za bardzo celowe uznano organizowanie w od-
atach wojewoddzkich i terenowych zespoléw- kole-
glalnych do badania jakosci wyrobéw gotowych w
oldzielczosci; zespoly te skladajg sie z czynnika
litycznego i spolecznego z przedstawicieli pre-
ium rady narodowej, jednostki® nadrzednej
az oddzialu NBP. Zespoly sg upowaznione, w przy-
dku stwierdzenia pewnych nieprawidlowosci, do
ejmowania bezposrednich, operatywnych de-
J1; :
. 2) podobnie jak w punkcie 1) uznano za wlasciwa
metode organizowanie wojewodzkich i powiatowych
gomisji dla usprawnienia gospodarki w gmihnych
6tdzielniach lub przedsiebiorstwach komunalnych;
~ 3) dobrg metodg kontrolno-szkoleniows sg syste-
matyczne kwartalne konferencje z oddziatami tere-
powymi, przeprowadzane na szczeblu dyrektora,
ialu wojewdédzkiego lub naczelnika wydziatu
redytéw; celem tych konferencji jest analizowanie
yykonania planu prac przez oddzialy;
*4) za celowe i sluszne, dajace bardzo pozytywne
iki uznano stale konferencje z aparatem zaopa-
nia lub zbytu kontrolowanych przedsiebiorstw,
torych zasadniczym celem jest wzajemne szkolenie
e 1 zapoznawanie z problematyka tych stuzb;
D) wilasciwa formg szkolenia jest krétkotrwala
ymiana pracownikéw banku i przedsiebiorstw po-
dzy soba; ta forma szkolenia daje bardzo dobre
taty, gdyz podwyzsza poziom.kwalifikacji pra-
ownikow bankowych, a ponadto zaznajamia pra-
ownikéw finansowych przedsiebiorstw z zagadnie-
jami bankowo-kredytowymi;

' 6) za bardzo celowe uzhano wlasciwa wspolprace
i komitetami wojewédzkimi, miejskimi i powiato-
bymi PZPR. Dzieki Scistym kontaktom z komite-
ami PZPR zostaly osiagnigte bardzo powazne re-
ltaty na wielu odcinkach walki NBP z niepra-
widlowo$ciami pierwotnymi i wtérnymi;

'7) za sluszne postepowanie uznano nawigzanie
Olpracy z Panstwowsg Inspekcja Gospodarki Ma-
owej i podkreslono konieczno$é poglebienia tej
dy oddzialywania na przedsiebiorstwa. Ponie-
inspekcje PIGM-u trwaja zwykle ponad 10 dni,
ddzialy Banku winny wigczyé sie do tych inspekeji
dwoch koncowych dniach, zapoznawaé sie z wy-
ami kontroli i podawaé swoje uwagi;
znano za celowe, aby Centrala (wlasciwe de-
lamenty kredytow) regulowaly prace oddzialéw
dzkich w zakresie opracowywania wytycz-

Wyniki konferlencii/naczelnikéw wydzialéw kredytowych w dniv
_ : 30.1.1954 r.

nych przeprowadzania inspekeji, kredytowania za-
pasébw, rozeznawania masy materialowej lub towa-
rowej;

9) uznano za wlasciwe organizowanie konferencji
branzowych na szczeblu oddzialow wojewddzkich,
skczegdlnie w przypadkach gdy w konferencjach
tych biorg udzial przedstawiciele resortu oraz Cen-
trali NBP; :

+10) uznano za konieczne wymiane doSwiadezen
i metod pomiedzy oddziatami wojewddzkimi, ktéra
dotychezas byla zbyt mala i niesystematyczna. Na-
lezy w tym celu korzystaé z miesigeznikéw, przede
wezystkim z ,,Wiadomosci NBP*.

Rozwiazania i wnioski w  zakresie oddzialywania
banku na prawidiowe ksztaltowanie sie zapaséw:

1) za jedna z najwlaSciwszych metod pracy w
tym zakresie uznano weiggniecie resortéw i jedno-
stek nadrzednych do kierowania akeja uptynniania
nadmiernych remanentéw. Bardzo dobre wyniki da-
ta metoda ustalania przez jednostki nadrzedne mie-
siecznych i kwartalnych plandéw rozltadowania z po-
"dawaniem nie tylko wartosci, lecz réwniez poszcze-
gélnych grup materialowo-towarowych. Konieczne
jest rowniez okre§lenie przez jednostki nadrzedne
maksymalnych stanéw materiatéw lub towaréw na
koniec poszezegblnych miesigey lub kwartalow;

2) zainteresowanie resortéw i jednostek nadrzed-
nych systematyczna akcja uplynniania zbednych re-
manentéw uznano za zjawisko bardzo pozytywne,
bowiem w terenie cale zagadnienie ozywilo sig
i powstata wlasciwa atmosfera dla walki z nadmier-
nymi remanentami, prowadzonej przez NBP, ktory
.dotychezas w tej pracy by! odosobniony;

3) za owocna metode walki z ponadnormatywny-
mi zapasami wyrobéw gotowych uznano otrzymywa-
nie przez oddzialy banku reklamacji odnosnie ja-
ko$ci produkeji (szczegblnie w zakresie produkeji
spéldzielczej). Umozliwia to oddzialom podejmowa-
nie odpowiedniej akcji interwencyjnej oraz odpo-
wiednie kredytowanie takich zapasoéw;

4) W zakresie walki z trudnozbywalnymi towara-.
mi w handlu uznano za wlasciwg metode, dajgca po-
zytywne rezultaty, oddzialywanie banku na okre-
-sBwe przekazywanie takich zapaséw ze szczebla de-
talu do szezebla hurtu. System taki umozliwia pel-
ne zaspokojenie potrzeb towarowych detalu, a wiee
prawidlowsg rotacje na tym szczeblu;

5) w zakresie planéw rozladowania, sporzadza-
nych przez przedsiebiorstwa, stwierdzono, ze doku-
menty te nie posiadaja swej wilasciwej wartoSci, bo-
wiem wykonywane sg przez przedsiebiorstwa je-
dynie z punktu widzenia finansowego, bez odpo-
wiedniego uzasadnienia ze strony technicznej i zao-
patrzenia. W zwigzku z tym konieczne wydaje sie
podbudowywanie planéw rozladowania rzeczowym
ukiadem grup materialowych, sortymentu towa-
row itp.; :

6) za celowe uznano analizowanie rocznych pla-
noéw zaopatrzenia (np. wzory ZP-2) szczegblnie nie-
ktérych elementéw tego planu, jak stany poczat-
kowe, sprzedaz, zakup, stany koncowe. Analiza ta
nalezy do zasadniczej pracy referenta kredytowego
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i poglebia walke o zabezpiecznie kredytéw i pra-
widlowg gospodarke materialowa; .

7) za dobrag metode walki o prawidlowe ksztal-
fowanie si¢ zapaséw uznano wyznaczenie przez jed-
nostki nadrzedne gérnych limitéw stanéw materia-
16w lub towaréw, ktére mogg byé kredytowane
przez oddzialy. Przekroczenia gbérnych limitéw wy-
magajg zgody jednostek nadrzednych;

8) za jedng z dalszych metod uplynniania zbed-
nych remanentéw uznano koncentrowanie takich
nadwyzek w jednym lub dwu miejscach. Szczegdl-
nie odpowiednia jest ta metoda dla przedsigbiorst
podleglych budzetowi terenowemu; ,

9) ustalono, ze oddzialywanie banku na ksztalto-
wanie sie zapaséw wymaga przede wszystkim do-
kladnego rozpoznania masy materialéw lub towa-
réw. Wiaze sie to réwnocze$nie z prawidlowoscia
kredytowania zapasow. W zwigzku z powyzszym
uznano za konieczne opracowanie .przez Centrale
og6lnych, ramowych wytyeznych rozpoznawania za-
paséw materialowych lub towarowych. Réwnoczes-
nie zdano #obie sprawe, ze opracowane wytyczne
nie moga rozwiazywaé wszystkich zagadnien, ktére
moga sie w praktyce zdarzy¢. Do rozmaitych warun-
kéw i okolicznoéci nie mozna stosowaé jednolitych
norm i jednakowych form rozwiazywania. =

Rozwiazania i wnioski w zakresie walki NBP z-
przyczynami pierwotnymi i wtérnymi

1) uznano za konieczne uporzadkowanie zagad-

nienn rozliczen wewnetrzno-branzowych, ktére w

niektorych przypadkach stanowia bardzo powazne
zrodlto nieprawidlowo$ei finansowych. W tym za-
kresie konieczna jest pomoc wlaSciwych departa-
mentéw kredytéw, ktére zainteresowalyby zagad-
. nieniem tym jednostki nadrzedne przedsiebiorstw;
podobnie nalezy szczegdlng uwage zwrécié na nalez-
nosci sporne i watpliwe;

2) w zakresie rozpowszechniania planowych roz-
liczerr uznano za celowe aby zagadnienia te byly
uprzednio uzgadniane z jednostkami nadrzednymi
przedsiebiorstw, co spowoduje szybszy tok zalatwie-
nia sprawy; ;

3) stwierdza sie zbyt male jeszcze wyniki niekt6-
rych oddzialéw wojewddzkich w zakresie walki z
op6znionym fakturowaniem (portfel C), gdzie stany
te wynosza jeszcze powazny odsetek ogélnych na-
leznoéci. W zwigzku z tym ustalono, Zze oddzialy te
zastosuja dobre rozwiazania i metody innych od-
dzialéw wojew6dzkich, a szezegbdlnie wspoOlprace
komérek kredytowych z komérkami rozliczen inka-
sowych oraz wlasciwe stosowanie restrykcji kredy-
towych;

4) uznano, ze oddzialy wojewédzkie zbyt malo

jeszcze interesuja sie zagadnieniem wprowadzenia
odmiennych form rozliczen jak:
a) biura wzajemnych rozliczef
b) okresowe rozliczenia saldami,
c)-rozliczenia planowe;

stwierdzono, ~ ze warunki dla wprowadzenia takich

rozliczen istnieja w zasadzie wszedzie i tylko ener-
giczna i systematyczna praca oddzialéw wojewddz-
kich oraz terenowych w tej dziedzinie moze daé
pozytywne rezultaty;

o) stwierdzono, ze oddzialy banku zbyt liberalnie
kredytujg potrzeby przedsiebiorstw w zakresie fi-
nansowania robét kapitalnych wykonywanych spo-
sobta{n gospodarczym. Nalezy wzmocnié kontrole za-
bezpieczenia $rodkéw obrotowych poprzez badanie

-

planéw sfinansowania inwestycji i planéw kapital-
nych remontéw odno$nie pozycji planu wykonywa-~
nych sposobem gospodarczym. :
Rozwiazan’a i wnioski w zakresie wzmocnienia dys-
cypliny planéw kredytowych 3
1) w celu prawidlowego planowania zjawisk gos-
podarczych, rzutujagcych na wysoko§é kredytéw
uznano za sluszne skoordynowanie termindéw spo-
rzgdzania wnioskéw do planu kredytowego z termi-
nami budowy plandéw operatywnych kwartalno-mie- =
siecznych; _ b
2) stwierdzono, ze niektére oddzialy terenowe
zbyt latwo ulegajg plytkiemu podejsciu przy kre-"=
dytowaniu i w niektérych okresach czasu albo kre-
dytujag wszystko albo tez wylaczaja spod kredyto-
wania wszystko bez glebszej analizy tych zjawisk. =
W zwigzku z tym uznano za konieczne czestsze kon-
taktowanie sie pracownikéw oddzialow wojewbdz-,'
kich z oddzialem operacyjnym, @ pracownikéw Cen-
trali z oddzialem wojewoddzkim w celu usuwania =
niedomagan w tym zakresie i prostowania niektd- =
rych nieprawidlowosci. e
Rozwiagzania i wnioski w
sankeji banKbwych. ‘
1) za najlepsza, najbardziej cenng sankcje ban-
kowa oraz za instrument walki z nieprawidlowos$ecia-
mi uznano sam system kredytowy i ograniczenia
stosowane przy przyznawaniu . kredytow; w tym
zakresie stwierdzono zbyt liberalng, niekon-
sekwentng i niesystematyczna dzialalnos¢ oddzia-
16w banku. Wylaczenie spod kredytowania lub przy- =
znawanie nowych kredytéw, nie zawsze jest popar-
te dobrym rozpoznaniem zapaséw; k.
2) stwierdzono, ze propozycje oddzialdw odnos- °
nie wstrzymania premii pracownikéw przedsige- =
biorstw, nie zawsze sg respektowane przez centralne
zarzady przemyslow, co $wiadezy © niewlasciwym
podejéciu tych jednostek do tego zagadnienia. W
zwigzku z tym wysunieto wniosek aby propozycje
takie lub zawiadomienie o wstrzymaniu wyplat pre- =
mii lub zastosowaniu innych sankcji byly podawa-
ne przez dyrektoréw, kierownikéw oddzialéw, co =
niewatpliwie nada temu instrumentowi oddzialy- =
wania banku wlasciwy charakter. 4
W podsumowaniu dyskusji, ktérej dokonal czlo-
nek Zarzadu Banku ob. Dyr. E. Wieczorek, zostaly
jasno podkreSlone gléwne kierunki pracy kredyto- &
wej. Wyjasniono, Ze zasadniczym momentem, na =
ktorym winna sie skupié cala troska pracownikéw
kredytowych jest prawidlowe, zdrowe, zgodne 2z |
ogblnymi instrukcjami i przepisami kredytowanie
przedsiebiorstw oraz stala konsekwentna i systema- =
tyczna walka oddzialéw z pierwotnymi i wtérnymi
nieprawidlowosciami; oddzialy Banku winny pra-
cowaé spokojnie wedlug zatwierdzonych planow,
nie ulegaé zgola niejasnym przejawom nerwowosci,
winny szeroko wspélpracowaé z oddzialami woje- =
wodzkimi i Centralg oraz z terenowymi czynnika-
mi politycznymi i spolecznymi. 5
Konferencja naczelnikéw wydzialéw kredytowych
oddzialéw wojewddzkich dala, oprécz wyjasnienia
pewnych technicznych, spraw kredytowych, og6lng
orientacje w jakich kierunkach i w jaki sposéb na-
lezy prowadzi¢ dzialalno$¢ kredytowa w roku 1954.
Jest to bardzo cenny wklad do naszej pracy, ktéra
szczegblnie w Swietle tez IX Plenum musi ulec po-
lepszeniu.

zakresie stosowania-;-'

J. D.
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iat instrukcyjny :
L] L]
Sprawozdanie GKPUA przy Centrali NBP za 1953 r.
Dynamike rozwoju ruchu usprawnien pracowniczych w ; Ocena
Banku, jak tez dzialalnos¢ komisji usprawnien obrazuje Tlos¢ projektow pozytywna
¢pujace zestawienie: Okreg 1949 1950 1951 1952 1953 w r. 1953
Bialystok = 2 = 29 14 4
Ilo&é projektéw Bydgoszcz 13 20 119 144 201 36
Rok et T Gdansk 13 - -30--."38: - 40 28 el
zgloszonych | 2c€mionye pazostajqepens > Kileled 10 g -0 4
pozytywnie |w rozpatrzeniu  Koszalin 2 6 15 22 13 6
: Krakow 1 2 32 35 54 12
1949 153 23 G Lublin 1 —— 3 7 6 3
1950 259 62 54 Lodz 2 4 15 65 118 20
1951 662 i 21 126 Olsztyn 2 gk 4 6 56 7
B 1952 837 247 302 Opole =Tty 18 8 2
B 1953 1033 282 188 Poznahn 8 24 84 69 106 39
i : Rzeszow 1 3 7 11 11 2
b R Stalinogréd 59 #4198 160 189 64
‘W roku 1953, wobec stalego wzrostu iloSci zglaszanych  Szezecin 4 12 13 14 6 4
rojektow, Gléwna Komisja upowaznila lokalne komisje Warszawa*) 27T 75 144 139 113 51
Zy oddzialach wojewddzkich do rozpatrywania i oceny Wroctaw 9 15 45 oy 53 14
stkich projektéw zglaszanych ‘przez pracownikow  Zielona Gora 2 4 12 12 16 4
nku z terenu wojewddztwa oraz do odrzucania pro- spoza NBP == = = 18 11 1
w zaopiniowanych negatywnie przez te komisje. Za-
pszczone wiec w powyzszym zestawieniu dane za rok 153 259 652 837 1023 282

obejmuja:

' — projekty nadestane do Gléwnej Komisji za

~ posrednictwem komisji lokalnych lub bez- -

. posrednio przez autorow : — 798
projekty na szczeblu wojewodzkim, odrzu-

cone przez lokalne komisje lub zakwalifi-

.~ kowane jako drobne usprawnienia, nie na-

3 dajace sig do %zerszego wykorzystania — 205
projekty z r. 1953, pozostajace w rozpatrze-

niu lokalnych komisji w20

f Ogélem — 1023

)la. uzyskania pelnego obrazu rozwoju inicjatywy pra-
wnikéw Banku nalezy jeszeze ilosé 1023 projektow po-
szyé o 165 projektow-zarejestrowanych przez od-
y wojewodzkie w trybie pﬁepjsgm{]o rejestrowaniu,
laniu i rozpowszechnianiu usprawniefi-nie zgloszonych
komisji usprawnien administracji (ZP 152]52)= -

Podana w zestawieniu ilo§é projektow pozostajgcych w
trzeniu obejmuje: 168 projektéw w rozpatrzeniu
Glowng Komisje (na ultimo r. 1952 byto 302) i 20
ktow pozostajacych w_rozpatrzeniu lokalnych ko-
przy oddzialach wojewﬁdzkich. Nadmieni¢ przy tym
v, Ze projekty te w wiekszosci zostaly zgloszone w
ndniu, badz nawet w ostatnich dniach grudnia.

es rozpatrywania i oceny projektéw zostal w roku
powaznie skrocony. O ile bowiem w roku poprzed-
wynosil on przecietnie okolo 70 — 80 dni, liczge od
zarejestrowania projektu do daty decyzji (proto-
Glownej Komisji, o tyle w drugiej polowie roku
rawozdawezego wynosit on juz przecietnie tylko 40 dni.
owna Komisja odbyla 84 posiedzenia (w r. 1952 — 73),
, ktorych zalatwila 932 projekty (w r. 1952 — 661).

i rodzaj nagréd udzielonych w roku 1953 (czescio-
‘wnioski zgloszone w roku ubieglym) przedstawia sig
jaco: .

Centralna Komisja Projektéw Usprawnienia Admi-
nistracji przy Prezesie Rady Ministrow udzielila na
niosek Gléwnej Komisji przy Centrali Banku, 49
& nagréd na sume zk 18600.—, 59 nagréd w postaci
‘cennych ksigzek i 6 w formie specjalnych podzig-
kowan;
6wna Komisja PUA przy Centrali Banku wyrdz-
ila 194 autorow projektow, udzielajac im podzig-
owania, ktére zostalo odnotowane w ich aktach
ohowych;

arzad Banku, na wniosek Glownej Komisji przy
entrali Banku, przyznal za projekty techniczne 9
grod pienieznych na sume zt 5600.—.

j‘j ruchu usprawnien pracowniczych w poszeze-
h okregach, tak pod wzgledem ilosei, jak i jakoéci
0w, przedstawia nastgpujaca tabela:

=

Pod wzgledem ilodci zgloszonych projektdéw usprawnie-
niowych przoduje w roku 1953 okreg bydgoski, za ktérym
znajduja sie okregi: stalinogrodzki, 1odzki i poznanski.
Jezeli jednak uwszgledni sig rowniez projekty zarejestro-
wane w trybie administracyjnym przez oddzialy woje-
wodzkie (ZP 152/52), wowczas okreg stalinogrodzki (10
usprawnien tego rodzaju) pozostaje za bydgoskim w tyle
tylko o dwa projekty.

Na odcinku administracyjnego rejestrowania i ocenia-
nia projektow usprawnien najaktywniejszy byl Oddzial
Wojewodzki w Opolu (73 projekty); po uwzglednieniu
projektow zarejestrowanych w tym trybie okreg opolski
wybija sie na pigte miejsce po wymienionych okregach,
co zasluguje na specjalne podkreslenie na tle rozwoju
ruchu usprawnien w niektérych innych okregach znacz-
nie wiekszych.

Podobnie na podkreslenie zastuguje rozwdj tego ruchu
W okregu olsztynskim, ktéry w r. 1953 potrafit zajaé miej-
sce-przodujace przed takimi duzymi okregami, jak okreg
krakowski—i-wroctawski.

_ Stapo rozwija sig, a nawet w poréwnaniu z poprzedni-
mi latamxrnotuje sie zahamowanis i cofniecie ruchu
usprawnien pracowniczych, w okregu gdanskim, posiada-
jacym wszelkie warunki do zajecia lepszego miejsca; Po-
dobna sytuacja istnieje w okregach: bialostockim, lubel-
skim, kieleckim, koszalinskim, rzeszowskim i szczecinskim,
W centralnym okregu warszawskim ilo§é projektow
zmniejszyla sig przede wszystkim z powodu spadku ilosei
projektow zgloszonych przez pracownikéw Centrali Ban-
ku. Spadek ten czesciowo wynika z obowigzkowego opra-
cowywania usprawnien poszezegélnych czynnoSei przez
wiasciwe komorki Centrali oraz zwigzanej z tym trudnos-
ci rozgraniczenia obowiazku nalozonego na pracownika
przez administracje od jego inicjatywy. Podobne zreszta
trudnosei istnieja réwniez w oddzialach wojewddzkich.

Ze stosunku iloSei projektéow zgloszonyech do Komisji
Usprawnien i projektow zarejestrowanych w trybie prze-
pisow ZP 152/562 do iloSci pracownikow zatrudnionyech
w aparacie Banku w poszczegblnych okregach wynika
wskaznik umasowienia ruchu usprawniefi pracowniczych,
przedstawiajacy w najwlasciwszy sposéb aktywnosé mas -
pracownikow w poszczegolnych okregach. Wskaznik ten
bowiem dowodzi ze: .

w okregu bydgoskim racjonalizatorem jest co 8 praf
cownik, 2

w okregu opolskim racjonalizatorem jest co 10 pracow-
nik, :
w okregu stalinogrodzkim racjonalizatorem jest co 13
pracownik,

?{v okregu 1odzkim racjonalizatorem jest co 13 pracow-
nik, :

W okregu poznanskim racjonalizatorem jest co 16 pra-
cownik,

*) tacznie z Centrala (w r. 1953 — 48 projektéw, 28
ocenionych pozytywnie).
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w okregu olszt&ﬁskjm racjonalizatorem jest co 16 pra-
cownik,

W okreggu krakowskim racjonalizatorem jest co 28 pra-
cownik, ; ;

W okregu warszawskim racjonalizavorem jest co 31 pra-
cownik, \ :

W okregu zielonogorskim racjonalizatorem jest co 37
pracownik,

W okregu gdanskim racjonalizatorem jest co 38 pra-
cownik, ;

W okregu wroclawskim racjonalizatorem jest co 39 pra-
cownik, : :

w okregu bialostockim racjonalizatorem jest co 44 pra-

cownik,

w okregu kieleckim racjonalizatorem jest co 47 pra-
cownik, : Y

W Okregu rzeszowskim racjonalizatorem jest co 50 pra-
cownik,

w okregu koszalinskim racjonalizatorem jest co 58
pracownik,

w okregu lubelskim racjonalizatorem jest co 93 pra--
cownik, 2

w okregu szczecinskim racjonalizatorem jest co 108
pracownik, . A

Dane powyizsze obrazuja w pewnej mierze stosunek
pracownikow Banku z poszczegoinycn oKregow do iek
Czynuoscl zawodowych i 1cn nicjaitywe oraz Tworczy
Wriadl pracy w buuowe podstaw socjalizmu na okreslo-
nym oacinku,

4 exonomicznego punktu widzenia, korzySci osiggniete
Przez bBank w WynlKu 2gi0szonychh przez poszczegoine
OKI'ggl Projeklow usprawliien Ile zawsSZe oupowlauajd
ilosci tycn projektow. mierzac bowiem te korzyscl stosun-
kiem procentowym iloscl projektow pozylLywnie ocenio-
nyen wg poszezegolnyen okregow do 1llosci  projektow
Zgioszeuycn z tycn OKregow, scwilerdza sie, Ze najbardziej
wartosciowe byiy projekuy zZgioszone przez OKIreg poznai-
8Kl — 3'(v/u Ocen pozylywiycn, nastepile stallnogrodzgl —
34, bydgoskl — tyiko 18, todzki — 17 itd. Uczywiscie
nie wmniuejsza to zastug lokalnych komisji usprawnien
i innyen organow zwigzkowych w zakresle umasowienia
. ruchu usprawnlen pracowniczych z uwagi na wspomnia-
nie ogromue Korzyscl polityezne tego ruchu.

Jedanakze w roku 1954, dla realizacji tez IX Plenum
KC rsri, dotyczacycn obnizenia KkKosziow wlasnyeh ad-
ministrac)i, niezopeune jest by organa zajmujace sig ru-
chem usprawnien vwracowniczych stale zwracaiy pracow-

nikom uwage, ze podstawowsg wylyczng przy opra;gg:g/m

walniu wszelkich projektow usprawnieniowych po

byc osiagniecie bezposrednich lub posredni tZgdnos-
¢l w wyniku realizacji projekiu. W 1953 r. bowlem zbyt
wiele projektow nie moe:c zostaé ocenionych pozytyw-
nie i zakwaitfikowanych do realizacji z powodu np. roz-
szerzania czynnosci, rozbudowywania ewidencji i spra-
wozdawczosci — w slusznej wprawdzie intencji umozli-
wienia lepszego i glebszego wykonania zadan, lecz bez
uwzglednienia stosunku potrzeby i korzysSci do wzrostu
pracy i kosztow. Wymég ten powinny mie¢ na uwadze
przede wszystkim-lokalne komisje usprawnien przy od-
dziatach wojewodzkich w tych okregach, w ktorych ruch
usprawnien pracowniczych stal sig¢ juz naprawde ruchem
masowyn.

Tematyke projektéw, zarejestrowanych w roku 1953
i w latach poprzednich przez Glowna Komisje przy Cen-
trali, po podzieleniu jej na trzy zasadnicze grupy zagad-
nien pracy Banku przedstawia — w stosunku procento-
wym do ogodlnej ilosci projektow kazdego roku — nasig-
pujace zestawienie:

R o k
1950 1951 1952

Grupa zagadnien: 1949 1953

kredytowanie i kontrola
przedsiebiorstw oraz pla-
nowanie (Dz. IV/H, Vv, VI, VIj1) 12 12 19 28 41
czynno$ci operacyjno- =
rachunkowe (Dz. III, IV/A
do G, VII, IX, X)

organizacja i administracja
(Dz. I, ID) 28
Gminne Kasy Spéidzielcze

Jak wynika z tego zésta.wienia, do roku 1952 najwiek-
sza ilos¢ projektow dotyezyla czynnosci operacyjnych
i techniki pracy bankowej, nastepnie réinych spraw z -

58 57 49 37
30 24 25 Zg

— _—

60

* nania tych zadan.

zakresu organizacji i administracji Banku; na ostatnim
miejscu pod wzgledem iloSei znajdowaly sie projekiy
zwigzane z czynnoSciami kredytowania i kontroli przed-.
sigbiorstw oraz planowania kredytowego i kasowego.
Ksztaitowanie sigprocentowego wskaznika iloSci projek-
tow w poszczegdinych grupach uwidacznia jednak ciggly
spadek w latach 1949 — 1952 ilosci projektow zwiazanych
% usprawnieniem ezynnosei operacyjnych, co niewgtpli-
wie wigZe sig z dokonang w tych latach calkowita reor-=
ganizacjg techniki operacyjnej i rachunkowosci Banku
(opracowanie nowych instrukcji opartych na doswiadcze-
niach Banku Panstwa ZSRR, udoskonalenie formularzy
itp.). Charakterystyczne sg przy tym wahania wskaZnika
ilosci projektow dotyczacych organizacji i administraeji
Banku. Wahania te obrazujg przejSciowe trudnosci w tej
dziedzinie, wywolane ogromnym wzrostem sieci oddzia-"
6w w roku 1950 i stalym dalszym wzrostem tej sieci. =

Rownoczesnie jednak wskaZnik ilosei projektow z dzie-
dziny kredytowania i kontroli przedsigbiorstw oraz pla- =
nowania od roku 1949 do 1952 powoli lecz stale podnosi
sie, a w roku 1953 wykazuje bardzo charakterystyczny =
wzrost. Wzrost ten odpowiada przeprowadzonemu w roku.
1952 wiasciwemu ustawieniu w strukturze oddzialow ko-_
morek kredytow i planowania obiegu pienigznego, zor-
ganizowaniu szkolenia pracownikéw tych komoérek 1 pod-=
jeciu szeregu innychr krokéw w Kklerunku podniesienia |
na wyzszy poziom wykonawstwa tych najistotniejszych.
funkeji Banku. Przede wszystkim jednak wzrost ten ozna- =
cza podniesienie w $wiadomosei pracownikow Banku
zrozumienia gléwnych zadan socjalistycznego banku cen- =
tralnego i wzmozenie ich staran o udoskonalenie wyko- =

Projekty pozytywnie ocenione przez Giownag Komisje
sg realizowane przewaznie w drodze zarzadzen Banku,
zmian formularzy, specjalnych polecen dla poszczegol- @
nych jednostek organizacyjnych, jak tez w drodze upow-
szechniania ich — najczesciej przez opisy w ,Wiadomos-
ciach NBP“. W razie dluzszej zwloki w realizacji uspraw- =
nienia przez kompetentng jednostke Centrali, komisja =
porozumiewa si¢ z nig W sprawie przyspieszenia reali- =
zacji. W roku 1954 niezbedne jest wzmozenie wysitkew =
rzeczowo wiagciwych jednostek organizacyjnych—Centralis

w kierunku szybkiej realizacji usprawmitn. Obowigzek &
ten wynika z wytycznych im KC PZPR odnosni
do podniesienia wydajnosci pracy przez SZerszeé rOZpow
szechnianie —i-—wykorzystywanie racjonalnych metod

Na odeinku organizacji ruchu usprawnien nie rozwig- =
zany dotychczas problem stanowig przepisy organizaecyj-
ne komisji usprawnien dziaiajacych na verenie Banku.
Dzialalnosé¢ tych komisji opiera si¢ na Okoélniku nr 19 &
Prezesa Rady Ministrow z dnia 11.8.1949 r. uchylonym °
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2.12.1950 r. &
o komisjach usprawnienia administracji publicznej (Mo-
nitor Polski nr A 130/50 poz. 1625). Zgodnie bowiem z de- 9
cyzja Ministerstwa Finanséw z dnia 29.1.1951 r., z zarzg- &
dzenia z dnia 2.12.1950 r. obowigzuje komisje usprawnien .
dzialajgce na terenie Banku, kuére powinny nadal pel-
ni¢ swe dotychczasowe czynnosci jedynie ,,tryb postepo-
wania“ przy przyjmowaniu, rozpatrywaniu i ocenie pro- -
jektow. Glowna Komisja przy Centrali opracowala w ro- =
ku 1953 projekt nowej organizacji ruchu usprawnien w -
Banku, dostosowany do wymogow dalszego wiasciwego
rozwoju tego ruchu. Projekt ten jednak nie-zostal zreali- 3
zowany wobec zapowiedzianej w tej sprawie uchwaly
Prezydium Rezadu, ktora jednak dotychczas nie ukazaia
sie. : ;

Na zakorniezenie nalezy podkreslié, ze w ruchu uspraw- °
nienn administracji publicznej, posSréd ogromnej rzeszy
pracownikéw licznych jednostek administracyjnych, czo-
lowe miejsce zajmuja pracownicy Narodowego Banku
Polskiego. Dowodem tego jest miedzy innymi to, iz na
ogolng liczbe dyplomow uznania, przyznanych po raz
pierwszy w roku 1953 przez Centralng Komisje Uspraw-
nienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mi-
nistréow, 19 dyplomoéw, tj. 50% ogélnej ich iloSci, otrzy-
mali pracownicy Banku. Dyplomy te przyznane zostalty
odnoSnym pracownikom za osiagniecia w wusprawnieniu
administracji panstwowej, za tworcza inicjatywe w tym
usprawnieniu i za wybitny wkiad w rozwdj ruchu uspraw-
nien pracowniczych.
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. W swietle tez IX Plenum KC PZPR sprawa racjonali-
Zacjl oraz jej rozpowszechniania nabiera jeszcze wiek-
20 niz dotychezas znaczenia. W zwiazku z tym, coraz
dziej aktualne staje sig zagadnienie poroéwnywalnos-
wynikow pracy nad usprawnieniami w poszczegolnych
dziatach NBP. Przede wszystkim chodzi o to, by w spo-
80b jak najprostszy ujaé w jednej liczbie wszystkie osigg-
Bigcia oddzialu na polu racjonalizacji w ocenianym okre-
gie, a specjalnie przy kwartalnej ocenie wynikéw wspot-
odnictwa pracy. Z uwagl na zbyt wiele elementéw po-
sbnych dla zobrazowania rezultatéw pracy racjonali-
zatorskiej byla ona dotychczas brana pod uwage tylke
W pewnych fragmentach nie dajacych peinego obrazu.
cac w peini ocenié wklad pracy nad usprawnieniami
alezy uwzgledniaé zaréowno fakt umasowienia racjona-
ji, jak rowniez fakt i jako§¢ skltadanych wnioskow.
tym celu nalezalo by przeanalizowac:
) ilosé projektow zlozonych w LKPUA i przyjetych do
alnego zastosowania,
) ilo$é projektow zaaprobowanych przez LKPUA w od-

3 e,

) ilo$é projektow zaaprobowanych przez LEPUA przy
iale wojewodzkim,

) ilosé projektow wyrdznionych podzigkowaniem Glow-
Komisji PUA, :

je UAP przy Prezesie Rady Ministrow. :
 Uwzgledniajge wszystkie wymienione punkty mozna
opiero scharakteryzowa¢ wkiad pracy nad racjonali-
Je%lnakﬁe rozpatrywanie wszystkich wymienionych ele-
ntow przy ocenie poszezegélnych oddzialow (przez od-
at wojewodzki) komplikuje trudnosc poréwnywalnos-
el wynikow dzialalnosci oddzialow.
" Dlatego wydaje sie wysoce pozadane, aby wspomniane
niki ujaé¢ na podstawie ustalonej punktacji w jedng
eczng cyfre, latwa do poréownania badz w kategorii
zialow, badz tez nawet bez wzgledu na kategorie.
rzy punktacji musimy przyjaé, ze im wyssza instan-
uznaje projekt za celowy, tym wyzej punktuje sig go.
nakze nie nalezy rezygnowa¢ z punktowania umaso-
nia ruchu. Dlatego wydaje sig celowe przyjecie na-
jacej punktacji. Projekt przyjety do lokalnego za-
wania przez LKPUA lub przestany przez LKPUA
Cprzychylng ocens do LKPUA przy oddziale wojewodz-
Rim — 1 punkt. :
. Projekt przychylnie zaopiniowany przez, K LKPUA przy
Wldziale wojewodzkim — 2 punkty.
. Projekt wyrozniony przez Glowng Komisje PUA przy
entrali NBP podzigkowaniem z wpisaniem do akt oso-
ch — 3 punkty. Projekt wyrozniony podziekowaniem
tralnej Komisji PUA przy Prezesie Rady Ministrow —
unkty. Projekt wyrézniony nagroda wymienionej ko-
ji — 5 punktéw. Suma uzyskanych punktow daje
ne wyniku pracy w danym okresie. B
yimujemy, ze ten sam projekt, rozpatrywany przez
ne komisje, niezaleznie od poprzedniej oceny jest na-
unktowany. Ponadto zakladamy, ze jeden projekt
byé rozpatrywany w ciagu paru kwartalow; w re-
je tego uwszgledniamy przy obliczeniu wynikow
tacje osiagnieta w kwartale sprawozdawczym, nie-
eznie od tego kiedy projekt byl zlozony. Projekty roz-
wane po linii administracyinej (ZP 152/52) punk-
emy analogicznie.
vkiadowo obliczenie wyglada nastepujaco: w oddzia-
X zlozono 6 projektéw. Z tego odrzucono na szczeblu

ewodztwo olsztynskie zajmowalo pod wzgledem po-
pracy jeszcze w roku 1952 jedno z ostatnich miejsc
1. Charakterystycznym przejawem tego faktu byia
y innymi olbrzymia ilosé reklamacji, jaka oddzial
yodzki oraz oddzialy terenowe otrzymywaly od cen-
oraz oddzialéw innych okregéw bankowych.

walce 0 poprawe stylu pracy, a wiec i o zmniejsze-
ojewodzkiego wskaznika reklamacji, zastosowano

) iloé¢ projektéw nagrodzonych przez Centralng Ko-.

o

Metoda oceny rozwoju ruchu usprawnied pracowniczych
stosowana w okregu bydgoskim

oddzialu 1 projekt, LKPUA przyjela do lokalnego zasto-
sowania 1 projekt, do LKPUA przy oddziale wojewodz-
kim wystano 4 projekty, LKPUA przy oddziale wojewodz-
kim uznala za przydatne 3 projekty. Glowna Komisja
PUA jeden projekt odrzucila, drugi projekt wyréznila
podzigkowaniem, trzeci za$ skierowala do Centralnej Ko-
misji PUA, ktéra przyznala nagrode pieniezng. W tym
czasie zalatwiono projekt zlozony w poprzednim okresie -
i wyrézniono podzickowaniem Centralnej Komisji PUA.
Punktacja bedzie przedstawiaé sie nastepujaco:
1 projekt odrzucony na szczeblu oddzialu
operacyjnego pkt
1 projekt przyjety do lokalnego zastosowania %
4 projekty wystano do LKPUA przy oddziale
wojewodzkim
3 projekty uznane za przydatne przez LKPUA
przy oddziale wojewodzkim X
1 projekt wyroézniony podzigkowaniem GEKPUA
1 projekt nagrodzony przez CKUAP ¥
1 projekt z okresu poprzedniego wyrodzniony
podziekowaniem CKUAP

i

-0

Ghdn b

4

Razem pkt 24

Wymieniona metodg mozna z powodzeniem stosowad
do wynikow pracy nad usprawnieniami w oddziatach na-
lezacych do tych samych kategorii, albowiem ilos¢ pra-
cownikow umystowych w takich oddziatach nie przed-
stawia specjalnych odchylen. Cheac jednak zastosowaé
metode punktowania do oddzialéw bez wzgleda na ka-
tegorig, nalezaloby wprowadzié do obliczenia jeszeze je-
den czynnik, a mianowicie ilo§é pracownikoéw. Ilosé te
mozna przyja¢ ustalajac przecigtna liczbe etatow pra-
cownikéw umpyslowych dla poszezegélnych kategorii, co
wydaje sie bardziej celowe od operowania Scistymi dany-
mi z kazdego oddzialu. Dopiero w wypadku trudnosci
rozstrzygniecia o kolejnosci klasyfikacji mozna by sieg-
na¢ do bardziej szeczegdélowych danych. Proponowany
wzor dla obliczenia wynikow przedstawia sie nastepujaco:

p X 100

u
p — ilo$¢ punktéw obliczonych na podstawie omowio-
nych wyzej wytyeznych
u — ilosé pracownikow umystowych w danej kategorii
oddziatu :
x =— wskaznik udzialu w ruchu usprawnieniowym.
Kontynuujge poprzedni przykilad, zakladamy, ze od-
dzial osiagnat 24 punkty przy posiadanej obsadzie 30
os6b; wowezas wskaznik wyliczymy nastepujaco:
24 x 100
= Hl)
Gdy natomiast oddzial posiadajacy 90 procownikéow
umysiowych osiggnie te samag liczbe punktéw, wskaznik
bedzie mniejszy, gdyz:

24 x 100
——"'-"'g—o-—'- — 26.6.
Jasne jest, ze za najlepsze wyniki uznamy wskazniki

najwyzsze.

Opisana metoda punktowania zostala wprowadzona
zarzadzeniem dyrekecji Oddzialu Wojewodzkiego w Byd-
goszezy i jest od roku z powodzeniem stosowana na tere-

'nle wojewodztwa bydgoskiego.

Daje ona dobre wyniki, albowiem z jednej strony bar-
dzo ulatwia wszechstronng ocene dzialalnosci oddziatu
na polu usprawnien z drugiej za$§ strony wywoluje ry-
walizacje miedzy oddzialami o zdobycie wyzszej punktacjl.

Pomogla nam krytyka

wszystkie dostepne $rodki jak: zahamowanie plynnoseci
kadr, podniesienie kwalifikacji zawodowych i uswiado-
mienia ideologicznego, wzmocnienie kontroli .- biezgcej,
wlasciwe ustawienie kontroli okresowej, zmniejszenie
ilosei godzin nadliczbowych itp. ‘
Praktyka wykazala jednak, ze nie zawsze, mimo zasto-
sowania wszystkich mozliwyeh Srodkéw organizacyjnych,
oddziat polepszal swojg prace. Trzeba bylo zatem uciec




- okoto 20 grudnia, nalezy obliczyé liczby procentowe od
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] .
sig do innych metod, metod wychowawczych, ktore po-
trafilyby oddzialywaé na ambicje personelu. I wtedy, w
jednym z oddzialow naszego okr@gu,, powstala nowa for-
ma nie tylko walki z reklamacjami, ale w ogéle oddzia-
Iywania na zespol przez stosowanie szerokiej Kkrytyki
i samokrytyki. Wprowadzono mianowicie tablice pod ty-
tutem ,Krytykujemy samych siebie‘.
Wzor takiej tablicy jest nastepujacy:

1234561789 10 itd,
PN

Nazwisko — pracownika
Nowicki Jan

Baka Zofia

Miron Wanda fd

Cyiry w ukladzie poziomym oznaczaja kolejne dni mie-
slaca; w ukladzie pionowym wpisuje sig nazwiska wszy-
stkich pracownikéw oddziatu. Zamieszezone w liniach
symbole oznaczajg znakl umowne, przy pomocy ktérych
okresla sie przekroczenie, jakiego sie dany pracownik do-
puscit, Tak np. w podanym wyzej przykitadzie oznaczono,
Zeé pierwszy pracownika spowodowal w dniu 4 reklamac-
je, nastepny pracownik w dniu 10 byl nieuprzejmy wobec
klientow, a trzeci pracownik w oznaczonym dniu uchylal
sie od pomocy kolezenskiej. Ponadto ustalono znaki, przy
pomocy ktorych oznacza sig brak dyscypliny pracy oraz
uchylanie sie od pracy spotecznej. Tablica taka umieszczo-
na zostala w czesci budynku niedostepnej dla klientow.
Wprowadzenie tablicy zostalo zadecydowane przez wszy-
stkich pracownikéw na naradzie pracy; powoiano row-
niez komisje, ktora decyduje o wprowadzeniu na tablice
zapisu. Do komisji wybrani zostali: kierownik oddziatu,
przedstawiciele rady miejscowej i POP.

Q

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

Usprawnienia przy obliczaniu odsetek

Obliczenie liczb procentowych w dniu 30 i 31 grudnia
za caty kwartat jest czynnoscia bardzo pracochionng,
zuzywajaca wiele praco - godzin — szczegolnie w razie

-

niezgodnosci liczb obliczonych od sald poszezegdlnych'

rachunkow 2z liczbami obliczonymi od sald odnosnych
kont bilansowych. Ob. Henryk Draeger, pracownik Od-
dzialu w Nakle, proponuje wiec (GKPUA nr rej. 770/53)

podzielenie obliczenia na dwa etapy. W pierwszym etapie,

sald poszcezegolnych rachunkow, zestawié je na tasmie
maszynowej wedlug wiasciwych kont bilansowych i uzgod-
nié¢ z liczbami procentowymi obliczonymi na dany dzien
wediug sald kont w ksiedze gléwnej. W drugim etapie —

w dniu 31 grudnia — nalezy przeprowadzi¢ takie same

dodatkowe obliczenie liczb procentowych za ostatnia de-
kade grudnia, zestawié liczby procentowe obu tasm (z
pierwszego 1 drugiego obliczenia), obliczyé nalezne od-
setsk’l, wypelnié noty memorialowe i zaksiegowaé nalez-
nosé.

' Metoda ta jest mniewatpliwie racjonalna, poniewaz
zmniejsza ilo$¢ pracy na ultimo roku i ulatwia wyszuka-
nie ewentualnych niezgodnoSci obliczen dokonanych
wedlug sald rachunkéw i wedlug sald kont bilansowych.
Wydaje sie, Ze zastosowanie jej rowniez przy obliczeniach
odsetek za I, IT i III kwartal moze przynie$é¢ pewne ko-
rzySci dzigki racjonalnemu roztozeniu pracy.

Innego rodzaju usprawnienie przy tych czynno$ciach
zaprojektowal (GKPUA nr rej. 795/63) ob. Benedykt Bo-
golowski, pracownik Oddzialu w Skierniewicach.

Przy obliczaniu naleznosei z tytulu odsetek, w wiek-
szoSci_przypadkéw dla obeigzenia kazdego rachunku roz-
liczeniowego, oddzialy wypemliaja po kilka not memoria-
towych — w iloci zaleznej od ilos¢éi rachunkéw pozycz-
kowych danego kredytobiorcy. Wyplywa to z koniecznos-
cl dostarczenia kredytobiorey obligzenia odsetek od kaz-
dego rachunku pozyczkowego. Zamiast wypelniania kilku
not memoriatowych dla obciazenia tego samego rachunku
rozhczen_iowego, ob. Bogotlowski sporzadza na tasmie ma-
szynowej (z kopia) zestawienie obejmujace: numery ra-
chunkéw poiyczkowych klienta i obok kazdego numeru
sumy obliczonych liczb proecentowych oraz odsetek. Na-
stepnie ogélng sume odsetek wpisuje na jedna note me-
morialowa do obcigZenia wilasciwego rachunku rozlieze-
niowego przy czym oryginal zestawienia dolacza do orygi-
natu noty a kopie — wraz z kopig noty memoriatowej —

Oddziat wojewo6dzki, po zapoznaniu sie z powyzsza for-
ma krytyki, przeniost ja na teren calego okregu. Tablice
te po pewnych oporach niektérych pracownikow, zna-
lazly niemal powszechne zastosowanie w naszym okregu, =
wplywajac w duZym stopniu na poprawe pracy zespolow,
zwigkszenie aktywnosci spolecznej oraz wspolzawodnic-"
twa. Mozna rowniez bez przesady stwierdzié, Ze powazne
rezultaty w walce z reklamacjami, jakie osiggnat w r.
1853 nasz okreg, spowodowane zostaly w duzej mierze
inlc;l;ilizowaniem pracownikoOw przez opisana forme kry- =
YEL : .

Podkreslié nalezy rowniez, ze w niektorych oddziatach &
wyrobienie spoleczne pracownikéw jest tak duze, Ze w
przypadku popeinienia jakiego$ czynu objetego zapisem: =
na tablicy, pracownik sam wpisuje obok swego nazwiska 3
umowny znak, 3

Na zakonczenie nadmienié¢ nalezy, Zze w ostatnim cza- &
sie oddziat w Nowym MieScie zmodyfikowal tablice i za-
stosowal ja wobec klientow a mianowicie zamiast naz- =
wisk pracownikéw umieszezono nazwy sklepow wplaca- -
jacych depozyty do kas wieczorowych. W przypadku =
stwierdzenia roéznicy w depozycie danego sklepu oznacza
sig ten fakt na tablicy umieszczonej w widocznym miejs- 3
cu (nad kasa). Wobec duzej ilosci roznic w wplatach =
klientowskich oddzial poza podjeciem innych Srodkow,
jak szkolenie personelu sklepowego — zastosowal te for-
me publicznej krytyki, ktora spotkata sie z przychylng =
oceng zainteresowanych przedsiebiorstw i doprowadzila
do powaznego zmniejszenie sig roznic klient.oml;ich.'

2K o

otrzymuje posiadacz rachunku jako szczegélowe wyjas-
nienie tytulu obciazenia. :

Metoda ta jest godna szerokiego wykorzystania, wydat-
nie bowiem zmniejsza zuZycie not memorialowych i kal- =
ki oraz czesciowo rowniez przyipiesza prace. 3

»lkasowe wykonanie budzetéw terenowych.

Na. podstawie ZP .9/53 Dziat III, zachodzi Kkonieczno$é
wypisywania Kolejnego numeru na wyciagach z rachun- =
kow dochoddow budzetéw terenowych. =

Sposob utrzymania kolejnej numeracji wedlug ZP 9/53
polega na przygotowaniu na dzien nastepny wyciagu oraz °
oznaczeniu go kolejnym numerem przed wysilaniem wy- =
ciggu z dnia biezacego.

Numerowanie wyciggéw przy ksiegowosel maszynowej
W sposob przewidziany ZP 9/53 w razie dokonania pomyi-
ki w oznaczeniu kolejnosei numeru wyciagu utrudnia °
stwierdzenie i ustalenie wlasciwego numeru wyciagu bez =
porozumienia si¢ z jednostka — odbiorca wyciagu, jak =
rowniez przy przygotowywaniu na dzien nastepny wycia- =
gu, osoba ksiegujaca musi zwracaé baczna uwage czy za-
Iacza wilasciwy wyciag do wilasciwego konta — przez co
przediuza sig ksiegowanie. ; :

Na zagadnienie to zwrdcila uwage Ob. Kazimirow He-
lena, pracowniczka Oddzialu w Swieciu, nadsylajac do
GKPUA projekt racjonalizatorski nr. 677/53.

W zwiazku z tym projektem, celem utatwienia prowa-
dzenia. bezblednej ewidencji wyslanych wyclagéw z ra-
chunkéw dochodow budzetow terenowych oddzialy ksie-
gujace maszynowo moga umieszczac pray ksiggowaniu
operacji danego dnia na karcie ksiegowej F-4312 i 4315
nad saldem poprzednim numer biezacy wyclaggu — przy
jednoczesnym wylaczeniu dzialania licznikow.

Przy ksiegowaniu na maszynie typu ,Rheinmetall’ na
karcie ksiegowej F-4315 oddzialy moga umieszczaé bieza-
cy numer wyciagu przed saldem poprzednim wprowadza-
jac dodatkowa pozycje ze znakiem (—) przy uzyciu kla-
wisza wylaczajacego dzialanie licznika.

Zastosowanie tego rodzaju numeracji wyciagéw z ra-
chunkéw dochodéw budzetow terenowych ,przy ksiego-
woscl maszynowej, usprawni prace i umozliwi oddzialom
prowadzenie bezblednej numeracji wystanych wyciagéw*,
llff.siggowanie czekéw gotéwkowych na rachunkach ban-

ow

Oddzialy obstugujace kasowo inne banki niejednokrot-

nie ksigguja pojedynczo na kartach kontowych rachun-
kow poszezegolnych bankéw duze iloSel wyplaconyech w.




m dniu czekéw. W zwiazku z tym, przy przeprowa-
niu ksiggowan w ostatnich godzinach dnia pracy, zu-
g, sig na te czynnosci duzo czasu (wybicie trzech ostat-
cyfr numeru czeku, wybicie kwoty, zakladanie no-

strone itd.).

b. Arkady Jankowski, pracownik V Oddzialu Miej-
w Bydgoszezy, dla usprawnienia tych czynnosci
ponuje (GKPUA nr rej. 758/53):

po odbiorze z kasy czekéw, do obeigzenia rachunku
ego banku sporzadzié, przy pomocy maszyny do

wyplaconych czekdw;
przy kazdej kwocie wybié na tej zbhiorowce 3 ostat-
cyiry numeru czeku;

uzgodnié lacznag sume wszystkich zbioréwek (dla
BR i PKO) z sumg wyplat z konta 120 wediug reje-
kasowego; - ;

zaksiegowaé na karcie kontowej rachunku kazde-
banku tylko sume zbiorowki z zaznaczeniem symbolu
aty gotowkowej, a kopie zbiorowki dotgczyé do wy-
z rachunku.
ojekt ten w zasadzie nie jest nowoscia, gdyz stoso-
ie zbiorczych dowodéw obcigzeniowych i uznanio-
przewiduja przepisy IS X/A. Oddzialom, ktore jed-

'otracanie luzéw finansowych przy uruchomieniu
ytu normatywnego i kredytow ponadnormatywnych
spoldzielniom pracy
yjasnia, sie, Zze od Kkredytow ponadnormatywnych,
nych na zapasy materialow i towaréw spoidziel-
0 pracy, potraca si¢ nieprzeterminowane zobowiaza-
tytutu dostaw, dostawy niefakturowane oraz za-
od odbiorcow prywatnych z tytutu swiadczonych
g w przypadku gdy spoidzielnie nie korzystaja z
lytu normatywnego, tzn. gdy fundusze wiasne w ob-
. wraz z pasywami stalymi sg rowne lub wyisze od
natywu lacznego pomniejszonego o stany ponizej
natywu. :
potraca sie natomiast tych zobowiazan od kredy-
ponadnormatywnych o ile w czesci zostaly juz po-
one od kredytu normatywnego w przypadku gdy
talone dla poszczegdlnych spoldzielni kwoty kredyiu
natywnego sa nizsze od sumy zobowigzan potraca-
1 od kredytu normatywnego. 1
JR/002, Warszawa, dnia 19 stycznia 1954 r.

Kredytowanie spéldzielni pracy

e spotdzielni pracy dla celow analizy zabezpieczenid
6w w oparciu o bilanse kwartalne przyjmuje sig
owadzenia z tytulu podatku dochodowego faktycz-
konane (wzor P-18, DSP poz A-II-1), skorygowane
wigzania z tytulu podatku dochodowego lub o
alne nadplaty (wzor P-19 DSP. — dane uzupeinia-
oz. 1). W ten sposob skorygowane odprowadzenia
3 kwoty naliczone od zysku z tytulu podatku do-
vego, co jest zgodne z zasada przyjeta przy spo-
zaniu oSwiadeczen C-1.

analizie gzabezpieczenia kredytéw nadplaty z ty-
datku dochodowego uznajemy wowczas tylko gdy
adplaty zostanie potwierdzony przez wydziat fi-
wy. Zasada ta ma istotne znaczenie jedynie w przy-
gdy fundusze wiasne w obrocie spoldzielni, ksztal-
sie ponizej wymaganego minimum, a po skory-
u ich o nadplate podatku dochodowego, osiagna
mniej wysokosc 20", sumy normatywu igcznego.
miast w przypadku gdy mimo braku potwierdze-
dplaty przez wydzial finansowy i nieuwzglednie-
dplaty przy analizie zabezpieczenia kredytow fun-
wlasne w obrocie wynosza co najmniej 20% sumy
natywu lacznego, przy analizie ekonomicznej bilansu

ynikajacych z bilansu, z funduszami wyliczonymi
adczeniu C-1, oddzialy powinny uwzgledni¢ nad-
wykazane w bilansie wzor P-19-DW-SP — dane
niajace poz. la.

za zasada dotyczy réwniez nadplat z tytulu
‘seentralizowanych.

02, Warszawa, dnia 14 stycznia 1954 r.
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) kart kontowych badz przenoszenie obrotéow na dru-

nia, zblorczy dowdd obcigzeniowy (form. 4133) z t;],'-,r

vjasnia sie, ze przy wyliczaniu funduszow wlasnych w :

i dla celow porownania funduszéw wiasnych w obro-

nak nie stosuja tej metody zaleca sie wykorzystanie jej,
przy czym — zgodnie z opinia kompetentnej jednostki
Centrali Banku — podkresla sie obowiazek zaznaczenia
na odnosnych dowodach przy kazdej kwocie 3 ostatnich
cyfr numeru czeku.

Wydawanie portfeli do skarbea nocnego

Przy badaniu metod pracy stosowanych w III kwartale
ub, roku przez oddzialy przodujace we wspolzawodnictwie
pracy stwierdzono m. in., iz Oddzialy w Swietochlowicach
1 w Ostrowie Wielkopolskim na odcinku czynnosci kaso-
wych stosujg metode, ktora zaoszczedza im wiele czasu.
Metoda ta polega na tym, Ze oddzial codziennie zbiorowo
wydaje portfele do skarbca nocnego i odbiera zetony od
przedstawicieli niektorych wigkszych przedsigbiorstw,
jak MHD, MHM, PSS — zamiast pojedynczego dokony-
wania tych czynnosci z przedstawicielami poszezegolnych
sklepow tych przedsigbiorstw, korzystajacych ze skarbca
nocnego. Foowe e

Metoda ta moze byé stosowana przez oddzialy pod wa-
runkiem, Ze zainteresowane przedsiebiorstwo wyrazi na
nig zgode i zlozy oséwiadezenie upowazniajace oddzial do
wydawania portfeli swemu przedstawicielowi.
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Kredytowanie przedsiebiorstw znajélujacych sig  pod
przymusowym zarzadem pansfwowym sprawowanym przez
; spoldzielnie pracy

Wyjasnia sig, Ze przedsiebiorstwa znajdujace sie pod
przymusowym zarzadem panstwowym sprawowanym
przez spoldzielnie pracy moga byé kredytowane przez
NBP na zasadach ustalonych dla spéidzielni pracy, o ile
zarzad przymusowy zostal ustanowiony nad tymi przed-
sigbiorstwami na podstawie dekretu z dnia 16.XII.1918 r.
(Dziennik Praw Nr 21/18 poz. 67) w przedmiocie przy-
musowego zarzadu panstwowego lub § 59a Rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 30.1.1947 r. (Dz. U.R.P. Nr 16/47
poz. 62) w sprawie trybu postepowania przy przejmowa-
niu przedsiebiorstw na wilasno$é Panstwa w brzmieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12.V.1949 r. (Dz.
U.R.P. Nr 29/49, poz. 212) i, jesli fundusze wilasne w obre-
cie tych przedsiebiorstw osiagnely ustalone w Z.P. 84/53
odnosne minimum, czyli — 20%, lacznego normatywu.
P/DR/2043 Warszawa, dnia 14 stycznia 1954 r.

Rozpoczecie dzialalnosei przez spoldzielnie pracy

Za date rozpoczecia dzialalno$ci nowopowstalej spol-
dzielni pracy uwaza sie date jej zarejestrowania w sa-
dzie, w przypadku gdy okres rejestrowania sie¢ przediu-
za, — date zlozenia przez spoéidzielnig¢ w sadzie wniosku
0 zarejestrowanie. :

.Gdyby na skutek niezaleznych od spoldzielni okolicz-
nosci faktyczne rozpoczecie jej dzialalnosci gospodarczej
nastapito z powaznym opoéznieniem, moze ona, -wystepu-
jac do n/Banku z pierwszym wnioskiem oudzielenie jej
kredytu do’ rozliczenia na pokrycie wydatkow przewidzia-
nych w zalaczonym do wniosku preliminarzu wydatkow
i wplywow, wyjasnié przyczyny powstatej zwloki i prosié
o uruchomienie jej w/w kredytu w okresie pézZniejszym
niz wynikaloby to z daty przyjetej przez nas jak wyzej
jednak z tym, Ze przesuniecie to nie wykroczyloby poza
okres waznoSci otrzymanej przez NBP gwarancji za zo-
bowiazania spéldzielni - wobec n/Banku. Wyjasnienia
spoldzielni w tego rodzaju sprawach musza byé kazdo-
razowo potwierdzone przez ich jednostki nadrzedne
(zwiazki branzowe, ekspozytury, oddziaty CSI).
P/DR/2043 Warszawa, dnia 14 stycznia 1954 r.

Nieterminowa sprawozdawczosé spoldzielni pracy

Podaje sie do wiadomosel, ze, jak wynika z otrzyma-
nych informacji od gléownego ksiegowego Z.S.P. i Rz,
zwiazki branzowe nie sg upowaznione do przediuzania
ustalonych przez G.U.S. terminow skladania sprawo-
zdawczosei finansowej podleglym im spéidzielniom, a
zatem nie mogg wyrazaé zgody na wyplate spoldzielniom
pelnej premii w przypadkach przekroczenia przez nie
tych terminéw. Upowaznienie, ktére za zgoda Minister-
stwa Przemysiu Drobnego i Rzemiosta otrzymaly w swo-
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im czasie zwigzki branzZowe, dotyczylo przesuwania ter-
minow sprawozdawczoscli finansowej wylacznie za I
kwartal 1953 roku. '
P/DR/2043 Warszawa, dnia 2 stycznia 1954 r.

Wnioski o kredyt do rozliczenia dla nowopowstalych
spoldzielni pracy 3

Spétdzielnie nowopowstale podlegaja kredytowaniu
przez Bank z zachowaniem przepisow Z.P. 84/53 pkt. 8.

Zgodnie z przepisami I1.8. Dziat VI, czes¢ B, § 18 pki.
162/3 nowoutworzone samodzielne przedsiebiorstwa moga
korzystaé¢ z kredytu do rozliczenia wylacznie na podsta-
wie decyzji wiasciwego Departamentu Kredytéw, do kto-
rego oddzial winien skierowaé za posrednictwem oddzia-
lu wojewddzkiego odpowiedni wniosek przedsiebiorstwa.

Spotdzielnie wystepujace z wnioskami o przyznanie
kredytu do rozliczenia winny dolacza¢ do wnioskéw pre-
liminarze przewidywanych wydatkéw i wplywow za okres
pierwszych trzech miesiecy w rozbiciu na pos.zczegQIne
miesigce, aby na tej podstawie oddzialy operacyjne miaty
moznoéé orientowania sie w potrzebach kredytowych
spoldzielni w poszczegblnych miesigcach omawianego
okresu. . 5

Wspomniane wyzex;’1 preliminarze wydatkéw i wplywow
muszg odpowiadaé nastepujacym warunkom:

‘Wyciqgi z pism Departamentu Planowania 3

Finansowanie kapitalnych remontéw silnikéw

Stosownie do stanowiska reprezentowanego przez PRPG
remonty silnikéw winny by¢ finansowane ze Srodkow
obrotowyeh, gdyz nie stanowig one odrebnych obiektow
majatku trwalego (nie figuruja pod oddzielna pozycja
ewidencji inwentarzowej). »

Wyjatek od powyzsze] zasady stanowia jedynie remon-
ty silnikéw wykonywane w ramach naprawy glownej ca-
tego wozu. W takich przypadkach nakiady poniesione na
remont silnika winny by¢ realizowane w ramach ogol-
nego kosztu na kapitalne remonty. %
Pl/KR/136 — Warszawa, dn, 11.1.1954 r.

Scentralizowany rachunek rezerwy awaryjnej

Funkcje jednostki nadrzednej w stosunku do Dyrekc_jl
Okregowej Kolei Panstwowych pelni bezposrednio Mini-
sterstwo Kolei i w zwigzku z tym cenftralizowanie rezerwy
awaryinej wyjatkowo dokonywane jest na szczeblu re-
sortu, g

Nie nalezy zatem kwestionawaé przypadkéw akumulo-
wania rezerwy awaryjnej na szczeblu Ministerstwa Kolel
P]/KR/136 Warszawa, dn. 26.1.1954 r.

Kryteria dla kwalifikowania ren]’ontéw kapitalnych

Je§li wykonany remont, ktory w etapie planowania za-
kwalifikowany =zostal prawidtowo do rzedu Kkapital-
nych — posiada wszelkie techniczne cechy kapitalnego

remontu — to mimo, iz koszt wykonanego remontu bedzie,

nizszy od dolnej granicy kosztu ustalonego dlp kapital-
nych remontow — jednostka zatwierdzajaca plan moze
wyrazié¢ indywidualng zgode na sfinansowanie go w ra-
mach planu kapitalnych remontéw.

PlKR/136 — Warszawa, dn. 28.1.1954 r.

Realizacja zadan zaplaty w przypadku braku planu
sfinansowania kapitalnych’ remontow

Brak planu sfinansowania -kapitalnych remontéw, jak

rowniez brak danych centralnego zarzadu odno$nie po-
dzialu amortyzacji — nie moze byé powodem wstrzymas-
nia’ finansowania,

Potrzeby w zakresie kapitalnych remontéw z tytuiln
poslizgu jak réwniez na poczet planu kapitalnych remon-
tow roku biezacego pbwinny byé finansowane w ramach
amortyzacji, ktorej wysoko§é nalezy ustalaé¢ w oparciu
%Iqostanowienia punktu 70 Instrukcji Stuzbowej Dzial

/1.

W przypadku gdy pozostalo$é z roku ubieglego i raty
“amortyzacyjne roku biezacego nie beda wystarczajace do
opiacenia przedkladanych Zadan zaplaty — oddzialy mo-
ga. udzielié przedsiebiorstwom kredytu antycypacyjnego
w wysokosci 80" faktycznej amortyzaeji na kapitalne

Slenia czy zleceniodawca posiada Srodki na sfinansowa-

 Finansow — Departament Finansow Budownictwa i In-

* dzialajacych na zasadach rozrachunku

+ 1953.

1) moga obejmowaé jedynie wydatki Zwiazane
eksploatacja przedsigbiorstwa, przy czym wyjasnia
7ze inne wydatki, jak naprz.: remont lokalu oraz wyda
inwestycyjne, stanowiace pierwsze wyposazenie pr
siebiorstwa, winny byé pokryte z funduszu udzialow
spoldzielni, a 'w przypadku braku odpowiednich &rod
kéw — z uzyskanej na ten cel pozyczki z funduszu inwe
stycyjnego wiasciwej centrali spdidzielczej,

2) preliminarze musza by¢é obowiazkowo podpisane
przez osoby upowaznione do podpisywania za spoidziel-
nie oraz ich gléwnych (starszych) ksiegowych i nastep
nie zatwierdzone przez wlasSciwe jednostki nadrzedne’
(IL.8. Dzial VI cze$¢ B § 18 pkt. 166) jak rowniez posiadaé
podpisy glownych (starszych) ksiegowych tych jednostek.

Wyjasnia sie, Zze nadsylane do Departamentu wnioski
przez oddzialy wojewddzkie o przyznanie kredytow do
rozliczenia, nie odpowiadajace podanym wymogom W po-
przednich ustepach beds zalatwiane odmownie, wobee
czego dla unikniecia zbednej korespondencji nalezy prze-
syla¢ do decyzji departamentu jedynie takie wnioski,
ktore SciSle odpowiadaja omawianym wyzej wymogom.
P/DR/003 Warszawa, dnia. 5 lutego 1954 r. &

remonty roku ubieglego (vide punkt 127 Instrukeji Stui
bowej Dzial VI/1). :

PJKR/137 — Warszawa, dn. 31.1.1954 r.

Notyfikacja uméw w przypadka brakm planéw
sfinansowania kapitalnych remontow 5

Notyfikacja umoéw w przypadku braku planéw sfinan-
sowania kapitalnych remontéw polegaé winna jedynie
na stwierdzeniu przez oddzial, ze odnosna robota objeta
jest planem rzeczowym kapitalnych remontéw bez okre-

nie roboty. (punkt 234 podpunkt 1 Instrukeji Stuzbowej
Dziat VIj1). T3

PI/KR/[136 — Warszawa, dn. 5.2.1954 r. :

’

Oplacanie"iada.ﬁ zaplaty z tytulu inwestycji
~niescentralizowanych limitowych z r. 1953

Stosownie do otrzymanego wyjasnienia Ministerstwa.
westycji Nr. FB 189,6/54 z dnia 18.1.1954¢ podstawa finan-

sowania zobowigzan z r, 1953 z tytulu inwestycji niescen-
tralizowanych limitowyech panstwowych przedsiebiorstw
gospodarczegn
jest formalnie zatwierdzony plan inwestycji niescentra
lizowanych limitowych na rok. 1953.

Jesli wiec oddzial posiada formalnie zatwierdzony pls
inwestycji niescentralizowanych limitowych na rok 1953
i przedsiebiorstwo (inwestor) otrzymalo dotacje z bud-*
zetu — to oddzial moZze pokrywaé wszystkie zadania za-
platy dotyczace roku 1953 (poslizg finansowy) z tytula
zakupow inwestycyijnych rzeczowo dokonanych do 31.12.
1953. Zgodnie z wyjasniemiem Ministerstwa Finansow
przekazywana obecnie inwestorom dotacja budzetowa
jest przeznaczona na pokrycie inwestyeji przewidzianych
w planie na rok 1954, jak i na pokrycie zobowiazan z roku

PI/KR/236 --- Warszawa, dn. 4.2.1954 r.

Dotacje na inwestycje niescentralizowane

Po uzyskaniu wyjasnienia Ministerstwa Finansow —
Departament Finansow Budownictwa i Inwestycji (pismo
z dnia’30.1.54 Nr. FB-396/6/54) komunikujemy: E

Dotacje budzetowe na inwestycje niescentralizowane
limitowe zapisane niewlasciwie na rachunki rozliczenio-
we inwestoréw bezposrednich (zamiast na rachunki 5013
lub 504) nalezy przekazywaé na dochdd budzetu biezace-
go — Dzial 7 Rozdziat 2 ,Zwroty wydatkéw z lat ubieg-
ych* wiasciwej jednostki, ktora udzielila dotacji. 4

PI/KR /236 — Warszawa, dn. 6.2.1954 r.

f
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W dniu 18 lutego 1954 r. odbyla si¢ konferencja aparatu kierowniczego Naro-
dowego Banku Polskiego przy wspétudziale przedstawiciele KC PZPR i Departa-
mentu Kadr Ministerstwa Finanséw. Konferencji przewodniczyt Prezes NBP. Kon-
ferencja poSwiecona byla zagadnieniom polityki kadrowej.
Artykut niniejszy jest streszczeniem referatu wygloszonego na tej konferencji.
Podajqc tresé tego referatu na lamach ,,Wiadomoé$ci NBP*, chcemy wskazaé . -
gtowng linie polityki kadrowej NBP. i

Caty masz aparat winien znaé te polityke, winna ona byé jemu bliska, winna
= wyrazaé jego najzywotniejsze interesy i strzec tych intereséw. |
5”' Realizacja polityki kadrowej jest o tyle stuszna, o ile pomaga catej zalodze

. w wykonywaniu stojgcych przed nig zadan, w usuwaniu wszystkich trudnodci,
zarowno zawodowych jak i osobistych oraz o ile cieszy sie poparciem i zrozu-
mieniem pracownikow. Pracownicy muszq whdzie¢ w aparacie kadrowym ludzi,
ktérych postawita partia po to, aby pomagali oni pracownikom w wykonywaniu
ich pracy zawodowej i w rozwiqzywaniu ich, niejednokrotnie trudnych, probleméw |

k. zyciowych. Dlatego odzwierciedleniem pracy komdrek kadrowych jest stopienn za-
- ufania, jakim darzy je cala zaloga.




O NIEKTORYCH PROBLEMACH POLITYKI KADROW ="=
W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Kazde plenum Komitetu Centralnego naszej partii
wysuwa przed masami pracujacymi naszego kraju
nowe, najbardziej aktualne w danym okresie zada-
nia, majace na celu przyspieszenie budowy socjali-
zmu w Polsce, a przez to podnoszenie stopy zycio-
wej mas pracujgcych.

Zadania stawiane przez partie realizuje caly na-
rod, dlatego tez troska o czlowieka, o wlasciwy do
niego stosunek, zaréwno instancji partyjnych jak i
organow administracyjnych, przewija sie przez
wszystkie plena naszej partii.

Tym zagadnieniom byly specjalrie poswiecone III
i IV Plenum KC naszej partii, ktére wskazywaly nam

drogi i rodki do jak najbardziej aktywnego wiacza-

nia szerokich mas pracujacych do naszego budowni-
ctwa, podkreslaly konieczno$é wysuwania nowej -
dowej inteligencji, przy jednoczesnym przycigganiu
lojalnie wspélpracujacej z nami starej inteligencji.

Jednoczesnie plena te wykazywaly szkodliwosé
wszelkiego rodzaju odchylen od stusznej linii naszej
partii, podkreslaly konieczno$¢ przestrzegania czuj-
nosci rewolucyjnej na kazdym odcinku naszej pracy.

Takze ostatnie, IX Plenum KC PZPR, wysunelo
jako czolowe zagadnienie spriwe czlowieka, sprawe
jak najszybszego wzrostu jego stopy zyciowej.

Dla realizacji tego celu plenum wskazalo na ko-
niecznosé¢ znacznego podniesienia produkecji rolnej
i zmniejszenia tym samym dysproporcji miedzy sil-
nie rozwijajacym sie przemystem a gospodarka rol-
na.

Dla realizacji tego celu konieczne jest takze pod-
niesienie zaréwno pod wzgledem ilosci jak i jakodei
produkeji przemystu lekkiego.

Zadania te wykonamy jedynie na bazie wzrostu
swiadomosci politycznej mas pracujaeych i jak naj-
bardz191 konsekwentnego zacie$niania sojuszu robot-
niczo - chiopskiego.

IX Plenum KC PZPR wskazalo na koniecznosé za-
ostrzenia walki na dwa fronty:

— przeciwko sekeiarzom i awanturnikom, traca-
eym z oczu interesy i potrzeby chlopa gospo-
daru]acego indywidualnie i naruszajagcym za-

naszego bezpoéredniego udziatu w ich realizacji.

)

i I

sade dobrowolnoéci przy organizowaniu
dzielni produkecyjnych,

— przeciwko prawicowym oportunistom, ulega:
jacym naciskowi kulaka, tracgcym z oczu wre
gai cofaJacym sie przed trudnym zadanien
dalszego rozwijania spéldzielezosci produkeyj:
nej. - j

Obock tych wytycznych, towarzysz Bierut wskaza
ponadto, ze jednym z gléwnych warunkéw skutecz
nej walki o wzrost dobrobytu jest koniecznos¢ wzre:
stu wydajnosci pracy oraz wszechstronne wzmoze=
nie walki o oszczedno$é¢, walki z marnotrawstwem,
nadmiernym zuzyciem surowcoéw, paliwa, energi

z marnotrawstwem czasu pracy, z przerostami apas

ratu administracyjnego. Wykonanie tych wytycznych

naszej partii stawia réwniez powazne zadania przed

Narodowym Bankiem Polskim. O zadaniach tych

mowito sie juz bardzo szeroko na konferencjach

dyrektorami jednostek organizacyjnych jak rowniez

w samych jednostkach organizacyjnych.

Jest rzeczg zupelnie zrozumiala, ze wykonani
tych zadan zaleze¢ bedzie od nas samych, od nasze
$éwiadomosei klasowej, od zrozumienia ich tresci, of

Jestesmy na tym wlasnie etapie naszego rozwoj i
w ktérym — jak moéwil tow. Stalin'w 1935 r. —
dry decyduja o wszystkim.

I dlatego tez przed aparatem kierowniczym nasze:
go Banku stoja powazne zadania wlasciwego, racjos
nalnego ustawienia i wykorzystama naszych .._
bankowych. W naszym aparacie, obok starych kads
bankowych, niejednokrotnie przedwojennych, mas
my duzy procent mlodziezy stanowigcy 52"¢ nas e
go aparatu. ;

Ma]ac tak powazny procent. kadry mlode], musi=
my ja otoczy¢ tym lepsza opieks, musimy bardziej
dbaé o jej wzrost polityczny i zawodowy i coraz
$mielej siega¢ do tych kadr i ustawiaé je na odpo=
wiedzialnych stanowiskach. Musimy nie ba¢ sie braé
na siebie odpowiedzialnoéci za ich ustawienie.

Zadania te stoja nie tylko przed kierownikiem
dziatu kadr, jako pracownikiem bezposrednio zajmus
jacym sie praca z kadrami.



adanie to stoi przede wszystkim przed dyrekto-
mi — jako osobami odpowiedzialnymi przed par-
3 1 Zarzadem Banku za calo$¢ pracy swego okregu
wiec takze i za calo$¢ pracy dzialow kadr.
Pamieta¢ nalezy, ze znajdujemy sie w dziesigtym
naszej panstwowosci, i ze nie wystarczy juz po-
cztowieka tylko na bazie jego przeszlo$ci, na
jego danych ankietowych.
Ankieta personalna jest puktem wyjscia do ro-
gnania czlowieka i jego przeszlo$ei, a wlasciwg
pdstawg do tego rozeznania jest codzienna praca z
bwiekiem poprzez systematyczne z nim rozmowy,
aczanie go opieka, zwracanie uwagi na jego spra-
y bytowe, aktywizowanie go w pracach spoteczno-
lif c_zpygh, przy zachowaniu cigglej czujnosci re-
dlucyjnej.
e musimy zdawac sobie sprawe, ze czujnoéé re-
cyjna to nie asekuranctwo, ze asekuranctwo
tak samo szkodliwe jak $lepota polityczna. Byé
Ujnym — to nie znaczy wykrzywiaé linie Partii,
umie¢ oceni¢ czlowieka, umieé odréznié wroga od
lieuswiadomionego jeszcze obywatela. Trzeba poz-
Wa¢ czlowieka na codzien, przy jego konkretnej
acy. Trzeba zna¢ jego postawe moralno - polity-
3, trzeba umie¢ ocenié jego stosunek do przemian
chodzgcych w Polsce, stosunek do pracy zawodo-
3] 1 zadan jakie stawia przed Bankiem nasza par-
i rzad. Czyz asekuranctwem nie jest fakt, ze nie
ansuje sie od wielu lat bardzo dobrej pracownicz-
za to, ze ojciec jej byl przed wojng pracownikiem
aratu ucisku? Ale faktem jest rowniez, ze gdy jej
a zamordowali niemcy ona miala zaledwie 6 lat,
-jej jest dzisiaj cztonkiem partii.
Asekuranctwem “jest réwniez szermowanie okre-
liem ,,0bcoé¢ ideologiczna® czy ,,0bcosé klasowa“,
zagdamy dodatkowych wyjaénien — oddzialy
} moga tego zarzutu uzasadnié.

A czyz nie jest Slepotg polityczng ustawianie na
nowiskach kierowniczych czolwieka niesprawdzo-
80 — bez zasiegniecia opinii z poprzednich miejsc
icy? W konsekwencji pracownik ten zostaje po-
wiony na odpowiedzialnym stanowisku w woje-
dzkim dziale rewizyjnym. Dopiero popelnione
j'{ niego — nota bene — drobne przestepstwo
wodowalo, ze na polecenie Departamentu Kadr
dzial Wojewodzki w Stalinogrodzie sprawdzit je-
przesziosé, w wyniku czego okazalo sie, ze praco-
k ten przez caly okres swej pracy powojennej w
aych instytucjach popelniat przestepstwa, za co—
dzy innymi — byl zwalniany z art. 32. Na pole-
le Zarzgdu Banku pracownik ten zwolniony zo-
[z pracy w NBP rowniez z art. 32.

6wno wymienione poprzednio jak i te wypad-
wiadcza dobitnie o niewlasciwej jeszcze polityce
racy dzialéw kadr. Dlatego tez najwazniejszym
laniem dyrekeji oddzialéw wojewddzkich jest wia-
we, w pelnym tego slowa znaczeniu, rozeznanie
tego sobie aparatu bankowego.

prowadzone w roku ubieglym gruntowne kon-
le niektérych okregéw bankowych (pod wzgle-
n kadrowym) daty Departamentowi Kadr bogaty
ferial do oceny pracy kontrolowanych komorek

kadrowych i polityki kadrowej stosowane] przez dy-
rektorow oddzialéw wojewodzkich.

Analizujac przekréj spoleczno - polityczny apara-
tu bankowego stwierdza sie, w poréwnaniu z latami
ubiegltymi, znaczne odmlodzenie aparatu bankowe-
go, zwlaszcza w oddzialach operacyjnych. Szczeg6l-
nie korzystnie sytuacja ta uklada sie w okregu lu-
belskim.

Pochodzenie spoleczne
ksztaltuje sie pomy$inie.

Gros pracownikéw zatrudnionych w naszej insty-
tucji — 70,7 — jest pochodzenia robotniczego i
chlopskiego.

pracownikéw roéowniez

Pod wzgledem przynaleznosci personelu do orga-
nizacji spoleczno - politycznych sytuacja nie jest je-
szcze zadowalajaca. I na tym odcinku nalezy dolo-
zy¢ wiele troski i pracy, azeby stan ten polepszy¢
zaréwno w samych oddziatach wojewo6dzkich jak i w
terenie, a przede wszystkim baczng uwage nalezy
zwrécié na upolitycznienie naszego aparatu kierow-
niczego.

W wyniku naszych kontroli stwierdzilismy, ze
dyrektorzy oddzialéw wojewodzkich, mimo tego, ze
wiedzg jak powazng gole spelnia¢ powinna organiza-
cja partyjna i zwigzKowa, niejednokrotnie nie po-
trafiag wlasciwie oddzialywaé na zycie polityczne w
swoim okregu, a nieraz i nie doceniajg tego zagad-
nienia.

Tylko w aktywnej pracy masowo - politycznej,
w ktorej bra¢ bedzie udzial cala nasza zaloga, wy-
rosng nasze kadry na §wiadomych i odpowiedzial-
nych pracownikéw. Umiejetno$é dyrektora oddziatu
wojewodzkiego oddzialywania na te prace i powig-
zania jej z pracg zawodowa jest jednym z najpowaz-
niejszych zadan stojgcych przed kazdym dyrektorem
oddzialu wojewoédzkiego.

Wysoko uspoleczniona i upolityczniona zaloga da-
je gwarancje — wykonania zadan zawodowych, sa-
ma wysunie mlode wybijajace sie kadry, a odrzuci
elementy obce i oportunistyczne.

Dyrektorzy oddz'aléw wojewddzkich winni na to
zagadnienie zwrécié uwage wszystkich kierownikéw
w oddzialach operacyjnych. bez wzgledu na to, czy
sg to towarzysze partyjni czy bezpartyjni.

Analiza kadr, jaka przy sposobnosci kontroli. dzia-
16w kadr prowadzg komisje kontrolne Departamen-
tu Kadr wykazala, ze oddzialy wojewddzkie nie
przeprowadzily i nie prowadza dokladnej analizy
pracownikéw podleglego sobie okregu. I tak na przy-
klad nie majg pelnego rozeznania kadr oddzialy wo-
jew6dzkie w Warszawie, Bialymstoku, Rzeszowie,
Bydgoszezy i wiele innych.

Stwierdza sie przy tym, Ze pracownicy niejedno-
krotnie nieprzychylnie ustosunkowani do naszego
ustroju, zajmuja stanowiska kierownicze, jak: na-
czelnikow wydzialéw, kierownikéw oddziatéw, kie-
rownikow dziatow, .

Zdawa¢ sobie musimy sprawe, ze wladza w Polsee
Ludowej spoczywa w rekach klasy robotniczej. Dla-
tego tez klasa robotnicza stawia na kierownicze sta-




nowiska ludzi, ktérzy daja gwarancje, ze postulaty
stawiane przez te klase beda przez nich w pelni re-
alizowane.

Nie ma i nie moze byé apolitycznego kierownic-
twa i nie mozna oddzielaé spraw zawodowych od
spraw politycznych. Dlatego tez kazdy pracownik
na stanowisku kierowniczym, zaré6wno czlonek partii
jak i bezpartyjny, musi Scisle lgczyé swoje zadania
zawodowe z zadaniami politycznymi. Odpowiedzial-
ny pracownik NBP musi mie¢ jasne i okreslone obli-
cze polityczne i dawaé temu na. kazdym kroku wy-
raz.

Dyrektorzy naszych oddziatéw wojewddzkich mu-
sza wyjasnia¢ to wyraZnie i konkretnie tym ludziom,
ktérzy zagadnien tych dotychczas nie zrozumieli.

Dlatego tez nowe zadanie stoi przed kierownie-

twem oddzialdéw wojewoddzkich — aktywnie szkoli€

mlodg wartoSciowa kadre, $mielej ustawia¢ ja na
stanowiska kierownicze, wiecej niz dotychczas po-
wiazaé sie z terenem, azeby z oddzialéw terenowych
wybieraé wartoSciowe kadry. A mlode, wartoScio-
we kadry sg. Wykazy tych osob znajduja sie¢ w po-
siadaniu Departamentu Kadr, a w sprawozdaniach
pokontrolnych nazwiska tych pracownikéw poda-
wane sg do wiadomos$ci i wykorzystania oddziatéw
wojewodzkich,

Przy analizie kadr okregéow stwierdzono, ze od-
dzialy wojewodzkie, mimo wytycznych, w dalszym
ciagu przyvimuja ludzi z powaznymi zastrzezeniami
natury politycznej. Kierownicy dzialow kadr nie
analizuja jeszcze dokladnie ankiety personalnej no-
woprzyjmowanego pracownika, nie zasiegaja w wig-
kszosci przypadkéw opinii z poprzednich miejsc pra~
ey, co w rezultacie czesto powoduje, Ze po okresie
stabil’zacji powstaja zastrzezenia, ktére dyskwalifi-
kuja pracownika i zmuszaja oddzial wojewddzki do

‘rozwigzan’a umowy o prace z tym pracownikiem.

Brak wlasciwego i pelnego rozeznania kadr w
okregu powoduje ponadto zgrupowanie elementow
niepewnych w jednych oddzialach, wydzialach a na-
wet dziatach.

Takie przypadki istnialy i istniejg na terenie okre-
gu warszawskiego, rzeszowskiego, bialostockiego,
lubelskiego, bydgoskiego i innych.

Wspomniane przyklady $wiadczg, Zze zaréwno dy-
rektorzy oddzialéow wojewodzkich jak i kierownicy
dzialéw kadr nie analizowali dokladnie tego stanu
rzeczy. g ‘

Takie zgrupowania pracownikéw maja swoj bez-
posredni wplyw na atmosfere polityczna, na stosu-
nek do pracy jaki panuje w zatodze. I mimo, iz na-
lezy stwierdzié, ze ogbélnie poziom. uswiadomienia
politycznego, wyrobienia spolecznego jak i stanu
moralnego naszego aparatu podniés! sie, to jedna}?
jest wiele przypadkéw hamujacych dalszy rozwoj
tej atmosfery.

Do najwazniejszych czynnikéw. hamujgcych ten
rozwoj zaliczyé nalezy wystepujace jeszcze w na-
szych oddzialach fakty istnienia klik popierajgcych
sie wzajemnie, kumoterstwa, atmosfery sielankowe]
i samouspokojenia. :

P

Takie warunki i stosunki sprzyjaja pg'ne{:rach';.
ga, stanowia podatny grunt do dokonywania
go rodzaju naduzyé i wykroczen.

Z przejawami tego rodzaju zdolna jest wald
tylko zaloga krystalizujgca swoj $wiatopoglad w 2
tywnej pracy spolteczno - politycznej, 4

Wytworzona przez organizacje partyjna atmos
ra krytycznego i samokrytycznego ustosunkowys
nia sie do cudzych i wlasnych bledéw jest najskul
czniejsza broniag w walce z tego rodzaju stosunkan

Stwierdzamy, ze tam gdzie nie ma po bolszewid
rozumianej krytyki i samokrytyki — tam znajdu
swoOj zer wrég klasowy, ktéry potrafi umiejets
wykorzystywaé sprzyjajace dla siebie warunki. |

I tak w oddziale Lukéw, gdzie zgrupowana b
pewna ilo$¢é os6b o okreslonym obliczu politycznyg
i gdzie nie bvlo wlasciwej pracy politycznej —
praca w oddziale przez dlugi czas byla niedostatec
na. W oddziale Gniezno, gdzie panowaly sielanko
stosunki, wrég dzialal swobodnie przez diugie laf
kradngc mienie panstwowe. 4

Wypadki pijanstwa w pracy, falszerstw, kradzi
zy, niezgodnego z moralnoscig soejalistyczng zachi
wania sie pracownikéw, a nawet aparatu kierows
czego, istnienie antymoralnych i intymnych powi
zan i prawie ze zalegalizowanych parek miedzy i
nymi w niektérych naszych komoérkach Centr
musi spowodowaé¢ wlasciwe wyciggniecie* wnioské
z istniejacego stanu rzeczy, musi pociagnaé za sol
jeszcze wieksze zaosirzenie sankeji w stosunku
winnych tego stanu.

Jezeli chodzi o pijahstwo, to szerzy sie ono zaréy
no w oddzialach operacyjnych jak i w oddzialae
wojewoédzkich i tak: niejednokrotnie pracownie
wykonujgc swe funkcje, pelniag je w stanie nietrzg
wym (inkasenci z I Oddzialu Miejskiego Byton
naczelnik Wydzialu Organizacyjno - Administs
cyjnego w Oddziale Wojewddzkim Zielona Goéra o
Fleszer, lub straznicy Oddzialu Klodzko, ob. Lacki
Jarmulowicz). Przytoczone przyklady miaty miejst
w ostatnim czasie i §wiadcza o rozluZznieniu jakie ps
nuje w terenie, o braku kontroli ze strony kierown
ctwa jednostek organizacyjnych. 3

W takich warunkach trudno nie widzie¢ zwigzk
przyczynowego miedzy podanymi faktami a wystg
pujacymi, niestety, wypadkami przestepstw naduzy
i wykroczen stuzbowych. Wprawdzie w latach ubi
glych ilo$¢ przestepstw i naduzyé byla wieksza nil
w ostatnim okresie, to jednak przestepstwa dzisia
notowane majg charakter bardziej wyrafinowan;
skomplikowany i trudny do uchwycenia. 3

W ciggu 1953 roku Biuro Gléwnego Rewidents
zarejestrowalo szereg przestepstw i wykroczen za
ktére Prezes NBP udzielil nastepujgeych kar: 3

1) zwolnienie z pracy z art. 32 i skierowa-
nie sprawy do prokuratora —

2) zwolnienie z pracy z art. 32 —

3) zwolnienie z pracy z wypowiedzeniem —

4) kara nagany z wpisaniem do akt oso-
bowych, lacznie z dodatkowymi karami —



a nagany ’ — B
ara upomnienia i wytkniecie — 122

psowane przez Prezesa NBP sankcje nie moga
rezy¢ do zupelnego zlikwidowania przestepstw
ZyC.

{laczy¢ sie do tego musi cala zaloga, musi ona na-
inowaé¢ tego typu ludzi, musi wzmagaé czujnosé
zapobiezenia podobnym smutnym wypadkom.

'} ‘mobilizacji zalegi na tym odecinku przyczyniaé
musi w pierwszym rzedzie dyrektor oddziatu
6dzkiego jak i kierownik oddzialu operacyj-

rakterystyczne jest bardzo powazne zmniej-

ie sie ilosci przekroczen i naduzyé w wojewddz-

 olsztynskim, ktére w 1952 roku i w pierwszej

ywie 1953 roku nalezalo do grupy wojewddztw
ubnie przodujacych w tej dziedzinie.

akty przestepsiw i wykroczen oburzaja do gleh.
aszg uczciwie, 2z oddaniem i poswieceniem
Cujacyg zaloge, szczegb6lnie w oddzialach w kto-
i wypadki te mialy miejsce.

Podstawowe masy naszej zalogi daja swa rzetelng
dowod przywiazania do naszej instytucji. Jest
wazng, aby to przywigzanie dyrekcja oddzia-
jojewodzkiego i kierownictwo oddzialow stale
gbialo i troszezylo sie o tego rodzaju praeowni-

) szereg naszych pracownikéw, doceniajac
zenie sumiennej i dokladnej pracy, majacej tak
} wage w naszej instytucji, nie znajduje nieraz
eiwego zrozumienie.

pulatne wykonywanie przez nich swoich o-
kow wytyka sie nieraz jako przejawy rzeko-
biurokratyzmu. Jest jasne, ze biurokratyzm
iego typu tepimy i tepi¢ bedziemy nadal, ale
czyé musimy wyraznie biurokratyzm od
pulatnego i sumiennego wykonywania swych
IWigz kow.

neja nienaruszalno$ci majatku panstwowego,
ta jest szczegélnie wazna w naszym Banku.
eba ja ocenié i pielegnowa¢ wsréd pracowni-
. a pracownikow posiadajgcych te ceche stawiac
5 .: or. .
bycie tej cechy — tak koniecznej dla naszego
ika — jest mozliwe jedynie przez ciagle u-
pracownikéw na tym odeinku, a jednocze$-
odkreslanie, aby skrupulatno$¢ faktycznie nie
erodzila sie w formalistyke czy biurokratyzm.
eche te nalezy wpajaé szczegblnie w naszg mlo-
niedoswiadczona jeszeze kadre, stanowigca prze-
kszo§¢ naszego aparatu.

he te mozna wytworzy¢ przez ciagle, systema-
zkolenie, Szkolenie to nie da jednak efektu,
kadra w naszym Banku ciggle bedzie sie zmie-

k przedstawiala sie fluktuacja w niektérych
h w ubieglym roku, przedstawiajg to nizej
eyfry:

e i $swiadome przestrzeganie przepisow — to -

Olsztyn — 40,1%
Wroclaw — 33,7%
Szczecin == 32,0%
Kielce — 28,2%
Lublin - — 28,2%
Zielona Goéra — 28,1%
Gdansk — 26,2%
Opole — 25,5%
Poznati — 25,1% °
Koszalin —25.1%
Stalinogréd " — 22,5%

Jasne, ze w tych warunkach rzeczywiscie ciezko

_jest przeszkoli¢ gruntownie calg zaloge i wpoi¢ w

nig wszystkie dodatnie cechy pracownika banku so-
cjalistycznego.

Tym bardziej zadanie to jest utrudnione, jezeli
samo szkolenie jest za malo doceniane zaréwno
przez dyrekcie oddzialow wojewddzkich jak i kie-
rownictwo oddzialéw operacyjnych. :

Ciagle zmiany referentéw szkoleniowych, uzy-
wanie tych ludzi do réinych innych prac, zupehie
nie zwigzanych z zagadnieniami szkolenia. daja w
efekcie to, ze — jak wykazaly kontrole BGR — na
0gblna iloé¢ skontrolowanych oddzialéw w 1953 ro-
ku poszczegdlne okregi otrzymaly oceny niedostate-
czne w nastepujagcym procencie:

Bialystok — 67
Bydgoszez — 50
Gdansk B ]
Kielce ot N ] -
Koszalin — T
Krakow — 50
Lublin — 68
. Rodz — 20
Olsztyn — 43
Opole — 22
Poznan — 10
Rzeszow — 33
Stalinogrod — 43
Szezecin — 43
Warszawa — 75
Wroctaw — 59
Zielona Goéra — 83

Brak omawianej juz poprzednio wlasciwej pracy
masowo-politycznej wsrod zalogi ma swodj bezpo-
$redni wplyw takze na stosunek pracownikéw do
pracy oraz na wilasciwe pojmowagie socjalistycznej
dyscypliny pracy.

Dla dokladniejszego zobrazowania przypadkéw
tamnania socjflistycznej dyscypliny pracy w 1953
roku w niektérych okregach bankowych i Centrali,
podaje sie nizej nastepujgce przyklady:

Spoznien nieusprawiedliwionych 1 usprawiedli-
wionych w oddzialach bylo ogdétem 8.097, z czego
najwiecej przypada na wojewodztwa:

stalinogrodzkie — 2.648
warszawskie —°1.088
krakowskie — 888
gdanskie — 810
w Centrali — ogélem spdznienn nieusprawiedliwio-

nych i usprawiedliwionych bylo 1.224, z czego znéw

najwiecej przypada na:
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Departament Zagraniczny — 443
Departament Operacyjno-Rachunkowy — 305
Departament Planowania — 109

Nie ulega watpliwosci, ze taki stan socjalistycznej
dyscypliny pracy, w powiazaniu z brakiem wlasci-
wej pracy masowo - politycznej, powoduje karygod-
ne zaniedbania na odecinku tajemnicy stuzbowej i
panstwowej.

Jak to zagadnienie przedstawia sie na podstawie
danych BGR. Tak samo na ogélng ilo§é skontrolo-
wanych oddzialdbw oceny niedostateczne wygladaja

w % % nastepujaco:

Biatystok — 78
Kielce — 57
Zielona Gora — 67
- Warszawa — b6 -
Opole — 50
Lublin — 47
Lodz — 47
Rzeszow — 44
Bydgoszcez — 38
Szezecin — 29
Olsztyn — 25
Krakow — 25
Wroctaw — 19
Koszalin — 19
Poznan — 14
Gdansk — 8

Powyzsze fakty sa konsekwencja niewlaSciwie
postawionej u nas jeszeze kontroli wewnetrznej.

Wiele sie u nas ' moéwilo i pisalo o koniecznoseci
wzmozenia kontroli wewnetrznej — jako odcinka
pracy, za ktory odpowiedzialny jest bezposrednio
kazdy kierownik jednostki organizacyjnej jak i gl
ksiegowy. Razgce przypadki niedoceniania kontroli
wewnetrznej byly karane, a nazwiska podawane w
,» Wiadomosciach NBP'.

Jak wykazuja sprawozdania pokontrolne Komisji
Biura Gléwnego Rewidenta, stan ten nie ulegl po-
prawie, a raczej pogorszyl sie. Zdawaé sobie musi-
my sprawe, ze brak kontroli ze strony kierownikéw
jednostek ma swéj bezposredni wplyw ma obnizenie
poziomu pracy i dyscypliny w ogéle.

Jak wiec przedstawia sie =zagadnienie kontroli
wewnetrznej w Swietle oceny BGR.

Na ogolng ilos¢ skontrolowanych oddzialéw przez
WDR i BGR, poszczegdlne okregi otrzymaly naste-
pujacy procent ocen niedostatecznych:

Zielona Goéra — 91
Warszawa — 93
Lublin —= 89
Koszalin — 86
Biatystok — 78
Krakow — 5
Bydgoszcz — 69
Wroclaw — 65
Kielce — 64
Szczecin — b7
Opole — 56
Olsztyn — 056
Lodz 2 B3

Gdansk — 50
Rzeszow | — 44
Stalinogréd — 43
Poznan — 29

Mamy szereg przykladow, o ktérych niejednokrot
nie moéwili sami dyrektorzy oddzialéw wojewddzs
kich, ze od pracy samego kierownika oddzialu, od
jego stosunku do pracy, od umiejetnosci podchodz
nia do zaltogi, zalezy w duzej mierze zaréwno fluk
tuacja personelu jak i atmosfera pracy i poz1
pracy.

Dobry kierownik oddzialu potrafi swym wply
wem — a mamy na to dowody — nie tylko skutecz-
nie zapobiec fluktuacji personelu, lecz nawet spo:
wodowaé powrot do pracy tych pracownikéw, kté-
rzy z Banku odeszli. Potrafi on wytworzyé¢ odpo-
wiednig atmosfere w pracy i podniesé jej poziom:
Dlatego tez niezmiernie waznym jest otaczanie
szczegblng opieka tych kierownikéw, udzielanie im
wszechstronnej pomocy tak w rozwigzywaniu nap"
tykanych trudnosci w pracy zawodowej jak i jeg
spraw osobistych.

Niestety, niejednokrotnie dobrzy kierownlcy od-
dzialéw, na skutek braku tej opieki i pomocy, zra-
zeni trudnoémaml i nie znajdujac pomocy w rozwigs
zywaniu swych istotnych spraw bytowych — re- -
zygnuja z powierzonego stanowiska. :

Oddzialy wojewédzkie, kierujae pracownikéw na
te stanowiska, powinny z glebokg rozwags ana
lizowaé ich postawe polityczna, ich prz gotowam
zawodowe i dopiero wszechstronnie pig'otowan
pracownika kierowaé na to stanowisk®. Ale po sk1 -
rowaniu go nie wolno o nim zapominaé. Nie be
znaczenia jest przy tym $wiadomosé tego pracowm
ka, ze praca jego na powierzonym odcinku nie ma a
charakteru tymczasowego. Powinien on byé w moz=
liwie jak najkrétszym czasie stabilizowany na to
stanowisko, a podpisana przez Prezesa NBP nomi
nacje powinien otrzymaé w sposéb uroczysty, a ni '_._
przez poczte jak to jest przewaznie praktykowane.
Czynnik ten stanowilby moralng podbudowe - pra-
cownika i mobﬂlzowalby go do dalszej pracy. Nie
bez znaczenia bylby ten fakt takze dla stosunku ca-
lej zalogi do kierownika. :

Dlatego tez Departament Kadr od dluzszego juz
czasu bardzo mocno akcentuje zagadnienie wlasci=
wego wysuwania kandydatéw na kierownikéw od-
dzialéw i przeprowadzenia ich szybkiej stabilizacji.
Mimo to sytuacja pod tym wzgledem przedstawia
sie nadal niezadowalajaco. :

Na dzien 1 lutego 1954 roku mieliSmy jeszcze 123
nieustabilizowanych kierownikéw oddzialéw. W po-

szczegdlnych okregach bankowych przedstawialo sie
to nastepujaco: 3

Krakow — 13
Wroclaw — 13
Warszawa — 12
Lublin =12
Poznan — 10
Bydgoszez — 10
Zielona Goéra — g
Olsztyn — T



Opole
Biatlystok
Szczecin
Lodz
Gdansk
E ) Stalinogréod
3 Rzeszow
Kielce
Koszalin

Lelidad Tk b o
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. Wéréd tych dotyezas nieustabilizowanych mamy
jeszeze i takich ktérzy obowigzki swe pelnig od roku
951 {(czterech) lub 1952 (czternastu). Takich kierow-
k6w spotykamy jeszcze w okregu warszawskim
[1951 i 3/1952, koszalifiskim 1/1951, krakowskim
952, lubelskim 2/1952, wroctawskim, zielonog6r-
i bydgoskim po 1/1952.
iekszo§¢ z nich przewidziana jest do stabilizacji.
trudnos$ci w stabilizowaniu kierownikéw w okre-
lubelskim, warszawskim lub zielonogérskim z
‘uwagi na warunki mieszkaniowe. Wéréd kierowni-
kow oddziatéw zna]du]a sie i tacy, ktorzy — ze
‘wzgledu na slaby poziom zawodowy lub nieodpo-
dni stosunek do wspdlpracownikéw — winni
odwolani z zajmowanych stanowisk. W toku
lizy stanowisk kierowniczych stwierdza sie cze-
te zmiany na tych stanowiskach i tak na przykiad:
w okregu krakowskim w Oddziale Miechéw bylo 5
elnigeych obowigzki kierownikéw oddzialow, w
Dddziale Olkusz 4, w okregu lubelskim, w Oddziale
'_ ukéw 4, w Oddmale Wilodawa 3.

® Powyzszy stan spowodowany byt trudnoSciami
mieszkaniowymi i niewlasciwym typowaniem kan-
'fj datéw przez oddzialy wojewddzkie.

" Trzeba stwierdzié, ze dyrektorzy oddzialéw wo-
6dzkich jak i kierownicy dzialow kadr zbyt mato
zcze interesujg sie trudnosciami i sprawami byto-
wymi kierownikéw oddzialéw operacyjnych. Zbyt
malo przeprowadza sie rozméw na te tematy, a juz
dla spraw kadrowych nie zawsze znajduje sie miej-
sce na odprawach roboczych, organizowanych przez
poszczegdlne piony oddzialtow wc-]ewodzklch

f_ Poswiecajac wiecej czasu omawianiu zagadnien
personalnych z kierownikami oddziatéw, dla kto6-
h czesto posuniecia kadrowe sg niezrozumiale,
kneloby sie takiej ilosci skarg jaka do nas na-

a, zapobiegloby sie duzej ptynnosci kadr, ktéra
jednokrotnie spycha oddzial na szary koniec w
wojewodztwie (na przyklad Oddziat Lukéw) unikne-
foby sie klikowoéci, jak to na przykiad stwierdzi-
lismy niedawno w I Oddziale w Gliwicach. Kierow-
y oddzialéw nie krepowaliby dyskusji i krytyki
naradach roboczych jak to mialo miejsce w Od-
ale Jarocin, unikneloby sie ,rozrabiackiej” robo-
ze strony pracownikéw oddzialu w stosunku do
‘swojego kierownika (na przyklad oddzial Pulawy).

Omawiajac zagadnienie stanowisk. kierowniczych,
mnalezaloby zwrécié uwage na samowolne dokony-
‘wanie przesunie¢ przez oddzialy wojewodzkie na
nowiskach kierownikéw oddziatéw ustabilizowa-
h. Takie przypadki wystepowaly szczegélnie w
egu olsztvhskim. Oddzial przesylal tylko lako-
niczne plsmo z prosba o zatwierdzenie dokonanych
przesunigé. Trzeba zaznaczyé ze decyzja Prezesa

NBP pracowntk zostaje ustébilizowany w tym czy
innym oddziale i tylko decyzja Prezesa moze byé
odwolany z zajmowanego stanowiska.

Oddzialy ze swej strony winny nawiagzaé Scislej-
szy kontakt z KW i KP PZPR w swoich okregach,
bezposrednio wyjasniaé i omawia¢é w komitetach
prace poszczegblnych kierownikéw oddzialéw i ich
trudnosci, mocno stawiaé i bronié przed sekretarza-
mi shluszno$ci swych spraw, a w ten sposéb uniknie
sie wszelkich nieporozumien i zadraznien oraz wzy-
wania pomocy Departamentu Kadr w sprawach
drobnych.

Dobér i wysuwanie ludzi na stanowiska kierowni-
cze wigza sie nierozerwalnie z zagadnieniem kadry
rezerwowej, jako tej naturalnej bazy do reahzac]i
wlasciwej i dalekowzrocznej polityki kadrowej.

Stwierdzi¢ musimy, ze i na tym odcinku mamy
powazne braki i niedociggniecia. Oddzialy woje-
wodzkie nie przywigzuja nalezytej wagi do wilasci-
wego typowania kadry rezerwowej. Najlepszym do-
wodem tego jest fakt, ze przesylane wykazy kadry
rezerwowej do Departamentu Kadr sg odrzucane
przewaznie z przyczyn politycznych. Przypadki ta-
kie mialy miejsce w okregu warszawsklm bydgo-
skim, stalinogrodzkim i innych.

Ale samo wytypowanie tej kadry jest dopiero
poczatkiem pracy z kadrg rezerwows. Kadre te na-
lezy otoczy¢ szczegdlng opieka, szkoli¢ ja wszech-
stronnie, zmierzajgc systematycznie do przygoto-
wania jej na wytypowane stanowisko, sledzi¢ jej
wzrost, powierza¢ jej na okresy przejSciowe (np. w
okresie urlopéw) stanowiska na ktére s przewi-
dziani — a w ten sposéb przygotowana kadra da
nam gwarancje witasciwej pracy.

Rzecz zrozumiala, ze typowanie do kadry rezer-
wowe] powinno odbywaé sie spo$réd majlepszych
pracownikéw, mlodych, rozwijajgcych sie i odda-
nych sprawie socjalizmu zaréwno spoéréd czlonkéw
partii jak i z szeregéw bezpartyjnych.

Szczegolnie odpowiednim Zrédlem tej kadry sg
ciggle naplywajacy do nas absolwenci szkél wyz-
szych i $rednich. I dlatego absolwentow nalezy ota-
czaé szczegblnie troskliwg opieks. Jak to zagadnie-
nie przedstawia sie w naszym okregu:

W ramach planowego zatrudnienia instytucja na-
sza przyjela ogélem 1.224 absolwentéw, w tym:

absolwentow szkol wyzszych — 262
absolwentéw szkoét érednich — 962

Jak ustalono na podstawie poéirocznych materia-
6w sprawozdawczych w liczbie tej 57 os6b wysunie-
to na stanowiska kierownicze (48 absolwentow szkol
wyzszych i 9 pp szkolach $rednich).

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost podan ab-
solwentow w sprawie przeniesien do wojewddztw
centralnych, zwlaszcza z terenéw zachodnich, lub
przeniesien do innych resortéw. I tak w II péiroczu
1953 r. w okregu zielonogorskim ubyto 20 absolwen-
tow, w olsztyniskim 12. Z terenu wojewodztwa szeze-
cinskiego réwniez naplywa wiele podan absolwen-
tow z prosbg o zmiane nakazu pracy. Jak z powyz-
szego wynika, fluktuacja obejmuje okregi nie posia-
dajace dobrej kadry pracowniczej. Nalezaloby zasta-




nowi¢ sie glebiej nad przyczynami tego ruchu, przyj
rze¢ sie blizej jak wyglada opieka nad absolwenta-
mi, jak przebiega szkolenie, w jakich warunkach zy-
ja i mieszkaja mlodzi pracownicy. :

Niejednokrotnie mtodzi absolwenci nie zdaja so-
bie sprawy z tego, ze nakaz pracy to gwarancja za-
trudnienia, to forma opieki wiladzy ludowej nad
ludzmi bezpoérednio konczaeymi réznego typu uczel-
nie, wynikajaca z potrzeb gospodarczych kraju. Lu-
dzie miodzi nie wiedza i nie pamietajg w jakich wa-
runkach koniczono studia w Polsce sanacyjnej i jak
trudno bylo znalezé absolwentowi uczelni jakagkol-
wiek prace i w ktéorymkolwiek zakatku kraju.

Skierowanie absolwenta na taki czy inny odcinek
pracy to z jednej strony edwdzieczanie sie absol-
wenta za opieke i pomoc ze strony Panstwa w czasie
studiéw, a z drugiej strony jego wlaczenie sie do na-
szego wielkiego budownictwa socjalistyeznego na
tych odcinkach, na ktérych stawia go wiladza ludo-
wa. Absolwenci musza wiedzieé i by¢ przekonani, ze
skierowuje sie ich tam, gdzie brak mlodych i wysz-
kolonych kadr odczuwa sie najbardziej. ;

Niestety, nasi kierownicy jednostek organizacyj-
nych nie zawsze umieja wykazaé¢ absolwentowi stu-
szno$é i koniecznosé pracy na wyznaczonych im od-
cinkach, nie zawsze potrafia odwola¢ sie do tego
wielkiego patriotyzmu i zapalu do twodrezej pracy
jaki cechuje naszga mlodziez.

Stwierdzono w czasie rozmow z absolwentami, ze
oddziaty zbyt malo troszcza sie o warunki bytowe
pracownika, zbyt maly nacisk klada na szkolenie
tych pracownikéw, zbyt malo wysuwa sie absolwen-
tow na stanowiska kierownicze, Najbardziej pala-
cym zagadnieniem jest sprawa absolwentéow zatrud-
nionych w gminnych kasach spéldzielezych. Absol-
wenci ci sa czesto niewlasciwie wykorzystani i po-
siadajg bardzo trudne warunki bytowe. GKS-y, cze-
sto wbrew obowigzujacym przepisom, zwalniajg sa-
mowolnie absolwentéw z pracy. i

Wsréd absolwentoéw zdarzajg sie jednostki, ktére
zle pojmuja swoje obowigzki. Przyklady mieliSmy
na terenie wojewddztwa opolskiego i lubelskiego.
Przyczyna tego jest slaba praca podstawowych orga-
nizacji partyjnych i kot ZMP-owskich.

Dlatego tez nalezy tworzy¢ brygady mlodziezowe,
ktére przyczyniaja sie do uaktywnienia absolwentéw
i zlikwidowania ich obojetnego stosunku do pracy.

Obok tych spraw mieliSmy w roku ubieglym
przypadki niewlasciwego ustosunkowywania sie do
prosb absolwentéw. I tak na przyklad absolwentka
Kusak-Wegrzyn Krystyna chciala sie przeniesé z te-
renu wojewédztwa wroclawskiego na teren woje-
wodztwa krakowskiego, motywujac swe podanie
checia polaczenia sie z rodzing i mezem (oficerem),
ktéry stacjonuje niedaleko Ket. Oddzial Wojewoédz-
ki w Krakowie, wiedzge ponadto, ze wymieniona
znajduje sie w cigzy i w niedlugim czasie bedzie zmu-
szona rozpoczaé¢ urlop macierzynski, odméwil prze-
niesienia. Trzeba bylo dopiero interwencji Departa-
mentu Kadr i Ministerstwa Finanséw, zeby sprawa
zostala zalatwiona pozytywnie.

Niepokojacym zjawiskiem jest nadal duza ilos¢
skarg i zazalen pracownikéw, ktére wplywaja do

Centrali bezpoérednio, badZ tez za posrednictwem
»Fali 49% Biura Skarg i ZazaleA przy Radzie Pan-
stwa, Ministerstwa Finanséw i innych. ~

"W roku 1953 Departament Kadr zalatwit 165 skarg
i zazaled w tym 44 zalatwiono pozytywnie a 94 ne-
gatywnie; na pozostate udzielono odpowiedzi wyja-
sniajgcej. ¢ 3

IloSciowo na poszczegélne wojewédztwa przypa- |
da nastepujaco:
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Bydgoszez — 27 w tym skarg slusznych —
Krakéw m— 21 1y 3 1 ok
Wroclaw — 20 - 5 ” =
Olsztyn — 20 v 53 s e
Stalinogréod  — 17 » " ,, =
Warszawa — 16 % 3 i =
KiEICe i 13 1 i i) oy
Poznan = 13 n " 1 T
}.6dz — 10 " 1 ” 2 2
Gdansk — 9 5 5 i o
Lublin ey 8 " i1 " o
Biatlystok — 1 y " ” S
Zielona Goéra — T 7 5 " ==
Koszalin — 6 - n " ==
Szczecin — B . 0 " =
Rzeszow — B is + » i
Opole — 4 e o ’ o

Przewaznie tematem skarg jest rozwigzanie sto- =
sunku stuzbowego w normalnym trybie lub zwolnie- =

nie dyscyplinarne z pracy, nie awansowanie, prze- =

niesienie, wyplata zaleglych naleznoSci-z tytulu nie-

wykorzystanego urlopu wypoczynkowego wzglednie

dodatku za wyshige lat.

Oddzialy wojewddzkie, wyjaéniajac przestane im 3
nie_§
wyczerpujace calosci sprawy, lakoniczne i do$é cze-

zazalenia, wielokrotnie nadsylajg odpowiedzi

sto z duzym opéznieniem. Jako razacy przyklad nie-
wlasciwego zalatwiania skarg przez oddzial woje-
wodzki moze postuzyé sprawa ob. Lukasiewicz Hali-
ny z wojewgdztwa stalinogrodzkiego. Oddzial Wo-
jewédzki w Stalinogrodzie nadestal wyja$nienia z
kilkudniowym opéznieniem, ktére catkowicie falszy-
wie naswietlaly stan faktyczny. Dopiero po dwu-
krotnej rozmowie zdolaliSmy ustali¢ stan zgodny z
prawda.

Oddzial Wojew6dzki Kielce niejednokrotnie nad- -
sylal odpowiedzi w sprawie zazaleh z duzym op6i-
nieniem, na przyklad w sprawie Stodulskiego Sta-
nistawa, w sprawie Matejas Lidii; nadsylat przy tym
odpowiedzi nie wyczerpujace calo§ci sprawy.

Jednym z przykladéw niewlasciwego zalatwiania
zazalen byla réwniez sprawa ob. Robaczewskiej Gi-
zelii, dla wyjaénienia ktérej trzeba bylo wzywaé
kierownika Dzialu Kadr Oddzialu Wojewddzkiego
Zielona Gora, aby udzieli¢ petentce odpowiedzi zgod-
nej z prawda. Wyjasnienia nadestane przez oddzial
pomijaly poruszona w zazaleniu jedna z najwazniej-
szych spraw — niewyplacenie wynagrodzenia za go-
dziny nadliczbowe, zbywajac lakonicznym powie-
dzeniem, ze ,,widocznie nie byly one zarzadzone
przez kierownika oddzialu, albo wynikly - z winy
pracownika — i dlatego nie wyplacono za nie wy-
nagrodzenia.




Tak-duza ilo$é skarg spowodowana jest tym, ze
raw spornych lub innych nie wyjasnia si¢ w spo-
-~ 80b wlasciwy na miejscu. Niejednokrotnie pracow-
nicy nie chea zwracac sie z proSbhami lub o wyjas-
nie bezposrednio do dziatu kadr, gdyz jak nam
isza ,,hie sg przekonani, ze sprawe ich zalatwi sie
 (przykilad — Oddzial Wojewodzki Szczecin). Znamy
akich, ktérzy nie zadowelg sie przeslaniem jednej
argi, jak na przyklad ob. Jurkiewicz, byly dyrek-
oddziatu Gdansk—Wrzeszcz lub ob. Wojciechow-
ski, byly kierownik oddzialu Jarocin, zdjety ze sta-
wiska za tlumienie krytyki w oddziale i niewlas-
ciwy stosunek do ludzi. Ten ostatni, do pomecy w pi-
- saniu skarg w swej sprawie uzywa nawet swojej zo-
.:.u‘
- Byly sprawy do ktorych oddziaty wo;ewodzkle
* podchodzity niewlasciwie i nieobiektywnie. Na przy-
“klad w II Oddziale Miejskim w Zielonej Goérze li-
' czarka, przodownica pracy, wyrabiajaca 200"¢ nor-
“my, w wyniku intryg zostala zwolniona z pracy
~ przez dyrektora oddziatu.
® Na skutek wniesionej skargi do KC PZPR Depar-
?ament Kadr przeprowadzil dochodzenie i stwierdzil,
i ze pracownice te szykanowano. W rezultacie zostal
d]Qty ze stanowiska dyrektora oddzialu ob. Lozin-
'ski, za§ wspomniana liczarka (ob. Skérkowa) zostala
rzesumeta z awansem do innego Oddzialu Miejs-
‘kiego do kasy wplat.
Mamy caly szereg oddzialéw operacyjnych, z kto-
ch przez szereg lat nie wplynela ani jedna skarga
y reklamacja.
Mamy i takie oddzialy ze strony ktérych rézne
zedy centralne i KC naszej partii sg formalnie za-
pywane skargami.
Swiadezy to o tym, ze tam gdzie istnieje zdrowa,
tasciwa, tworcza atmosfera pracy i wilasciwy sto-
ek kierownika do zywotnych intereséw pracow-
& nikéw — stamtad nie ma skarg.
'+ Tam gdzie istnieje zgnila atmosfera pracy, kliko-
0$¢, kumoterstwo, tam skarg jest cala masa.
To zagadnienie stawiamy wobec towarzyszy dyre-
oréw jako zagadnienie wazne i jako wskaznik,
| gdzie i w ktérym kierunku nalezy zwrécié baczna
uwage.

' gle rozeznanie stosunkoéw i warunkow pracy w od-
dz1alach

Dlatego dyrektor oddzialu wo]ewodzk1ego nie mo-
by¢ obojetny na glosy z terenu. Obok istotnych
aznych spraw zawodowych, sprawy kadrowe zaj-
‘mowac¢ powinny u niego czolowe miejsce.
Nie moze byé dyrektora oddzialu wojewddzkiego,
ktory by zasklepial sie tylko w problemach zawodo-
wych, a nie widziat ludzi rozwigzujgeych te proble-
y.
~ Dyrektor oddzialu wojewdédzkiego i operacyjnego
.m’nusi poznaé podlegly sobie aparat.
- Nie ulega watpliwosci, ze sam tego nie dokona,
musi sie oprze¢ w tej pracy na komorce kadrowej.
Dlatego tez pracy tej komérki musi poswiecié nale-
zyta uwage. Musi znaé stan w komérkach kadrowych
jakoéé wykonywanej praCy

Dlatego mummy mieé pelne wszechstronne i cia-'

Przeprowadzone przez Departament Kadr kontro-
le — instruktaze stwierdzaja jednak, ze dyrektorzy
za malo interesujg sie pracg dzialow kadr. A w dzia-
fach tych nie zawsze praca przebiega w sposéb wila-
sciwy. ‘Analiza kadr, jak juz wykazywaliSmy, pro-
wadzona jest przez dzialy kadr niedoglebnie, formal-
nie. ;

Azeby mie¢ wlasciwe rozpoznanie kadr, nalezy
przede wszystkim skompletowaé akta personalne
pracownikéw, zebraé wyjaénienia do ankiet perso-
nalnych i inne dokumenty przewidziane instruk-
¢ja Ministerstwa Finanséw z dnia 22 maja 1951 r.

Ten odcinek pracy jest jeszcze przez nasze ko-
moérki kadrowe zaniedbany; opierajac sie na wyni-
kach kontroli nalezy stwierdzié, ze sprawa ta byta po-
waznie zaniedbana przez Dzial Kadr Oddzialu Wo-
jewodzkiego w Lublinie, duze braki zauwazone w
aktach pracownikéw okregu warszawskiego, liczne
niejasnosei w teczkach pracownikéw okregu biato-
stockiego. Ten stan nalezy bezzwlocznie usungg,
gdyz nie mozna méwié o wlasciwym przeprowadze-
niu analizy personelu przy takim stanie rzeczy.

Azeby praca kadrowa w okregach stanela na wia-
Sciwym poziomie, nalezy przeanalizowa¢ roéwniez u-
stawienie pracy w dzialach kadr, przeanalizowaé
sklad aparatu kadrowego, ich znajomo$¢ przepisow
z zakresu obowigzujacych zarzadzen Dzialtu 1I, wpro-
wadzi¢ systematyczne szkolenmie i narady pracy,
spowodowaé udzial zespoléw we wspéizawodnic-
twie, Jezeli te punkty oddzialy wezmga pod uwage—
praca winna stanaé w niedlugim czasie na lepszym
poziomie,

W roku biezgeym Departament Kadr, tak jak w
roku ubieglym, bedzie przeprowadzal — poza kon-
trolami wlasciwymi — réwniez i instrutaz, majgey
na celu wlasciwe ustawienie komérek kadrowych.

Przeprowadzone w biezacym roku dwa takie in-
struktaze, w Oddzialach Bydgoszcz i Bialystok wy-
kazaly, ze komoérki kadrowe zalatwialy niedokiad-
nie pewne sprawy biezgce, badZz niektérych spraw
przewidzianych zarzgdzeniami w ogéle nie prowa-
dzily u siebie.

Przeprowadzona analiza pracy poszczegdlnych
pracownlkow wspomnianych komoérek wykazala, ze
pracownicy, ci wykonuja czynno$ci nie wchodzace w
zakres prac dzialu kadr (na przyklad prowadzeme
etatéw, ‘obliczanie godzin nadliczbowych — i inne),
badz nlepotrzebme prowadza réznego rodzaju zapis-
ki, zeszyty, wykazy, ktére w rezultacie nie przyczy-
niajg sie do usprawnienia pracy tych komorek.

Dlatego tez kierownicy dzialéw kadr winni dofo-
zy¢ wiecej troski przy ustawianiu swych komérek i
przy wykonywaniu wszystkich spraw kadrowych
zgodnie z obowigzujacymi. przepisami.

Dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich, odpowie-
dzialni za polityke kadrowa w podleglym im okregu,
winni wiecej niz dotychczas interesowaé¢ sie pracg
dzialéw kadr oraz odpowiednim doborem pracowni-
kéw do tej pracy; powinni ustawi¢ na wlasciwym
poziomie wspodlprace z organizacjami spoleczno - po=
litycznymi w swym okregu, ktére takze winny

czué sie wspoélodpowiedzialne za poziom pracy:




- Nalezy bezwzglednie w pracy komérek kadrowych
| oprze¢ sig¢ na planach pracy. Brak planéw pracy, jak
| to stwierdzono w Lublinie, i Olsztynie, powoduje je-
szcze do dzi$§ chaos w pracy tych dziatéw.
Nie mozna - zapominaé o prowadzeniu szkolenia
wewnatrzdzialowego. Brak tego szkolenia powoduje,
: ze pracownicy zatrudnieni w komérkach kadrowych
nie znaja me]ednokrotme przepiséw, mylnie inter-
‘pretuja zarzadzenia i udzielaja n1ew1&sc1wych wyja-
$nien na miejscu, badz tez w czasie przeprowadza-
nia instruktazu w terenie.

Nieznajomo$¢ przepisow ze strony pracownikow
dzialu kadr spowodowala na przykilad w Oddziale
Wojewodzkim w Bialymstoku to, ze kierownik dzia-
Iu ochrony sam udzielal kar nagan z wpisaniem do
akt osobowych pracownikom nie przestrzegajacym

tajemnicy stuzbowej i panstwowej, przesylajac do
dzialu kadr kopie listéw, ktéore byly mechanicznie
odkladane do akt sprawy przez pracownikow tego
:‘ dzialu.
Duza pomoca w rozwigzywaniu niektérych proble
i mow w pracy dzialéw kadr winny stanowié narad
pracy, na ktérych — obok spraw zawodowych —
winny byé¢ omawiane sprawy atmosfery pracy, sto-
sunku do interesantéw oraz wspoélzawodnictwo.

A ze takich marad nie prowadzono, wzglednie, ze
nie staly one na wlaSciwym poziomie, stwierdzono
rowniez w Lublinie, Olsztynie i Warszawie.

W wyniku nieopracowywania planéw pracy, bra-
ku narad i szkolenia w tych oddzialach nie zawig-

. zalo sie wspélzawodnictwo. Dzialy kadr, ktére nie
3 braty udzialu we wspélzawodnictwie, nie mogty par-
tycypowaé w premiach i tym samym braklo bodz-
cow materialnych do podniesienia wydajnosci i ja-
kosci ich pracy.
i Niejednokrotnie pomiedzy dyrektorem oddziatu
wojewodzkiego a kierownikiem dzialu kadr nie ma
wlasciwe] wspodlpracy. Byly nawet przypadki, ze
| kierownik dziatlu kadr nie bral udzialu w posiedze-
‘ niach w sprawie przyznawania awanséw lub premii,
w wyniku czego awansowano lub premiowano lu-
dzi nieodpowiednich. Niejednokrotnie Departament
| Kadr zmuszony byt z miejsca interweniowaé w tego
rodzaju sprawach.

Zdarzalo sig réwniez, a takie przypadki mieliémy
na przyklad w Oddziale Wojewddzkim w Gdansku,
ze sprawy uzgodnione osobidcie przez dyrektora od-
dzialu wojewodzkiego byly z kolei odmownie zalat-
wiane przez kierownika dzialu kadr,

Stwierdzono takze, ze pracownicy, ktérym zostalo
; wreczone pismo, rozwigzujace umowe o prace, zgla-
3 szajacy sie do dyrektora oddzialu wojewdédzkiego o
i podanie przyczyn rozwigzania umowy o prace byli
odsylani po wyjasnienia do kadrowca. W ten sposéb
dyrektorzy chca unikngé spraw najmniej przyjem-
nych, Widzimy w niektérych okregach bankowych,
ze dyrektorzy oddzialow wojewodzkich calkowicie
odseparowali sie od kadr. Zainteresowani przewaz-
i nie zagadnieniami kredytowymi nie widza odpowie-
' dzialnej i waznej pracy kadrowe;j.

R s

Podstawg pracy kadrowej jest w pelni obiektywne
poznawanie i opiniowanie pracownikow.
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Niejednokrotnie na odprawach ~organizowanycl
dla samyech kierownikéw dzialéw kadr zwracang
uwage na konieczno$¢ wystawiania wlasciwej i pel-
nej opinii o praoowmkach tak pod wzgledem zawo-
dowym jak i politycznym. W praktyce jednak wy
glada to nadal inaczej. Szczegblnie daje sie to zau-
wazy¢ przy przeniesieniach jak i wnioskach o stabi=
lizacje pracownikéw. Departament Kadr zwrécil o-
statnio bardzo wyraZnie uwage oddzialéw na sposéh
wystawiania opinii; niejednokrotnie tez zwracal u-
wage oddzialéw na sposob pisania opinii; zadajac na®
destania nowej, wlasciwej. |

,»,Ciekawsze" opinie o pracownikach czytali nasi

nicy w op1mach o pracownikach swojego oddzm 1
miedzy innymi podaja:

1) ,,... panna z inicjatywa,

2) ,,...spokojna, lojalna, nie pali, jest wdowa,

3) ,,... pracuje z lusterkiem w reku, lecz to jej nie
przeszkadza w pracy zawodowej,

4) ,,.. lubi bawié¢ sie, jak rowniez chlopcow,

Oddzialy wojew(dzkie przyjmowaly podane przez
teren opinie i mato reagowaly na niewlasciwe opi-
niowanie pracownikéw przez kierownikéow oddzia-
low. 3

W pracy swej Departament Kadr spotkal sie i z.
innymi opiniami, wystawianymi przez oddziaty, na’
przyklad — przy nadsylaniu wniosku o stabilizacje
na stanowiska kierownicze. Pracownikowi wystawia
sie wowczas opinie w superlatywach, a w niediugim_
czasie (po po6t roku) oddziat wystepuje z wmosklem
o odwolanie tego samego pracowmka Z uwagl na ma-
la jego przydatnosé i nie wywigzywanie sig z nalo—-
zonych nan obowigzkow.

Taki przyklad znamy z terenu lubelskiego; O E
dzial Wojewodzki w Lublinie wystgpil o mianowanie
ob. Zolnowskiego na stanowisko kierownika oddzia-
hu w Lukowie. W arkuszu opiniodawczym i we wnio™
sku wystawiono wyzej wymienionemu jak najlepsza
opinie. Scharakteryzowano go jako pracownika zdol-"
nego oraz posiadajgcego autorytet i zaufanie pracow--
nikéw. Wobec niejasnosci w ankiecie personalnej za*
zadano ponownej opinii i wyjasnien. Azeby jednak
uzyskaé prawdziwa opinie o wyzej wymienionym
trzeba bylo przypadku ujawnienia naduzycia finan-
sowego przez ob. Zommowskiego. Po tym wypadku
Oddzial Wojew6dzki w Lublinie zywo zainteresowat §
sie osobg ob. Zolmowskiego i stwierdzil, lgcznie z
Biurem Gléwnego Rewidenta, ze ob. Zolmowski nie
zasluguje na zaufanie i nie moze by¢ kierownikiem
oddzialu poniewaz: _

1) wykorzystywat w godzinach sluzbowych pra-
cownikéw do prac w swoim mieszkaniu prywatnym,

2) kierujac sie wzgledami osobistymi zwolnil 4
pracy wartoSciowego pracownika, :

3) ttumit krytyke i grozil zwolnieniem z pracy itd. -

Z tego wynika, ze Oddzial Wojewddzki zbyt stabo -
przeanahzowal kandydata na stanowisko kierowni-"
cze i nie zainteresowal sie jego stosunkiem do pra-}
cownikéw i interesantow.



Te i tynf podobne przypadki zdarzajg sie jeszcze
zesto w praktyce i Departament Kadr w stosunku
tych kierownikéw okregéw bedzie musial wycig-
wiadciwe wnioski,

- PoswieciliSmy juz duzo uwagi szeregowi proble-
6w dotyczacych polityki kadrowej oddzialow wo-
6dzkich i operacyjnych. Nie mozemy jednak po-
m qc realizacji polityki kadrowej w Centrali przez
poszczeg6lne departamenty.

I tuta] jest duzo do pow1edzen1a w dziedzinie wy-
guwania kadr, awansowania pracownikéw, polityki
iany personelu, przestrzegania socjalistyczne]j
cypliny pracy, atmosfery pracy, stanu moralnego
ogi, przestrzegania czujnoéci rewolucyjnej itd.

. Dyrektorzy departamentéw pochtonieci problema-
mi zawodowym1 zwracaja za malo uwagi na sprawy
adrowe. W rezultacie nie zawsze maja cigglosé ro-
eznania podleglego sobie personelu i na skutek te-
zdarzaja sie wypadki niewlasciwego typowania
.'-' awansu czy przedstawiania do premii. Nie zaw-
potrafla da¢ wiasciwg ocene sylwetki czlowieka,
) przewazme okreflaja go niezwykle lakonicznie
woma — trzema zdaniami — jak np:

.,bezpartyjny — lojalny — albo czlonek PZPR
do obecnej rzeczywistosci ustosunkowany pozy-
nie*.

fakie i tym podobne opinie spowodowane sa z jed-
| strony mala znajomoscig czlowieka, a z drugiej

oglqbneg charakterystyki. Czesto jeszcze na sku-
ek tego wiasnie, zdarzaja sie w departamentach
y'padki ze na przestrzeni jednego pélirocza fego
;“. pracownika podaje sie do awansu a potem
0 zwolnienia. Jezeli do awansu ocenia go sie w sa-
,w superlatywach, to do zwolnienia dyskwalifi-
uje go sie jako pracownika.

i MieliSmy szereg przykladéw, szczegélnie w okre-
ie realizacji naszej polityki wymiany, potwierdza-
aeych, ze dyrektorzy departamentéw nie rozumieja
dasciwie swej roli jako politycznego kierownika
jednostki.

D yrektorzy starajg sie w sposob bardzo subtelny
Ik stawia¢ sprawe przed pracownikiem, aby zro-
umial on, ze nie dyrektor danego departamentu
Departament Kadr ma do niego zastrzezenia.
kie przyklady mieliSmy w Departamencie Zagra-
Znym, Kredytéw Przemystu, Operacyjno - Ra-
owym i Kredytéow Rolnictwa i Lesnictwa.

Brak politycznego kierownictwa spowodowal, ze
mektérych departamentach potworzyly sie kliki,
ipanowaly kumoterskie stosunki, a w konsekwen-

sunkéw. Szczegblnie przejawiio sie to w Depar-
imencie Kreﬂytow Handlu i Ustug.

_;4 akie warunki — rzecz jasna — nie wplywaja ko-
ystnie na ksztaltowanie sie socjalistycznej dyscy-
ny pracy. Dyscyplina ta, tak pod wzgledem for-
nym jak i merytorycznym, pozostawia wiele do
nia,

agmmne s3 przypadki rozpoczynania pracy po
. 8,30 a mycia rak i przygotowania sie do wyj-
uz o godz. 15,15.

ji podatne warunki do zaistnienia antymoralnych

ony niedocenianiem koniecznoSci jego szerokiej
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Chociaz pracujemy siedem godzin, to niestety wie-
le z tych godzin pracownicy tracg na prywatne roz-
mowy, krazenie po korytarzach i przebywanie godzi-
nami w bufecie przy czarnej kawie — niczym jak w
dawnej Ziemianskiej.

Ten stan rzeczy $wiadczy o tym, ze sa u nas jesz-
cze przerosty etatowe, bo pracownika majacego du-
zo pracy nie sta¢ na betroskie marnotrawstwo czasu.
Wypadki te $wiadezg o braku osobistej kontroli ze
strony dyrektoréw departamentéw 1 naczelnikéw
po-szczegolnych wydzialéw. Taki stan rzeczy nie mo-
ze byé¢ dluzej tolerowany i natychmiast musi ulec
radykalnej zmianie.

Poruszajac te wszystkie najistotmiejsze problemy
polityki kadrowej tak w terenie jak i w Centrali,
trzeba wspomnieé¢ takze o oddzialywaniu Departa-
mentu Kadr na realizacje tej polityki. Jak juz mé-
wiliémy, dzial kadr jest tym instrumentem dyrekto-
ra oddzialu, ktorym postuguje sie on bezposrednio w
realizacji polityki kadrowej. Dlatego tez od wlasci-
wego ustawienia tego dzialu i poziomu jego pracy
zalezy dobra praca okregu. Departament Kadr nie-
dostatecznie jeszcze oddzialywal na prace dzialow
kadr.

Niejednokrotnie kierownicy dzialéw kadr bory-
kali sie¢ sami z powaznymi trudnoéciami — nie znaj-
dujac pomocy z naszej strony. Jakkolwiek trzeba
zZaznaczye, ze Departament Kadr sam borykal sie z
trudno$ciami — nie majgc dostatecznej obsady pra-

cownikow w pelni wykwalifikowanych, ktoérzy w _

terenie mogliby konkretnie pomoéc dzialom kadr —
to jednak przy wiekszych wysitkach pomoc mogia
by byé bardziej wydatna. Trzeba stwierdzié¢, ze w
szeregu dzialéw kadr niewlasciwe ustawienie pracy
jest w czesci takze wing naszego Departamentu, kté-
ry za matlo wskazywal jak powinna by¢ praca usta-
wiona i jak powinna byé wykonywana. Nasze kon-
trole nie zawsze dawaly konkretne wytyczne dla
dalszej pracy komorki kadrowej. Kontrole te i in-
struktaze byly przy tym stanowczo za rzadke prze-
prowadzane. Poprzez zbyt dlugie — a nieraz nawet
i bezduszne — zalatwianie spraw, utrudmahémy
prace naszych okregow.

Bledy te popelnialiSmy nie tylko w odniesieniu
do terenu ale takze i w stosunku do naszych depar-
tamentow. :

Widzimy jak dotkliwie odczuwaja nasi towarzy-
sze, kierownicy dzialéw kadr, brak czestych, kon-

kretnych narad kierownikéw dzialéw kadr w De=

partamencie, Widzimy braki-—w oddzialywaniu na-
szego Departamentu na planowame pracy w dzia-

—tach Kkadr.

Zagadnienia te stanowczo za malo poruszaliSmy
na odprawach, ktére przewaznie mialy charakter
dorazny i nie poruszaly szeregu istotnych proble-
moéw. Dotkliwie odczuwalo sie brak — jak stwier-
dzali to niejednokrotnie sami dyrektorzy i kierow-
nicy dzialow kadr — wspo6lnych narad dyrektoréw
oddzialéw wojewodzkich, dyrektoréw departamen-
tow i kierownikéw dzialéw kadr na ktoérych moz-
na by oméwié wszystkie bblaczki okregu, dzieli¢ sig
do$wiadczeniami i kolektywnie wytycza¢ kierunek
dalszej pracy. Analizujac te bledy — Departament
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Kadr usilnie staral sie przede wszystkim poprawié
poziom pracy w samym Departamencie, aby moc
nastepnie czeSciej, konkretniej i skuteczniej niesé
pomoc dziatom kadr. Ostatnie pélrocze jest juz
pewnym przelomem w tej dziedzinie. Przeprowa-
dzone w tym okresie kontrole i instruktaze, jak
rowniez zapoczatkowane Specjalne posiedzenia
Zarzadu Banku, poswiecone szerokiemu omoéwie-
niu sytuacji kadrowej danego okregu wspélnie 2z
dyrektorem, kierownikiem dziaiu kadr i sekreta-
rzem POP, daja juz pozytywne rezultaty. Stwier-
dzaja to w dyskusn towarzysze dyrektorzy tych
okregéw.

Oceniajgc ogblnie poziom pracy naszych okre-
gobw w dziedzinie pohtykl kadrowe] -~— nalezy
stwierdzié, ze jest on w porowmamu z latami u-
bieglymi niewspélmiernie wyzszy. Te rezultaty

powinny byé¢ dla nas bodZcem, aby niedociagniecia,

ktére dotychczas nie zostaly jeszcze zlikwidowane,
a o ktérych dos¢ obszernie méwiliSmy w niniejszym
artykule — jak najszybciej zlikwidowaé, aby jak
najlepiej realizowa¢ w naszym Banku wytyczne i
zadania stawiane przed nami przez nasza partie i
rzad.

Aby temu sprostaé powinnismy:

1) Oprze¢ sie jeszcze w wiekszym stopmu w pra-
cy o orgamzac;e partyjna, ZMP-owska i zwigzko-
wa.

Wykorzysta¢ te organizacje w celu szerokiego
rozwiniecia pracy polityczno - masowej, co pozwoli
z jednej strony na wysuniecie nowej, politycznie i
zawodowo wyszkolonej kadry, glebsze poznanie lu-
dzi i wlasciwe ich ustawienie, a z drugiej strony
na — wyrugoWwanie z naszej zalogi wszystkiego co
obce i destruktywne.

2) W zwiazku z tym trzeba polozyé wiekszy na-
cisk na upolitycznienie, szczegélnie naszej kadry
kierowniczej.

3) Otaczaé wieksza opieka mlodziez i Smielej wy-
suwaé ja na stanowiska kierownicze.

4) Bardziej docenia¢ stabilizacje krerownikéw
jednostek organizacyjnych i energxczme] stara¢ sie
zlikwidowa¢ tymczasowe powierzanie obowigzkow:.

5) Wiekszg troska otoczyé pracownika i z w1e
szym zrozumieniem podchodzm do jego istotnych
spraw bytowych. Wnikliwie i doglebnie rozpat
waé wszystkie skargi i zazalenia pracowmkow na:
plqtnowywaé publicznie tendencyjne i sublektyw
ne ocenianie wartosci czlowieka. -

6) Doceniajac znaczenie ankiety personaln
umieé ]ednak widzie¢ obecng postawe czlowieka
jego oblicze i stosunek do pracy i dopiero w pow1
zaniu wszystkich tych czynnikéw decydowaé o je
go losie.

7) Dyrektorzy oddzialéw wojewo6dzkich winni
poswigci¢ wiecej uwagi pracy kadrowej oraz orga-
nizowaé¢ odprawy robocze z kierownikami oddzia-
tbw operacyjnych, po$wiecone tym zagadnieniom.

8) Ustawi¢ odpowiednio prace dzialéw kadr, po
przez skierowanie do tej pracy najlepszych ludzi;
poprzez bezposrednie interesowanie sie ta pragj
ze strony dyrektora oddzialu wojewédzkiego, po-
przez czestsze kontrole i instruktaze Departamentu
Kadr. ‘

9) Stale wdraza¢ wéréd pracownikéw koniecznosé
zachowania jak najdalej idacej czujnosci rewolu
cyjnej, wzmodc kontrole wewnetrzna, kontrole prze-
strzegania socjalistycznej dyscypliny pracy i taje-
mnicy urzedowej jak réwniez przebiegu szkolenia
zawodowego.

10) Zdecydowanie walczy¢ z przejawami chuli=
ganstwa, bezdusznej biurokracji, kumoterstwa i
klikowosci. E

Te powazne zadania bedziemy mogli zrealizo-3
waé, jezeli przyjmiemy bolszewicki styl pracy, jes'
zeli nie obce nam bedzie stosowanie jak najdalej idg=
cej i doglebnej krytyki i bedziemy umieli samo-
krytycznie patrzeé na nasze bledy. i

T. Kropiniewicz
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