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POMOC KREDYTOWA DLA DROBNEGO ROLNICTWA W SWIETLE
UCHWAL IX PLENUM KC PZPR

Zasadnicze linie rozwoju gospodarczego Polski Lu-
dowej w latach 1950 — 1955, zakladajgce zbudowa-
nie w tym okresie podstaw socjalizmu w naszym
kraju, wytyczone zostaly w Planie SzeScioletnim w
nastepujgcych gléwnych kierunkach:

1. Uprzemyslowienie kraju jako pierwszy i nie-
odzowny warunek budowy fundamentéw socjalizmu
~— przy uwzglednieniu szezegélnie ' duzego tempa
rozwoju przemysitu Srodkéw wytworezoscei.

Szybki rozwd] przemystu socjalistycznego, sta-
nowigcego gléwng podstawe ekonomiki socjalistycz-
nej, zapewnil wydobycie naszego kraju z zacofania
techniczno - gospodarczego i stal sie zasadniczg ba-
za materialno - produkcyjng nieustannego podno-
szenia innych dziedzin gospodarki narodowej i ogél-
nego dobrobytu spoleczenstwa.

2. Rozwdj rolnictwa, przy wykorzystaniu istnie-
jacych w naszym ustroju mozliwosci rozszerzania i
potegowania produkecji gospodarstw malo-i $rednio-
rolnych, a przede wszystkim — przy réwnoczesnym
stopniowym rozszerzaniu sektora socjalistycznego w
gospodarce rolnej (PGR, spoldzielnie produkcyjne).

Umacnianie socjalistycznych stosunkéw produkeji
we wszystkich galeziach gospodarki narodowej.

Dalsze podnoszenie stopy zyciowej spoleczenstwa.

Wysuniecie na pierwszy plan zagadnienia uprze-
myslowienia kraju ze szczegélnym uwzglednieniem
zagadnienia rozwoju $rodkéw wytworczosci wynika
z marksistowskiej teorii reprodukeji, ktéra uczy, ze
tempo rozwoju Srodkéw produkeji powinno bezwa-
runkowo wyprzedzaé tempo rozwoju artykuléw kon-
sumpcyjnych ,,Bez tego — przypomina A. Koriagin
w ,,Prawdzie — Nr 363 (12931) — niemozliwe jest
rozszerzenie skali-produkeji socjalistycznej, jej nie-
. przerwany wzrost i doskonalenie na bazie najwyz-

szej techniki, nie do pomy$lenia jest systematyczne

zwiekszanie rozmiaréw pilodukeji artykuléw kon-
~ sumpcyjnych, podnoszenie stdpy zyciowej mas pra-
cujacych*.

Przemys! ciezki wyposazony w najnowocze$niej-
szg technike, pozostajac w dalszym ciggu fundamen-
tem ekonomiki socjalistycznej moze realizowaé roz-
szerzong reprodukcje wlasnych $rodkéw = trwalych

'z rownoczesnym rozwijaniem produkeji maszyn i

urzadzen dla przemyshu lekkiego i spozywczego oraz

dla socjalistycznego rolnictwa.

W tezach do dyskusji przed II Zjazdem PZPR
znajdujemy stwierdzenie, ze w latach 1950 — 1953
produkcja przemyslowa wzrosta o 115%, a produk-
" cja rolna tylko o 9%, Zadania Planu Szescioletniego
w dziedzinie wzrostu przemyshtu soejalistyczhego zo-
staly wykonane w 114,7%, a zadania w dziedzinie

- produkeji rolnej zostaly wykonane tylko w 82"

W dalszym ciggu czytamy w tezach:

-, Nier6wnomierno$é pomiedzy rozwojem przemy-
~ slu i rolnictwa przybrala charakter powazny, ha-
- mujscy dalszy rozwéj gospodarki narodowej. P

~ zwyciezenie tej nieréwmomiernosci jest gléwnym

zadaniem, od kiérego wykonania zalezy wzrost sto-
py zyciowej mas pracujgcych, zadaniem wokél kto-
rego winna koncentrowa¢ sie uwaga calej partii,
panstwa ludowego i jego organow'‘. (Nowe Drogi,
Nr 10/53, str. 40).

Wielorakie przyczyny skladaja sie na wytworzo-
na sytuacje. Zmienila sie struktura zatrudnienia
spoleczenstwa, nastgpilo przegrupowanie ludnoéci
wiejskiej zajmujgcej sie dawniej wytwobrezoseig rol-
nag — do miast, przemystu, handlu, uslug, admini-
stracji, znacznie zwiekszylo sie ' zapotrzebowanie
ludno$ei miast i wsi na artykuly aprowizacyjne, w
gospodarstwach pracujacych chlopéw malto-i $red-
niorolnych istnieja jeszcze dotad niezmiernie duze,
niewykorzystane rezerwy produkcyjne itd.

Zarysowujace sie w czwartym roku Planu Sze-
scioletniego dysproporcje w naszym ukladzie gospo-
darczym- zostaly na IX Plenum KC PZPR gieboko
i gruntownie przeanalizowane. Wy$wietlone zostaly
przyczyny tych zjawisk, rozwazone zostaly skutki
i wytyczone kierunki dzialania, zmierzajgce do usu-
nigcia w gospodarce narodowej czynnikéow stanowig-
cych hamulce w réwnomiernym i harmonijnym
ksztaltowaniu sie proporcji gospodarczych naszego
kraju i przeszkadzajacych wzrastaniu stopy zycio-
wej mas pracujacych — przewidywanemu zaltoze-
niami Planu SzeScioletniego.

Gléwnym kierunkiem uderzenia w walce o zréw-
nowazenie naszych proporcji gospodarezych i o przy-
$pieszenie wzrostu stopy zyciowej spoleczenstwa
jest w tej chwili podniesienie produkeji rolnictwa.
Zagadnienie to stoi przed calym spoleczenstwem i na
nim ogniskujg sie najwieksze wysitki partii i orga-
néw wladzy ludowej. Stad tez niezbedna staje sie
gruntowna znajomosé ze strony kazdego pracownika
aparatu bankowego — biezacej problematyki eko-
nomicznej kraju, a szczegdlnie tez przyjetych przez
IX Plenum KC PZPR oraz wszystkich uchwat rza-
dowych, praktycznie realizujacych w Zyciu powyz-
sze tezy (np. Uchwala Rady Ministréw z dnia 17.XI1
53 r. w sprawie zapewnienia niezbednych $rodkéw
dla wzrostu hodowli zwierzat gospodarskich i roz-
woju bazy paszowej).

W wielkim programie pomocy dla rolnictwa uspo-
tecznionego oraz malo i Sredniorolnych gospodarstw
chlopskich przewidziany jest caly zespél Srodkow
politycznych, gospodarczych, materialnych i organi-
zacyjnych — stanowigcych bodZzce dla rolnictwa,
umozliwiajace podniesienie rozwoju jego produkeji
do poziomu tempa i rozmiaréw produkeji przemysto-
wej.

}‘]’od kierunkiem i opiekg Wiadzy Ludowej rolni-
ctwo i wie$ polska odbyly wielka, zakrojong na mia-
re historyezng, droge przebudowy gospodarczej, spo-
lecznej i politycznej.

Zmienily sie warunki produkecji, ulegla zmianom
struktura spoleczna ludnoéci wiejskiej, zmienilo sig

oblicze polityczne wsi. Rolnictwo i ludnosé wiejska
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“wlaczone zostaly na szerokim froncie w dzielo budo-
wy panstwa socjalistycznego. .

Panstwowe Gospodarstwa Rolne, gospodarujace
na okoto 2500 tys. ha uzytkéw rolnych, daja okoto
15% produkeji towarowe]j rolnictwa; 8 tysiecy spét-
dzielni produkcyjnych, gospodarujgcych na okolo
1400 tys. ha uzytkow rolnych — to $wiadectwo sta-
lego wzrostu udzialu sektora socjalistycznego w za-
opatrzeniu ludno$ci_miast i przemystu w produkty
i surowce rolnicze.

Drobno-towarowa gospodarka chlopska wplecio-
na zostala, poprzez dostawy obowigzkowe i 'system
kontraktacji, w caloksztalt gospodarki planowej
Panstwa.

Te okolo 3 miliony drobnych gospodarstw chiop-
skich stanowia gléwnag baze produkeji ro$linnej i
hodowlanej — stad tez, poza stalym umacnianiem i
rozszerzaniem produkcji PGR i spoidzielni produk-
cyjnych, przewidziany i realizowany jest szeroki
program pomocy dla gospodarstw chlopéw malo i
$redniorolnych.

Jakkolwiek produkcja z 1 ha uzytkéw rolnych, li-
czac w cenach niezmiennych, jest w tej chwili o oko-
o 20% wyzsza niz w roku 1938, pomimo, ze kazdy
zatrudniony w rolnictwie czlowiek, wytwarza obec-
nie duzo wiecej artykuldw rolniczych niz przed
1939 r., to jednak fakt przejécia olbrzymiej iloSci
ludnos$ci wiejskiej z produkeji rolnej do innych gale-
+ zi zycia gospodarczego, powoduje, ze wielkosé pro-
dukcji rolnej obliczona na jednego mieszkanca w
kraju_jest jeszcze niedostateczna. Jakkolwiek i tutaj
wskaznik w stosunku do 1938 r. wykazuje okolo 30%
wzrostu. to jednak zwazywszy, ze zapotrzebowanie
na $rodki aprowizacyjne ze strony ludnosci miejs-
kiej i wiejskiej wzrosto duzo wigcej niz 30% — mu-
simy stwierdzié, ze produkcja rolna jest za mala w
stosunku do stale wzrastajacych potrzeb ludnosci
' oraz w stosunku do zapotrzebowania na surowce dla
przemystu lekkiego i spozywczego.

Jak widaé, w ciggu 9 lat powojennych, dokonalis-
my. duzej pracy w zakresie likwidacji zniszczen w
rolnictwie i rozwoju produkcji rolnej; w tej chwili
nalezy dokonaé dalszego wysitku w kierunku wy-
réwnania dysproporcji jaka wytworzyla sie w tem-
pie rozwoju wytwoérczosci przemyslowej, a rolnej.

W roku 1954 pracuje w rolnictwie okolo 2500 tys.
ludzi mniej niz w poczatkach okresu powojennego.
Bezsprzecznie ubytek tylu rak roboezych byl jedna
z przyczyn niedostatecznego wzrostu produkeji rol-
nej w poréwnaniu ze wzrostem wytworczosci prze-
mystowej, tym bardziej, ze skutki zmniejszania sie
iloSci ludzkiej sily zywej w rolnictwie, nie byly w
pore niwelowane uruchamianiem i wykorzystywa-
niem powaznych rezerw produkecyjnych ukrytych w
gospodarstwach pracujacych chlopow.

O jakiez rezerwy i niewykorzystane mozliwosci
produkcyjne chodzi? Podamy tu pokrétce najglow-
niejsze z nich, charakteryzujac zwiezle ujemny
wplyw niewykorzystywania ich na wielkos¢ i war-
toéé produkeji roSlinnej i hodowlanej.

~ Na odeinku produkeji roslinnej:

1) niedostateczne zmechanizowanie prac polowych
i podworzowych, co przy ubytku rak roboczych na
100 ha i niepelne zastapienie ich sily mechaniczng
lub koriskg musialo zle wplyngé na ilo§¢ i° jakosé
pracy uprawowej;

. «2) niedostateczny poziom zabiegéw agrotechnicz-
nych, niewykorzystywanie zdobyczy nauk rolni-

czych — jako rezultat dawnego zacofania w opano-
waniu prawidlowej techniki rolniczej; - :

3) zaniedbania w walce z chwastami i szkodnikami
roflin —co powoduje straty w rolnictwie wynosza-
ce kilkaset tysiecy ton zbioréw rocznie;

4) marnotrawstwo w obchodzeniu sie z nawozami
organicznymi (obornik, kompost), — co powoduje
straty w masie organicznej nawozow i ubytek zwigz-
kow mineralnych, stanowigcych pozywienie roélin,
wartosci setek milionéw zlotych rocznie;

9) brak dostatecznego zagospodarowania lgk i pa-
stwisk, co uszczupla mozliwosci rozwojowe bazy pa-
szowej dla hodowli;

6) niedostateczne rozmiary upraw wysokobialko-
wych roslin motylkowych — stanowigeych w gospo-
darstwach niezmiernie wazny czynnik paszowy i
nawozowy;

7) niewykorzystywanie tzw. nieuzytkéw, ktére

przy pewnych zabiegach agrotechnicznych moga staé

sie¢ powierzchniami produktywnymi;

8) niepelne wykorzystywanie ragk roboczych czlon-
kéw rodziny gospodarza, wzglednie ich zdolnosci i
zamilowan produkcyjnych na skutek braku dosta-
tecznej ilosci srodkéw produkeji w gospodarstwie;

9) niewlasciwe przeprowadzanie i przechowywa-
nie zbioréw — co powoduje straty w wartosci ryn-
kowej produktéw i w wartosci paszowej roélin;

10) nieumiejetne obchodzenie sie z nawozami
sztucznymi i chemieznymi $rodkami ochrony roélin
— co powoduje nie tylko strate pieniedzy, bez uzy-
skania wlaéciwych efektéw produkecyjnych, ale jed-
noczesnie stanowi strate cennych érodkéw material-
nych w gospodarce narodowej;

11) stosowanie w uprawach niewlasciwych odmian

ro$lin w stosunku do warunkéw glebowych, klima-

tycznych, nieodpowiednia warto$¢é nasion prymi-
tywne siewy (z plachty) — co z gory przesadza o
zwigkszonych kosztach produkcji i stabym urodzaju.

Odno¢nie produkeji zwierzecej wymienié¢ nalezy
nastepujgce najwazniejsze rezerwy:

1) za mala ilo$¢ zwierzat w wielu gospodarstwach
w stosunku do ich mozliwosci paszowych i wielko-
Sci pomieszezenn w budynkach inwentarskich;

2) niedostateczne warunki higieniczne bytowania
zwierzat — co pogarsza ich zdrowotno$é, zdolnosei
rozrodeze, przyrost przychowku, wagi zwierzat, ja-
keS¢ i wartos¢ rynkowa sztuk, skor itp.;

3) niewykorzystywanie w wielu gosopodarstwach
mozliwoéci rozbudowy wlasnej bazy paszowej dla
zwierzat;

4) wadliwe karmienie zwierzat — co powoduje
marnotrawstwo pasz bez uzyskiwania wlasciwych
efektéw produkeyjnych, brak stosowania pasz mine-
ralnych, wysokobialkowych — stad chartactwo po-
glowia, male przyrosty i staba rozrodczos¢; :

5) wady w rozmnazaniu i metodach wychowu
mlodych zwierzat (stosowaé zimny chéw, okélniki
itp.); :

6) uszczuplanie i niewykorzystywanie wlasnych
mozliwosci paszowych (zla konserwacja pasz, nieod-

powiedni zbior, brak siloséw do kiszenia pasz, nie--

docenianie parowania okopowych itp.);

7) niedostateczna znajomo$é¢ zootechniki i nowao-
czesnych zdobyczy metod hodowlanych, zywienia
itp.;

8) za maly i nieracjonalny czesto rozwdj drobiar-
stwa w gospodarstwach indywidualnych chlopéw —
pPYzez co nie sg wykorzystane wlasciwie rézne od-
padki-gospodarcze;

-N-r”ﬂ‘q‘
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9) niedocenianie w hodowli gospodarstw chlop-
skich pozytku z drobnych zwierzat jak owce, kozy,
kroliki i inne zwierzeta futerkowe.

Ujawnienie w kazdym gospodarstwie tkwigcych
w nim rezerw i niewykorzystanych mozliwosci pro-
dukeyjnych oraz zaktywizowanie ich — oto zadania
nad ktéorymi zastanawiajg sie obecnie wszysey rolni-
cy i dzialacze gospodarczy. ;

Panstwo, jak powiedziano wyzej, stawia do dyspo-
zycji rolnictwa ogromnag pomoc, ktéra ma umozliwié¢
pracujacym chlopom wykorzystanie tych rezerw i
* zamiane ich na realny produkt rolniczy — majacy
stuzyé spoteczenstwu i gospodarce narodowej. Wzmo-
c¢nione zostanie zaopatrzenie gospodarstw w $rodki
produkeji, bedace surowcem dla rolnictwa (nasiona,
-nawozy, §rodki ochrony roélin, leki. weterynaryjne,
opal, drobny sprzet rolniczy, pasze itp.), zwigkszone
. zostanie zaopatrzenie w maszyny rolnicze, artykuly
hodowlane i dobra inwestycyjne.

Rozszerzona zostanie opieka i instruktaz w sto-
sunku do malo i $redniorolnych gospodarstw od
strony sluzby agronomicznej rad narodowych, w
- rytm pracy i wysitkow rolnictwa na szerszej jeszcze
plaszezyznie niz dotychczas wlgczone zostang rolni-
cze instytuty naukowe terenowe ogniwa partyjne,
aktywisci gospodarczy na wszystkich szczeblach i na
szerokim froncie naszego bujnego zycia gospodarcze-
go. ,
Wszystko to jest wyrazem coraz intensywniejszej
realizacji i poglebienia spéjni miedzy miastem i wsia
oraz rozwijajacego sie praktycznie sojuszu robotni-
czo - chlopskiego.

Wreszeie jednym z najpowazniejszych instrumen-
_tobw pomocy z jakiej moga korzysta¢ malo i §rednio-
rolni chlopi dla realizowania rozwoju swej wytwér-
czoscl rolniczej i hodowlanej jest kredyt.

Teza 42 (Osiggniecia w wykonaniu Planu SzesScio-
letniego i gléwne =zadania gospodarcze w latach
1954 — 1955) miedzy innymi moéwi:

»Dla osiggniecia w latach 1954—1955 wzrostu pro-
dukcji rolnej i zwiekszenia jej towarowosci nale-
zy: — zwiekszyté pomoc panstwa dla rolnictwa za-
réwno w dziedzinie dostaw $rodkéw, jak i w dzie-
dzinie udzielania kredytéw* (Nowe Drogi, Nr 10/53,
str, 54).

W tezach ,.O zadaniach rozwoju rolnictwa w la-
tach 1954—1955 i o zapewnieniu niezbednych $rod-
kow dla_wzrostu produkcji rolniczej* w rozdziale
IIT p. 4 postanawia sie:

»W celu rozszerzenia pomocy kredytowej dla gos-

podarstw malo i $redniorolnych nalezy:

a) zabezpieczy¢ udzielanie kredytow na zakup
krow i jalowek, przede wszystkim gospodar-
stwom nie posiadajacym krow;

b) zapewnié¢ gospodarstwom malo i sredniorol-
nym kredyty na budowe pomieszczen dla in-
wentarza, przy czym uprzywilejowa¢ nalezy
gospodarstwa prowadzgce hodowle zarodows

oraz podejmujgce sie wychowu na podstawie -

kontraktacji;

¢) zwiekszyé kredyty na rozwéj upraw specjal-
nych, zakup nawozow itp.;

d) zwiekszy¢ znacznie bankowe kredyty inwe-
stycyjne dla gospodarstw mate i $redniorol-
nych, usprawni¢ prace Narodowego Banku
Polskiego i Gminnych Kas Spéldzielezych w
zakresie kredytowania wsi. (Nowe Drogi, Nr
10/53, sir. 81).

Konkretnym wyrazem pomocy kredytowej dla
gospodarstw chlopéw pracujgeych jest Uchwata
Rady Ministr6w z dnia-17 grudnia 1953 r. w spra-
wie zapewnienia niezbednych Srodkéw dla wzrostu
hodowli zwierzat gospodarskich i rozwoju bazy pa-
szowej, przewidujgca uruchomienie w 1954 r. 150
milionéw z! kredytéw Srednioterminowych na za-
kup kréw i jalowek dla gospodarstw malo i Srednio-
rolnych i cztonkéw spoéldzielni produkeyjnych (3 ra-
zy wiecej niz w 1953 r.) oraz 160 milionow zt (100
mln —krowy 60 miln inne zwierzeta) kredytow
krotkoterminowych; uchwata ta przewiduje bardzo
powazne rozszerzenie kontraktacji zwierzat rzei-

nych i hodowlanych, co w konsekwencji spowoduje -

bardzo powazny wzrost zal'czek kontraktacyjnych
jakie otrzymaja rolnicy w 1954 r. w formie pomocy
kredytowej.

Wreszcie ta sama uchwala zobowigzuje mini-
stréow: Rolnictwa i Finansow do uruchomienia dla
gospodarstw chlopskich kredytéw na budowe i roz-
budowe pomieszczen dla inwentarza.

Oczekiwaé nalezy wkrotce dalszych oficjalnych
postanowiefi o rozmiarach pomocy kredytowej dla
malo i $redniorolnych gospodarstw w zakresie pro-
dukeji roslinnej i drobnego budownictwa (gnojow-
nie, silosy, studnie, suszarnie) i innych rézinych ce-
lé6w rolniczo-gospodarczych.

Juz w poczatkach stycznia br. oddzialy NBP
otrzymaty limity kredytéw krotkoterminowych,
rozprowadzonych przez gminne kasy spoéldzielcze,
dla malo i Sredniorolnych gospodarstw. Limity te
dotyeza zaréwno kredytow przewidzianych Uchwatg
Rady Ministrow z dnia 17 grudnia ub. r. na zakup
kréw i innych zwierzat gospodarskich jak i kredy-
tow na wiosenng akcje siewna i innych — z planu
kredytowego NBP dla drobnego rolnictwa. ale w
wielkosciach zwiekszonych w stosunku do roku
1953, co jest juz wyrazem uchwat IX Plenum KC
PZPR. A

Na aparacie Narodowego Banku Poiskiego i grnin-'

nych kas spoldzielezych cigzy wielka odpowiedzial-
noé¢ za racjonalne rozprowadzenie tych kredytow
tak, aby spelnialy one jak najlepiej swag role w dzie-
le rozwoju produkeji rolnej w kraju,-aby wspoldzia-
taly harmonijnie z innymi czynnikami pomocy pat-
stwa dla gospodarstw chlopskich oraz, aby stawaly
sie istotnymi bodzcami w aktywizowaniu rezerw w
tych gospodarstwach.

Aparat NBP i jego kadry, poprzez stosowanie
wlasciwej polityki kredytowej wobec malo i $red-
niorolnych chlopéw, musi stangé wraz z innymi
czynnikami aparatu panstwowego w pierwszej linii
frontu walki o realizacje tez IX Plenum.

Wedlug jakich kryteriéw wiec i na jakich zasa-
dach winna by¢ prowadzona polityka kredytowa w

zakresie kredytéw ogélnoobrotowych wobec drob- -

nych i $rednich gospodarstw chlopskich?

Jak powiedzieliSmy wyzej, gospodarstwa indywi-
dualne zostaly mocno i na szerokiej plaszezyznie
wlgczone w caloksztalt naszej socjalistycznej gos-
podarki planowej; stagd i kredyt stosowany wobec
drobnotowarowej gospodarki chiopskiej, bedac jed-
nym z tworczych elementéw gospodarki socjali-
stycznej, musi odpowiada¢ wszystkim warunkom

kredytu socjalistycznego, tzn. musi posiadaé cechy .

planowosci, celowosci, zabezpieczenia, zwrotnosei
i terminowosci i tylko przy takich zalozeniach bedzie
w peini wspieraé jej rozwoj.
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- O ile stosunkowo iatwo i 2 du?ym powodzeniem
realizuje sie te cechy wobec przedsiebiorstw uspo-
tecznionych lub calych branz pracujgcych w opar-
ciu o plany finansowo-gospodarcze, o tyle duzo
trudniej jest ksztaltowaé¢ te cechy kredytu wobec
setek tysiecy indywidualnych gospodarstw rolnych.
Zaliczki kontraktacyjne, jako forma pomocy kre-
dytowej dla rozwoju rolnej produkeji drobno-towa-
rowej, zawieraja prawie w pelni cechy kredytu soc-
jalistycznego i mnalezy doprowadzi¢ do tego aby
krétkoterminowe kredyty ogoélnoobrotowe uksztal-
towaé podobnie. Niezbednymi warunkami do tego
gg: gruntowna znajomo$¢ ogdlno-krajowego planu

. rozwoju rolnictwa i podobnych planéw terenowych,
znajomo$¢ problematyki rolniczej, biezacej i pers-
pektywicznej, danegc terenu, wyczuwanie i znajo-
mo$¢ rezerw produkeyjnych -w  gospodarstwach,
gromadach, gminach, powiatach. Ponadto nalezy pil-
nie obserwowaé Zzycie gospodarcze terenu (wywia-
zywanie si¢ gospodarstw z dostaw obowigzkowych
i kontraktacyjnych, sytuacje w handlu artykulami
rolnymi na wolnym rynku, ksztaltowanie sie stopy
zyciowej ludnoéci wiejskiej, prawidlowosé wzgled-
nie wady zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produk-
cji, platnosé podatkéw itp.), wyciggaé wlasciwe
wnioski dla polityki kredytowej i gromadzié dos-
wiadezenia z tego zakresu, wspolpracowaé z partis,
radami narodowymi, ogniwami ZSCh i wreszcie —
podchodzié do finansowania kredytem drobnego rol-
nictwa z instynktem i postawa dzialacza gospodar-
czego. a nie w sposob biurokratyczny
styczny.

. Sprébujemy, o ile to jest mozliwe w granicach
tego artykulu, wskazaé na glowne linie dzialania
jakimi nalezy kierowac si¢ w zakresie polityki kre-
dytowej, aby kredyt krétkoterminowy dla drobno-
towarowej gospodarki chlopskiej (ogélnoobrotowej),
posiadal wyzej oméwione cechy. ’

Ceche planowosci i celowosci kredytu uzyska sie
poprzez: -

1) terenowy rozdzial limitéw poszczegélnych ro-
dzajow kredytéw w dostosowaniu do planowych za-
tozen gospodarczych i produkcyjnych terenu;

2) udzielenie kredytéw w ramach ich poszczegél-
nych rodzajéow (na produkecje ro§linng, zwierzeca,
remonty i drobne budownictwo); na konkretne cele
w danym gospodarstwie, pokrywajace sie z tereno-
wym planem rozwoju produkeji rolnej;

3) lokowanie kredytéw w gospodarstwach gwa-
rantujacych (ze wzgledu na fachowo$é, naturalne
warunki glebowe itp.) jak najbardziej produkcyjne
i racjonalne wykorzystanie ich sil wytwérczych,
przy zalozeniu, ze $rodki z kredytu beda w stanie
zaktywizowaé tkwigce w tych gospodarstwach re-
zerwy (z ktérych niektére scharakteryzowaliSmy
poprzednio);

4) udzielanie pomocy kredytowej na dane cele,
przy uwzglednianiu mozliwosci zaopatrzenia si¢ rol-
nika w miejscowych placéwkach zbytu w material-
ne $rodki produkeji (nawozy, nasiona, pasza, zwie-
rzeta, artykuly budowlane);

5) obserwowanie wykorzystywania limitéw kre-
dytowych i na tej podstawie interweniowanie u wlas-
ciwych czynnikéw w przypadkach ujemnych zja-
wisk w zakresie zaopatrzenia rolnictwa w $rodki
produkeji; \ 7 ;

6) elastyczne manewrowanie wojewédzkimi i po-
wiatowymi pulami poszczegblnych kredytéw i nie-
dopuszczanie do takich sytuacji, ze w jednej GKS

i formali- .

. ne cele konsumpcyjne; ponadto rolnik rozklada ry-:

“eyjnej;

lub powlatach limity sg niewykorzystywane, w in-
nych natomiast okazujg sie za szczuple wobec istot-
nego zapotrzebowania rolnikéw na kredyty danego
rodzaju; :

7) niedopuszczanie do automatycznego dzielenia
puli kredytow, ktore majg byé uruchomione na ilosé
zgloszen na dany kredyt, gdyz nastapi szkodliwe
zjawisko rozproszenia §rodkéw na bardzo matle po-
zyczki, ktére nie beda w stanie przynies¢ realnych |
rezultatéw zaréwno w postaci pomocy rolnikowi, jak
i umozliwienia mu rozwiniecia produkecji w pozg-
danym kierunku;

8) udzielanie kredytéw matlo i Sredniorolnym gos- |
podarstwom chlopskim, ktére dazac do rozwoju swej
predukeyjno$ci; a nie posiadajac w dostepnej iloSci
wlasnych Srodkow, zapozyczaja sie w roznych for-
mach u bogaczy i wyzyskiwaczy wiejskich, i popa-
daja w zalezno$¢ materialng od nich;

9) dopilnowywanie, aby $rodki z kredytu rzeczy-
wiscie ulokowane byly w projektowanym celu gos-
podarczym.

Ceche zabezpieczenia kredytu realizowaé nalezy
poprzez:

1) traktowanie krétkoterminowego kredytu ogoél-
no-obrotowego jako uzupelnienia wlasnych $rodkow
rolnika, ktére — 1gcznie z kredytem — uzyje on na
majacy by¢ osiggniety cel gospodarczy; takie poj-
‘mowanie roli~kredytu jest niezmiernie istotne, gdyz
uruchamia sie przez to wlasne rezerwy pieniezne
rolnika, ktére — bez pomocy kredytu — jako czesto
nie wystarczajace do wprowadzenia ich w formie
srodkow obrotowych do produkeji, wzglednie na-
wet inwestycji, zuzywane sg niekiedy na niepotrzeb-

zyko produkeji na $rodki wlasne i pozyczone — co
wzmacnia jego dbaloéé i rzetelno§¢ pracy w osiaga-
niu zamierzonego celu gospodarczego;

2) gruntowne analizowanje zdolnosci platniczej
rospodarstwa i lgczenie zabezpieczenia przede wszyst-
kim z tym aktywem gospodarczym, na ktérego bu-
dowe kredyt zostal udzielony;

3) zwracanie uwagi na ewentualnosé przekredyto-:
wania gospodarstwa i stworzenie takiej sytuacji, ze
lgcznie ciezary z tytulu jego zobowiagzan (kredyty
stare, zaliczki kontraktacyjne, podatki, fundusz
ziemi itp.) przerastaja jego roczne zdolnosci platni-
cze, a ich likwidacja, czy przymusowe Sciggniecie,
moze sprowadzi¢ 1uine gospodarstwa rolnika,
-wzglednie mocno poderwaé, a czesto zburzy¢ dalszg
egzystencje gospodarstwa, jako jednostki produk-

4) eliminowanie z mozliwosci uzyskania kredytu
gospodarstw znanych ze zlej splacalnosci, czesto
zloéliwej i gospodarczo nieuzasadnionej i tych gos-
podarstw, ktére z zasady korzystaja z kazdej mozli-
wosci zaciagniecia kredytu, bez troski o koniecznos¢
jego splaty; :

5) realizowanie zasady kredytu w formie bezgo-
téowkowej, w drodze oplacania ze $rodkéw pozyczo-
nych rolnikowi jego zobowigzan za zakupione $rodki:
produkcji, wzglednie wys$wiadczone mu przez osoby
trzecie ustugi. A

Ceche zwrotnosci i terminowosci kredytu zabez-
pieczaé¢ nalezy poprzez: 4 .

1) wyznaczenie terminéw platno$ci badz w okre-
sach przypadajacych na spieniezenie rezultatow
produkeji, na ktére kredyt zostal udzielony, badz w
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wplyw6w z innych tytuléw (naleznosci za mleko lub
dostawy obowigzkowe, z tytulu zarobkéw ubocz-
nych itp);

~ 2) Sciste Iaczeme zagadnienia zwrotnoém kredytu
terminu jego splaty ze sprawa dobrego zabezpie-
enia pozyczek;

3) dopilnowywanie prawidlowo ustalonych ter-
- mindéw platnosci kredytéw, zmuszajace gospodar-
~ stwo zasadniczo w sposéb wychowaweczy, ale i czes-
to przymusowy, do dyscypliny platniczej i wyra-
biania w rolniku. poczucia odpowiedzialnosci za
zwrotnoéé i terminowosé kredytu;

4) wykluczenie w akeji kredytowej w zakresie
zwrotnosci i terminowodei kredytu wszelkiego libe-
ralizmu, gdyz czesto mogg zachodzi¢ szkodliwe ob-
jawy takiego rozumienia panstwowej pomocy kre-
dytowej dla rolnictwa indywidualnego, Zze sprawe
zwrotnosci i termindéw splaty pozyczek traktowaé
e bedzie drugorzednie; tego rodzaju zjawiska mu-
sza by¢ z calag bezwzglednoscia tepione. Wzmozone]
pomocy kredytowej dla pracujacego chiopstwa musi

Rolnictwo nasze podejmuje wiosng kazdego ro-
‘ku, przy politycznej i fachowej pomocy terenowych
ogniw partii, rad narodowych i Zwigzku Samopomo-
cy Chlopskiej — szerokg akeje planowego wykonania
adan produkcyjnych w wiosennej akcji siewnej.
W roku biezacym, na tle wytycznych IX Plenum
% KC PZPR zadania, jakie rolnictwo ma wykona¢ w
iosennej akcji siewnej, sa szczegblnie donioslte, a
h glownym celem jest: -

a) dokonanie zasiewéw zgodnie z
planami produkcyjnymi;
- b) peine zagospodarowame znajdujacych sig je-
szcze tu 1 6wdzie odlogow i-ugorow,
c) wykorzystanie w szerokim zakresie doswiad-
czen przodu;acych spoidzielni produkeyjnych w ra-
'cjonalnej uprawie, zasmwach plodozmianie i na-
wozeniu;
d) Wykorzystame w szerokim zakresie pomocy,
ede wszystkim pomocy agrotechnicznej, jaka
anstwo Ludowe oddaje do dyspozycji rolnictwa;
e) przez pelna mobilizacje rezerw ludzkich i go-
odarczych oraz pomocy Panstwa — “doprowadze-
e do zwiekszenia wydajnoSci z hektara i osigg-
ecia zwiekszenia produkeji co najmniej o 5% w
osunku do lat ubieglych.
Dla tak sformulowanych zadan w wiosennej
akcji siewnej szczegbélowe uzasadnienie znajduje-
‘my w referacie tow. B. Bieruta, wygloszonym" na
X Plenum KC PZPR, a szczegélnie w tej jego cze-
i, ktéra wskazuje na konieczno$¢ podniesienia
produkeji rolniczej.
Z cyfr podanych (w referacie) wynika, ze w la-
ch 1950 — 1953 produkcja przemyslowa wzrosia
115°, a produkcja rolna wzrosta tylko o 9%.
Na skutek niedostatecznego wazrostu produkeji
Iniczej ustalone przez Plan Sze$cioletni dla tego
kresu zadania w dziedzinie rolnictwa wykonane
taly zaledwie w 82%, podczas gdy zadania w
iedzinie przemystu socjalistycznego wykonane
aly w tym samym czasie w 114,7%.

ustalonymi

terminach innych, w ktérych rolnik spodziewa sie’

- spodarstw.

towarzyszyé wzmocnienie dyscypliny platniczej i cat-
kowite zabezpieczenie plynnosci kredytow;

5) prolongowanie kredytéw na krotkie okresy
czasu tylko w przypadkach gospodarczo uzasadnio-
nych i przy sprawdzeniu zabezpieczenia, gdyz cze-
sto moze zdarzy¢ sie, ze przy wnioskowaniu prolon-
gaty gospodarstwo zrealizowalo juz swa produkcje,
na ktérg kredyt byt udzielony, i rolnik mogl zuzyé
$rodki na cele nieprodukcyjne. W takich okolicznos-
ciach pozyczka winna ulega¢ przymusowej windy-
kacji.

Takie bylyby, zakreSlone oczywiscie tylko w
glownych zarysach, wytyczne odnosénie polityki
kredytowej w stosunku do malo i $redniorolnych
gospodarstw, przy realizacji ktérych pomoc kredy-
towa bedzie racjonalnie wspéldzialala z innymi
czynnikami, majacymi na celu wspomaganie roz-
woju rolnictwa w ciggu najblizszych lat — tak, aby
doréwnalo ono w najkrotszym czasie pod wzgledem
poziomu i tempa rozwoju innym galeziom naszej
gospodarki narodowej.

E. Borofi

ZADANIA APARATU BANKOWEGO W WIOSENNEJ AKCJI
SIEWNEJ

Nadmierne pozostawanie w tyle rozwoju rolni-
ctwa nie tylko oslabilo tempo wzrostu dochodu na-
rodowego, ale bylo ono réwniez powodem niewy-
konania w pelni zadain w dziedzinie podniesienia
dochodéw otrzymywanych indywidualnie przez
pracownikéw w postaci plac i przez pracujacych
chlopéw w postaci wzrostu przychodowos$ci ich go-
,Podniesienie rolnictwa — powiedzial
tow. B. Bierut — usuniecie podstawowej dyspro-
porcji, jaka stwarza jego nadmierne pozostawanie
w tyle; za ogélnym tempem rozwoju gospodarki
narodowej — to wlasnie najwazniejsze ogniwo w
walce partii o szybsze podniesienie stopy zyciowej
mas pracujgcych i to zaréwno w miescie jak i na
wsil).

Ustalajac plan wzrostu produkeji rolnej, tezy
przedzjazdowe gloszg: ,,W celu zabezpieczenia dai-
szego 1 proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowej i podniesienia poziomu stopy zyciowej
mas pracujacych niezbedne jest przySpieszenie
tempa rozwoju produkcji rolniczej2).

Kluczowym tzagadnieniem w rozwoju rolnictwa
jest osiggniecie w kréotkim okresie wydatnego
wzrostu plonéw, rozszerzenie bazy paszowej dla
wzrostu hodowli i wzrosg wydajnosci jednostko-
wej zwierzat.

Produkeja globalna rolnictwa, jak powiedzial w
swym referacie tow. Bierut, winna wzrosngé w cia-
gu najblizszvch 2 lat o okolo 10" tj. tyle, o ile
wzrosla ona w ciggu ostatnich 4 lat, a zbiory zbbz
powinny zwigkszy¢ sie w roku 1955 co najmniej o
600 tys. ton (poréwnaj Nowe Drogi Nr 10/53 str.
70 i 72). Wskazania i wytyczne IX Plenum obej-

1) (Boleslaw Bierut — Zadania Partli w walce o szyb-
sze podniesienie stopy 2zycilowej mas pracujgeych w
obecnym okresie budownictwa socjalistycznego — No-
we Drogi Nr 10/53 str. 37).

2) (Osiggniecia w wykonaniu planu B-cloletnlezo
gr!éwne zadania gospodarcze w latach 1954 — 1955

owe Drogi nr 10/53 str. 53).
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mujg calo$¢ zadan jakie stoja przed naszym rolni-
~ctwem i jakie maja byé wykonane w ostatnich
dwoch latach Planu Szeécxoletmego

Sg to zadania bardzo wazne nie tylko dlatego, ze
rolnictwo musi nadrobié swoje opdinienie w roz-
woju, ale i dlatego, ze w podniesieniu produkeji
rolnej zainteresowani sa wszyscy ludzie pracy, gdyz

- podniesienie produkeji rolnej to nie tylko stworze-
nie warunkéw do dalszego rozwoju przemysiu, ale
i przyczynienie sie do wzrostu stopy zyciowej mas
pracujacych miast i wsi.

Na tle tez i wytycznych IX Plenum, odnoszacych
sie do wzrostu produkeji rolniczej, specjalnego
znaczenia nabiera w roku biezacym wiosenna akcja
siewna. Od sprawnego jej przeprowadzenia i wyko-
nania zaplanowanych zadan zaleze¢ bedzie propor-
cjonalne osiagnigcie wzrostu produkeji roslinnej, a
co za tym idzie — stworzenie warunkéw do wzrostu
produkcji zwierzecej, czyli umozliwione zostanie
podniesienie drugiej waznej dzxedzmy produkeji
rolniczej.

W Swietle przytoczonych wyzej zadan wiosenne
prace w rolnictwie podejmowane beda w roku bie-
zacym przy szerokiej mobilizacji srodkéw materia-
iowych oraz czynnika ludzkiego, a ich celem be-
dzie rozpoczecie nowego, wytyczonego przez IX Ple-
num KC PZPR startu do wielkiego Z'ywu gospo-
darczego wsi polskiej i reahza(:JL przez niag zadan pro-
dukeyjnych.

W tym zrywie i reahzacp zadan, stanowigcych
podstawe naszego dobrobytu, nie moze zabraknaé
pracownikéw komorek Banku i pracownikéow GKS
obstugujacych rolnictwo. Aparat Banku ma w
tej dziedzinie do wypelnienia powazne i odpowie-
dzialne zadania i od aktywnej postawy calego ze-
spolu pracowniczego obstugujacego rolnictwo w
duzym stopniu zaleze¢ bedzie sprawne i termino-
we wykonanie wiosennych lorek, upraw, nawoze-
nia i zasiewéw, zaréwno przez indywidualnych
chlopéw jak i przez spéldzielnie produkcyjne oraz
PGR. Na czym polegaja i jak powinny by¢ wyko-
nane zadania aparatu bankowego w wiosennej akcji
siewnej?

Zadania aparatu bankowego w wiosennej akeji
siewnej polegaja na trzech zasadniczych funkcjach,
a mianowicie: )

a) na kredytowaniu,

b) na kontroli kredytowanych jednostek w
kresie wykonywania przez nie ich zadan,

¢) na kontroli celowoéci udzielanych kredytow.

Kredytowanie przez Bank dotyczy zaréwno tych
jednostek, ktére powierzone majg zaopatrzenie rol-
nictwa w &rodki materialowe i wykonanie ustug w
orce i uprawie, jak i ty¢h jednostek, ktére bezpo-
érednio wykonuja zadania produkcyjne.

Do grupy pierwszej nalezg: Techniczna Obsluga
Rolnictwa (TOR), Panstwowe i Gminne OS$rodki
Maszynowe (POM i GOM), Gminne Spéidzielnie
~Samopomoc Chilopska“ (GS), zas do drugiej —
Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) i spotdziel-
nie produkcyjne. Osobna grupe stanowia indywi-
dualne ' gospoedarstwa chlopskie, ktére kredytowane
sa przez GKS glownie ze $rodkéw otrzymanych
przez GKS z NBP w formie kredytow refinanso-
wych.

Usprawniajae obstuge kredytowq i wykonujac w
nalezyty sposdb kontrole finansowa jednostek pra-
cujacych dla rolnictwa, a wige TOR, POM GOM i

Za~-

czy przyjete na okres tegorocznej wiosennej akeji

- T »

GS, aparat Banku ma powazny wplyw na termt-,
nowe i dostateczne zaopatrzenie rolnictwa w na-
wozy sztuczne, kwalifikowane ziarno do siewu, sa-
dzeniaki, srodm ochrony roslin oraz ma roéwniez |
posredm wplyw na terminowe wykonanie orki i
nalezyty uprawe ziemi. Odwrotnie — wszelkiego
rodzaju opieszalosé, niedopatrzenia i obojetnosé
wobec zauwazonych niedociagnieé moga odbié sie
ujemnie na pracy kredytowanych instytucji, a tym
samym utrudnié¢ i opézni¢ wykonanie akcji siewnej.
Pracownicy Banku, zalatwiajacy sprawy finan-
sowe dotyczgce zaopatrzema PGR w ziarno swwne,
materialy, pedne, nawozy sztuczne, a POM i GOM |
w $rodki na zakup paliwa i surowcéw,‘ czeei za-
miennych do traktoréw i maszyn oraz TOR — we
wszystkie materialy niezbedne do normalnego funk-
cjonowania warsztatow — spelniaja swoje obowigzki |
dobrze, Jezeh pracowaé beda z pelna $wiadomoéscia,
ze usprawniajac swoj odecinek pracy, wspélpracujg
z robotniczymi zalogami warsztatéw naprawowych,
z robotnikami panstwowych majgtkéw rolnych,
ktérzy Swiadomym wysitkiem w ramach twéreze-
go wspolzawodnictwa pracy i przekraczajgc plany
podnoszg produkcje i budujg dobrobyt calego na-
rodu. :
W okresie akeji siewnej donioste i odpowiedzial- |
ne zadanie przypada komoérkom i zespolom pra-
cownikow, ktérzy przeprowadzaé beda bezposred-
nia kontrole w terenie zaré6wno w odniesieniu do
jednostek zaopatrujgcych rolnictwo jak i w odnie-s |
sieniu do jednostek wzglednie do zespotu jedno-
stek, ktére wykonaé¢ majg plany upraw i zasiewow. |
Zadania Banku w zakresie kontroli pozwalajg na |
najbardziej bezposrednie oddzialywanie na prace |
kredytowanego i obslugiwanego finansowo przed- |
siebiorstwa. Zwrocenie wiec uwagi w czasie kon-
troli bankowej na sposob i terminowo$é wykonania |
zadan w zakresie akcji siewnej przyczyni sie nie- |
watpliwie do jej prawidlowego i sprawnego wyko- |
nania. Aby dobrze wykona¢ swoje zadania zespdl -
kontrelujgcy PGR musi dokltadnie zapoznawaé sie
z planami zasiewéw, planem likwidacji odlogéw 1 |
ugorow dla kazdego kontrolowanego majatku i ze-
spolu, a takze powinien zainteresowaé sie planami
odstaw materialu siewnego zb6z, sadzeniakéow i na-
sion, w jakie PGR obowigzane sg zaopatrzyé gmin=-
ne spoldzielnie, Ltére z kolei rozprowadzaja mate-
riat siewny pomiedzy spéldzielnie produkeyjne
oraz malo i Sredniorolnych chlopow.
Powinien by¢ dokladnie analizowany stan ma- |
szyn, traktorow i zywej sily pociggowej w PGR,
oraz powinny byé¢ raportowane wszelkiego rodzaju
spostrzezone niedociagniecia, z podaniem przyczyn |
ich powstania i sposobu usuniecia. $
Kontrola TOR winna wykaza¢ przebieg wykona-
nia planéw rob6ét remontowych, stan wyposazenia
warsztatéw, jako$é remontéw itp., — prace POM i
GOM nalezy, miedzy innymi, bada¢ od strony wy-
konywania norm dziennych, przewidzianych . dla
siewnikéw traktorowych, stanu zaopatrzenia w ma- @
terialy pedne i pomocnicze, przebiegu wspélzawod-
nictwa pracy w zakresie wydajnoSci norm, jakosci °
wykonywanych robdt, iloSci przestojow i defek-
tow, zuzycia paliwa itp. 1
Kontrola bankowa winna poddawaé analogicznie
stalej analizie prace GOM i podawaé w wynikach,

siewnej normy orki na 1 traktor i na 1 siewnik sq ~
osiggane i przekraczane, a w razie negatywnego
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wyniku -— naswietlaé jakie sa przyczyny niedo-
ciagnieé i wplywaé na ich usuniecie. :
- W odniesieniu do spéldzielni produkeyjnych kon-
trola powinna ujawniaé czy sila pociagowa spol-
“dzielni jest w .dostatecznym stopniu wykorzysty-
wana w pracach polowych i czy spoéldzielnia nie
zawiera umow z POM na wykonanie orki i dokona-
' nie zasiewéw wowezas kiedy spéldzielnia posiada
;‘ wlasng niewykorzystana sile¢ pociggowsa, wlasne
. maszyny i kiedy moze da¢ wlasna prace czlonkéw.
- Zadaniem kontroli w okresie wiosennej akeji
~ siewnej, w szczegblnosci w odniesieniu  do spol-
-~ dzielni nowopowstalych, jest sprawdzenie czy fun-
dusz’ siewny zostal przez wszystkich czlonkow zlo-
. zony i czy spoldzielnia nie zacigga . niepotrzebnie
- kredytéw na zakup nawozdéw lub zboza do siewu,
- ezy spoéldzielnia nie zakupuje nadmiernych ilosci
- nawozéw, majac wlasny obornik, a zakupiwszy je —
- czy zuzywa te nawozy odpowiednio i nie magazy-
nuje ich niepotrzebnie na okres przyszly.
- Spéldzielnie produkcyjne maja mozno$¢ wymia-
ny zboza konsumpcyjnego na zboze kwalifikowane
do siewu. Z tego wiec wzgledu nie zawsze nabycie
odpowiedniego zboza do siewu z braku wlasnego,
zwigzane bedzie z udzieleniem kredytu. :
. W spéldzielniach produkcyjnych zdarzaja sie
. przypadki marnowania paliwa przy tiraktorach,
- ktére — pozostawiane na czas przerwy w pracy w
. polu, lub pozostawione na podwoérzu, — spalaja
benzyne, lub uzywane sa do innych nieprodukeyj-
- nych ‘celow. -
. Zdarzaja sie réwniez czeste przypadki niewycho-
dzenia przez czlonkéw spoéidzielni do pracy w pole
wlasciwej porze, lub uchylanie sie¢ przez niekto-
ych czlonk6w od pracy w ogole. Tego rodzaju przy-
padki sa niedopuszezalne w okresie akecji siewnej,
" maja one bowiem bezpoéredni wplyw na nieter-
. minowe i zle wykonanie zasiewdw., a zatem beda
‘one mialy ujemny wplyw na produkcje. Wszystko
" to kontrola pownina dostrzegaé, ujawniac i powo-
dowaé usuniecie tego co opbinia, utrudnia 1 unie-
mozliwia dokopanie zaplanowanych zasiewow.
Szczegdlne zadania w okresie wiosennej akeji
iewnej przyvpadajg aparatowi Banku, a wigc od-
. dzialom operacyjnym i GKS-om, na odcinku kre-
dytowania ‘indywidualnej gospodarki chlopskiej,
ktora — jak wiemy z tez IX Plenum — stanowi
jeszcze ciagle podstawe naszej produkeji rolniczej.
Dla indywidualnego rolnictwa uruchomione zo-
taly przez Bank kredyty zwiazane z akcjg siew-
ng, a mianowicie:
_ a) kredyty na zakup nawozéw sztucznych, na za-
kup nasion, kwalifikowanego ziarna do siewu, sa-

rawa ziemi,

b) kredyty na zaliczkowanie kontraktacji.
Kredyty wymienione w punkcie a) udzielajg
KS z wlasnych $rodkéw i ze $rodkéw dostarczo-
nych im przez oddzialy operacyjne w formie kre-
tow refinansowych. '

Kredyty wymienione w punkcie b) udzielajg
GKS wylaeznie z kredytow refinansowych.

. Na oddzialach Banku spoczywa obowigzek szyb-
ego uruchamiania jednyeh i drugich kredytow,

tbw refinansowych oraz biezacej i wnikliwej kon-
oli przebiegu realizacji kredytéw przez GKS.

zeniakéw, na pokrycie kosztow zwigzanych z orkg i -

ezwlocznego podawania GKS ustalonych dla nich
nitébw, sprawnej i prawidlowej realizacji kredy-

Kontrolujac przebieg realizacji kredytéw przez
GKS oddzialy operacyjne nie moga spokojnie prze-
chodzi¢ do porzadku nad stwierdzeniem, ze w GKS,
dzialajgcej przewaznie na terenie kilku gmin, nie
jest realizowany kredyt na zakup nawozdéw sztucz-
nych, czy na zakup materialu siewnego i wykona-
nie orki, gdyz brak realizacji kredytu stwarza
mozliwo$¢ niewykonania zadan produkcyjnych,
przewidzianych w ustalonym planie zasiewow.

Zupelny brak realizacji lub bardzo slaba reali-
zacja kredytu w GKS w stosunku do sumy uru-
chomionej, stanowié wihna w takich przypadkach
wskazéwke dla oddzialu Banku, Ze istnieje na da-
nym terenie nieznana na razie przeszkoda ktéra ha-
muje normalny przebieg akeji siewnej. Przeszkode
te — przez dokonanie odpowiednich badan — nalezy
pozna¢, a poznawszy jg i stwierdziwszy, ze dotyczy
ona przeszkod zaistnialych w realizacji kredytow
niezwlocznie nalezy jg usungé. Inne przyczyny nie
zwigzane z kredytem nalezy zakomunikowaé¢ odpo-
wiednim czynnikom i w ten sposéb spowodowaé ich
usuniecie.

Usprawiedliwiona przyczyna slabej realizacji kre-
dytéw siewnych w niektérych GKS moze byé tylko
jedna, a mianowicie, Zze chlopi zakupuja nawozy
sztuczne za wilasne pienigdze, dokonujg uprawy
wilasng silg pociagows i uzywajag do siewu zboze
wlasne, badZ posiadane zboze konsumpcyjne wymie-
niaja w GKS na kwalifikowane. W tych przypad-
kach limit kredytéw siewnych, jaki . przydzielony
zostal danej GKS powinien byé przerzucony do in-
nej GKS gdzie przydzielony limit okazal sig¢ nie
wystarczajacy i gdzie istnieje wieksze zapotrzebo-
wanie na kredyt.

Kazdy inny przypadek niewykorzystania kredy-
tu przy jednoczesnym niewykonaniu planu upraw

i zasiewdéw nie moze mie¢ miejsca i to nalezy bar- '

dzo mocno podkreslaé.

Sledzenie przez oddzialy operacyjne nalezytej i
terminowej realizacji kredytow w GKS, przezna-
czonych na akcje siewng dla malo i $redniorolnych
chlopéw, a przy zaliczkowaniu zawartych umoéw
kontraktacyjnych na produkcje roslinng — przez
wszystkie chlopskie gospodarstwa rolne, stanowi
pierwsze zadanie kontroli wykonywanej w  pionie
kredytéw drobnego rolnictwa.

Zadanie nastepne — to kontrola wiasciwego i ce-
lowego przeznaczenia udzielanych kredytéw.

Aparat bankowy obowigzany jest badaé czy u-
dzielony przez niego kredyt jest wiasciwie i celo-
wo zZuzywany oraz, czy jest on przeznaczony na wy-
konanie tych zadan, ktore przewidziane zostaly w
planach produkeyjnych danych gmin czy gromad.

Kredyty siewne powinny by¢ realizowane przez
chiopéw w zasadzie bezgotéwkowo. W ramach
kredytéw przeznaczonych dla poszezegdlnych chio-
pow GS wydaje nawozy sztuczne, kwalifikowane
ziarno do siewu (bgdz dokonuje wymiany zboza
konsumpeyjnego na kwalifikowane) i inne $rodki
produkeji, za wartos¢ ktérych GS otrzymuje nalez-
no$¢ od GKS przy dziennym rozliczeniu w ramach
jednosci kasowej.

Rowniez bezgotowkowo powinno nastgpié rozli-
czenie naleznosci za orke i inne uslugi POM_ z tymi
chlopami, ktérzy nie posiadaja wlasnej sily pocig-
gowej i korzystajg z ustug GOM, Calkowita badz
czesciowa realizacja kredytu w gotéwce, moze mieé
miejsce przy zaliczkach kontraktacyjnych, kredycie
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przeznaczonym za zakup ziarna do siewu i wyko-
nanie orki.

Przy zaliczkach kontraktacyjnych jest mozliwa

czeSciowa a nawet catkowita wyplata w gotowce,
jezeli GS lub placowka instytucji kontraktujacej
stwierdzi w zleceniu do GKS (formularz wzoru 2
DR)) ze §rodki produkeji wydane zostaly jako czesé
zaliczki, badZ nie zostaly wydane wcale i ze wobec
tego do wyplaty w gotowce przypada taka suma,
jaka ustalila GS lub placowka instytucji kontrak-
tujacej. GKS zlecenie to wykonuje, za§ obowiazek
kontroli dokonania zasiewdw, zgodnie z zawartg
umows, spoczywa na placéwce instytucji kontraktu-
acej.
: P1]'zy gotéwkowej realizacji kredytu na zakup
ziarna do siewu niezbedne jest posiadanie stwier-
dzenia prezydium GRN ze miejscowa GS nie po-
siada w sprzedazy odpowiedniego ziarna do siewu
i ze wobec tego zachodzi konieczno$é¢ zakupu zboza
na wolnym rynku. To samo moze wystapi¢ przy wy-
konaniu orki przez GOM. Wyplata kredytu w gotow-
ce powinna byé¢ jednak wykluczona przy zakupie
nawozoéw sztueznych z tych wzgledéw, ze nawozy
sztuczne rolnik nie nabywa u sasiada, a moze je
nabyé wylacznie w GS. Wyjatek moze stanowié
udzielenie kredytu na zakup obornika, co jednak
powinno byé odpowiednio udokumentowane.

Uwzgledniajac podane wyzej wyjatki, GKS po-
winna zasadniczo realizowaé kredyt bezgotéwkowo,

NAJBLIZSZE ZADANIA APARATU BANKOWEGO NA ODCINKU KON-
TROLI I FINANSOWANIA POM W SWIETLE
KC PZPR

Uchwaly IX Plenum KC PZPR zawarte w tezach
,,O zadaniach rozwoju rolnictwa w latach 1954 —
1955 i o zapewnieniu niezbednych $rodkéw dla
wzrostu produkcji rolniczej* stawiaja przed calym
aparatem bankowym zwigkszone zadania. W ra-
mach tych zadan nalezy — zgodnie 2z tezami
,..usprawnié prace Narodowego Banku Polskiego
i gminnych kas spélidzielczych w zakresie kredyto-

wania wsi“ (Nowe Drogi 10/53 str. 81 — O zada- .

daniach rozwoju rolnictwa w latach 1954 — 1955
i o zapewnieniu niezbednych $§rodkéw dla wzrostu
produkeji rolniczej — Cz. III pkt 4 — d).

Niezaleznie od tego, z kazdej niemal tezy wyni-
kajg zadania dla aparatu bankowego, jako aparatu
kontrolno - kredytowego dzialalnosci gospodarczej
wszystkich przedsiebiorstw w zwiagzku z postawio-
nymi przed tymi przedsiebiorstwami przez IX Ple-
num KC PZPR zwiekszonymi zadaniami.

Tow. Bierut wysungt — jako jedno z gléwnych
zadan naszej gospodarki — wydatne rozwiniecie
w najblizszym okresie tych dzialéw przemystu ma-
szynowego, ktére obstugujg potrzeby rolnictwa, a
wige zapewnienie szybkiego wzrostu produkeji
kombajnéw, traktoréw, maszyn i narzedzi rolni-
czych w celu znacznego zwiekszenia i bardziej
wszechstronnego zastosowania mechanizacji robét
rolnych; przyspieszenie rozbudowy i szybsze zwiek-
szenie produkeji tych szczegblnie dzialéw przemy-
slu chemicznego, ktére zaopatruja rolnictwo w na-
wozy sztuczne, $rodki owadobdjcze itp.“ (B. Bie-
rut, Zadania partii w walce o szybsze podniesienie

/0 pelng realizacje planéw upraw i zasiewoéw; powi-

e

istnieje bowiem woéwczas gwarancja zuzycia kredy-
tu na te cele produkeyjne, ktére zwigzane sg bez-
posrednio z wiosenna akcjg siewna.

Kredytujgc i kontrolujgc ustugi i zadania produk-
cyjne w wiosennej akeji siewnej, caly zespél pra-
cowniczy aparatu bankowego obstugujgcy odcinek
rolniczy, powinien byé przenikniety gleboks troskg

nien on byé w pelni $wiadomy zadan jakie przed
calym rolnictwem i kazdym indywidualnie chlopem
postawilo IX Plenum KC PZPR, powinien zda-
waé sobie sprawe z tego, Ze podniesienie produk- |
cji rolniczej to umozliwienie dalszego wzrostu do-
chodu narodowego i rozwoju przemystu, to pod-
wyzszenie naszej stopy zyciowej. : '

Dlatego nie tylko o pelng realizacje planéw upraw
i zasiewéw w wiosennej akcji siewnej walczyé po-
winlen kazdy pracownik aparatu bankowego obslu-
gujacego rolnictwo ale rowniez o znaczne przekro-
czenie tych plandéw, ktére ustalone zostaly dla gro-
mad, gmin i powiatéw.

Musimy wszyscy dokladnie zdawaé sobie sprawe
z tego, ze tylko $wiadoma, aktywna i dobrze przez |
nas wykonana praca moze przyczynié sie do pod- °
niesienia produkeji rolniczej i ze takie wlasnie za-
dania postawione zostaly przed calym aparatem -
bankowym w wiosennej akcji siewnej pigtego roku
planu szescioletniego.

E. Kafiski

UCHWAL IX PLENUM

stopy Zyciowej mas pracujacych w obecnym okre-
sie budownictwa socjalistycznego, Nowe Drogi 10/53
sirril)

Praca naszego aparatu w ogromnym stopniu rzu-
tuje na prace kontrolowanych przez nas przedsie-
biorstw. Je$li nasz aparat bedzie pracowal spraw-
niej, bez zbiurokratyzowania, z pelnig $wiadomo-
Sci przejawéw i skutkéw polityczno - gospodar-
czych poezynan swoich i kontrolowanych przez sie-
bie przedsiebiorstw — tym latwiej bedzie mu znaj- -
dowaé¢ wlasciwe rozwigzania finansowo - kredyto-
we; tym samym nie bedzie on stanowil formalnej
przeszkody w wypelnianiu’ cigzacych na przedsie-
biorstwach obowigzkéw a przeciwnie — bedzie dla
nich duzg pomoca. Obowigzkiem kazdego z nas jest
zna¢ dobrze przepisy. $§wiadomie je stosowaé oraz
dziala¢ w ich ramach i w oparciu o nie; ale zadne-
mu pracownikowi gospodarczemu, a tym bardziej
pracownikowi bankowemu, nie wolno patrze¢ na
stawiane przez zycie problemy bezkrytycznie, z
z wlasnego waskiego podworka, nierzadko tylko z
punktu widzenia tzw. ,czysto zawodowego“, w o-
parciu jedynie o obowigzujgce przepisy.

Przepisy musimy rozumieé, a wtedy latwo nam
bedzie znajdowaé prawidlowe rozwigzania. W
przeciwnym wypadku. jakZze prosta jest droga od
tego rodzaju bezkrytycznego, bezmyslnego stano-
wiska do' formalistyki, zbiurokratyzowania i za-
sklepienia sie aparatu w ,,obowigzujgcych® przepi-
sach bez zadnych perspektyw zmian na lepsze nie-
jednokrotnie przezytych juz przepiséw! Trzeba so-
bie uswiadomié, Ze nie ma spraw ..czysto“ zawodo-
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. wych, ze zawsze zazebiajg sie one z zagadnieniami
~ polityczno - spolecznymi i s3 wynikiem tych ostat-
nich.

| Majgc to na uwadze, trzeba sobie zdaé sprawe
jak donioste i trudne zadania stoja przed nami w
zakresie kontroli i kredytowania przedsiebiorstw
dzialajgcych na odcinku wiejskim. Zadania te s3
tym trudniejsze, ze polityka, ktérg prowadzi na
wsi partia i rzad nie jest dla wielu z nas dostatecz-
nie znana i zrozumiala. Nie dostrzegamy, trudnych
zreszta nieraz, bo nie zawsze jaskrawo wystepujg-
. cych, stosunkéw, powigzan i splotow w skompliko-
~ wanych warunkach klasowych na wsi; nie zawsze
dostrzegamy walke starego z nowym. I wlasnie dla-
. tego musimy zrozumieé¢ sens spdjni ekonomicznej
| miedzy miastem i wsig oraz role sojuszu robotniczo-
. chlopskiego w tej spdjni.

Dlatego tez sprawie kredytowania wsi trzeba
bedzie poswigci¢ wiecej uwagi niz dotychczas, aby
wreszcie aparat bankowy kontrolujgcy przedsie-
biorstwa dzialajace na odcinku wiejskim przestal
by¢ kopciuszkiem, a przedsiebiorstwa przez niego

logicznego i zawodowego, wzmozenia wysitkéw w
kierunku poznania specyfiki przedsiebiorstw rol-
nych, wypracowania dla tych przedsieblorstw no-
wych form kontroli i kredytowania, wdrozenia ich
do dyscypliny finansowej, dalszego stalego pogle-
ania tej dyscypliny itd. ;
Cheae wlasciwie wykorzystaé w naszym co-
dziennym dzialaniu wskazania IX Plenum, trzeba
zrozumie¢ na czym polega sens naszej polityki go-
odarczej w ogole a polityki na wsi w szczegdlno-
i. Polityke naszg na obecnym etapie wyrazajg te-
zy przedzjazdowe, wysuwajgce jako naczelne zada-
nie chwili — wydatne i szybsze podniesienie stopy
* zyciowe] mas pracujacych na bazie znacznego pod-
niesienia towarowo$ci produkecji rolniczej] a w
czegblnosci produkeji gospodarstw  uspolecznio-
ych (Panstwowych Gospodarstw Rolnych i rolni-
o czych spéldzielni produkeyjnych). Oczywiscie, be-
‘dzie sie to odbywalo w oparciu o naszg dotycheza-
wa polityke na wsi, w oparciu o sojusz robotni-
o-chlopski. W dalszym ciagu obowigzuje u nas za-
da trojjedynej formuly Lenina, a wiec walka z
ulakiem w oparciu o biedniaka w sojuszu ze $red-
‘niakiem. Zasada ta jest treScig sojuszu robotniczo-
- chlopskiego.

~ Postawione przez IX Plenum KC PZPR zadania
- wymagaja od nas wytezonej pracy, gdyz bledem

yloby sadzi¢, Ze osiggniecia mogg by¢é uzyskane
e przez sie. Zadania stojace przed nami sg trud-
e lecz wykonalne, gdyz partia i rzad zagwaranto-
y warunki, ktére — jesli beda dobrze wykorzy-
ne — przyczynia sie do osiggniecia wytknietych
6w. Warunki te — to bodzce dzialajgce na wsi,
z ktérych najwazniejszymi sg:
. 1) utrzymanie dostaw obowigzkowych na dotych-
czasowym poziomie,
- 2) rozszerzenie kontraktacji,
- 3) polityka podatkowa,
- 4) polityka kredytowa,
. 5) zwiekszenie pomocy panstwa w zakresie me-
icznej uprawy roli.
BodZce te, istniejagce od dawna i obecnie wzmac-
ne, dzialaja w kierunku wzglednego i absolut-

nego podniesienia produkeji towarowej biedniaka
i $redniaka, uniezaleznienia sie ich od kulaka oraz
umocnienia ich klasowej pozycji na wsi.

Towarzysz H. Minc w dyskusji na IX Plenum
tak sprecyzowal sens polityki partii i rzagdu na wsi:

»Sens polega na tym, azeby w okresie najbliz-
szych lat uzyskaé wzrost produkeji rolnej, przy po-
waznym wzroScie sektora socjalistycznego na wsi,
przy powaznym - wzroScie produkeji spoéldzielni
produkcyjnych i PGR, przy wzmocnieniu ekono-
micznym gospodarstw - malorolnych i $redniorol-
nych i przy wzglednym spadku udzialu kulaka w
produkeji i dalszym politycznym izolowaniu kulaka
na wsi“. (Nowe Drogi — 10/563 str. 138).

Oznacza to, ze w walce o zwigkszenie produkeji
moze wzrosngé rowniez produkcja kulakéw ale be-
dzie to najwyzej wzrost absolutny, gdyz w poréw-
naniu do wzrostu (absolutnego i wzglednego) pro-
dukcji gospodarki uspolecznionej zar6wno panstwo-
wej i spéldzielczej, jak tez produkcji malorolnych
i Sredniorolnych chiopéw — bedzie to spadek
wzgledny produkeji kulackiej, jesli oczywiscie wy-
konamy wlasciwie nasze zadania na wsi. Trzeba
bowiem pamieta¢, ze zasada izolacji kulaka prze-
jawia sie przez ograniczanie kulaka, a to nie jest
rowneznaczne z likwidacja, jakkolwiek w czasie
ograniczania mogg mie¢ miejsce réwniez wypadki
likwidacji stabszych ogniw kulackich.

Ograniczanie kutaka — to gléwnie ograniczanie
mozliwosci kulackiego wyzysku poprzez umozliwie-
nie uniezaleznienia sie od kulakéw matorolnych i
$redniorolnyeh chlopéw, przez udostepnienie im
szersze] niz dotychczas pomocy panstwa.

Panstwo dopomoze biedniakom w uniezaleznie-
niu sie od kulaka gléwnie przez upowszechnienie
wypozyczania sprzetu mechanicznego do prac rolnych
oraz przez wprowadzenie ulg podatkowych i nowej
polityki kredytowej na wsi. Na odcinku wigkszego
upowszechnienia wypozyczania sprzetu mechanicz-
nego malorolnym i $redniorolnym chlopom zasad-
nicze znaczenie majg panstwowe i gminne oSrodki
maszynowe, ktérych rola we wilasciwym realizo-
waniu sojuszu robotniczo - chlopskiego i spéjni
ekonomicznej miasta ze wsig jest ogromna i decy-
dujgca. (patrz Wiadomosci NBP Nr 1/53 — Zaloze-
nia kontroli Panstwowych Osrodkéw Maszyno-
wych). Oméwione w wymienionym artykule zada-
nia POM i GOM sg nadal aktualne z tym, ze w
$wietle tez IX Plenum KC PZPR nabraly one jeszcze
wigkszej ostrosci i znaczenia. Zadania te okreSlone
zostaly nastepuijaco: ,.na bazie wzrostu mechaniza-
cji gruntowna reorganizacja pracy panstwowych i
gminnych oférodkéw maszynowych w celu ulepsze-
nia obslugi agronomicznej, podniesienia jakosci
uprawy i rozszerzenia obszaru uprawianych przez
osrodki maszynowe gruntéw oraz obejmowania W
wiekszym niz dotad zakresie rowniez obstugi indy-
widualnych gospodarstw chlopskich na korzystnych
dla nich warunkach®. (B. Bierut, Zadania Partii w
walce o szybsze podniesienie stopy zyciowej mas
pracujacych w obecnym okresie budownictwa so-
cjalistycznego — Nowe Drogi Nr 15/53 str. 11).

Nasz aparat bankowy zetknal sie juz czesciowo
z pracg na odcinku wiejskim, przejmujac i prowa-
dzac. kontrole i finansowanie panstwowych osrod-
kéw maszynowych (POM) oraz kontrole i kredyto-
wanie gminnych osrodkéw maszynowych (GOM) i
gminnych sppldzielni ,,Samopomoc Chiopska“ (GS)
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jak te?, najwczeéniej zreszts, wykonujac kontrole
i kredytowanie aparatu skupu.

Péltoraroczna praca naszego aparatu kredyt?)wego
na odecinku konfroli i finansowania panstwowych
oSrodkéw maszynowych upowaznia do podsumo-
wania (w duzym skrécie oczywiscie) dotychczaso-
wych osiggnie¢ i niedomagan, aby w oparciu o no-
we zadania wytyczone przez IX Plenum KC PZPR
zakre$§lié najblizsze nasze obowigzki.

Na wstepie nalezy stwierdzié, ze oddzialy — mi-
mo braku opracowan, na skutek zbyt opdznionego
wydania ,,Przepisow szczegdélowych o kontroli i fi-
nansowaniu POM" — opanowaly juz w zasadzie
specyfike POM i wynikajace z tej specyfiki metody
kontroli i ich finansowania. Wykazaly to przepro-
wadzone egzaminy ze znajomo$ci przepiséw szcze-
gélowych o kontroli i finansowaniu POM jak tez
sprawozdania z inspekeji przeprowadzanych przez
oddzialty w POM.,

Trzeba przyznaé¢, ze ihspekcje w POM przepro-
wadzane przez oddzialy spelniaja swoja role, gdyz
widoczne jest podniesienie dyscypliny finansowej
POM na odcinku przestrzegania obowigzujacych
przepisow obrotu bezgotéwkowego, kasowego wy-
konania budzetu, przestrzegania rozdzialu finanso-
wania eksploatacji i inwestycji, racjonalnych zaku-
péw materialéw, przestrzegania terminowosci. fak-
turowania (w oparciu o prawidlowo i w terminie
sporzadzane akty zdawczo-odbiorcze, interesowa-
nia sie realizacja naleznosci itp.

W oparciu o stwierdzane przez oddzialy w cza-
sie inspekecji nieprawidlowosci, jak tez o wlasne
spostrzezenia podczas podrézy stuzbowych, Cen-
trala wystepowala do CZ POM i resortu z konkret-
nymi wnioskami o dokonanie zmian, ulepszen i uje-
dnolicenn. Sygnaly oddzialéw i Centrali przekazywa-
ne Centralnemu Zarzadowi POM i resortom (Mini-
sterstwu Finanséw i Ministerstwu Rolnictwa) zmu-
szaly do stalego zajmowania ich uwagi réwniez stro-
na finansowa POM, dotychczas niedoceniana i byly
wykorzystywane do porzadkowania zagadnien fi-
nansowych.

W ten sposéb do$é ostro zarysowane zagadnienia
jak: nieprawidlowa gospodarka materialowa i ma-
gazynowa POM, przejecie bylych SOM przez POM,
nieprawidlowoéeci w wystawianiu aktéw zdawczo-
odbiorczych i fakturowaniu przez POM, nieunormo-
wanie rozliczen ze sp6ldzielniami produkeyjnymi,
powstawanie nadmiernych remanent6éw materiato-
wych itd, — zostaly uregulowane dzieki zwrdceniu
na te nieprawidlowogci uwagi aparatu finansowo-
ksiegowego i dzieki wydaniu wlasciwych zarzadzen
i instrukeji, ktérych brak, wzglednie niejasnosé lub
niekompletno$é, dawal sie odczuwaé w terenie i byl
przyczyng powstawania duzych dowolnosci w roz-
wiazaniach , wedlug swego rozumu*, co powodowa-
to duzy rozgardiasz.

Zaczely rowniez spelniaé swoja role zainicjowa-
ne przez Centrale konferencje zaréwno na szczeblu

. centralnym z Centralnym Zarzgdem POM i resor-
tami jak tez na szczeblu oddzialéw wojewédzkich z
ekspozyturami okregowymi CZ POM przy udziale
niektérych referentéw 2z oddzialéw terenowych

kontrolujgecych POM, jak tez starszych ksiegowych -

z tych POM. Powoli zagadnieniem POM, a szcze-
golnie strona finansowa, zaczal sie interesowaé co-
raz szerszy krag czynnikéw i instytucji.
Niewatpliwie zrobione zostalo duzo na odecinku
normowania strony finansowo - ksiegowej; zwré-
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cono jednostkom nadrzednym uwage na istniejace
w POM znaczne nieprawidlowoéci i naduzycia, na
marnotrawstwo mienia spolecznego i brak troski
o sprawy finansowe. Wszystko to pozwolilo na wy-
czulenie jednostek nadrzednych na jako§é pracy
POM i podejmowanie wlaciwych decyzji i krokéw
zaradezych. Trzeba sobie jednak powiedzieé, ze
praca nasza na tym odcinku nie byla jeszcze dosta-
teczna, ze nie dos¢ energicznie i bojowo wystepo-
waliémy w walce o zlikwidowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci, ze nie do$¢ uporczywie walezy-
lismy o poglebienie dyscypliny finansowej; nie
doéé systematycznie interesowaliSmy sie dyscypli-
nag finansowag w POM mimo, Ze to jest nasz podsta- |
wowy obowiazek i mimo ze winnismy byli dotozyé
wszelkich staran, aby sie z niego nalezycie wywia-
zywaé drogg wlasciwego oddzialywania na POM, |
instruktazu i przykladu. Z tym przykladem row-
niez czesto bvio nie tak., jak byé powinno, a nawet
sami pomagaliémy POM w naruszaniu podstawo- |
wych zasad dyscypliny finansowej. Przykladem tu- &
taj moga byé¢ prawie wszystkie oddzialy, jesli cho-
dzi o honorowanie dyspozycji platniczych POM na
wydatki stoléwek z pozycji budzetowej .f“ a ka- |
rygodne wprost niedbalstwo na tym odcinku wy-
kazal Oddzial w Krasniku, ktéry finansowal, mimo
zakazu Centrali, z tejze pozycii budzetowei (,,f*)
wydatki gospodarstwa przystoléwkowego POM w _
Struzy. Podobnie zresztg postapil oddzial kontro- |
luigey POM w Tvchowie wojewddztwo koszalin-
skie, ktéry pozwolil, aby kredyt bankowy na pro-
wadzenie gospodarstwa przystoléwkowego zostal |
splacony z pozveji budzetowej ,f“ i to za wiedzg
i zgodg Oddzialu Woiewo6dzkiego w Koszalinie, na- §
wiasem moéwiac oddzial ten dopingowany byl jak
zreszta i inne oddzialy, kilkakrotnie przez Centrale |
w kierunku zaiecia sie sprawa windykacji kredytu %
bankowego. Oddzialy nie wykazaly réwniez dosta- |
tecznej troski o udzielone przez siebie kredyty ban-
kowe dla POM na zakup ziemniakéw i zagospoda-
rowanie gospodarstw przystoléwkowych. Prawie -
catkowity brak operatywnofci na tym odcinku byl |
tym bardziei niepokoiacy, ze przeciez udzielanie
kredytu bankowego POM, jako jednostkom budze-
towym, nie jest zjawiskiem codziennym, a wiec wy-
magalo wiekszego zainteresowania.
Zasada terminowosei i zwrotno$ei kredytu socja-
listycznego zostala wyraznie przez POM naruszona |
a przez oddzialy nie zostala dopilnowana. .
Rowniez wvtyczony przepisami szezegélowymi
zakres kontroli, jako obowigzek minimalny, nie byt
przez wszvstkie oddzialy przestrzegany; przez nie-
liczne oddzialy byl poszerzany a przez wiekszo$é
niepokojaco zwezany. Odnosilo sie wrazenie (czy-
tajac sprawozdania z inspekcii), ze oddzial spenial
wvmdg formalny. ze nasi referenci kontrolujacy
POM wuciekali od zagadnienn ekonomicznych a za- |
dowalali sie prawie wylacznie przeprowadzaniem -
kontroli kasowej. Wpyciagane wnioski $wiadczyly
réwniez czesto o nieznajomo$ci przeniséw szczegh-
lowych o kontroli i finansowaniu POM. ;
Sytuacia na tym odecinku pogorszyla sie w niektd-
rych oddziatach po przejeciu agend Banku Rolnego,
gdyz przy tei sposobnosci nastavila w przewazaiacej |
mierze wymiana referentéw POM wyszkolonych i
obznajmionych jako tako z kontrola i finansowaniem
POM na ludzi nowych. wymagaiacych najczesciej
szkolenia od podstaw. Jako przyklad moze tu shi-
zy¢ Oddzial Wojewédzki w Eodzi'i oddzialy terenu




- wojewodztwa, Oddziat Wojewddzki w Kieleach i
- oddzialy terenu wojewédztwa, Oddzial Wojewddz-
w Lublinie i inne.
Jak odbilo sie to na pracy w terenie S$wiadczy
- fakt, ze Oddzial Wojewo6dzki w Lublinie nie prze-
" prowadzil w pazdzierniku ani jednej inspekeji, za-
czajac na domiar zlego sprawozdanie z przepro-
wadzonej przez jeden z oddzialéw terenowych in-
ekcji nastepujacej tresci:
. W toku inspekeji stwierdzono nastepujace nie-
ociggniecia i bledy w gospodarce finansowej POM:
1) zawyzony i nierealny plan wplywow budzeto-
“wych, a mianowicie:
plynelo w 3-cim kwartale
= W naturze
. w pienigdzu
' Z powyiszego wynika, ze plan wplywéw budzeto-
ych jest zawyzony w stosunku do mozliwosci pla-
fniczych terenu“. Nie trzeba nawet wyjasniaé, ze
ciggniety wniosek jest bledny.
OczywiScie, przyklady takie i im podobne moz-
by mnozy¢, ale nie o to chodzi przeciez. Chodzi
pokazanie skutkéw zlej pracy w konkretnym
rzypadku na odcinku wykorzystania kadr. Nie
aczy to rowniez, ze w kazdym przypadku wy-
ana taka byla wymiang na gorsze ale tym nie-
iej powinno by¢ przeciez dla kazdego rzecza zro-
mialg, Ze wybitna odrebnoéé zagadnien »pomow-
h* nie upowaznita oddzialéw (z pewnymi uza-
dnionymi wyjatkami) do dokonania tych zmian,
yz musialo sie to odbi¢ przez jaki§ czas (i odbilo
‘na sprawowanej przez nie kontroli. Wydaje sie
nieczne zdecydowane polozenie tamy nieuzasad-
onym zmianom branz przydzielanych referentom
kontroli a specjalnie zmianom tego rodzaju, kto-
wymagajg zasadniczego, niejednokrotnie od pod-
aw, szkolenia.
Oddzialy udowodnily réwniez, ze nie zawsze po-
afia wykorzystaé inspekeji jako oreza w walce o
odniesienie dyscypliny finansowej w POM. Jako
rzyklad niech tutaj postuzg fakty, ze oddzialy nie
‘'owadzily kontroli w POM ktére zalegaly ze spla-
zaciggnietego kredytu bankowego, w celu stwier-
enia przyczyny zalegania z zaplata i zmobilizo-
ania POM do uregulowania naleznosci.
Oddzialy wojewodzkie nie zawsze dobrze orga-
owaly prace w terenie nie zawsze kierowaly
aca terenu i nie zawsze kontrolowaly wykonanie
owigzujacych przepiséw i polecen. Slabe tez by-
oddzialywanie referentéw z oddzialéw woje-
wodzkich na referentéw z oddzialéw terenowych
wszedzie tam, gdzie inspekcje w POM przeprowa-
dzal oddzial wojewddzki za oddzial terenowy i bar-
o czesto nawet bez udzialu referenta kontroluja-
go bezposrednio POM. Dla przykladu mozna tu
‘podaé oddzialy wojewddzkie w Koszalinie i Szeze-
cinie. =
Stwierdzono réwniez niedostateczne powigzanie
pracy oddzialow z aparatem finansowo - ksiego-
ekspozytur okregowych CZ POM. Zalecane
ez Centrale organizowanie wspélnych periody-
nych (np. kwartalnych) narad pracy bylo zjawi-
iem stosunkowo rzadkim, a juz zupelnie wyjat-
wym na terenie oddzialow i POM. Godny pod-
lenia jest réwniez fakt niedo$¢ wnikliwego
odchodzenia przez Oddzial Wojewodzki w Kiel-
h do slusznych zadan Ekspozytury Okregowej
POM. Chodzile konkretnie o przyblizenie od-
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dziatéw terenowych do POM, poprzez zmiany od-
dzialéw kontrolujacych dany POM. Zmiana taka
zreszta wyszlaby na dobre nie tylko POM ale i od-
dzialom, gdyz dla sprawowania prawidlowej kon-
troli POM mialaby duze znaczenie dzigki przybli-
zeniu obiektu kontrolowanego.

Dla przykladu, czy mogla byé¢ wlasciwie prowa-
dzona kontrola POM w Jacentowie przez Oddzial
w Opatowie odlegly od Jacentowa o okolo 20 km.,
podeczas, gdy Oddziat w Ostrowcu Swietokrzyskim
moglby te kontrole prowadzi¢ duzo lepiej majac do
POM w Jacentowie okolo 2 km. Nie trzeba tu juz
oczywiscie wspomina¢ nawet o tym, ze POM w Ja-
centowie méglby zaoszczedzi¢é na tej zmianie duzo
zbednych kosztow na dojazdy.

Podobnie rzecz sie miala w POM w Topoli, od-
legtym od kontrolujacego go Oddzialu w Pinczo-
wie o okolo 18 km. podczas gdy pod bokiem POM
jest Oddzial w Kazimierzy Wielkiej odlegly od te-
goz POM tylko o 3 km. A przeciez wlasciwa ekspo-
zytura okregowa CZ POM wystepowala o takie

‘zmiany bezskutecznie do oddzialu wojewddzkiego.

Nasz wkilad we wlasciwe wykonanie zadan wy-
nikajacych 2z uchwal IX Plenum KC PZPR to
glownie walka z formalistyks, biurokracja, krétko-
wzroczno$cig i powierzchownosciag naszej pracy ja-
ko pracy aparatu kontrolno - kredytowego. Nasz
aparat powinien tak pracowaé, aby umozliwil, ula-
twil i pomégt w pracy aparatowi gospodarczemu,
ktory jest przez nas kontrolowany.

Jakie wiec wskazoéwki i zadania powinny stanaé
przed oddzialami Banku w $wietle omawianych
przykladéw niedociagnie¢ — aby$my wykonali na-
lezycie zadania, nalozone na nas przez IX Plenum
KC PZPR i wyplywajace z naszych obowigzkow.

1. Gléwne nasze zadania wynikaé beda z obo-
wiazku poglebienia kontroli POM w drodze organi-
zowania wspolnych narad pracy i przeprowadzania
jak najczestszych inspekeji POM.

Kontrola bankowa winna iS¢ w kierunku:

— wykonania planu ustug ze zwréceniem uwagi
na rodzajowe wykonanie planu uslug oraz u-
stugobiorcéw. objetych wykonanymi ustuga-
mi (wykonanie uméw, jako$¢ i terminowosé

. wykonanych prac),

— wiladciwego przebiegu remontéw (celowos$é,
jako$é i gotowosé sprzetu),

— prawidlowo$ci ksztaltowania sie kosztéow w
stosunku do wykonanych ustug,

— realizacji wplywdéw (jako$¢ i terminowo$é
aktéw zdaweczo - odbiorczych, fakturowanie,
skladanie na inkaso, §ciaganie nalezno$ci),

— kontroli wydajnosci sprzetu,

— kontroli zabezpieczenia sprzetu,

— kontroli realnoéei norm podstawowych robét,

— kontroli gospodarki materialowej ze szczegdl-
nym uwzglednieniem gospodarki paliwem,

— kontroli gospodarki przedsiebiorstw przyza-
kladowych.

2 Nalezy coraz bardziej interesowaé aparat POM
strong finansowa wykonywania planu rzeczowego
w formie:

— instruktazu bezposredniego i korespondencyj-

nego,

— porad przy rozwigzywaniu konkretnych
gadnien.

3. Trzeba poglebiaé dyscypline finansowa POM

przez prowadzenie kontroli prawidlowosci dyspo-
zycji platniczych i S$mielsze stosowanie sankcji.

Za-
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4. Musimy rozpoczagé walke o terminowsa i pra-
widlows, wiarogodng sprawozdawczo$¢é POM przez
$mielsze niz dotychczas ujawnianie nieprawidlowo-
wosci, az do usuniecia stwierdzonych nieprawidlo-
wosci.

5. Powinnismy jeszcze bardziej operatywnie in-
formowac aparat polityczny i jednostki’ nadrzedne
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w pracy
POM.

Aby zwiekszone zadania mogly byé wykonane i
aby wykonanie stalo na wyzszym niz dotychczas
poziomie, nalezy przede wszystkim:

1) ustabilizowa¢ obsade referatéw kontrolujacych
POM i przeprowadzi¢ jak najszybciej ich szkolenie.
Zadanie to jest tym pilniejsze, Zze przewidywana
zmiana systemu finansowego POM nalozy na od-

O METODACH KONTROLI GMINNYCH KAS SPOLDZIELCZYCH

Praktyka Banku Rolnego na odcinku rewizji usta-
wowej. a szczegblnie na odcinku bezposredniej kon-
troli finansowej GKS z tego okresu kiedy Bank Rol-
ny byl centralg GKS, wykazala, ze przy podob-
nym, a niekiedy nawet jednakowym temacie i za-
kresie badan, poszczegdlni kontrolerzy zuzywali na
przeprowadzenie rewizji i kontroli GKS nieproporc-
jonalnie duza, a jednocze$nie bardzo r6zng ilosé
czasu.

Réznice w czasie zuzywanym przez poszczegol-
nych kontroleréw i rewidentéw na przeprowadze-
nie kontroli byly w poszezegélnych wojewodztwach
bardzo znaczne, totez nie mozna przej$é nad nimi
do porzadku, nie zastanowiwszy sie nad istotnymi
przyczynami tych réznic.

Ogélnie nalezy stwierdzié, ze zuzywanie niejed-
nakowej iloSci czasu przez kontroleréw na przepro-
wadzenie kontroli, przy osiggnieciu — na ogél bio-
rgc — tych samych wynikow, moze byé wytluma-
" czone zardwno niewyréwnanym poziomem facho-
wego przygotowania kontrolerow do kontroli, jak
i stosowaniem réznych — czesto nawet nieodpo-
wiednich — metod badan; ponadto bylo ono nastep-
stwem braku instruktazu ze strony kontrolujacych.

Wymienione przyczyny powodowaly, ze kontrole

przeprowadzane przez wiekszo$é kontroleréw, nie
tylko pochlanialy nieproporcjonalnie duzg ilo$é cza-
su, ale réwniez bardzo czesto nie dawaly one istot-
nego materialu wykazujacego gléwne i najbardziej
~razgce niedociggniecia GKS w ich dzialalnoéci po-
zyczkowej, windykacyjnej, wykonywaniu ezynnos-
ci ustugowych, obstugi finansowej kontraktacji, pro-
wadzenia ksiegowo$ci i sporzadzania sprawozdaw-
czodci. = e

Wyniki kontroli w zakresie dzialalno$ci pozycz-
kowej GKS, jak na przykiad brak wykorzystania
kredytéw siewnych, niewykonanie planéw windy-
kacyjnych, narastanie zaleglo$ei pozyczkowych —
nie byly przewaznie wigzane ze zjawiskami ekono-
micznymi terenu i nie poréwnywano otrzymanych
z kontroli wynikéw z wykonaniem zadan produkcyj-
nych przez indywidualna gospodarke chlopska.

U.suni_ecie wymienionych i innych podobnych nie-
dociagnieé, jakie wystepuja na odeinku kontroli
QKs jest mozliwe przede wszystkim przez podnie-
sienie poziomu fachowego przygotowania kontrole-
réw do przeprowadzania kontroli i podniesienia ich
fwiadomos$ci politycznej, natomiast usuniecie nad-

* w stosunkowo krotkim okresie czasu, jaki normalnie

dzialy Banku znacznie wieksze obowigzki niz uj-
mujg to dotychczasowe przepisy o konfroli i finan-
sowaniu POM.

2) Zapoznawaé sie z literaturg radziecka odnos-
nie pracy i kontroli MTS. ;

3) Organizowaé¢ w oddzialach wojewddzkich od-
prawy okresowe i wyjazdy instruktazowe do od-
dzialéow terenowych.

4) Prowadzié kontrole stosowania
cych przepisow i wykonania polecen.

5) Prowadzi¢ szkolenie ideologiczne, a w zwiaz-
ku z tym zapozna¢ aparat bankowy  kontrolujgcy
POM z zadaniami POM i Banku, wynikajgcymi z
tez IX Plenum KC PZPR. -

obowigzujg- |

E

E. Simbierowicz

miernych dysproporeji w iloSci czasu zuzywanego
przez poszczegdlnych kontroleréw na przeprowa-
dzanie kontroli i skrécenie czasu kontroli w ogoble, |
jest mozliwe do osiggniecia przez wlasciwe stosowa-
nie odpowiednich metod kontroli oraz stosowanie
w szerszym zakresie instruktazu przez kontrolerow.

Przyjecie odpowiednich metod kontroli i wia$ei-
we ich stosowanie jest niezbednym- warunkiem, aby

moze byé uzyty na przeprowadzenie kontroli bez-
po$redniej, mozna bylo osiagna¢ zamierzony i peiny |
wynik kontroli.

Wynik kontroli zalezy w zngeznym stopniu od me-..
tody jaka zostanie zastosowana przy badaniu, a szyb-
ki wynik kontroli bedzie zalezal od wiasciwego za-
stosowania tej metody wzglednie tych metod, ktore
uznamy w naszej praktyce za najlepsze. :

Méwige o metodach kontroli mamy na mysli za- ¢
réwno podejécie i cel kontroli, jak i sposéb czyli
technike przeprowadzania badan w czasie kontroli, -

Cele kontroli w ustroju gospodarki socjalistyez-
nej sa zgola odmienne od celéw kontroli wykony-
wanych w ustroju gospodarki kapitalistycznej i stad
metody dzialania obydwu kontroli musza by¢ 1 sa
roine.

Bardzo pouczajace pod tym wzgledem sformulo-
wanie znajdujemy w wypowiedzi J. Stalina na
pierwszej. wszechrosyjskiej naradzie odpowiedzi‘al_- :
nych pracownikéw inspekeji robotniczo-chiopskiej. |

Formulujac zagadnienie kontroli w dwoch od-
miennych systemach gospodarczych — Stalin po- .
wiedzial; ,,W dawnych przedrewolucyjnych c;asach
kontrola stala poza instytucjami panstwowymi, byla -
zewnetrzng sila, ktéra dokonujac rewizji in’styt_ucn. _
starala si¢ lapaé winnych, lapa¢ przestepcow 1 do
tego sie ograniczala. Jest to mgtoda pow1ed;1a§bym, ‘
policyjna, metoda wylapywania przestepcow, me- -
toda sensacyjnych demaskowan po to, aI_Jy cala pra-
sa mogla o tym trabié. Metode te n;dezy odrzucié.
Nie jest to metoda inspekcji robotn}czo-chlqpsklej.
Nasza inspekcja powinna patrze¢ na instytucje, kto-
re rewiduje nie jak na obce_ale jak na swoje wlasne
instytucje, ktére trzeba uczyé, ktére trzeba dosko-

nalié*“.1)

1) Tow. J6iwlak — uzasadnienie do ustawy o powola< -
niu Ministerstwa Kontroli — Trybuna Ludu 1052 r.
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Podane wyzej sformulowanie celu kontroli w ust-
roju gospodarki socjalistycznej ma calkowite zasto-
sowanie w naszych obecnych warunkach i przy wy-
konywamu naszych zadan kontrolnych. Na specjal-
ne podkreslenie zasluguja slowa J. Stalina, mogace
mieé zastosowanie do kontroli wykonywanej na od-
cinku GKS, ze ,nasza inspekcja powinna patrze¢ na
instytucje, ktére rewidujemy nie jak na obce, ale
jak na swoje wlasne instytucje, ktore trzeba uczyé,
ktére trzeba doskonalié.

Kazdy kontroler przeprowadzajgcy kontrole musi
byé catkowicie §wiadomy tego, ze GKS nie s3 in-
stytuciami obcymi lecz naszymi wilasnymi, ktére
rewidujemy i kontrolujemy przede wszystkim w
tym celu, aby poznawszy ich bledy i niedociagnie-
cia spowodowaé ich usuniecie, a przez to usprawnié
i udoskonalié dzialalnosé GKS.

Powyzsze sformulowanie nastawienia i celu kon-
troli nie wyklucza bynajmniej, ze zalozeniem wszel-
kiej kontroli powinno by¢ réwnoczesne ujawnianie
wszelkiego rodzaju naduzyé i karygodnych przekro-
czen.

Kontrola GKS ma réwniez na celu wykrywanie
naduzy¢, ale zawsze bedzie ona nastawiona przede
wszystkim na wykazywanie i usuwanie niedociggnieé
i bledéw w dzialalnosci pozyczkowej, w obstudze fi-
nansowej akeji kontraktacyjnych, w ‘akejach windy-
kacyjnych, w wykonywaniu czynno$ci ustugowych
i prowadzeniu ksiegowosci oraz w wykonywaniu
przez GKS wszystkich zarzagdzen iep centrali finan-
sowej, rewizyjnej i organizacyjnej.

Ujawnianie niedociggnieé¢ i rdwnoczesne powodo-
wanie szybkiego ich usuwania — oto jeden z istot-
nych celow kontroli GKS.

Przechodzac z kolei do metody badan jaka stosu-
jemy przy przeprowadzaniu kontroli GKS, nalezy
stwierdzié, ze w dotychczasowej praktyce stosowano

kilka réznych metod. Do. najczeScie] stosowanych.

naleza dwie zasadnicze metody badan, a mianowi-
cie:

a) metoda badan oddolnych

b) metoda badan odgérnych

Na czym te dwie metody polegaja?

Metoda badan oddolnych. Polega ona na tym, ze
przy przeprowadzaniu kontroli kontroler opiera sie
przede wszystkim na szczegélowym badaniu wszyst-
kich dokumentéw bedgcych podstawg zapisu do
ksiag.

Badane sg wszystkie czynno$ei ksiegowo-rachun-
kowe od momentu ich powstania do momentw wpi-

~ sania do ksiag i zestawienia bilansu na dzien kon-

troli, wzglednie na ostatni dzien miesigca, poprze-

~ dzajacego kontrole.

Kazdy zapis do ksiag GKS posiadaé¢ powinien od-

- powiedni dowéd kasowy, badZz memorialowy. Bada-

jac zgodnosé zapisu do ksigg i kazdego dokumentu,
kontroler bada réwnoczeénie odno$ny dowdd pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Wiasciwe
wystawienie i podpisanie asygnaty kasowej przy-
chodowej bedzie stanowilo zainteresowanie kontro-
lera gléwnie od strony formalnej, natomiast kazdy

. dowod na rozchéd gotéwki z kasy, bedzie stanowil

przedmiot zainteresowania kontrolera przede wszyst-
kim od strony merytorycznej, tj. od strony czy dys-
pozycja do wyplaty gotéwki z kasy posiada w kaz-
dym przypadku swoje wladciwe uzasadnienie i, czy

jest ona zgodna z ebowiazujacymi przepisami i pla-

nem kasowym. Takim uzasadnieniem bedzie np.
plan kredytowy, plan kasowy, budzet, fundusz plac,
instrukcja o obrocie bezgotéwkowym itp.

Udzielanie pozyczek bedzie mialo podstawe we
wniosku odpowiednio zaopiniowanym, w uchwale
zarzgdu, w planie kredytowym lub skrypcie dluz-
nym; ponadto wyrywkowe sprawdzenie sum pobra-
nych odsetek i ewentualnie potrgconych kwot na
udzial, da kontrolujacemu material « pozwalajgcy
ustali¢ czy GKS przestrzega zarzadzeri odno$nie
dzialalnosci pozyczkowej i czy pracownicy wlasci-
wie realizujg pozyczki, obliczajg odsetki i dokonuja
potracen od udzielonych pozyczek.

Czynnosci zwigzane z obstugg kontraktacji bedg
mialy swoje uzasadnienie w zleceniach GS Ilub pla-
cowek instytucji kontraktujgcych przy wyplatach
zaliczek i, rozliczeniach z plantatorem‘ przy wypla-
tach za dostarczong mase towarowg. W zwigzku z
tym kontroler bada zarowno prawidiowoéé wysta-
wienia zlecen i rozliczen z plantatorem, jak i rozli-
czen w czeSci gotowkowe] dokonanych przez pra-
cownikow GKS. Kontroler bada prawidlowosé obli~
czenia odsetek i prowizji, potrgcen zaliczek kontrak-
tacyjnych, skladek plantatorskich, skladek PZU itp:

« Po sprawdzeniu wszystkich zapiséw w ksiegach,
kontroler bada zgodno$¢ dokonanych \ zapisow do
ksigg kontowych z zapisami do ksiegi gléwnej, za
pomocy obrotéwek, wzglednie stwierdza zgodnosé
zapisOw przy pomocy wyciggéw z kont uwzglednia-
jacych pozostalosci na dzien zestawienia bilansu.

Sporzadzone na dzien kontroli wyciggi z ksiag kon-
towych, dajace w podsumowaniu sumy zgodne z bi-
lansem, beda stwierdzeniem, ze zapisy w ksiegach
kontowych sa zgodne z ksigga glowna. Tego rodzaju
wyciagi bedg oczywiscie zbedne przy stosowaniu
przebitkowego ksiggowania na kontach przez dzien-
nik, co jednak nie we wszystkich GKS ma miejsce.

Dalszg kontrole opiera kontroler na analizie bi-
lansu i badaniu materialéw otrzymanych w wyniku
skontrolowania wszystkich dokumentéw stanowia-
cych podstawe ksiegowo$ci i sprawozdawczo$ei, a
nastepnie bada on wykonanie kwartalnych planow
kredytowych i stopien wykonania rocznego planu’
finansowego:

W ten sposob stosujac oddolng metode badan,
kontroler poznaje zasadniczo tre§é wszystkich za-
szloSci ksigzkowych, przekonuje sie o ich prawidlo-
wym czy tez nieprawldlowym ksiegowaniu, spraw-
dza dokladno$¢ i sposéb sporzadzania bilansow, a
nastepnie, na podstawie analizy posiadanych ma-
terialow, dokonuje ogélnej oceny dziatalnosei. GKS,
ustalajge przy tym zaréwno dodatnie jak i ujemne
strony tej dzialalnosci.

Metoda badai odgérnych. Jest ona przeciwstawie-
niem metody badania oddolnggo i polega, jak mozna
by to obrazowo powiedzieé na przeprowadzamu ba-
dan od gory w dot.

Przy metodzie badania odgornego Za podstawe do
badan przyjmuje si¢ bil a ns GKS zestawiony
na dzien przeprowadzenia kontroli, badz na ostatni
dzien miesigca poprzedzajacego kontrole.

Kazda pozycja tego bilansu stanowi niejako osob-
ny przedmiot szczegélowych badar kontrolera. Po=
czgwszy od konta kasy, a skonczywszy na kontach

. klasy 9 — strony Winien i poczawszy od rachun-
kéw rozliczeniowych, ‘a skofczywszy na rachunkach
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przejsciowych i rozgraniczajacych — strony Ma,
kontroler bada to wszystko co sie wiaze z trescig
kazdej pozycji bilansowej wykazanej w bilansie
sporzadzonym na dzien kontroli, wzglednie w bi-
-lansie za ostatni miesigc poprzedzajacy kontrole. -

Przede wszystkim kontroler bada zgodno$¢ ra-
chunkowa kazdej pozyeji bilansowej, a nastepnie
szczegolowo analizuje kazdg pozycje pod wzgledem
merytorycznym.

Przykladowo: kontroler bada zgodno$é gotéwki w
kasie z ksigzks, wzglednie z raportem kasowym;
bada wysoko$é sald w poszczegdlnych dniach w ka-
sie GKS i w punktach kasowych, bada ubezpiecze-
nie gotéwki i bezpieczenstwo w lokalu i przy prze-
woz:e, bada prawidlowos¢ i realno$é planowania
i. wykonania planu kasowego, bada manka kasowe
itp.

Przy bilansowych pozycjach pozyczek kontroler
bada sprawozdanie sporzgdzone na formularzu 5 DR,

: pedace zalacznikiem do bilansu, bada prawidlowosé
jego zestawienia i zgodno$é z bilansem i sumami z
kartotek (wzér 11, 12 i 13 DR), bada zgodnoéé z pla-
nem, wzglednie ustala odchylenia od planu kredy-

5__\__10weg0, bada zabezpieczenie poszezegélnych pozy-

czek wedlug sald w kartotekach pozyczkobiorcow.

Bada wnioski kredytowe, komu i na jakie cele
udzielane byly pozyczki, komu byly one odméwione
i dlaczego, jak byly opiniowane i przyznawane. Ba-
da czy polityka klasowego rozdzialu i przydziatu
kredytéw jest reglizowana i ustala niedociggniecia
na tym odcinku. Bada czy GKS udziela pozyczek
tym, ktérzy nie wywiazuja sie z obowiagzkéw wobec
panstwa (dostawy zboza, okopowych, mleka, miesa,
podatki). Sprawdza jak byly obliczane procenty.
Bada splacalno$¢ pozyczek i windykacje pozyczek
zaleglych. Bada wyrywkowo celowoéé zuzycia po-
zyczek i przeprowadzanie przez GKS kontroli pod
tym wzgledem. Kontroler bada w kolejnosci kazde
z podanych przykladowo zagadnien, azeby mieé pel-
ny obraz dzialalnosci kredytowej GKS i azeby usta-
Ii¢ wszystkie ewentualne niedociggniecia jakie w
tym zakresie moga wystepowaé w GKS.

X P_odol:_anie bada kontroler wszystkie pozostale po-
zycje bilansowe i w zaleznoéci od ich tresci ustala
ewentualne niedociggniecia, bledy i zaniedbania.

W ten sppséb, przechodzac od jednej pozyeji bi-
lansowej do drugiej, kontroler powinien zanalizo-
waé i skontrolowaé cala dzialalnoéé finansowo-kre-
dytowa GKS objetg bilansem.

Wnikliwe badanie kontrolera nie powinno w za-
sadzie przeoczy¢ zadnej pozostaloéci na koncie stro-
ny Winien w bilansie i na koncie w kartotece, z kt6-
rym zwigzana operacja juz na pierwszy rzut oka
nastrecza¢ bedzie takie czy inne uwagi.

Kontroler nie moze przej$é do porzadku dzienne-
go nad faktem wystepowania debetéw na kontach
operacyjnych, zwlaszcza gdy naleza one do oséb
prywatnych, nad faktem udzielania poszczegélnych,
wysokich pozyczek na cele zwigzane z produkeja
zwierzecg i roslinng, na akcje siewne, a nawet udzie-
lanych jako zaliczki kontraktacyjne, bez dokladne-
go zbadania co bylo powodem i co stanowilo pod-
stawe do udzielania wysokich pozyczek.

Kontroler nie moze przej$¢ do porzadku dzienne-
go nad faktem wystepowania duzych zaleglosci w
splatach pozyczek i zaliczek kontraktacyjnyech, nie

zbadawszy dokladnie jakie s tego istotne przyczyny

i w czym gléwnie wyrazajg sie zaniedbania GKS w
akcji windykacyjnej.

WymieniliSmy przykladowo niektére z zadan i te-
matow- kontroli bedacych przedmiotem badan przy
zastosowaniu metody badania odgdrnego. Nie wy-
czerpuja one bynajmniej calosci zagadnienia kon-
troli; chodzilo nam jedynie o omodéwienie przykladéow
wskazujacych jak w praktyce stosuje si¢ metodg
badania odgérnego.

Ktora metoda jest lepsza i ktora nalezy stosowaé?

Stosujgec metode badania oddolnego kontroler ma
moznos$¢ dokonania systematycznej i dokladnej kon-
troli caloéci spraw GKS, a zwlaszcza ma te moznosé
wowczas, gdy kazdy dokument bedacy podstawa do
ksiegowania zostanie przez niego szczegdélowo zba-
dany.

Jest to niewatpliwie dodatnia strona metody ba-
dania oddolnego. .

Strong ujemna metody badania oddolnego jest
jednak to, ze przeprowadzenie kontroli przy stoso-
waniu tej metody zabiera bardzo duzo czasu. Zbada-

nie’ kilku, kilkunastu, a niekiedy i kilkudziesigciu .

tysiecy dokumentéw do ksiegowania i w zwigzku z
tym zbadanie, czy gospodarka GKS jest prowadzo-
na wiasciwie, wymagaloby kilkunastu, a niekiedy
kilkudziesieciu dni, liczgc nawet wiecej niz po sie-
dem godzin na dobe. Ujemng strong metody badania
oddolnego jest rowniez i to, ze badanie typowych i
powtarzajacych ®ie kazdego dnla czynnoSci powo-
duje szybko znuzenie u kontrolujacego i umyst jego
przestaje reagowaé na rézne niewlasciwosci i niedo-
ciagniecia; moga nawet ujéé jego uwagi wszelkiego
rodzaju przekroczenia.
nicznie sprawdza jedynie zgodno$¢ zapisu do ksiegi
gléwnej przeoczajac istotng tres¢ zatatwionych i za-
pisanych do ksiag czynnoSci.

Kontrola przeprowadzona z zastosowaniem wy-
lacznie metody badania oddolnego moglaby nie zau-
wazyé i nie ujawnié istotnych bleddéw i niedocigg-
nieé wystepujacych w gospodarce GKS. -

Od popelnienia takich bledéw uchroni w znacz-
nym stopniu kontrolera zastosowanie metody bada-
nia odgbérnego.

Metoda badania odgérnego ma przewage nad me-
toda badania oddolnego w tym, Ze obejmuje ona

swoim badaniem niejako calo$é spraw jakie wynika-.

ja z bilansu i sprawozdania z dzialalnosci pozyczko-
wej. Pozwala ona przeprowadzi¢ kontrole niejako
od strony probleméw jakie w GKS wystepuja, a nie
tylko od strony ksiegowosci i techniki ksigegowania.

Stosowanie metody badania odgornego ma swoje
Sciste powigzanie z kontrola posrednig, przeprowa-
dzang w oddziale,

Kontroler, jadgec do GKS bedzie wiedzial z gory,
bo powinien to stwierdzi¢ na podstawie kontroli po-
$redniej, ze w danej GKS jest prowadzona na przy-
kiad zla gospodarka pozyczkowa, niewlasciwa win-
dykacja, istniejg debety na rachunkach operacyj-

nych, przekroczenia w kredytach refinansowych w -

stosunku do stanu udzielonych pozyczek, duze sumy

do wyjaénienia, przekroczenia funduszu plac, duze

sumy gotéowki w kasie itp.

-Przeprowadzajagec kontrole bezpoS$redniag, kontro-
ler nie bedzie juz ustalal tego o czym wie z wyni-
kéw kontroli poéredniej, a celem jego badan bedzie

Kontroler niejako mecha- -




. dawczej kazdego kontrolera powinna zasadniczo,

. dzie grudnia.
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przede wszystkim szezegblowe rozeznanie i ustale-
‘nie przyczyn, ktére stan ten spowodowaly.

Bedzie on zmierzal w swoich badaniach do pozna-
nia przyczyn powstania niewlaéciwego stanu i usta-
lenia ujemnych skutkéw spowodowanych tym sta-
nem, a nastepnie jego kontrola bedzie miala na celu
ustalenie i wskazanie $rodkéw zaradczych do usu-
nigcia tych wszystkich niedociagnieé, ktére zostaly
ujawnione podczas kontroli posredniej i szczeg6lo-

. wo rozeznane i wyjasnione w kontroli bezposérednie;.

Wychodzac z powyiszych zalozen, w pracy ba-

lecz nie wylgeznie, dominowaé metoda badania od-

* gornego. W pewnym stopniu i zakresie badan powin-

na by¢ réwniez zasfosowana metoda badania oddol-
nego. Metodg badania oddolnego powinny byé
zbadane wyrywkowo niektére okresy, gléwnie te, w
ktorych bylo wieksze nasilenie operacji i zalatwia-
nia czynnosci. Niejako z géry nalezy zalozyé ko-
nlecznos¢ zbadania wszystkich czynnosci zaksiegoe-
wanych w drugiej polowie czy tez w ostatniej deka-
Chodzi w danym przypadku o
to, aby kontrola mogla wykazaé, czy przy zesta-
wieniu bilansu rocznego nie mialy w GKS miejsca

. - roznego rodzaju.przeksiggowania w celu sztucznego

uzgodnienia tych kont, ktére nie zgadzaly sie z wycia-
gami zar6wno sporzadzonymi wewnetrznie jak i na-
deslanymi z zewngtrz. Badanie bedzie mialo réwniez
na celu ustalenie prawidlowosci wystawiania doku-
mentéw kasowych i memorialowych, obliczania od-
setek, dokonywania wyplat itp. Stwierdzanie przy
wyrywkowym badaniu nieprawidlowosci w poszcze-
gélnych przypadkach wskaze kontrolujagcemu na
koniecznoé¢ dokladnego i pelnego zbadania danej
sprawy zaréwno metoda badania oddolnego jak i ba-
dania obdgérnego. Przykladowo mozna wskazaé, ze
oto w trakcie sprawdzania dokumentéw i zapisow
kontroler stwierdzil fakt wyplacenia zaliczki kon-

. traktacyjnej w wyzszej sumie niz-to wynika z umo-

.

wy. Stwierdzenie tego faktu powinno z kolei spowo-
dowa¢ sprawdzenie szeregu zlecen placowek insty-
tucji kontraktujacych dla ustalenia prawidlowosci
wystawiania przez nie sum zaliczek. Je$li takich

. .przypadkéw bedzie wigcej, powinno to z kolei spo-

wodowaé sprawdzenie wszystkich zléceh i ustalenie
rozmiaréw powstalych w tym zakresie przekroczen.

Jezéli wyrywkowe sprawdzenie dokumentéw do
ksiegowania nie wykaze uchybien, wowczas kontro-
ler poprzestaje-na zbadaniu tylko czeSci dokumen-

~ tow, a calo$é spraw bada przy zastosowaniu metody

. badania odgérnego. W ten sposob, przeprowadzajgc
kontrole metodg badania odgornego, z wycinko-
wym -uzupelnieniem metoda badania @ oddolnego,
kontroler ma mozno$é, w stosunkowp krétkim okre-
sie czesu, zbadaé dokladnie calo§é spraw zwigzanych
z dzialalnoscig kontrolowanej przez siebie GKS. Ma
mozno$é otrzymania z kontroli pelnego. materialu
obrazujacego dzialalno$é danej KGS i ustalenie na
tej podstawie wytycznych i zalecen Zzmierzajacych
zaréwno do usuniecia stwierdzonych niedeeiggniec,
jak i do-wlasciwego poinstruowania GKS odnosnie
prowadzenia tych spraw na przyszlo§é.

badan wigze sie $cisle zagadnienie instruktazu. Kon-
troler, ktéry poprzestalby na przeprowadzeniu i opi-

- saniu wynikéw kontroli w sprawozdaniu czy proto-

kéle pokontrolnym, a jednoczeénie nie wykorzystal-
by wynikéw kontroli w.celach instruktazowych, nie

- Z kontrolg GKS i stosowaniem wlasciwych metod

spelni nalezycie swojego zadania. Jego kontrola be-
dzie w pewnym stopniu podobna do kontroli stoso-
wanej w dawnych, przedrewoclucyjnych czasach, o
jakiej mowil Stalin. ,

Taka kontrola bylaby kontrola samg-dla siebie,
nie mialaby ona bowiem na celu doskonalenia pracy
tej instytucji ktoérej dotyczyla. Konieczne jest wiec,
aby kazdej kontroli towarzyszy! nieodlacznie instru-
ktaz jako instrument stosowania racjonalnych metod
pracy i doskonalenia ich,

Nieproporcjonalnie duza ilo§¢ czasu zuzywana na

kazdg kontrole ma swoje zrodlo — jak to juz wyzej

stwierdziliSmy — zaréwno w stosowaniu niewlasci-

wych metod kontroli jak i w braku wilasciwego in- -

struktazu w czasie i po kontroli.

Stwierdzone usterki i niedociagniecia dajg kon-
trolujgcemu doskonaly material do wykorzystania
go w celach instruktazowych.

Jezell kontroler nie wykorzysta posiadanego ma-
teriatu i nie poinstruuje zespolu pracownikéw GKS
co i jak nalezy robi¢ aby bledéw nie popelniaé, to
jego kontrola nie bedzie miala wplywu na uspraw-
nienie pracy GKS i przy nastepnej kontroli bedzie
on musial zuzyé znacznie wigcej czasu na ustalenie
bledéw i niedociagnie¢ chocby dlatego, ze bledéw
tych bedzie wiecej niz mogloby ich by¢ gdyby przy
poprzednich kontrolach nie zaniedbywano instruk-
tazu.

Jezeli kontroler stwierdzi na przyktad, ze GKS nie
analizuje opinii czynnika spoleczno - politycznego,
opiniujacego zgloszenia i podania chlopéw o pozycz-
ki i mechanicznie zalatwia zgloszenia, nie badajgc

komu i na .jaki cel pozyczki udziela, to obowiazkiem °

kontrolera jest omoéwienie zaréwno postanowien

statutu, regulaminu i zarzadzen w tym wzgledzie,.

jak i zagadnienia zwigzanego z konieczno$cia prowa-
dzenia przez GKS klasowej polityki kredytowej w
odniesieniu do indywidualnej gospodarki chlopskiej.
Taki instruktaz wplynie na usprawnienie pracy GKS
na tym odcinku.i przyczyni sie do nalezytego prowa-
dzenia przez GKS gospodarki pozyczkowej.

Z kolei kontroler stwierdzi na przyklad, ze GKS
zle ksieguje operacje zwigzane z rozliczaniem sig z
GS za wydanie w ramach przyznanych pozyczek na-
wozbw sztucznych i nasion do siewu. Obowigzkiem
kontrolera jest nie tylko ujawnienie tego faktu, ale
i wskazanie jak nalezy wlasciwie operacje te ksiggo-
waé oraz jak nalezy usunaé bledy popelnione.

Usuniecie bledéw juz popelnionych powinno sig
odbywaé — w zaleznosci od rozmiaru tych bledow—
zaraz lub w okreslonym czasie, po udzieleniu szcze-
goélowych wskazowek i dopilnowaniu wykonania,

Dobry i systematycznie stosowany . instruktaz to—
poza stosowaniem wiaseciwych metod kontroli — je-

den ze $rodkéw wplywajacych na znaczne zmniej- °

szenie czasu zuzywanego na przeprowadzenie kon-
troli. Jest oczywiste, Ze w dobrze prowadzonej GKS
zuzywa sie stosunkowo mniej czasu na przeprowa-
dzenie kontroli w poréwnaniu z GKS zle prowadzo-
na. Jezeli wiec obok stosowania wilasciwych metod
kontroli kontroler bedzie prowadzil nalezyty instru-
ktaz, wowecezas kazda kontrola przyczyniaé sie bedzie
do usprawnienia dzialalno$ci GKS i do ich nalezy-
tego prowadzenia, a co za tym idzie i czas zuzywany
na ‘przeprowadzanie kontroli bezposrednich bedzie
mozna ograniczaé¢ i sprowadzaé¢ do wlasciwie zycio-
wo uzasadnionych rozmiarow.

E. Katiski-
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ZAGADNIENIE SEZONOWOSCI W OBROCIE TOWAROWYM
(Artykul dyskusyjny)

Instrukeja Stuzbowa Dz. VI zalicza do zapaséw
celowych, finansowanych kredytami celowymi, trzy
zasadnicze grupy zapasow:

1) powstale w zwiazku z potrzebami lub warun-
kami sezonowymi,

2) pochodzace z importu,

3) majace specjalne znaczenie.

Za sezonowe uwaza sie — zgodnie e Instrukcja
Stuzbowg VI — zapasy wystepujace z uwagi na se-
zonowe wahania produkeji, zakupu lub sprzedazy,
jak réwniez z uwagi na warunki transportu spowo-
dowane czynnikami naturalnymi.

Te og6lne wytyczne, stanowiagce podstawe dla
klasyfikacji zapaséw sezonowych, sg dosyé rézno-
rodnie interpretowane przez oddzialy terenowe,
wskutek czego powstaja w terenie powazne blqdy
w zakresie klasyfikacji przedmiotéw kredytowania
i udzielania odpowiednich kredytéw. Czestym bte-
dem, spotykanym w oddzialach terenowych, jest
tendencja do kredytowania zapasow sezonowych
kredytem na nadzwyczajne potrzeby. Ten blad jest
zwykle wynikiem:

a) mozliwosci szybszego uruchomienia kredytu na
nadzwyczajne potrzeby,

b) niezrozumienia istoty sezonowo$ci,

¢) nieznajomo$ci ekonomiki branzowej.

| ® Odcinkiem na ktérym mozna dostrzec stosunko-

" na poszezegdlnych szezeblach obrotu

wo najwiecej bledéw w klasyfikacji zapaséw sezo-
nowych jest obrot towarowy. Zjawisko to thuma-
czy sie tym_ze zagadnienie sezonowos$ci w obrocie
towarowym jest do$¢ skomplikowane i czesto moz-
na spotka¢ sie¢ wsréd dobrych ,kredytowcow* z
do$¢ réznorodnymi zdaniami odnoénie klasyfikacji
zapasow sezonowych w handlu,

Konieezno$¢é sprecyzowania pojecia sezonowosci
jest dos¢ powszechnie uznawana. Jednakze co do
sposobu sprecyzowania istniejg dwa odmienne sta-
nowiska. Jedni kredytowcy twierdza, ze zagadnie-
nie sezonowosci powinno by¢ opracowane bardzo
szczegblowo i ze wytyczne co do klasyfikacji zapa-
sébw sezonowych nalezy ujaé w formie branzowych
instrukeji. Inni uwataja;, zZe pojecie sezonowosci
nalezy tylko sprecyzowa¢ dokladniej przez uzupelnie-
nie Instrukeji Stuzbowej Dz. VI zarzgdzeniem o
charakterze intkrp: vtacyjnym, ustalajgcym pewne
bardzue; szczegblowe niz dotychczas wytyczne, lecz
nie wnlkajqcvm w specyfike branzowa.

Wydaje sig, ze referent w oddziale terenowym
powinien dla wlasciwej oceny sezonowego charak-

teru zapaséw w hanglu dysponowaé Scistymi wyty-.

cznymi, ujetymi w formie branzowych tabel, obej-
mujacych poszczegbélne grupy towaréw sezonowych
towarowego.
Tylko ta metoda pracy umozliwilaby stosowanie
jednolitych zasad przy klasyfikacji zapasow sezo-
nowych przez wszystkie oddzialy w skali ogélno-
krajowe;j.

Ustalenie tylko ogélnych wytycznych odnoénie
klasyfikacji zapaséw sezonowych pezostawiloby
zbyt duzo dowolnosci i mogtoby doprowadzi¢ do te-
go, ze takie same zapasy w identycznej sytuacji
moglyby zostaé niejednolicie zaklasyfikowane przez
-referentéw w réznych oddzialach.

Przed przystapieniem do prac zwigzanych z usta-
leniem branzowych tabel zapaséw sezonowych na-
lezaloby wypracowaé pewne ogblne wytyczne co

do klasyfl‘kacp zapasow sezonowych, a gwlaszcza
ustali¢ pojecie zapaséw przedsezonowych, ' sezono-
wych i posezonowych w poszezegblnych ogniwach
aparatu handlowego.

Analizujac zagadnienie sezonowo$ci nalezy prze-
de wszystkim zdawaé sobie sprawe z jakiego punk-
tu trzeba na to zagadnienie patrzeé¢. Poniewaz po-
przez kredyt kontrolujemy konkretne przedsie-
biorstwo, a kredyt wiagze sie z wlasciwg klasyfika-
cja zapasow, przeto wydaje sie, ze pojecie sezono-
wosci nalezy analizowaé¢ z punktu widzenia przed-
siebiorstwa. Zakwalifikowanie danego zapasu jako
sezonowego powoduje udzielenie kredytu celowego,
a wiec tym samym decyduje o finansach danego
przedsiebiorstwa.

Patrzac na zagadnienie sezonowoéci z punktu wi-
dzenia konkretnego przedsu:blorstwa nie mozna
Jednak ograniczy¢ si¢ do zbyt ciasnego widnokregu
ekonomicznego. Nie sposéb bowiem trafnie ocenié
charakteru zapaséw danego przedsiebiorstwa bez
znajomos$ei roli i funkeji ekonomicznej jaka spelnia
ono w gospodarce planowej. Tak wiec w zakresie
obrotu towarowego pojecie sezonowos$ci nabiera
roznych barw w zalezno$ci od tego jaka funkcje
spelnia przedsiebiorstwo w aparacie handlowym,
przesuwajgc mase towarowa od producenta poprzez
poszezegélne ogniwa handlu (zbyt, hurt, detal) do
konsumenta. Skiadnice zbytu gromadzg sezonowe
zapasy na szereg miesiecy przed sezonem i czynig
to celowo. Natomiast zapasy sezonowe na szczeblu
detalu powinny zjawiaé sie dopiero na krétki okres
czasu przed rozpoczeciem sezonu. Tak np. w sklad-
nicach szczebla zbytu Centrali Tekstylnej groma-
dzenie letnich materialéw dokonywane jest celowo
juz pél roku przed sezonem letnim. Natomiast skle-
py detaliczne Centrali Tekstylnej otrzymuja (po-
przez szczebel hurtu) towary sezonowe na 1 — 2
miesigce przed sezonem, azeby dokonaé pelnego
skompletowania asortymentu i ,,wejs¢" w okres pel-
nego sezonu letniego z zapasami letnich materia-
16w, mogacymi jak najpelniej zaspokoié potrzeby
i gusty konsumentéw,.

Niezaleznie od funkeji i roli jakie spelnia dane
przedsigbiorstwo w obrocie towarowym, nalezy
przy ustalaniu ogélnych wytycznych odnosnie za-
gadnienia sezonowosei i hadlu pamietaé¢ o zasadni-
czych zadaniach jakie na obecnym etapie stojg wo-
bec calego aparatu handlu uspolecznionego. Przede
wszystkim wiee ,,..handel uspoleczniony winien
wzméce swoje oddzialywanie na przemysl, tak aby
rodzaj, asortyment i jako$¢ wytwarzanych towa-
row odpowiadaly wzrastajgcym wymaganiom- lud-
nosci i aby zaprzestano produkeji towaréw nie cie-
szacych sie popytem. Réwnocze$nie winna nastapié¢
wydatna poprawa w obstudze ludno$ci przez han—-
del uspoleczniony‘.*)

Przy ustalaniu wytycznych dla klasyfikacji za-
paséw w obrocie towarowym nalezy wu:c pamie-
taé, ze klasyfikacja ta musi stuzyé:

a) sprawnemu przesuwaniu towaréw poprzez og-
niwa aparatu handlowego do konsumenta i

*) IX Plenum Komitetu Centralhego PZPR. Oslagnie-
cia w wykonaniu planu szeécloletniego 1 gléwne zadania
gospodarcze w latach 1954 — 1955 str. 109,
| Wiedza‘ 1953 r.
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b) aktywnemu oddzialywaniu handlu na prze-
myst w kierunku dostosowania jako$ci, asortymen-
tu i iloSci masy towarowej do potrzeb i gustéw kon-
sumentow. '

Role te moze spelniaé¢ wlasciwa klasyfikacja za-
pasow dzieki temu, ze decyduje ona o udzieleniu
kredytu, ktory stanowi instrument kontroli gospo-
darki towarowej i rozrachunku gospodarczego.
Zbyt lagodne i liberalne ustalenie zasad klasyfika-
cji zapasow sezonowych, przejmowanych z przemy-
stu przez aparat handlowy stoi w sprzecznosci z za-
sadg aktywnego. oddzialywania handlu na przemyst
w kierunku dostosowania masy towarowej do po-
trzeb i gustow konsumentéw. Zbyt sztywne, for-
zapa-
sow sezonowych moze utrudni¢ aparatowi handlo-
wemu sprawne przesuwanie masy towarowej po-
przez poszezegblne ogniwa aparatu handlowego do
detalu, ktéry na progu sezonu pozbawiony bedzie
pelnego asortymentu towaréw sezonowych. =

Dopiero woéweczas, gdy spojrzymy na zagadnienie
celowosci i sezonowosci zapaséw w obrocie towaro-
wym biorac pod uwage: 5

1) zasadnicze zadania
handlowym,

2) role i funkcje ekonomiczng, jaka spehia
przedsiebiorstwo handlow® w poszczegélnych ogni-
wach obrotu towarowego (zbyt, hurt, detal),

3) specyfike branzowg danego przedsigbiorstwa,
bedziemy mogli trafnie rozstrzygna¢ zagadnienie
klasyfikacji zapaséw sezonowych w obrocie towa-
rowym.

Wydaje sie, ze przy ustalaniu ogélnych wytycz-
nych odnosnie klasyfikacji zapaséw sezonowych w
obrocie towarowym nalezaloby przede wszyspkqn
w zasadniczy spos6b rozstrzygnaé zagafimeme
przeimowania z przemyslu masy towarowej przez
handel. - %

Rozwazmy to zagadnienie przy zalozeniu apa-
ratu handlowego o konstrukeji tréjszczeblowej:
zbyt — hurt — detal.

Sadzimy, ze przy przejmowaniu zapasow sezono-
wych z przemystu przez skladnice zbytu, nie nale-
zy od strony kredytowej stawia¢ zbyt rygorystycz-
nych warunkéw co do czasokresu gromadzenia za-
paséw sezonowych. Skladnice zbytu, przejmujac
na dluzszy okres czasu przed sezonem maseg towa-

stojace przed aparatem

. rowa z zakladéw wytwoérczych, maja mozliwosc:

1) dokladnego rozpoznania otrzymanej masy to-
warowej,

- 2) stwierdzenia brakéw w asortymencie, rodza-
jach i jakosci towardéw,

3) operatywnego oddzialania na przemysl w kie-
runku wyrownania przed sezonem dostrzezonych

. brakéw i niedociggnieé w asortymencie, rodzajach
. i jakosci masy towarowej,

4) pelnego skompletowania potrzebnej masy to-
warowej, posegregowania, rozdzialu i przygotowa-
nia do wysylki, =

5) wysylki do hurtowni w takim terminie, azeby

. towar dotarl poprzez magazyny hurtowe do detalu

. nice zbytu w celu jak najpelniejszego zaspokojerﬁ
~ potrzeb konsumentoéw musi byé¢ jednak ogranicz
. ne zasada, ze skladimce zbytu nie moga odbieraé z

we wlasciwym czasie, tj. jeszcze przed poczatkiem

-sezonu.

Ustalenie pojecia sezonowosci w zbycie pod ka-

~ tem nieczynienia trudnosci kredytowych. przy gro-
. madzeniu sezonowej masy towarowej przez sklad-

przemyslu towaréw sezonowych z brakami, w nie-
odpowiednich gatunkach i zlym asortymencie oraz
w ilosci przekraczajgcej realne mozliwoéci sprzeda-
Zy. =
Skiadnice zbytu, tak jak wszystkie inné przed-
sigbiorstwa, obowigzuje zasada rozrachunku gospo-
darczego. Kredyt winien poglebiaé ten rozrachu-
nek. Dlatego nie mozna kwalifikowaé jako zapasy
sezonowe, finansowane kredytem celowym, takich
zapasow_ ktére nie odpowiadajg wspormnianej wy-
zej zasadzie doboru wlasciwego asortymentu, ga-,
tunku i jakosci oraz realnym mozliwosciom sprze-
dazy. Naruszenie tej zasady godziloby w zasadnicze
cechy kredytu, a mianowicie: zabezpieczenie i zwrot-
nosc. ;
Przy kwalifikowaniu zapaséw sezonowych na |
szezeblu zbytu nalezy pamietaé, ze jest to pierw-
sze ogniwo aparatu handlowego, ktére tym samym
wywiera bezpoéredni wplyw na prace przemystu,
na jako$¢ jego produkecji. Dlatego przy klasyfiko-
waniu zapaséw sezonowych nalezy na tym szczeblu
zwraca¢ szczegblng uwage na zagadnienie jakosei,
gatunkéw i asortymentu. Szczebel zbytu jest bo-
wiem, z charakteru swej funkeji w aparacie han-
dlowym, specjalnie powolany do bezwzglednej wal-
ki z brakorébstwem i niedbalstwem w przemySle,
jak réwniez do dktywnego oddzialywania na za-
ktady wytworeze w kierunku dostosowania pro-
dukeji do potrzeb i gustéw konsumentéw.
Oddzialywanie szczebla zbytu na przemyst po-
winno réwniez polega¢ na walce z brakiem rytmi-
cznosci w produkeji i w dostawach zakladow wy-
twoérczych. Dlatego tez zasada odbioru towaréw
sezonowych przez skladnice zbytu z przemystu w
okresie poprzedzajacym sezon nie moze byé stosowa-
na mechanicznie, lecz powinna uwzgledniaé kon-

kretne warunki produkecji i odbioru towaréw da-

nej branzy. Tak np. przedsiebiorstwa produkujgce
wyroby futrzarskie wytwarzajg towary sezonowe
przez caly rok i nieodbieranie ich sukcesywnie -
przez aparat handlowy nie mogloby wplywaé na
zwiekszenie rytmicznoSci pracy przedsigebiorstw

futrzarskich. Natomiast w' wielu przypadkach zbyt

moze wplywaé na przemyst w kierunku bardziej
rytmicznego rozlozenia w czasie produkeji i dostaw
artykuléw sezonych (wtedy gdy istnieje bogaty asor-
tyment wytwarzanych wyrobéw). Dlatego czasokres
(przed sezonem), w jakim dopuszcza sie mozliwosc
finansowania kredytem celowym zapaséw przedsezo-
nowych, powinien byé ustalany przy uwzglednieniu
specyfiki branzowej nie tylko odbiorcy (handel)
lecz i dostawey (przemyslh).

Przy rozstrzyganiu zagadnienia |zapasow posezo-
nowych na szezeblu zbytu, nalezy réwniez uwzgled-
nia¢c omoéwione juz poprzednio funkcje ekonomicz-
ne i role tego ogniwa w aparacie handlowym. Okres
gromadzenia zapaséw przedsezonowych w zbycie
rozpoczyna sie w licznych branzach wkrétce po se-
zonie. W- wielu przypadkach $cisle rozgraniczenie
pojeé zapasOw posezonowych i przedsezonowych
na szczeblu zbytu byloby formalnie niemozliwe,
lub bardzo trudne. Dlatego wydaje sig, Ze zapasy
posezonowe moglyby w wielu branzach by¢ uwa-
zane za celowe z punktu widzenia przygotowania
asortymentu do nastepnego sezonu.

Zapasy sezonowe pozostale z poprzedniego sezo-
nu mozna by w tych przypadkach finansowaé kre-
dytem celowym tylko do poczatku nastepnego se-
zonu. Jezeli pozostawalyby one dluzej, oznaczalo-
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by to, ze sa albo w gatunku i asortymencle nie od-
-powiadajgcym potrzebom konsumentéw, albo, Ze za-
kupy przedsiebiorstwa sg czynione stale w nad-
miernych ( w stosunku do sprzedazy) rozmiarach.

" W kazdym przypadku zasada celowosci, zwrotnoSci

i zabezpieczenia kredytu bylaby naruszona, a wiec
tym samym zapasy té nalezaloby wylgczyé w ogdle
z kredytowania.

Oczywiscie klasyﬁkaqa, zaréwno zapaséw przed-
sezonowych jak i posezonowych, powinna by¢ osta-
tecznie ustalana przy uwzglednieniu specyficznych
cech branzowych zaréwno przemyshu produkuja-
cego dane artykuly, jak i aparatu handlowego, odbie-

| rajacego je z przemystu.

|

Przy klasyfikacji zapasow sezonowych na szcze-
blu hurtu nalezy bra¢ pod uwage- czy hurtownie sa
zaopatrywane przez skladnice zbytu, czy tez otrzymu-
ja towar bezpo$rednio z zakladéw wytwoérezych.
W pierwszym przypadku bowiem hurtownie stano-
wig drugie, kolejne ogniwo w splywie masy towa-

- rowej od producenta do konsumenta, w drugim zas

przypadku speiniajg w swym pionie branzowym
te samg role co skiadnice zbytu.
Jezeli przedsiebiorstwo hurtowe zaopatrywane

jest w towary przez szczebel zbytu, wéwezas nie
ma potrzeby gromadzenia zapasow sezonowych
zbyt wezesnie, gdyz zasadnicza funkcje odbioru to-
warow z przemyshi, kompletowania asortymen-
tu i bezpoéredniego oddzialywania na przemys?
spelnia szczebel zbytu. Dlatego wydaje sie. ze jako
zapasy podlegajace finansowaniu kredytem celo-
wym nalezaloby uwazaé w t{ym przypadku na
szezeblu hurtu zapasy o charakterze sezonowym,
gromadzone na 2 — 4 miesigce przed sezonem. Za-
pasy te powinny byé po skompletowaniu przeka-

zane do detalu w celu sprzedazy konsumentom. tak:

azeby w okresie sezonu i po sezonie nie pozostawa-

1y na szezeblu hurtu ponadnormatywne zapasy se-

zonowe,

Przyjecie zasady, ze po sezonie przedsiebiorstwo
hurtowe nie moze posiadaé jakichkolwiek zapasow
sezonowych byloby w-pewnych przypadkach zbyt
rygorystyczne, gdyz popyt konsumentéw moze sig
okazaé z przyezyn sezonowych nizszy anizeli prze-
widywano, w zwiazku z czym pozostajg po sezonie
pewne ponadnormatywne zapasy towaréw sezono-

.wych. W tych wiec przypadkach, gdy posezonowe
zapasy ponadnormatywne powstang w wyniku niz-

szej niz ‘planowano sprzedazy (z przyczyn sezono-
wych), przy planowym, prawlowym. zakupie,
wowezas — wydaje sie — nalezaloby uwzglednié
mozliwoéé finansowania kredytem celowym tych
zapaséw nawet po sezonie, lecz nie dluzej niz do
poczatku nastepnego sezonu.

Zagadnienie kredytowania zapaséw posezono-
wych w handlu hurtowym wystepuje szczegélnie
ostro w tych przedmebmrstwach hurtowych, - ktére
posiadajg” réwniez wlasne sklepy detaliczne. Towa-
ry nie sprzedane w okresie sezonu przez aparat de-
taliczny (dane” tego typu przedsiebiorstw hurto-
wych) sa bowiem: czesto przerzuecane po sezonie ze
sklepéw do magazynéw hurtowych, gdzie sa kom-
pletowane wraz z naptywajacymi nowymi towara-
mi na nastepny sezon, przy czym przy kompleto-
waniu tym uwzglednia si¢ potrzeby nowego sezonu
i ewentualne bledy pppelmane w rozrzucie towa-
réw na poszczegolne placéwki detaliczne w po—
pryedmm sezonie.

Zasadniczym jednakze warunkiem kredytowania
zapasow posezonowych w hurcie kredytem celo- -
wym powinno byé utrzymame zakupéw w ramach. -
planu operatywnego, a wiec zalozenie prawidlowej
gospodarki na odcinku zaopatrzenia towarowego.

W przypadku gdy przeds'ebiorstwo hurtowe jest
pozbawione zaplecza w postaci sktadnic zbytu, przy
klasyfikacji zapaséw sezonowych nalezaloby postu-
giwac¢ sie zasadami zblizonymi do tych, ktére omé-
wione zostaly przy skladnicach zbytu,

OczywiScie zaréwno w hurcie z zapleczem zby-
tu, jak i w hurcie bez tego zaplecza, obowigzuje bez-
wzglednie zasada walki z wszelkim brakordbstwem,
bledami, niedociggnieciami i ‘szturmowoécia‘ do-.
staw przemyshu.

Detal, odblera]acy towary z hurtowni, powinien
gromadz’¢ zapasy towarowe na pewien, stosunkowo
niewielki okres czasu przed rozpoczeciem sezonu,
np. na 1 — 2 miesigce. Z jednej strony ulatwi to
wlasciwe skompletowanie masy towarowej,  po-
trzebnej dla zaspokojenia potrzeb konsumentéw
i, ewentualne zasygnahzowame hurtowniom do-
<tr7ezonych brakéw. i bledéw w ‘takim terminie,
azeby mozna bylo zlikwidowaé jeszcze przed sezo-
nem ‘wszelkie niedociagniecia, z drugiej strony —
istnieje pewna -liczba kligntéw, ktérzy maja Zwy-
czaj zaopatrywac sie w towary sezonowe na pewien
okres czasu przed sezonem.

Biorac powyzsze czvnniki pod uwage, nalezaloby
w detalu finansowaé¢ kredytem celowym ponadnor-
matywne zapasy towaréw sezonowych na 1 — 2

. miesigce przed rozpoczeciem sezonu. W okresie sé-

zonu towary przeznaczone na dany sezon powinny

,Weis¢’ w normalna rotacje. Zagadnienie Jednakze
komnhkme sie przede wszystkim wskutek tego, ze
detal otrzvmuie szereg towaréw sezonowych z pew=
nym opéznieniem dopiero w $rodku, czy nawet w
drugiei potowie sezonu. Poza tym ze wzglecfu na
przebieg danej pory roku (np. pézne lato, czv zi-
ma), nastepuie nieraz opéZnienie okresu nasilenia
sezonowei sprzedazv wskutek Wstrzymywama sie
konsumentéw od zakupdw.

Dlatego istn’eia przypadki, gdv w deta1u ponad-
normatywnv zapas sezonowv wystapi w okresie se-
zonu i bedzie wymagal “sfinansowania kredvtem.

Przv idealnie planowvm zakupie i sprzedazy
przedsiebiorstwo detaliczne powinno na koniec se-
zonu uplynnié wszelkie ponadnormatvwne zavasy
sezonowe, W praktyce iednak jest to hardzo trnd-
ne. a czesto wreez niemozliwe. Trzeba namietaé,
7e szereg elementéw nie zalezy od przedsieb’orstwa.
Tak np. krétszy niz zwvkle okres trwania donej
pory roku (np. krétkie lato). nietvpowv przehieg
dﬂnego sezonu (no. zimne. deszezowe lato). nadei-
écie” dostaw artykuldw sezonowych w §rodku lub
korficu sezonu — oto przyczynv. ktére spowodowaé.
moera utrzyvmywanie sie ponadnormatvwnych za-
paséw sezonowych po zakonezeniu sezonu.

Jakkolwiek potrzeba udzielenia kredytu na pow-
stale (w wyniku oméwionych wyzej przyczyn). po-

‘nadnormatywne zapasy towardéw sezonowych w de-

talu wydaje sie. byé oczywista, to jednak w §wietle
‘przepisow dotyczacych kredytu na nadzwyczajne
potfzeby (cze$¢ B p. 105) powstaje watpliwosé, czy
zapasy tego rodzaju moga byé¢ przedmiotem kredy- -
tu celowego na zapasy sezonowe, Sadzimy, ze me-
ﬁtorycznie stuszniejsze byloby sfinansowanie tego
dzaju zapaséw kredytem na zapasy celowe, ope~
rujgc oczywiscie terminem zriuszajacym przedsie-
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jorstwo do uwzglednienia tych sezonowych nad-
miar6w w planach operatywnych ponrzedzajacych
nastepny sezon. Warunkiem jedndk udzielenia kre-
. dytu celowego w podobnych przypadkach powinno
" byé nieprzekroczenie planu zakupu, a wiec wyeli-
~ minowanie przyczyn lezacych poza sferg sezono-
~ woSci sprzedazy.

Odno$nie posezonowych zapaséw istniejg koncep-
. cje azeby finansowaé je we wszystkich nie zawi-
- nionych przez przedsiebiorstwo przypadkach kre-
. dytem na° nadzwyczajne potrzeby. Stanowisko to
. nie wydaje sie ' sluszne w wielu przypadkach ze
- wzgledu na sezonowy charaktér przyczyn powsta-
" nia tych zapasoéw, jak réwniez ze wzgledu na to; ze

. pasow oddzial moze nie mie¢ mozliwosci udziele-

. nia kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Wyczerpa-

. nie oddzialowej puli kredytu na nadzwyczajne po-

. trzeby mogloby spowodowaé, ze analogiczne zapa-

. sy sezonowe w jednych oddzialach bylyby sfinan-

. sowane a w innych nle.

i Ustalajgc zasady klasyfikacji zapaséw sezono-

. wych na szezeblu detalu nalezy braé¢- pod uwage,

. czy detal jest ostatnim, a Wie;ci trzecim lub drugim

" ogniwem aparatu handlowego, ‘poprzez ktore sply-

~ wa masa towarowa, czy tez jest jednostkg bezpo-

" érednio zaopatrujagca si¢ w zakladach wytwér-

- czych (np. niektére domy towarowe). W tym ostat-

" nim przypadku przedsiebiorstwo detaliczne przej-

. muje funkcje ekonomiczne szezebla zbytu, groma-

. dzacego wezesniej zapasy sezonowe. _

" Przy ustalaniu wytycznych klasyfikacji zapaséw

& sezonowych na wszystkich szczeblach aparatu han-

~dlowego nalezy uwzgledni¢ nastepujace zasady:

~ 1) jak najszybsze przygotowanie i we wlasciwym

. czasie. skompletowanie masy towarowej, przezna-

. czonej dla zaspokojenia potrzeb konsumentéw pod

~ wzgledem ilosciowym i jakoSciowym,

*  2) aktywne oddzialywanie aparatu handlowego

' na przemysh: walka z brakorébstwem, szturmowo-

- Scig i brakiem rytmicznogci, ztym asortymentem

Fitp., - g

: P3) mozliwie jak najmniejsze zamrazanie $rodkéw

. obrotowych w zapasach sezonowych, jednakze przy

~ zachowaniu zasady wymienionej w punkcie 1,

. 4) uwzglednienie funkeji ekonomicznej i roli ja-

k3 spelniajg poszczegblne ogniwa aparatu handlo-

. wego,

5 5g) ‘wyrazne rozgraniczenie przyczyn powstawa-

nia zapaséw ponadnormatywnych:

3 a) wplyw sezonowo$ci na sprzedaz (kredyt
celowy), :

b) wplyw nie zawinionych przez przedsie-
biorstwo zatoréw w zbycie (kredyt na
nadzwyczajne potrzehy),

. 6) uwzglednienie specyfiki branzowej

~ handlowej,

. 7) uwzglednienie specyflki branzowej zakladu

- wytworczego dostarczajacego -swe wyroby gotowe

- do aparatu handlowego. '

. Dopiero kompleksowa analiza  sezonowosecr,

- uwzgledniajaca wszystkie powyzsze elementy, mo-

ze we wlasciwy sposéb” sprecyzowaé prawidlowe

podstawy dla klasyfikacji zapaséw sezonowych.

‘Wydaje sie, ze opracowanie roboczych tabel sezo-

"nowosci zapaséw towarowych powinno by¢ dokona-

ne przez Bank przy czynnym wspéludziale zaintere-

wanych resortéw, centralnych zarzadéw 1 central

jednostki

uznajgc konieczno$é kredytowania tego rodzaju za- -

handlowych, ktére znajg glebiej specyfike- swych
branz. s

Chege w sposéb jak najhardziej rzeczowy opra-
cowaé zagadnienie sezonowo$ci w obrocie towaro-
wym nalezaloby i$¢ do tego celu poprzez nastepu-

_jace etapy:

1. Ustalenie przez. Departament Planowania w
porozumieniu z Departamentami Kredytéw ogol-

nych wytyeznych i zasad klasyfikacji zapaséw se-

zonowych. - :

2. Przeslanie tych wytycznych oddzialom woje-
wodzkim i kilku oddzialom terenowym do aceny,.

3. Wykorzystanie zebranych materialéw dla
ostatecznego opracowania wytycznych.

4. Przeslanie wytycznych do poszczegblnych re-
sortéw wraz z wzorcami tabel sezonowosci, w celu
opracowania przez resorty (przy udziale central-’
nych zarzadéw i central handlowych) = szczegblo-
wych tabel, obejmujacych towary sezonowe, ‘znaj-
dujace sie w gestii poszczegblnych centralnych za-
rzagdéw i central handlowych. Wydaje sie, ze nale-
zaloby uwzglednié przy tym nie tylko ocene sezono-
wosci 'z punktu widzenia resortu handlowego zaj-
mujgcego sie dystrybucja danego towaru, lecz i spe-
cyfike branZowsg .od strony resortu produkujgcego
ten towar.

5. Przeanalizowanie, uzgodnienie i uporzadko-
wanie przez Departament Planowania w porozumie-
niu z Departamentami Kredytéw otrzymanych z
resortow tabel sezonowosci.

6. Wydrukowanie i przeslanie do oddzialéw
branzowych tabel sezonowosci, stanowigcych pod-
stawe dla klasyfikacji zapaséw sezonowych w obro-
cie towarowym. - :

Naszkicowane wyzej punkty skladaja sie na pra-
ce wielkg i bardzo trudna. Jednakze bez pokonania
tych trudnosci nie mozna praktyeznie rozwiazaé
problematyki sezonowosci i jednolitego klasyfiko-
wania zapaséw sezonowych w calym aparacie ban-
kowym. :

Obserwacja sposobu klasyfikowania zapaséw se-
zonowych i udzielania kredytu celowego na te za-
pasy-w oddzialach wskazuje na konieczno$é szyb-
kiego podjecia prac zmierzajacych do ustalenia ta-
bel sezonowosci. Klasyfikacja bowiem zapasow se-
zonowych.w poszezegélnych oddzialach terenowych
jest zbyt dowolna, a niezrozumienie pojecia sezo-
nowoéci i brak jednolitych zasad klasyfikaeyjnych
powoduje czesto niewlasciwe angazowanie kredytu
na nadzwyczajne potrzeby dla sfinansowania za-
paséw o charakterze sezonowym.

Wydaje sie. ze brak dokladnych wytycznych oraz
branzowych tabel sezonowoéci utrudnia prowadze-
nie polityki kredytowej. Najpowazniejsza bowiem
pozycje zZapasow celowych stanowig w .obrocie to-
warowym zapasy sezonowe, czvli ze ksztaltowanie
sie kredytu na towary w handlu jest przede wszy-
stkim zalezne od wlasciwej klasyfikacji zapasow
sezonowych. Ponjewaz za§ w praktyce spotyka sie nie
tylko do$é rézne sposoby -oceny sezonowosei zapa-
sow, lecz rowniez zdecvdowane bledy w zakresie
klasyfikacji zapaséw -celowych, przeto zamierzenia
pol'tyki kredvtowej sg nieraz wypaczane w terenie
wskutek braku instrumentéw zapewniajgcych jej
prawidlowa realizacie. Szczegblnie ostro wystepu-
ja rozbieznoSci w zakresie klasyfikowania zapaséw
do grupy nadajgcych sie do finansowania kredytem
na towary i do grupy nadajacych sie do finansowa-
nia kredytem na nadzwyczajne potrzeby.” Rezulta-
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tem tego jest niewlasciwe badZ niejednolite ujmo-
wanie w kredycie na towary zapaséw sezonowych,
lub tez znaczne zwiekszenie puli kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby, ktérym obejmuje sie czesto
zapasy o charakterze zdecydowanie sezonowym.

Opracowanie zasad klasyfikacji zapasdéw sezono-
wych jest sprawa wazng i pilna.

Zadaniem niniejszego artykulu nie jest ustala-
nie wytycznych, czy przesgdzanie stusznosdei takie-
go, lub innego rozwiazania zagadniefi oceny sezo-
nowosci zapaséw. ProbowaliSmy tylko naszkicowaé
pewne mys$li, ktére zreszta nie zawsze dalyby sie
pogodzi¢ ze stosowang dotychczas interpretacjg kre-

dytu celowego i kredytu na nadzwyczajne potrze-
by. Dlatego uwagi zawarte w tym artykule nie mo-
ga by¢ przyjmowane jako roboczy material inter-
pretacyjny. Zasadniczym celem ujecia tych uwag
w formie artykulu bylo wywolanie dyskusji i sklo-
nienie zainteresowanych przedstawicieli zaréwno .
centrali Banku jak i oddzialéw do wypowiedzenia
sie na temat zagadnienia sezonowoé$ci, ktére w naj-
blizszym czasie musi byé opracowane w spostb od-
powiadajgcy wymogom teoretycznym i. mozliwos-
ciom praktycznym terenu.
: §. Ficowslei

WSPOLUDZIAL, NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO W KONTROLI
WYKONANIA BUDZETU PANSTWA :

I

Konsekwencjg gospodarki planowej, opartej na
zasadzie jednosci narodowego planu gospodarczego,
konsekwencjg wigzania narodowego planu gospo-
darczego z budzetem Panstwa, w oparciu o zasade
jednosci budzetu, byla réwniez zasada jednosci kasy
dla wykonania budzetu, jedno$ci skoncentrowanej
w jednym banku.

Reforma budzetowa 1950/1951 roku, w ktérej do-
tycheczasows wielosystemowos$é budzetéw i planéw
zajal jeden budzet — budzet Paristwa, ktory stat sie
rébwniez podstawowym planem finansowym Pan-
stwa, wywolala — zgodnie z wzorami radzieckimi—
koniecznosé oparcia kasowej obslugi tego budzetu
na banku centralnym, na Narodowym Banku Pol-
skim.

Podczas przejmowania w 1951 r. przez Bank tej
obslugi, rola Narodowego Banku Polskiego na tym
odcinku byla stwierdzana kilkoma aktami norma-
tywnymi. Naiwazniejszym z nich jest dekret o re-
formie bankowej z 1948 r.'), zmieniony w 1951 r.

‘miedzy inymi postanowieniami w zakresie kompe-

tencji Narodowego Banku Polskiego, przez dodanie

‘mu nowych funkeji socjalistycznego banku. Opareiu

po reformie budzetowej wykonania budzetu Parni-
stwa na zasadzie jednoéci kasowej, skoncentrowanej
w Narodowym Banku Polskim, wywolalo koniecz-
no$¢ okreslenia tych nowych funkcji w zmienionym
dekrecie, :

W miejsce przepisu dekretu z 1948 r., ktéry sta-
nowit, ze NBP ,zesrodkowuje obroty kasowe Skar-
bu Panstwa‘ zamieszczono w zmienionym dekrecie
przepis ustalajgcy, ze NBP ,,wykonuje -obstuge ka-
sowa budzetu Panstwa (budzetu centralnego i bud-
zetow terenowych) oraz wspoéldziata w
kontroli wykonania budzetu®“

Uchwala Rady Ministréw z 17.4.1950 r. w sprawie
wstepnych wytycznych do zasad budzetu Panstwa
na r. 1951 zapowiadala, Zze wykonanie budzetu Paii-
stwa bedzie oparte na zasadzie jednosci kasowej za-
rowno budzetu centralnego, jak i kazdego z budze-
téw terenowyeh oraz, ze NBP ‘wykonuje obstuge ka-
sowa budzetu Panstwa (budzet centralny i budzety
terenowe) oraz wspoéldziala w kontroli wstepnej
(kontrola fopmalno - rachunkowa i merytoryezna).

1) Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie
bankowej (tekst jednolity Dz. U. R. P. z 1951 r. nr 38
poz. 279).

Obowigzujaca dla wykonania budzetu Panstwa w
1952 roku Uchwala Rady Ministrow z dnia 16.II
1952 r. przewidywala, ze ,obstuge kasows budzetu
Panstwa wykonuje Narodowy Bank Polski*.

Wreszcie zasadnicze akty normatywne, obowigzu-
jace na kazdy rok budzetowy i ustalajace jak gdyby
zasady prawa budzetowego, okreslaja réwniez role .
Narodowego Banku Polskiego. I tak dekret z dnia
17.12.1952 r. o uchwaleniu i wykonywaniu budzetu
Panstwa?®) stanowi w art. 22, ze ,kasowe wykony-
wanie budzetu centralnego i budzetéw terenowych
nalezy do Narodowego Banku Polskiego. Uchwatla
Rady Ministréw z dnia 29.4.1953 r.%), jako akt wyko-
nawczy w stosunku do dekretu, potwierdza w zasa-
dach podstawowych powyzszy przepis prawa zasad-
niczego dodajac, iz ,,prawa i obowiazki NBP w zakre-
sie obstugi kasowej budzetu Panstwa okreflaja t_)d—
rebne przepisy“ oraz, ze ,wszelkie S§rodki pienigzne
budzetu Panstwa a takze inne Srodki pienieinf_e, po-
zostajace w dyspozycji organéw finansowych i jed-
nostek budzetowych, gromadzone s3 w NBP na od-
powiednich rachunkach budzetu centralne-
go, budzetéw terenowych i jednostek budzetowych®.

Rozwazmy jak na tle tych ramowych prze_piséw
z okresu lat 1950 — 53 ksztaltuje s'e praktycznie ka-
sowe wykonanie budzetu Panstwa przez Narodowy
Bank Polski. :

1. Oddziaty NBP przyjmuja d ochod y 1
podatki narzecz budzetu Panstwa z tym, ze w
wiekszosei wypadkéw. zakwalifikowaniem _ty’ch
wplywoéw na rzecz budzetu ,central_negc_) i budzetow
terenowych oraz na wlasciwe podzialki klasyfikacji
budzetowej zajmowaly sie dotad terenowe organy
finansowe i na nich spoczywala peina odpownz:dma'l_-
noéé z tytutu dokonania tego podzialu i klasyfikacji.
Oddzial NBP byl wlasciwie dos¢ czesto bezkrytycz-
nym rejestratorem dokumentéw, . ktore ksiegowal
zgodnie z dyspozycja jednostek I‘Judzetowy_ch 11;_19
przedsiebiorstw i instytucji wplaca]acych, mimo, iz
czesto dyspozycje te nie odpowiadaly zasadom Wykfh
nywania budzetu,Panstwa. Tak np. ?damalo sig, ze
podatek gruntowy zgodnie z dyspozycja Wplaca]acego
lub przekazujacego pocztg byl meprayﬂdlowq — do
czasu prawidlowego przeprowadzenia rozliczenia

2) Dz. U. nr 50 poz. 334. :

8) TUchwala Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1953 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania budZetu Panstwa
(Monitor Polski nr A—53 poz. 592).
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. udzialéw w podatku gruntowym, a w szczegélnosci
I roznic bilansujgcych na szczeblu powiatu — zapisy-
~ wany na rachunki budzetu terenowego, albo tez po-
datek od wynagrodzen kwalifikowany byl przez
wplacajgcego do budzetu terenowego i tak byl zapi-
- sywany w oddziale NBP do czasu stwierdzenia
ewentualnych - niezgodno$ei w -sprawozdawczo$ci
| kwartalnej jednostki budzetowej.

2. Centrala i oddzialy NBP - przeprowadzajg
. kontrole otwieranych i przekazywanych kre-
' dytéw budzetu centralnego w kla-
. sylikacji budzetowej obowigzujacej NBP, a zatem
. w czesci, dziale i rozdziale, a przy finansowaniu go-

- spodarki narodowej — w paragrafach okreslajacysh
. rodzaj finansowania: $rodki obrotowe, planowy de-
E’ ficyt, roznice budzetowe, inwestycje niescentralizo-

‘wane limitowe, za§ w innych dzialach budzetu —
- finansowanie niescentralizowanych inwestycji limi-
[ towych lub kapitalnych remontéw.
3. Oddzialy NBP kontrolujg wydatki
budzetowe budzetu centralnego i dokonujg
tych wyptat jednostkom budzetowym w gr an i-
cach wuruchomionych na zadania budzetowe k re-
dytoéw' iwedlug obowigzujgcej NBP klasyfika-
cji budzetu centralnego. Na tym odecinku kontrola
wykonywana byla w calej pelni i w zasadzie prze-
kroczenia kredytow budzetowych na przestrzeni mi-
nionych 3 lat kasowej obstugi NBP nalezg do wy-
jatkowych przypadkéw, zwigzanych z przeoczeniem
blokowanych kwot kredytéw lub wlasciwej klasy-
fikacji budzetowej, wynikajacej 2z dokumentu w
przypadku, - gdy jednostka budzetowa wykonywala
wigcej zadan budzetowych, tzn. posiadala szereg
rozdzialow budzetowych.

4. Oddzialy NBP przyjmuja doechody i ho-
norujg wydatki jednostek budze-
tow terenowych, zgodniez zasadami obo-
wigzujacymi dla gospodarki budzetowej tych bud-
zetow, opartej na akumulacji Srodkéw pienigznych
I i finansowaniu wydatkéw danego budzetu w ramach
I jednego’ podstawowego rachunku okreSlonego jed-
I nostkowego budzetu terenowego (PGRN, PMRN,
* PPRN, PWRN, m. st. Warszawy i m. L.odzi) oraz na
F* ~ odrebnych rachunkach dochodéw jednostek_ i od-
. dzielnych rachunkach érodkéw na bezpo$rednie wy-
datki jednostki budzetowej lub wydatki jednostek
podleglych tej jednostce, jako jednostce nadrzednej.

Prawidiowos¢ przebiegu operacji budzetowych na
tym odcinku nie zawsze byla jednak zgodna z zasa-
dami wykonania budzetéw terenowych. Oddzialy,
jak to juz wyzej wspomniano, czesto bezkrytycznie
~ przyjmowaly dyspozycje wplat, przelewéw i wydat-
~ kow jednostek budzetowych — dopuszczajac do bez-
posrednich wplat na rachunki $rodkéw jednostki z
pominieciem rachunku dochodoéw, albo tez przyj-
mowaly na rachunki budzetéw terenowych operacje
dotyczace budzetu centralnego.

i 5. Oddzielng dziedzine gospodarki finansowej
' _jednostek budzetowych stanowi gospodarka
. pozabudzetowymi $rodkami jedno-
stki, oparta na uprawnieniu posiadania przez jedno-
stke tych pozabudzetowych $rodkéw, przechowywa-
nych zreszta i wyplacanych z rachunkéw prowadzo-
nych przez oddziaty NBP. Wachlarz rodzajéw tych
$rodkéw jest szeroki. Nalezy do nich zaliczy¢ Srodki
_ specjalne w $cistym tego slowa znaczeniu, gospo-
darstwa pomocnicze, $rndki akumulowane na finan-
., Sowanie inwestycji i na cele nieinwestycyjne; poza

gE
=

tym, grupe $rodkéw okreslang sumami na zlecenie
jednostek budzetowych oraz sumy depozytowe.

Na odcinku tej gospodarki rola NBP ogranicza sie
jedynie do prowadzenia wiasciwych rachunkéw dla
kazdego typu $rodka specjalnego czy gospodarstwa *
pomoeniczego, -a typow tych jest dos¢ znaczna ilpsé
(w 1954 r. $rodkéw specjalnych — 12 typoéw, a go-
spodarstw pomocniczych — 6), jak réwniez rachun-
ku dla kazdego typu Srodkéw akumulowanych ( w r.
1954 — 8 typéw) z tym, iz w zasadzie oddzial NBP
honorowat kazdy wydatek jednostki z rachunku
otwartego na podstawie wlasciwych dokumentow,
o ile tylko wydatek ten mieécil si¢ w granicach po-
siadanych na rachunku $rodkéw. Jedynie wydatki -
zwigzane z rachunkami §rodkéw akumulowanych na
finansowanie inwestycji mogly byé¢ przez oddzial ho-
norowane pod warunkiem przedlozenia oddzialowi .
dodatkowych dokumentéw, uprawniajgcych jedno-
stke do dokonania wydatku.

Poza tym, jedynie przy skladaniu sum depozyto-
wych oddzial kontroluje prawidlowos$é zarachowywa-
nia wplacanych sum jako depozytowych, zgodnie z
ustalonymi przez Ministerstwo Finanséw rodzajami
tych sum. oo

6. W ramach operacji rozliczeniowych zwigza-
nychz regulowaniem niedoboroéow
budzetéow terenowych zadanie oddzia-
16w NBP ograniczalo sie obecnie jedynie do oblicza-
nia udzialu budzetu terenowego w dochodach re-
gulujgcych budzetu centralnego w procentach wy-
znaczonych oddzialowi przez organ finansowy i tyl-
ko na szczeblu tego jednostkowego budzetu tereno-
wego, ktéry .dany dochdéd regulujacy bezposrednio
inkasuje. Obliczenia zatem udzialu dokonuje tylko
ten oddzial, ktéry prowadzi rachunki dochodéw re-
gulujacych tyech budzetéw jednostkowych.

7. W koncu podsumowaniem czynnosci oddzia-
6w NBP na odcinku kasowego wykonywania budze-
16w jest miesieczna sprawozdawczo$é budzetowa,
jaka oddzialy sporzadzaja z dochodéw i wydatkéw
budzetu centralnego w szczegblowej klasyfikacji
budzetowej ‘obowigzujacej NBP oraz sprawozdaw-.
czos¢ kwartalna o stanach na rachunkach $rodkéw
specjalnych, sum na zlecenie i sum depozytowych.

Niezaleznie od tych eczynnosci-sprawozdawczych,
oddzialy NBP i Centrala potwierdzajg kwartalne
sprawozdania jednostek budzetowych z dochoddéw i
wydatkéw budzetu centralnego na szczeblu dyspo-
nenta trzeciego stopnia, dysponenta drugiego stop-
nia i dysponenta glownego (resortu). Poza tym od-
dzialy potwierdzajg jeszcze szereg sprawozdan jed-
nostek budzetu centralnego i budzetéw terenowych,
ktérych — ze wzgledu na znaczng ilo$¢ i na odmien-
ny cel niniejszego opracowania nie wymieniamy.
Nalezy podkresli¢, iz na przestrzeni ubieglych trzech .
lat sporzadzanej przez Bank lub potwierdzanej jed-
nostkom budzetowym sprawozdawczosci nastgpito

- duze zdyscyplinowanie jednostek budzetowych na

wszystkich szczeblach. Jest to réwniez wynikiem
stabilizacji przepiséw obowigzujacych w tej ,dyscy-
plinie budzetu* co pozwolilo na pogiebienie znajo-
mosci obowiazujgcych przepiséw i poprawilo spra-
wnoéé jej wykonywania zaréowno w_pionie jednostek
budzetowych jak i w pionie Narodowego Banku
Polskiego.

8. Z uwagi na oddzielnie nalozony na NBP obo-
wiazek , kontroli dzialalnodci eksploatacyjnej POM,
nalezy tu tylko zaznaczy¢, iz oddzialy NBP kontro-
lujg POM zaréwno z uwagi na ksztaltowanie si¢ w
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POM wykonywania planéw finansowo - rzeczowych
kazdego POM, jak réwniez — poniewaz POM w sy-
stemie finansowym maja charakter przedsiebiorstw
budzetowych — kontroluja wydatki budzetowe tych
jednostek w pelnej klasyfikacji budzetowej do po-
zycji wilgeznie oraz klasyfikuja dochody tych jedno-
stek do paragrafu wlacznie. Kontrola ta jest kon-
trolg bankowo - budzetowsa ,,sui generis“.

9. Oddzielnym tematem, wiazgcym sie z zakre-
sem czynnoSci oddzialéw NBP przy kasowym wy-
konywaniu budzetu Panstwa — jest kontrola eta-
tow, stawek i funduszu plac, jakg oddzialy wykonu-
ja zarébwno w stosunku do jednostek budzetu cen-
tralnego jak i terenowego. Kontrola ta oparta jest
w peini na wzorach socjalistycznego systemu pan-
stwa radzieckiego. ;

Zanim jednak przejdziemy do oméwienia waz-
niejszych odeinkéw kasowego wykonywania budzetu
Panstwa w NBP oraz wspatudziatlu w kontroli jego
wykonywania w 1954 r., wskazane jest krétkie scha-
rakteryzowanie — o ile nie zostaly one juz powyzej
wymienione — niedomagan w dotychczasowej ob-
studze NBP na tym odeinku.

Nalezy wpierw jasno podkresli¢, ze przejeta.. w
1951 roku przez NBP i jego oddzialy rola kasowej
obslugi budzetu ma swéj glebszy sens, niz sama na-
zwa wskazuje. Wszystkie zasadnicze funkcje i wy-
tyczone cele, jakie przy sporzadzaniu budzetu sa rok
rocznie planowane i uchwalane, maja znalezé wia-
sciwe odbicie w sposobie i prawidlowosci jego wy-
konywania. Dzieje sie to zaréwno w drodze przyij-
mowanych do Banku $rodkéw na akumulacje, po-
przez prawidlowy rozdzial tych &rodkéw do wiasei-
wych budzetéw lub w ramach pozabudzetowej go--
spodarki, jak i w drodze prawidlowego. zgodnego z
planem podejmowania $rodkéw budzetowych z
Banku. Dla kontroli tej prawidlowosci stuzy przede
wszystkim z géry okreslony i ustalony system wy-
konywania budzetu, ktérego kasowe odbicie znajdu-
je swéj wyraz w odpowiednio ustawionej w NBP i
oddzialach rachunkowosci $rodkéw budzetowych i
pozabudzetowych. Sam fakt kontroli prawidlowoéci
tej rachunkowosci i prawidlowos$ci zaliczania i roz-
liczania Srodkéw daje duza rekojmie wlasciwego
przebiegu kasowego wykonywawania budzetu. Nie-
odzownym jednak warunkiem tej prawidlowosci
jest, zgodne z planem wykonywania preliminarzy,
rzeczowe wykonywanie tych planéw przez same
jednostki budzetowe, na co obecnie, poza kontrola
funduszu plac,” oddzial NBP nie ma zasadniczego
wplywl,

Przeprowadzone na duza skale w 1953 r. przez
organa’ kontrolno - rewizyjne Ministerstwa Finan-
sow badania w oddzialach NBP w zakresie prawi-
dlowosel wykonywania kasowej obstugi przez NBP,

w lieznych przypadkach stwierdzily szereg niedo-
"magan na tym odcinku. Przy ocenie wynikéw tych

rewizji nalezy bra¢ ped uwage dwa momenty, pier-
wszy to ten, ze aparat bankowy, nastawiony w swej
dotychezasowej dzialalno$ei, do foku 1951, na swoi-
sta w swej tresci role Banku, jaks jest finansowanie
i kontrola przedsiebiorstw gospodarki narodowej
oraz w duzych rozmiarach operacje rachunkowe i
rozliczeniowe, jako wynik dzialalno$ci gospodareczej
tychze przedsicbiorstw — w nieznacznej jedynie
mierze dotykal zagadnienn finansowych gospodarki
budZzetowej. Bank prowadzil wlasciwie jeden gene-
ralny rachunek Ministerstwa Finanséw w jednym
Oddziale Warszawa—Praga (od 1945 r.) i rachunki

)

organéw finansowych Ministerstwa Finanséw w te-
renie, w oddzialach terenowych — przy czym sieé
oddziatéw byla duzo mniejsza od iloci tych orga-
now, majacych siedzibe prawie ze w kazdym powie-
cie. Byly to zatem rachunki, na ktérych gromadzity
sig¢ srodki i z ktérych organy finansowe (urzedy
skarbowe i izby skarbowe) asygnowaly wyplaty —
przy ktorych to operacjach rola oddzialu NBP byla
zupelnie bierna poza wykonywaniem pewnych au-
tomatyeznych czynnos$ei, a mianowicie odprowadza~-
nia dziennych nadwyzek na glowny rachunek Mi-
nistgrstwa Finansow w Warszawie albo tez auto-
matycznego zasilania sie z koncem dnia w brakuja-
ce $rodki z tegoz rachunku. Rzecz jasna, ze opera-
cje na tych rachunkach mialy swdj szeroki wachlarz
prawidlowej gospodarki budzetowej, oparte byly
bowiem na obowiazujacej w budiecie klasyfikacji,
jednakze rola pracownika NBP (prowadzacego ra-
chunek) jak i posrednio rola kierownictwa oddzialu
byla rowniez bierna, nie wymagajaca — poza znajo-
moécig przepiséw bankowych o rachunkach panko-
wych i skarbowych — znajomosSci ani systemu wy-
konywania budzetu ani jakiejkolwiek kontroli pra-
widlowosci wykonywanych operacji kasowych mna
tych rachunkach. Jedynie rola Oddzialu NBP War-
szawa—Praga na tym odcinku od samego poczgtku
byla praktycznie odmienna. Kierownictwo oddzialu
i pracownicy komérki rachunku Ministerstwa Fi-
nanséw — komérki o wielkiej czestotliwosci opera-
cji i réznolitosei w tresci, musialo z koniecznosci
mieé duzo wieksze rozeznanie funkeji budzetu, jeg_o
operacji i potrzeb. Wigzalo sie to z tym, iz wlaéciw;e
przez diugi czas oddzial Warszawa—Praga — dopo-
ki nie przejal takze roli finansowania i _kontroh
przedsiebiorstw byl wlasciwie kasa Mimsterstw.a
Finansow, pelnigca obstuge kasowa budzetu w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu. W oddziale tym kon-
centrowala sie akumulacja wszystkich $rodkow z ca-
lego kraju i zasadnicze dyspozycje finansowe Mini-
sterstwa do wszystkich komérek budzetowych w
Panstwie, lecz bez zadnej kontroli tych operacji.
Drugim momentem, ktéry przy ocenie wykony-
wania kasowej obstugi budzetu Panstwa przez od-
dzialy (jako wynik rewizji organdéw kontrolnych
Mnisterstwa Finanséw) nalezy bra¢ pod uwage fakt,
ze Narodowy Bank Polski spotkal sie przy ocenie
dzialalnosci oddzialéw na niektéorych odcinkach z
odmiennym punktem patrzenia na kasowa obsluge
i role NBP i oddzialéw przy jej wy-konyx’m'c.lmu. Wia-
énie organa kontrolno - rewizyjne zwrogli_y uwage
na szereg normatywnych przepisow Ministerstwa
Finanséw_ regulujgcych tryb postepowania i wyko-
nywania gospodarki budzetu Panstwa jak i gospo-
darki pozabudzetowej; choé¢ czesto nie ma w tych
przepisach wyraznej wzmianki, ze NBP kontroluje .
prawidlowosé przebiegu operacji wynikajacych z
nich, to jednak sila podstawowego aktu' normatyw-
nego, ustalajacego ze przez NBP przeblgga kaspwe
wykonywanie Budzetu Panstwa — konieczne jest,
aby NBP i jego oddzialy kontrolowaly prawidlowosc
przebiegu szeregu operacji wyplywajacych z wyko-
nywania tej obslugi. :
Rzecz jasna, ze stwierdzenia Ministerstwa Finan-
s6w nalezy uznaé za stuszne tam, gdzie chodzi 0 wy-
konywanie podstawowego planu finansowego jakim
jest budzet Pafstwa, akumulujacy po stronie docho-
déw przeszto 100 miliardéw zlotych a finansujacy
rézne kierunki dziatalnoSci gospodarki socjalisty-
cznej réwniez w granicdch 100 miliardéw zlotych,
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. nie liczac setek milionéw przeznaczonych na gospo-

- darke pozabudzetows. Réwnocze$nie jednak na o-

~ becnym etapie trzech dotychczasowych lat obstugi

.~ budzetu w NBP, nalezy stwierdzié, ze prawidlowe

. wykonywanie tej obslugi i kontrola prawidlowosci

~ jej pizebiegu uwarunkowana jest roéwniez wielu

- sprzyjajacymi okolicznosciami, do ktérych w pierw-

. szym rzedzie nalezy zaliczy¢ odpowiednio fachowo

. wyszkolone kadry, w pelni rozumiejgce wykonywa-

. ne na tym tak waznym odcinku zadania. Zadania

. tym trudniejsze, ze na szczeblu oddzialu operacyj-

. nego, pracownik, ktéry ma obowigzek wlasciwego

. ich wykonania musi mie¢ pelne rozeznanie wszyst-

" kich zadan zwiazanych z tg obstugg gdyZz na szcze-

. blu powiatu spotyka sie on z calym wachlarzem za-

. gadnien budzetowych, tak budzetu centralnego jak

i budzetéw terenowych, pozabudzetowych $rodkow,

_ funduszu plac, planowania kasowego w zakresie

" obrotu bezgotéwkowego, rozliczen kas jednostek lqu-

" dzetowych i duzego wachlarza rozliczeh przedsie-

. biorstw z budzetem. Pracownik ten winien by¢

| punktem kontrolnym i sygnalem zatrzymania tam,

. gdzie wystepuje nieprawidlowo$é przeb1egu. opera-

~ ¢ji budzetowej wzglednie z budzetem powiazane}.

" Winien on czesto nie dopuszczaé do przeprowadz’a-

~ qia niektérych operacji wynikajacych z dokumentow

. ksiegowych. _ ;

" Trzy lata kasowego wykonywania budzetu Pan-

. stwa w NBP nawet w tej nieodpowiadajace]j jeszcze

intencjom Ministerstwa Finanséw formie i tresci,

| daly jednak w wewnetrznej organizacji Banku do-

_ datnie wyniki. Nalezy do nich zaliczyé¢: ‘

. a) wyrazne zwigzanie sie tego pionu pracy z in-

' nymi pionami pracy w Banku,

b) wytworzenie sie juz w oddzialach znacznych
kadr pracowniczych wykonujgeych /kasowa
obsluge budzetu i majacych juz duze rozezna-

J nie tematyki, .

~ ¢) osiggniecie dobrego poziomu ebsady kierowni-

: ctwa komérek obstugi budzetu Panstwa w wy-
dzialach operacyjno - rachunkowych w od-
dzialach wojewodzkich, ktéra lgcznie z pozo-
stalym zespolem pracowniczym komoérki sta-
nowila kadre instruktorsks podlegtych oddzia-
tow,

gowych z tym pionem pracy w oddzialach ope-
racyjnych i oddzialach wojewfodzkich, co za-
pewnia pionowi kasowego wykonania bud-
zetu lepszg operatywno$é, znajdujgcg u glow-
nego ksiegowego pelne zrozumienie,

II

. Na tle takich przeslanek, kiedy mozna by powie-
. dzie¢, ze NBP i jego oddzialy przeszly pierwszy etap
- kasowej obslugi budzetu Panstwa — Ministerstwo
* Finanséow i Zarzad Narodowego Banku Polskiego
. zgodnie podjely decyzje, ze nalezy przystapi¢ do
23 rozpoczecia drugiego etapu obstugi, w ktérym nastg-
. pi jej poglebienie przez poszerzenie wykonawstwa
. na niektérych odcinkach oraz podjecie pelniejszej
- kontroli prawidlowo$ci wykonywania budzetu Pan-
. stwa przez jednostki budzetowe, co w znacznej mie-
- rze winno sig przyczyni¢ réwniez do dalszego pod-
. niesienia dyscypliny finansowej tych jednostek.
. Jest to zatem pelniejsza realizacja przepisu dekretu
. 0 reformie bankowej, ktéry przesadzil, ze NBP

0,

- wspoldziala w kontroli wykonania budzetu Pan-

d) réwnoczesne mocne powigzanie gléwnych ksig- .

Zadania na r. 1954, jedne duzej wagi inne mniej-
szej (jesli chodzi o zakres nowych prac w stosunku
do obecnej fazy kasowego wykonywania _obstugi
przez NBP), w sumie stwarzaja wyraznie nowy etap
tej obstugi. Niektore z tych zadan mozna by okre-
$li¢ w ten sposob, Ze na wielu odcinkach dotych-
czas budzgcych watpliwosci, zwlaszcza co do zakre-
su i sposobu wykonywania kontroli niektérych czyn-
nosci jednostek budzetowych — zostala obecnie po-
stawiona kropka nad ,,i*.

Okre$lajgc to ,,pogiebienie” obstugi, do obowigz-
k6w NBP — poza dotychczasowym zakresem dzia-
lania, o czym generalnie byla mowa w cz. I w punk-
tach 1 — 9 — nalezy: :

1) kontrola przestrzegania przez jednostki budze-
towe zasady jednosci kasowej kazdego budzetu,
przez niedopuszczenie do otwierania przez te jedno-
stki rachunkéw bankowych nie przew.dzianych
przepisami i przestrzegania zasady odrgbnosci ra-
chunkéw dochodéw i wydatkéw poszezegélnych bu-
dzetow;

2) kontrola prawidlowosci kwalifikowania wplat
na wiasciwe rachunki jednostek budzetowych i or-
ganéw finansowych oraz na wlasciwe podzialki kla-
syfikacji budzetowej w przypadkach gdy NBP proc-
wadzi ksiegowos¢ wedlug klasyfikacji budzetowej;

3) kontrola prawidlowos$ci rozprowadzania kredy-
téow budzetu centralnego w granicach sum otwar-
tych w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji bu-
dzetowej;

4) kontrola przestrzegania przez jednostki budze-
towe zasady dokonywania' wyplat z kredytow bud-
zetowych w granicach otwaré na wlasciwe “okresy
kwartalne;

5) kontrola dokonywania wydatkéw z rachunkéw
srodkéw specjalnych w granicach zatwierdzonych
preliminarzy $rodkéw specjalnych;

6) ustalanie i kontrola zaliczek stalych (pogoto-
wie kasowe) dla jednostek budzetowych;

7) kontrola terminowosci wplacania na rachunki
bankowe sum pobranych przez kasy podreczne i spe-
cjalne jednostek budzetowych; » ;

8) kontrola prawidlowosci zakonczenia operacji
budzetowych z koricem roku budzetowego;

9) catkowite przejecie od organéw finansowych
czynnosci dokonywania rozliczen udzialéw budze-
tow terenowych w dochodach budzetu centralnego
z rozliczeniami zbiorczymi wigcznie;

10) prowadzenie ksiegowo$ci dochodéw z gospo-

‘darki uspolecznionej wedlug szczegélowego rozbicia

klasyfikacyjnego na resorty (paragrafy), a w nie-
ktérych resortach na podlegle centralne zarzady
(pozycje).

Obecnie postaramy sie w granicach najistotniej-
szych potrzeb schakakteryzowaé kazdy z wyzej wy-
mienionych postulatéw, stanowigcych w ramach
kasowego wykonywania obstugi budzetowej pewne-
go rodzaju nadbudowe w stosunku do dotycheczaso-
wego zakresu pelnionygch przez Bank czynnosci.

Kontrola jednosci kazdego budzetu. Z jedno$ci
ustroju gospodarczego i politycznego panstwa socja-
listycznego wynika postulat jednosci systemu bud-
zetowego, tfedacego podstawg finansowania narodo-
wego planu gospodarczego. Jest to jednosé gospodar-
cza, polityczna i organizacyjna. Oznacza ona: jeden
jednolity budzet, jednolite zasady planowania i wy-
konywania, jedng kase, przez ktora przechodzg do-
chody i wydatki budzetowe oraz jednolita organiza-
cje aparatu budzetowego.
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Podzial struktury budzetowej na piony, jakimi w
polskim systemie sa: budzet centralny, a w ramach
budzetow terenowych — jednostkowe budzety po-
szezegblnych rad narodowych, a nastepnie Sciste po-
wigzanie podleglych jednostek budzetowych z- po-
szezegolnymi budzetami, nie narusza zasady jedno-
sci systemu budzetowego, lecz ma na celu zapewnie-
nie podziatu zadan budzetowych pomiedzy poszcze-
golne komorki oraz zabezpieczenie prawidlowego
wykonania tego podziatu.

Na tle tak ujetego podzialu zadan bardzo wazng

role na odecinku prawidlowego wykonania budzetéow
ma Narodowy Bank Polski w ramach kasowego wy-

. konania budzetu; a w szczegélnosci nalezy podkreslié

role kontroli przestrzegania przez jednostki

:)udietowe zasady jednosci kasowej kazdego budze-

u.

Poprzez kontrole zlotowki wplywajacej lub wy-
datkowanej z kas NBP dla potrzeb budzetu Panistwa
1 potrzeb gospodarki narodowej nalezy |zapewnié
kontrole prawidlowego zestawienia dochodéw i wy-
datkéw budzetu Panstwa. Odnoénie gospodarki na-
rodowej ma to miejsce poprzez roznego rodzaju roz-
liczenia z budzetem i dotacje.

w ramach jednosci kasowej oddzialy NBP muszg
mie¢ swiadomosé jakiego budzetu dotyczy dana zto-
towka; stgd tez oddzial musi kontrolowaé i prze-
strzega¢:

a) czy zlotéwka nalezy do budzetu centralnego,

czy tez do budzetéw terenowych,

b) w ramach budzetéw terenowych — do ktérego
z jednostkowych budzetéw terenowych nale-
zy,

¢) aby zlotéwka przynalezna do budzetu central-
nego lub poszczegolnych jednostkowych bud-
zetébw terenowych nie dostawala sie w obreb
gospodarki pozabudzetowej,

d) aby zlotéwka byla rozliczana z jednostka wia-
sciwg dla budzetu centralnego lub poszczegdl-
nych jednostkowych budzetéw terenowych,

e) aby akumulowana zlotéwka w ramach poza-
budzetowej gospodarki zarachowywana byla
do wlasciwych typéw tej gospodarki.

W konsekwencji, w ramach tej kontroli, niedopu-

" szezalne jest otwieranie rachunku jednostkom bud-

zetowym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
gdyz prowadzi to do lamania dyscypliny finansowo-

. budzetowe;j.

Przykladowo obowigzkiem zatem oddzialu jest
przeprowadzanie takiej kontroli aby:
a) podatek gruntowy, czy tez podatek od wyna-
grodzen lub inne, doéé czesto nieprawidlowo
zaliczane przez - rozliczajacego sie na niewla-

Sciwe rachunki, byly przez oddzial skontrolo-

wane i zaliczone tylko na budzet centralny,

b) z rachunku podstawowego w budzetach terenc-

~ wych byly wydatkowywane tylko kwoty do-
tyczace operacji dozwelonych na rachunkach
podstawowych, aby z rachunkéw tych nie byly
bezpoérednio wydatkowywane kwoty, ktére
powinny przej$¢ poprzez rachunki poszczegdl-
nych jednostek, prowadzonych w ' oddzialach
NBP,

¢) zwroty nadplat odpow!adaly obowigzujacym w
tym wzgledzie przepisom, .

d) zarachowywane na wydatki zwroty dotyczyly
tylko tych wyjatkowych przypadkéw, na ktére
pozwalajg odpowiednie przepisy.

- -

Tylko droga takiej kontroli i jak najbardziej pra-
widlowego rozeznania gospodarki budzetowej, za-
réowno na odecinku budzetu centralnego jak i posz-
czegblnych jednostkowych budzetéw terenowych,
moga oddzialy NBP wspéldzialaé we wstepnym,
prawidlowym ustawieniu wykonania budzetéw.

Kontrola prawidlowosci kwalifikowania wplat.
Niezaleznie od wyzej przedstawionej kontroli wplat
w ramach zasad jedno$ci kazdego budzetu, na NBP
nalozony zostal rowniez obowigzek przeprowadzania
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej wplat doty-
czacych czy to jednostek budzetowych, czy tez orga-
néw finansowych. Na odecinku wplat dotyczacych
budzetu centralnego wigze sie to z koniecznosScig
jak najlepszej znajomosci zasad klasyfikacji budze-
towej, sensu tej klasyfikacji i jej tresci. Stad tez do-
tychczasowy przepis instrukeji stuzbowej zawiera-
jacy w tym wzgledzie odpowiednie ustalenia, ktory

~ dotychczas praktycznie przez oddzialy nie byl w

pelni stosowany winien byé¢ z tym wiekszg skrupu-
latnoécig przestrzegany. Na odcinku budzetu cen-
tralnego wiaze si¢ to poza tym z odpowiednim za-

‘kwalifikowaniem wplaty w ramach wlasciwych po- ‘

dzialek klasyfikacyjnych, czesci, dzialu, rozdzialu i
w niektérych przypadkach paragrafu.

Natomiast przy wplatach dotyczacych budiet('n,v
terenowych, poza kontrolg przeprowadzang odnos-
nie wlasciwego zarachowania zlotéwki na wlasciwy -
budzet jednostkowy, zamieszczanie klasyfikacji be-
dzie stanowilo jedynie wymdég formalny z uwagi na
brak po stronie NBP obowiazku prowadzenia ksig-
gowosci w ramach Kklasyfikacji budzetowej budze-
tébw terenowych a tym samym braku odpowiedzial-
nosci za wilasciwg klasyfikacje. ,

Kontrola prawidlowosci rozprowadzan’a kredytéw
budzetu centralnego w granicach sum otwartych w
poszczegélnych podzialkach klasyfikacji budietqwej“).
Nalezy podkresli¢, iz do tak ustawionej-kontroli win-
no sie w 1954 r. podchodzié¢ z calg $wiadomoscig pel-
nionej przez NBP na tym odeinku funkeji kontrolnej
zaréwno w Centrali przy otwieraniu kredytéw, jak
i w oddzialach przy rozprowadzaniu i przy przesu- -
waniu kredytow. :

Kontrola dokonywania wyplat z kredytéw budze-
towych w granicach otwaré na wlasciwe okresy

kwartalne. Przestrzeganie przez oddzialy NBP wy- '

zej wymienionej zasady naklada w 1954 r. na od-
dzialy NBP nowe i wazne obowigzki kontrolne. Od-
dzial NBP bedzie zatem obowigzany nie tylko jak
dotad do przestrzegania generalnej zasady, aby wy-
datek miescil sie w granicach uruchomionych dla
danej jednostki budzetowej kredytéw, lecz bedzie
musial badaé i kontrolowaé, w szczegdlnosci na
przelomie kwartaléw, aby jednostka budzetowa nie
wydatkowywala pod koniec kwartalu k\_vot‘ ktore
juz nie mieszczg sie w granicach uruchomxonyc;h dia
niej kredytéw budzetowych do kofica uptywajacego
kwartahu.

W systemie rozprowadzania kredytow poprzez
oddzialy NBP istnieje obecnie zasada, iz kredyty do-
tyczace przyszlych kwartaléw rozprowadzane sg w
w okresie dwoéch ostatnich tygodni poprzedzajgcego
kwartalu. Kredyty te zapisywane sg w ksiegowosci
oddzialu NBP jako kredyty biezace, bez wydziela-
nia ich jako kredytéow, ktérych wykorzystywanie

4) Temat ten zostal omdéwiony w Wiadomosciach NBP
Nr 3/53 w artykule pt. Trzeei rok obstugi budZetu Pan-
stwa str. 159 p. 2.
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kwartatu.
. Przyktadowo, ]ezeh za okres trzech kwartalow
1953 r. jednostka budzetowa ma zapisane na swoim
koncie w NBP kredytéw w kwocie zt 30 000, to w
* okresie do dnia 30 wrze$nia 1953 r. moze ona wyko-
rzystaé¢ jedynie powyzsze 30 000 — zlotych. W do-
tychczasowym systemie, jesli do kwoty wyzej wy-
mienionych kredytow tj. zt 30 000.— Zzostaly przez
NBP pod koniec III kwartalu dopisane . kredyty
¢ otwarte na IV kwartal w wysokosci np. z1 5000 —
. - to_stan kredytéw.dla danej jednostki na dzien 30
wrzesnia wynosil zt 35 000. Tym samym, w przewa-
zgcej wiekszosci w dotychczasowej praktyce oddzia-
* 16w o ile by jednostka budzetowa zglosila sie w
" ostatnich dniach wrze$nia z zadaniem honorowania
jej wyplat w kwotach przekraczajacych kredyt do
© 11T kwartalu wlacznie oddzial nie czynil trudnosci,
* gdyz nie prowadzil w tym kierunku zadnej kontroli.
- W roku 1954, przy tego rodzaju 'zadaniu wyplaty
~ oddzial przeanalizuje, czy wyplata miesci si¢ w gra-
" nicach kredytow uruchamianych za trzy kwartaty
- lacznie i tylko do takiej wysokoéci bedzie honorowal
© wydatki.
- Rzecz jasna, ze przy stosowaniu tej zasady beda
- praktycznie wchodzily w .rachube pewne wyjatki
- kiedy oddzial bedzie honorowal wydatki budzetowe
. przyszlego kwartalu. Do nich nalezy zaliczy¢ wy-
datki na place (§ 1), wydatki bezosobowego funduszu
plac (§ 3), wydatki z tytulu ubezpieczen i Swiadczen
~ (§ 2), w szczegdlnosci dotyczace emerytur, rent, za-
~ opatrzen, zasilkéw rodzinnych i innych oraz zwig-
zane z tymi wydatkami koszty przekazywama swiad-
czen ((rozdzial 239 w dziale ubezpleczen spolecznych),
~ ktore jednostka budzetowa musi przekaza¢ w teren,
-~ albo beda tez wchodzily w rachube przypadki wy-
. plat uposazen platnych z géry, w ostatnim dniu mie-
 sigeca poprzedniego kwartatu, kiedy dniem pierw-

~ lub $wieto. Czy w praktyce nie bedzie nalezalo sto-
sowaé dalszych wyjatkéw, wykaza doSwiadczenia
1954 roku. .
- W konsekwencji wyzej przedstawionego stanu
rzeczy oddzialy NBP beda dla potrzeb kontrolnych
~ wyprowadzaly stany kredytow za kwartaly ubiegle
. i biezacy oraz stany kredytéw przyszlego kwartalu
~ w sposob widoczny i latwy do skontrolowania w sto-
- sunku do czynionych w biezacym okresie wydatkéw
. hudzetowych Szczegoly techniczne tej kontroli zo-
B italz* zamieszczone w-zarzadzeniu bankowym na rok
95

. Przy ocenie tej nowej czynno$ci kontrolnej w kg-
sowym wykonywaniu budzetu centralnego nalezy
dodaé, ze — aby kontrola byla skuteczna i nie do-
; puszczala do przekroczenn dyscypliny budzetowe]j
przez jednostki — oddzialy beda musialy przy ho-
norowaniu wydatkow otoczyé specjalng troska ope-
racje budzetowe na. przelomie kwartatu I i II, IIT i
IV. II i III, w koncu czwartego kwartalu budzetowe-
- go niezachodzi niebezpieczenstwo lamania dyscypliny
na tym odcinku przez jednostki, gdyz mogg one je-
 dynie wyczerpywaé¢ rezerwe niewykorzystanych
 kredytéw rocznych, a wszystkie wyjatki o ktérych
- wyzej byla mowa, nie wchodza w rachube z uwagi
-~ na korzystanie dla tych celow jui z nowych kredy-
. tow nastepnego roku. Dodaé réwniez nalezy, iz tego
rodza]u przepls kontrolny praktyczme pow1men
.~ mie¢ raczej charakter przepisu ,profilaktycznego“
.~ gdyz jednostki budzetowe — jako dysponenci kre-

moze odbywat sig dopiero z poczatkiem wiasciwego.

szym miesigca nastepnego kwartalu jest niedziela

“dytéw - zwigzane sg przede wszystkim urucho-

mionym dla nich przez dysponentéw wyzszego stop-
nia kredytem kwartalnym (w 2 transzach) w szcze-
golowej Kklasyfikacji budzetowej poszczegélnych
sktadnikéw kosztéw wykonywania swych zadan bu-
dzetowych (paragrafy i pozycje), ktére to kredyty
wynikaja zresztg z kwartalnych planéw wykonania
preliminarzy wydatkéw ]ednostek podleglych. Poza
tym, jednostka budzetowa zwigzana jest w gospo-
darce swej szereglem dalszych przepiséw normujg-
cych tryb jej gospodarki finansowo - budzetowej
(przepisy w sprawie zasad i trybu wykonywania
budzetu Panstwa, przepisy o rachunkowoéci budze-
towej). Poza tym, nie bez znaczenia jest- rola kie-
rownictwa jednostki budzetowej, wraz z glownym
(starszym) ksiegowym jednostki, odpowiedzialnych
za prawidlowe prowadzenie gospodarki budzetowej.

Przy omawianiu tego rodzaju kontroli w naszym .
systemie, warto zwréci¢ uwage na to, ze w systemie
radzieckim oddzialy Banku Panstwa maja obowig-
zek zwracania szezegblnej uwagi na operacje finan-
sowo - budzetowe. jednostki budzetowej w-IV kwar-
tale jako najblizszym konca roku budzetowego (31
grudnia). Dlatego w IV kwartale tryb kontroli jest
specjalny. I tak niezaleznie od Wym1en1an1a (w kaz-
dym kwartale) na odwrocie czekéw i polecen prze-
lewéw wolnego stanu kredytéw budzetowych w tej
klasyfikacji budzetowej z ktérej dokonuje sie wydat-
ku w Banku: dysponent obowigzany jest wyszcze-
golni¢. charakter wydatku oraz stwierdzié,
ze wydatek dokonywany jest na potrzeby roku bie-

zacego.

Przy wydatkach pobieranych na delegacje stuzbo-
we, dysponent musi rowniez zaznaczy¢, ze wydatki
te dotycza pracownika wyjezdzajacego w blezacyrn
roku budzetowym. Wyplaty zaliczek ograniczone sa
do kilku uzasadnionych przypadkéw®).

Poza tym, oddzialy Banku Panstwa mogq przyi-
mowaé w IV kwartale polecenia przelewu od jed-
nostek budzetowych na oplacenie towaréw i ustug
tylko pod warunkiem przedlozenia oryginalu rachun-
ku dostawcy. Po wykonaniu przelewu - jednostka -
otrzymuje fakture z adnotacja jej oplacenia.

Jak duza wartos¢ ma system kontrolny tego typu
mozna ocenié réwniez w polskim systemie, przy wy-
konywaniu budzetu pod koniec roku, kiedy wiele
jednostek w drodze podejmowanych zaliczek lub
niekoniecznie uzasadnionych przelewéw szuka cze-
sto drogi do bezwzglednego -wykorzystania pozosta-
tych kredytéw, ktére by im inaczej przepadty. Duzo
korzystniej przedstawia sie wykorzystywanie kredy-
téw na pokrycie przedstawionych do zaplaty w kot~
cu roku zadan zaplaty z tytutu dostaw, robét i ushug
gdyz z zadaniami tymi zwigzane s3 — zgodnie z
przepisami — faktury, ktére musza byé dolaczone i
ktére®dajg rownoczednie rekojmie, ze zaplata doty-
czy zrealizowanych zadahn budzetowych_. jednostki
budzetowej.

Kontrola dokonywania wydatkéw z rachunkéw
srodkéw specjalnveh w granicach zatwierdzonych
preliminarzy S$rodkéw specjalnych. Dotychczasowy
system obstugi przez NBP Srodkow specjalnych po-

5) NaleZzy zaznaczyé, ze zarzadzenie Ministra Finanséw
z konea 1953 r., ograniczajace wydatki gotowkowe z sze-
regu paragraféw, do pewnego stoonnia zastaoilo zadania
mtmlne stosowane w IV kwartale w systemie radzlec-
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legajacy na tym, ze oddzialy NBP honorowaly wszy-
stkie wydatki jednostki budzetowej, o ile tylko jed-
nostka, w ramach danego typu $rodkéw, miata odpo-
wiednie $rodki, ulega zasadniczej zmianie. Wigze siz
to z konieczno$cia poglebienia dyscypliny finansowej
w ramach gospodarki pozabudzetowej jednostek bud-
zetowych. Poniewaz gospodarka pozabudzetowa o-
piera sie réwniez na zatwierdzonych preliminarzach
§rodkéw specjalnych, w ktérych w stosunku do od-
powiedniej kwoty przewidywanych wplywéw pla-
nowanych sa zatwierdzane réwniez odpowiednie
kwoty wydatkéw, zachodzi konieczno$é kontroli fi-
nansowej w tym kierunku, aby wydatki dokonywa-
ne przez jednostke nie przekraczaly limitu zatwier-
dzonego preliminarza. Ta droga zmusi sie jednost-
ke, aby gospodarke poza limitami wplywoéw i wy-
datkéw poddata’ réwniez kontroli jednostki nadrzed-
nej i tym samym aby stosowala réwniez zasade od-
powiedniej dyscypliny finansowej i budzetowej, do
ktorej jest obowigzana,

Stad tez po przekroczeniu w wydatkach limitu
preliminarza, oddzial wstrzymuje dalsze wyplaty do
czasu przedstawienia zatwierdzonego dodatkowego
preliminarza. Oddzial przyjmuje natomiast w dal-
szym ciagu wszystkie wplywajgce dochody.

Szczegbly techniczne zwigzane z prowadzeniem
w ciggu roku kontroli limitu preliminarza zostaly
ustalone przepisami bankowymi. Okreélaja one réw-
nocze$nie dokladnie jakiego typu zapisy ksiegowane
w cigeu roku na rachunku nie majg wplywu na usta~
lony limit. a wiec przede wszystkim zwroty kwot
nie wydatkowanych w danym roku budzetowym
(ktére stanowig rodzaj ,wznowienia dochodéw*),
jak réwniez przelewy planowanvch w preliminarzu
kwot do budzetu, w koncu wszelkie zapisy popraw-
kowe, wynikaijace z mylnego ksiggowania oddziatu,
czv nawet jednostki.

Na tle tego typu kontroli pelnionej przez NBP na-
lezv zaznaczvé. 7e jest ona wzorowana na kontroli
prowadzonej w Banku Panstwa w gospodarce poza-
budzetowymi §rodkami specjalnymi w systemie bu-
dzetowym radzieckim,

Kontrola funduszu plac. Na tym odeinku zadania
oddzialéw NBP nie zostaly rozszerzone. Jednakze,
zgodnie z wvnikami kontroli organéw kontralno -re-
wizyinych Ministerstwa Finanséw, zachodzi konie-
czno$¢ dalszego poglebienia tej kontroli przez odpo-
wiedn'e komorki prowadzgce te kontrole przy czym
pion obstugi budzetu Panstwa nie moze byé obojet-
ny dla tej dziedziny kontroli i musi w pewnym za-
kresie wspdlnracowaé z komérkami planowania obie-
gu pienieznego aby, przy znajomosei zakresu dziala-
nia poszezegblnych jednostek budzetowych tym lat-
wiei zwrécié uwage tym komérkom na ewentualne
niedomagania lub przekraczania dysecvpliny finan-
sowej. Zwazvwszy za§. ze wszvstkie dokumentv. od-
noszace s'e do kasowej obshigi budzetu, przé€hodza
przez komorki OBP i maia réwniez zawieraé klasy-
fikacie bud?etowa — nalezy doi$é do wniosku ze
komodrki OBP poprzez te klasvfikacie, jak réwniez
poprzez zamieszczanie na dokumentach celu wyplat,
maja réwniez mozno$é dopilnowania, aby fundusz
plac nie byl wyplacany bez odpowiedniej kontroii.

Ustalanie i kontrola zaliczek stalych dla jedno-
stek budietowych. Na tym odcinku, oddzialy zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami oraz protokélami
usterek, sporzadzanymi przez organy kontrolno-re-
wizyjne Ministerstwa Finanséw — winny przepro-
wadzi¢ odpowiednia kontrole, zaréwno przy ustala-

niu wysokosci zaliczek a nastepnie, w ciggu roku
budzetowego, przez analize potrzeby zaliczek w tych
samych wysokosciach. Poza tym wchodzi tu w ra-
chube réwniez kontrola, majaca na celu stwierdze-
nie czy podeimowane dla kas podrecznych zaliczki
zuzytkowywane sg jedynie na te cele, ktére prze-
widuja przepisy Ministerstwa Finanséw. Oddzial
winien zatem okresowo zada¢ od jednostki budze-
towej przedstawienia odpowiedniej ksiegi kasowej,
a w przypadkach watpliwych — réwniez dodatko-
wej dokumentacji. W wyjatkowych przypadkach
moze réowniez wehodzi¢ w rachube przeprowadzenie
kontroli fragmentarycznej na tym odcinku w jed-
nostce budzetowe;j.

W roku biezgeym istnieje réwniez mozliwo$é za-
silania sie przez jednostki budzetowe z tytutu zali-
czek do kas podrecznych w kwoty do wysokosci
1000 zt w urzedach pocztowych, tam gdzie jednostka
ma swoja siedzibe zdala od siedziby oddzialu NBP.
Jest to duze udogodnienie dla jednostek a réwno-
czeénie, z uwagi na stosunkowa latwosé bezkon-
trolnego podejmowania tego rodzaju zaliczek w
urzedach pocztowych, oddzialy NBP tym wiekszg
troska musza otoczyé ten system pobierania gotéw-
ki, zwazajac przede wszystkim czy podejmowane w
urzedzie pocztowym kwoty nie przekraczaja usta-
lonej przez oddzial wysokosci zaliczki (pogotowia),
ktéra bardzo czesto jest nizsza od zt 1000, a nastep-
nie przestrzegajac, aby czestotliwo$¢ pobieranej go--
towki za posrednictwem poczty uzasadniona byla
rozmiarami dzialalnodci tej jednostki i potrzebami
kasy podrecznej.

Kontrola termipowos$ci wplacania na rachunki
bankowe sum pobranych przez kasy podreczne (i spec-
jalne jednostek budzetowych. Zaréwno kasy spec-
jalne GRN jak i wydzialéw finansowych MRN
i PRN, jak wreszcie kasy specjalne przy sadach oraz |
urzedach celnych, zgodnie z obowiazujgeymi w tym
wzgledzie przepisami ramowymi Ministerstwa Fi-
nanséw oraz szczeg6lowymi instrukcjami odpowied- -
nich wladz naczelnych jednostki, maja bezwzgled-
ny obowigzek odprowadzania przyietei gotéwki na
wladciwe rachunki budzetowe w NBP. Wplaty te
moga byé dokonywane albo bezposrednio, albo za
poSrednictwem poczty. Obowigzuje réwniez zasada,
iz wntaty te winny byé dokonywane przez te kasy
do NBP codziennie. ;

Zasada codziennego odprowadzania tych kwot zo-
stala miedzy innymi wprowadzona w tym celu,
aby — o ile nie jest to kasa poborowo-platnicza —-
$rodki pozostajace w kasie nie stuzyly latwo jed- |
ﬁostce budzetowei do przeisciowego pokrywania

iezacych wydatkéw czy tez-plac bez kqptroli NBP.
Na wydatki budzetowe musi jednostka prowadzaca
kase poborowo-platnicza uzyskaé odpowiednia za-
liczke. * '

Przeprowadzenie tego rodzaju.kontroli moze na-
potvkaé w praktvce oddzialéw NBP na trudnosci,
gdvz niejednokrotnie wigzaloby sie ono z koniecz-
noécia kontroli na miejscu w odleglych od siedziby
oddziatu jednostkach budzetowych, jak np. w gmi-
nach. _

Przy szczegélowym opracowaniu przepiséw doty-
czacych tego zagadnienia zostanie podany tryb prze-
prowadzania tej kontroli, czy to poprzez zadanie
okresowego przedkladania odpowiednich ksigg w
oddziatach czy tez poprzez kontrole na miejscu. Po-
dobne zasady nalezy stosowaé réwniez przy kontroli
terminowos$ci wplacania na rachunki bankowe sum
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- pobranych w jednostkach budzetowych do kas pod-

- recznych. Nalezy zwrécié uwage, ze wplywy do kas

- podrecznych, z uwagi
wachlarza i nieograniczanie wysokos$ei tych wplat

na istnienie szerokiego ich

~ do kas, moga byé w niektérych przypadkach znacz-

" ne.

- Panuje tu roéwniez zasada odprowadzania ze-
. branych kwot w dniu ich pobrania, chyba ze jed-
- nostka ma swa siedzibe zdala od siedziby oddzialu
~ lub placowki pocztowej. W kazdym razie kwoty
" wplywu do kas podrecznych w wysoko$ci przekra-
. czajacej 1000 zl, musza byé odprowadzone do kas
. NBP (lub przekazane) w tym samym dniu.

- Kontrola prawidlowosci zakonczenia operacji bud-
.~ zetowych z koncem roku budzetowego. Doswiadcze-
* nia lat ubieglych przy przeprowadzaniu zamknie¢
. rachunkowych budzetu Panstwa, a tym samym
- zamknie¢ rachunkowych poszezegélnych jednostek
~ budzetowych, dowiodly, iz na tym odcinku wiele
. oddzialéw NBP wykonywalo zarzadzenia Banku
. npiewlasciwie, lub tez nma niektérych odcinkach w
. ogole ich nie wykonywalo. 2

. Taki stan rzeczy prowadzid w konsekwencji do
. niewlasciwego obrazu kasowego wykonania budze-
. tu Panstwa, tym bardziej, ze w wielu przypadkach
. rowniez jednostki budzetowe nie troszczyly si¢ o to,
~ aby obowigzujgce je i NBP przepisy byly skrupulat-
~ nie przestrzegane. W tych warunkach, z pojeciem
- kontroli prawidlowo$ci zakonczenia operacji budze-
. towych z koncem roku budzetowego wiaze sie ko-
. nieczno$¢ wziecia na siebie przez oddzial NBP row-
~ niez obowigzku dopilnowania prawidlowego prze-
. biegu rozliczenn budzetowych na koniec roku budze-
- towego i prawidlowosci tych rozliczen zgodnie z za-
'« sadami wykonywania budzetu zaréwno w gospodar-
* ce budzetu Panstwa, jak i w gospodarce Srodkami
- pozabudzetowymi. Pracownik, ktéry chée dobrze
. wypehié zadania wynikajgce z tych zamknie¢ musi
- wykazywaé pelng znajomos¢ zasad wykonywania
. budzetu Panstwa; ponadto musi mie¢ miejsce. stala
- i trwala kontrola wykonywanych przez jednostke
. budzetows czynnoéci w ramach kasowego wykony-
* wania budzetu przez NBP. Musi mie¢ réwniez miej-
. sce jak najScislejsza wspolpraca z terenowymi orga-
" nami finansowymi w drodze odpowiednich narad
. roboczych przed zakonczeniem roku budzetowego w
. celu zlikwidowania nieprawidlowos$ci na poszcze-
. gbélnych rachunkach, zwlaszcza na odcinku gospo-
darki pozabudzetowej; ta wspélpraca winna trawé
. réwniez w trakcie dokonywania przez oddzial ope-
. racii budzetowych zwigzanych z zamknieciami roku
- budzetowego. .

- Ogloszone ostatnio Zarzadzenie Ministra Finan-
- sow,z dnia 21 grudnia 1953 r. w sprawie rachunko-
~ wosci budzetowej w okresie zakonczenia i rozpocze-
. cia roku budzetowego®), wprowadza — podobnie
~ jak przy ustalonych juz zasadach wykonywania
* budzetu Panstwa — duzg stabilizacje na tym odcin-
ku. Przepisy bowiem tego zarzadzenia maja obowia-

. zywaé dla kazdego roku budzetowego. Jesli do tego -

dodamy, ze w przepisach tych rola oddzigtéw NBP
zostala réwniez uwzgledniona, to mozemy wniosko-
- waé. ze zadania kontroli prawidlowosci operacji
- zwiazanych z zamknieciami bedg mogly byé z ko-
- rzyScig dla systemu budzetowego wykonywane.

0 ® * %

- Wykonywanie przez NBP kontroli prawidlowosci
- kasowego wykonania budzetu na wszystkich dotych-

. 6) Monitor Polski A — 116 poz. 1504,

czas wymienionych odcinkach musi przyczynié sie
wydatnie do poprawienia stanu dyscypliny finan-
sowo-budzetowej. Narodowy Bank Polski, przy
obecnym ustawieniu kasowego wykonania budzetu
kontroli takiej albo nie wykonywal w ogoéle, albo wy-
konuje ja w bardzo ograniczonym zakresie i tylko
na niektorych odecinkach. Przyczyny tego stanu rze-
czy zostaly oméwione w cz. I artykulu.

Niezaleznie od wzmocnienia kontroli kasowego
wykonania budzetu Panstwa, zakres -obowiazkéw
dla NBP zostaje w roku 1954 rozszerzony o nowe za-
dania. Przy rozszerzeniu tych zadan zostaly wziete

' pod uwage radzieckie wzory systemu budzetowego.

Zadania te sg nastepujace:

Rozliczan'e w caloici planéw regulowania budze-
tow terenowych z tytulu udzialéw budietéw tere-
nowych w dochodach budzetu centralnego. Zgodnie
z dotychczasowa praktyka i obowigzujacymi dotych-
czas przepisami, Narodowy Bank Polski w ramach
planu regulowania budzetéw terenowych, zatwier-
dzonego przez odpowiednie rady narodowe, oblicza
na szczeblu gminy i miasta niewydzielonego jedynie
udzialy w tych dochodach budzetu centralnego, kt6-
re pobierane sg przez te gminy lub miasta niewy-
dzielone. Réwniez na szczeblu powiatu lub miasta
stanowigcego powiat oraz miast: Warszawy i Lo-
dzi — NBP oblicza te udzialy w dochodach budzetu
centralnego ktore przynalezg do danego budzetu
terenowego, stanowige jego dochéd regulujacy.
Przykladowo oddzial NBP oblicza na szczeblu gmi-
ny wiejskiej procentowy udzial tejze gminy w po-
datku gruntowym i zapisuje go jako dochéd regu-
lujgey na rachunek podstawowy tejze gminy. Row-
niez na szczeblu powiatu oddziat NBP oblicza
udziat tegoz powiatu, np. w podatku od wynagro-
dzen lub w podatku obrotowym od przedsiebiorstw
spoldzielezych, w procentach udziatu przewidzianych
dla-powiatu lub miasta i zapisuje na rachunki pod-
stawowe tychze budzetéw jednostkowych.

Jednakze niezaleznie od istnienia pelnego planu
zrownowazenia budzetéw terenowych, uchwalone-
go przez Sejm w ramach ustawy budzetowej, plan
ten wykonywany jest w ten sposob, iz w kolefhosci
kazde z wojewddztw (oraz m. st. Warszawa i m.
¥.6dz) posiada oddzielny plan regulowania budzetu
danego wojewddztwa z przydzialem w odpowied-
niej wysoko$ci zaréwno dochodéw  regulujgeych
jak i procentéow udziatéw dla poszczegélnych bud-
zetow zbiorczych powiatu lub budzetéw jednostko-

‘wych miasta stanowigcego powiat. W kolejnosci, w

ramach kazdego wojewoddztwa istnieje znowu tyle
planéw regulowania budzetu powiatu, ile ich na te-
renie danego wojewo6dztwa istnieje. ,

W kazdym z tych.planéw regulowania budzetu
powiatu ustalony jest podzial dochodéw i udzialow
pomiedzy podlegle powiatowi jednostkowe budzety
gmin i jednostkowe budzety miast stanowigeych
powiaty.

W ramach kazdego zbiorczego budzetu powiatu. a
w szezegblno$ci w ramach ustalonych procentéow
udzialdw w poszczegdlnych dochodach budzetu cen-
tralnego dla danego wpowiatu, nasteopuja ustalenia
odpowiednich procentéow udzialow dla przynalei-
nvch gmin i miast nie stanowiacych powiatow w do-
chodach (podatkach) nrzez nie pobieranvch. Roz-

. dawnictwo tyvch udzialéw. ktére zreszta musi mies-

cié sie w granicach procentu udzialéw przvznanego
w danym dochodzie powiatowi, przedstawia sie w
ten sposodb, iz pozostaje pewna r 6 znic a udzia-
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16w w tym dochodzie (podatku) nie wykorzystana
* w calej pelni przez podlegle gminy, ktéra przyna-
lezy do powiatu. Aby w konsekwencji takiego usta-
wienia rozdawnictwa udzialéw moéec orientowaé sig
przy wykonywaniu planéw, czy w stosunku do juz
rozliczonych dla gmin udzialéw w pewnym okresie
czasu pozostaje jeszcze jaka$ réznica udzialow i czy
pozostaje kwota ktéra nalezaloby zaliczyé powia-
towemu budzetowi jednostkowemu — musi byé
przeprowadzone oddzielne zbiorcze rozliczenie
udzialéw zbiorczego budzetu powiatu w kazdym z
dochodow, ktéry jest przedmiotem udzialu w danej
gminie.

W obecnym systemie podzialu dochodéw wcho-
dzi w rachube, jeéli chodzi o powiat, réznica udziaiu
w podatku gruntowym z gospodarki nieuspolecznio-
nej. A zatem dopiero po przeprowadzeniu tego ro-
dzaju zbiorczego rozliczenia w stosunku do wszyst-
kich gmin i miast nie stanowiacych powiatu moze
byé ustalona réznica udzialu, jaka moze przypasc
bezpoérednio jednostkowemu budzetowi = powiatu.

Tego rodzaiu rozliczenia zbiorcze, dokonywane na
podstawie rozliczen udzialéw gminnych dostarcza~
nych pizez oddzialy NBP, w dotychczasowym sta-
nie przeprowadzaly powiatowe wydzialy finansowe.
" Bylo to obliczanie tzw. réznic bilansujacych udzial
danego budzetu, w tym przypadku powiatu.

Zgodnie z nostawiona na wstepie teza, w roku
1954 oddzialy NBP beda réwniez przeprowadzaly
rozliczenia tych rdznic bilansujacych we w:‘Easnym
zakresie, na podstawie posiadanych i zatwierdzo-
nych planéw regulowania budzetu na dany rok.
Rozliczenia tych roznic beda zapisywane na rachur'l-
ki podstawowe danego powiatu, a same rozliczenia
beda dostarczane w odpowiedniej formie wydzialo-
wi finansowemu przy wyciagu.

Podobnie jak na szezeblu powiatu istnieje w_ko-
‘lejnoéci plan regulowania budzetu danego woje-
wodztwa.

W tym przypadku podobny tryb rozliczania jaki
zastosowaliémy do udzialéw przynaleznych gminom
zastosujemy do rozliczenn udzialéw przynaleznych
jednostkowemu budzetowi powiatu lub miasta sta-
nowiacego powiat.” Z zatem, podobnie jak dotad,
oddzialy NBP beds obliczaly udzialy w dochodach
regulujgcych. przynalezne do danego jednostkowe-
go budzetu powiatu lub miasta. Wchodzi tu w ra-
chube  podatek obrotowy od przedsiebiorstw spéi-
. dz'elezych, vpodatek od operacji nietowarowych
przedsiebiorstw spoldzielezych, podatek dochodowy
od przedsiebiorstw spéldzieleczych, podatek obroto-
wy z gospodarki nieuspolecznionej, podatek docho-
dowy z gospodarki nieuspolecznionej podatek od
wzbogacenia wojennego. podatek od wynagrodzen,
dochody Panstwowego Funduszu Ziemi oraz poda-
tek gruntowy 2z gospodarki nieuspolecznionej w
tych przypadkach, kiedy do jednostkowego bud-
zetuw powiatu lub jednostkowego budzetu mias-
ta stanowiacego powiat przynaleza grunty, z kté-
rych podatek gruntowy winien byé odprowadzony
na rachunek budzetu centralnego w wydziale fi-
nansowym powiatu lub miasta.

Niezaleznie jednak od powyzszych bezposrednich
obliczeni udziatéw, podobnie jak i w budzecie zbior-
czym powiatu, wejdg w rachube rozliczenia réznic
udzialéw (réznic bilansujgcych) w powyzszych do-
chodach, ktére bedg zapisane na rzecz jednostkowe-

go budzetu wojewédztwa. Dla przeprowadzenia te-.

go rodzaju obliczenia réznicy bilansujqcej; ktore to
zadanie dotychczas spelnial’ wydzial finansowy da-
nego wojewodztwa, od 1954 r. wlasciwe dla wydzia-

- tu finansowego wojewo6dztwa, oddziaty (lub oddzialy

wojewodzkie) beda dokonywaly zbiorczego rozli-
czenia udzialéw zbiorczego budzetu wojewédztwa w
kazdym z poszczegblnych wyzej wymienionych do-
chodéw. Podstawe dla przeprowadzenia tego rodza-
ju rozliczehi beda stanowily skladane w odpowied-
niej formie rozliczenia udzialéw w poszczegélnych
dochodach powiatu. obliczanych przez oddzialy NBP

prowadzace rachunki podstawowe wydzialéw finan-
sowych powiatu. '

W kazdym razie sprawozdania z rozliczen beds
materiatem opartym na ksiegowoéci prowadzonej
przez poszczego6lne oddziaty NBP; stad tez beds mu-
sialy by¢ potwierdzane nie tylko przez rozliczajace
te udzialy komérki NBP, lecz réwniez przez glow-
nych kiegowych oddzialtéw").

I_(siqgowoéé dochodéw z gospodarki uspolecznio-
nej w szczegélowej klasyfikacji budzetowej. Przy
roz:w;e&aniu wyZej wymienionego zadania nalei'y
wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z zasadami budzetu
socjalistycznego, bedacego wynikiem gospodarki
socjalistycznej. akumulacje po stronie dochodéw
budzetu Pafistwa stanowig przede wszystkim docho-
dy z gospodarki uspolecznionej. W obecnym stanie
rzeczy, dochody te w budzecie na rok 1953, na ogél-
ng sume dochodéw okolo 101 miliardéw zlotych, wy-
noszg okolo 76 miliardéw zlotych. Juz sama kwota
76 miliardéw — czyli okolo 76% ogélnej akumu-
lacji budzetu, stanowi dostateczny dowéd, iz musi
ona by¢ przedmiotem specjalnej troski zaréwno ze
strony terenowych organéw finansowych jak i Mi-
nisterstwa Finanséw. Wszelkie na tym odcinku od-
chylenia w stosunku do planéw musza byé bardzo
wezesnie sygnalizowane i analizowane; musza byé
réwniez przedsiebrane odpowiednie &rodki majace
na celu niedopuszczenie do zalamania sie planu.
Wiadomo bowiem, iz tylko dzieki realizacji tego °
podstawowego Zrédla dochodéw w budzecie Pan-
stwa moga by¢ rowniez wykonywane wszystkie te
zadania, ktére sg istotne dla budzetu socjalistycz-
nego. W drodze prawidlowego przebiegu akumula-
cji dochodéw moze byé réwniez skutecznie realizo-
wane podstawowe prawo ekonomiczne socjaliz-
mu — tj. zapewnienie maksymalnego zaspokojenia
stale rosnacych materialnych i kulturalnych po-
trzeb catego spoleczenstwa w drodze nieprzerwane-
go wzrostu i doskonalen'a produkeji socjalistycznej
na bazie najwyzszej techniki.

Dotychezasowy zatem podzial dochodéw z gospo-
darki uspolecznionej, prowadzony i przedkladany
w formie sprawozdan przez NBP Ministerstwa Fi-
nanséw, w klasyfikacji budzetowej rozdzialowej,
z podzialem np. na podatek obrotowy od przedsie<
biorstw pafistwowych. wplaty z zysku, nadwyzki
érodkéw obrotowych itp. (13 rozdz.), okazal sie dla .
celéw analitycznych nie wystarczajacy. Zachodzi
konieczno$é ‘prowadzenia podzialu tych rodzaiéw
dochodéw wedlug bardziej szczegdélowej klasyfika-
cji. Niezaleznie od tego, ze gléwnym administrato-
rem tych dochodéw jest Ministerstwo Finanséw,
wchodzi tu w rachube podzial na ministerstwa, kt6-
rym podlegaja przedsiebiorstwa jako platnicy tych

7) Inne szezegdly patrz artykul pt. ,Regulowanie nie-
grob:cl)i'év; budzetéw terenowych® w ,Wisndomosciach NBP"
r 11/51. =
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‘dochod6w (tzn. podzial paragrafowy) a w wielu

lifikowania tych przedsiebiorstw wedlug poszezegél-
ych branz podleglych temu samemu ministerstwu
yli podzial na centralne zarzady i zjednoczenia,
yli w klasyfikacji budzetowej tzw. pozycje.

Jak pobieznie wskazuje przedstawiony zakres no-
ego ustawiania klasyfikowania tych dochodow,
est to réwnoczesnie odcinek pracy w pionie obstugi
udzetu Panstwa_ ktéry w stosunku do dotychcza-
owego zakresu niepomiernie wzro$nie. W oblicze-
iu dokonanym na szczeblu Centrali Banku, gdzie
. np. przy sprawozdawczosci budzetowej wystapi juz
elna klasyfikacja tych dochodow, tzn.' wystapia
szystkie te ministerstwa i centralne zarzady wed-
ug ktéorych ma by¢ sporzadzana klasyfikacja spra-
ozdawczosei — iloSciowo wzrost ten przedstawia
. sie nastepujgco: w obecnej klasyfikacji Bank ksie-
| gowal i sporzadzal sprawozdawczo$¢ w 13 rozdzia-
* lach 13 pozycji); — obecnie, w rozszerzonej klasyfi-
acji, w miejsce tych 13 pozycji bedzie sporzadza-
a sprawozdawczo$¢ 'w paragrafach i pozycjach
obejmie okolo 580 pozycji.

Podobnie bedzie sie przedstawial réwniez wzrost
akresu pracy w oddzialach przyjmujacych dotgd

s

uzalezniony jest od tego, ktére z rodzajéw dochodow
ystepowaly na jego terenie oraz jak szeroki jest
achlarz przedsiebiorstw lub centralnych zarzgdow
© przynaleznych do réznych ministerstw. W wielu
. oddzialach, na ktorych terenie wystepuja tylko nie-
. ktore branze przedsiebiorstw (np. przedsiebiorstwa

- rolnicze), wystepowaé bedzie réwniez mniejsza ilosé
inisterstw. Tam za$ gdzie niektére dochody, jak
dwyzki Srodkow obrotowych lub wplaty z zysku,
ozlicza sie z budzetem za posrednictwem central-
ych zarzgdow lub zarzadoéw terenowych — docho-
“dy te i rozszerzony zakres klasyfikacji bedg wyste-
owaly tylko w oddzialach na terenie ktérych ma
“siedzibe zarzad centralny lub terenowy.

Dalszg zasadniczg nowo$cig w pracy oddzialu na

ym odcinku jest moment, zé od stycznia br. oma-
iane dochody (oraz kilka innych rodzajow z dzialu
znych dochodéw*) beda bezposrednio przez od-
dzialy klasyfikowane i ksiegowane wedlug szcze-
‘golowej podzialki klasyfikacyjnej (dzial, rozdzial,
aragraf lub nawet pozycja). Dochody te nie bedg
atem jak dotychczas ksiegowne zbiorczo na karcie
~ dochodéw_ a nastepnie, zgodnie z dyspozycja wy-
¢ dzialu finansowego, co dekade rozklasyfikowywane
‘' na poszezegblne rodzaje dochodéw (rozdzialy).
. Pewnym ulatwieniem pracy w oddzialach i wy-
‘dzialach finansowych na tym odcinku bedzie roz-
czanie tych dochodéw z gospodarki uspolecznionej
kilku innych na odrebnych rachunkach dochodéw,
| ktore sg otwierane dla nowozorganizowanych w wy-
| dzialach (oddzialach) finansowych referatéw do-
chodéw panstwowych, prowadzgcych administracje
ych dochodow.

Zagadnienie dochoddéw z gospodarki uspolecznio-
ej, jako nowe dla oddzialtéw NBP w jego nowym
jeciu — moglyby byé jeszcze obszerniej potrakto-
ane. Ograniczymy sie jednak w tym artykule tyl-
o do pewnych zasadniczych stwierdzen, bez gleb-
zej analizy tego zagadnienia®
Rzecz jasna, ze praca jaka oddzialy NBP beda
aly do przeprowadzenia na tym odcinku ma pod-
jny aspekt, gdyz z jednej strony wchodzi tu w
chube zwiekszenie iloéci pracy na odcinku ksie-

rzypadkach zachodzi réwniez konieczno$é zakwa- -

e dochody, choé w kazdym z oddzialdéw wzrost ten

gowosci, a przed wszystkim zwiekszenie iloéci kart
ksiggowych, szczegblowej klasyfikacji oraz ilodci
pozycji, jakie bedg ksiegowane z uwagi na biezgcy
charakter tych ksiegowan (w poréwnaniu do stanu
obecnego), z drugiej za$ strony pracownicv oddzia-
6w chcac wykonaé te zadania jak najbardziej pra-
widlowo, winni posiadaé¢ duzg $wiadomosé charak-
teru i rodzaju dochodéw oraz powigzan przedsie-
biorstw na rozrachunku gospodarczym z budzetem
Panstwa.

Pomocg w tym wzgledzie bedzie Scisla wspélpra-
ca, oddzialow NBP z terenowymi organami finanso-
wymi, ktére na tym odcinku obowigzane sg dostar-
cza¢ oddzialom dostatecznego materiatu dla rozkla-
syfikowania przedsiebiorstw wplacajacych podatki
i dochody.-

# @ ¥

Przy tak naswietlonym zakresie obstugi budzetu

‘Panstwa, jaki obowigzuje NBP w 1954 r. widoczne

jest zwiekszenie zakresu tych czynnoéci w stosun-
ku do stanu dotychczasowego. Wiaze si¢ z tym jed-
nak nie tylko zwiekszenie dotychczasowej ilodei
pracy ale takze zachodzi potrzeba coraz wiekszego
podnoszenia poziomu pracownikéw komérek obstugi
budzetu Panstwa w kazdym oddziale operacyjnym.
Z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia odpowied-
niej kontroli jednostek budzetowych na odcinku
prawidlowego przebiegu kasowej obstugi budzetu
konieczne jest rowniez, aby w tych wszystkich przy-
padkach, w ktérych z uzasadnionych wzgledéw w
szeregu oddzialow reprezentowala komérke OBP do-
tychezas jedna osoba, jak najszybciej doszlo do ta-
kiego podzialu pracy w oddziale, aby w przypadku
nieobecnosei fachowego pracownika byl do dyspo-
zycji drugi pracownik, mogacy z latwoscig konty-
nuowaé te obsluge i przeprowadzaé jg na wlasci-
wym poziomie. Do tego rodzaju pracy w komoérkach
obstugi budzetu Panstwa w oddzialach bylby naj-
bardziej odpowiedni typ pracownika bankowego
peinigcégo role kontrolera budzetowego. Nie znaczy
to, aby tam gdzie komérke stanowi zespét kilku pra-
cownikow, wszyscy pracownicy musi€li posiadaé
ten sam poziom wiedzy budzetowej, ale w kazdym
razie pozadane jest aby ja w pelnym zakresie po-
siadal kierownik dzialu, grupy lub referatu komér-
ki obstugi budzetu Panstwa.

W obliczu tych zadan powinno juz obecnie dojsé
w oddziatach operacyjnych do podniesienia kwalifi-
kacji pracowniczych na tym odcinku poprzez gleb-
sze studiowanie istniejgeych przepiséw wydanych
przez NBP i Ministerstwo Finanséw, odnoszgcych
sie do zagadnienia obstugi jednostek budzetowych,
pelnej znajomosci zagadnien budzetéw terenowych
i powiazan obslugi budzetu Panstwa z innymi ga-
teziami gospodarki narodowej oraz z innymi czyn-
nosciami konfroli bankowej, wykonywanej przez
inne komoérki bankowe.

Wykonanie przez oddzialy wojewéddzkie, jak
réwniez przez oddzialy operacyjne obowigzkéw, ja-
kie juz zostaly na nie naloZone zarzgdzeniami Ban-
ku w wyniku rewizji przeprowadzonej przez organy
kontrolno-rewizyjne Ministerstwa Finansow oraz
jakie na nich cigzg z tytylu nowych zadan w 1954
roku, bedzie stanowilo duzy krok naprzéd w kie-
runku nadania kasowemu wykonywaniu budzetu
Panstwa przez NBP nie tylko socjalistycznej formy
ale i tresci zblizonej juz w duzej mierze do zakresu
czynno$ci Banku Panstwa ZSRR.

W. Mitkowski
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Pomiedzy przedsiebiorstwami przemystowymi (w
artykule niniejszym mowa jest o przemysle wy-
twarzajacym dobra konsumpeyjne) a jednostkami
handlowymi odbywaja sie stale obroty, okreslane
planami rocznymi i operatywno-kwartalnymi. W
przewazajacei czesci obroty te sg trescia uméw pla-
nowych, ktére jednostki te zawieraja pomiedzy so-
ba. - :

Charakterystyczng cecha tych obrotéw jest ich
jednostronnos¢ polegajaca na tym, ze obejmujg one
systematyczna dostawe wyrobéw gotowych z prze-
mystu do handlu, gdzie wyroby te staja sie towarem.

Prawidlowos¢ przebiegu obrotu wymaga spelnie-
nia dwéch podstawowych warunkéw, ktére posia-
daja charakier postulatow zabezpieczajacych wy-
konanie planéw gospodarczych na tym odcinku.
Warunkami tymi sg:

1) rytmicznoé¢ produkeji i w zwiazku z tym zgod-
na z planem harmonijna dostawa wyrobéw
gotowych do handlu,

2) produkecja w planowanym asortymencie, ga-
tunkowosci i jakosci.

Dotrzymanie przez przemyst podanych wyzej wa-
runkéw wplywa na regularny przebieg obrotu oraz
na zwigzang z tym sytuacje finansowg przedsie-
biorstw. _

Jak w $wietle tych krétkich wstgpnych uwag wy-
glada obecnie sytuacja?

Od szeregu lat zwraca sie baczng uwage na prace
przedsiebiorstw przemystowych w zakresie jakosci
i harmonijnosci produkcji. Ukazaly sie uchwaly
Prezydium Rzadu, zarzadzenia wykonawcze Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego i re-
sortowych ministerstw, dotyczgce tego zagadnienia.
Ze stowami ostrej krytyki oraz odpowiednimi zale-
cen‘ami wystepowala réwniez Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza.

W rezultacie pomimo pewnych osiggnieé na tym
odcinku wystepuja jednak nadal, gdzieniegdzie bar-
dzo ostro nieprawidlowosei (np. przemyst odziezo-
wy, skorzany, dziewiarski i inne). Nieprawidiowosci
te mozna sprowadzié¢ do nastepujgcych: -

1. produkowanie w nieplanowanym asortymen-
cie,

2. produkowanie w nieplanowanym - wskazniku
gatunkowosci,

3. produkowanie ponizej norm jakosciowych oraz
produkeja brakéw, :

4, szturmowos¢" w produkeji a w zwigzku z tym
nierytmiczno$¢ w wysylkach wyrobéw gotowych
do jednostek handlowych,

5. zla organizacja produkeji, powodujaca trud-
noSci w kompletowaniu partii wyrobow gotowych,
magazynowaniu i ekspedycji, 7

6. produkowanie ponad lub pozaplanowej produk-
cji, bez uzgodnienia z wlaSciwym dystrybutorem
(Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego zobowigzuje przed-
siebiorstwa przemyslowe do uzgadniania ponadpla-
nowej produkeji z jednostkami handlowymi).

Osobna grupa nieprawidlowosci, ktérg mozna
i nalezy przy emawianiu tego zagadnienia rozpa-
trzyé, sa przekroczenia planowanych kosztéw. Aby
moc szerzej. .omoéwié powyzej podane nieprawidlo-

7 ZAGADNIEN ODDZIALYWANIA KREDYTEM NA PRAWIDLOWY
SPLYW MASY WYROBOW GOTOWYCH Z PRZEMYSLU DO HANDLU

kontroli technicznej, zla praca brakarzy oraz — co

wosci oraz dokonaé proby dostosowania systemu
kredytowego i metod kontroli bankowej do aktyw-
nego oddzialywania banku na te zjawiska, nalezy —
naszym zdaniem — przeanalizowaé¢ przyczyny pow-
stawania fakich uchybien.

Przyczyny te dzielimy na dwa rodzaje:

a) przyczyny obiektywne,

b) przyczyny subiektywne. ,

W zaleznosci od rodzaju przyezyn, winna byé¢ od-
powiednio ustawiona dzialalno$é bankowa. 4

Do przyczyn obiektywnych zaliczamy te, ktére
wystepuja bez jakiegokolwiek wplywu samego |
przedsigbiorstwa przemystowego na jego dzialalnosé. .

Do przyczyn obiektywnych nalezy wiec przede
wszystkim zaliczy¢ dwie podstawowe: sg nimi czes-
te zmiany planéw produkeyjnych oraz w niektérych
przypadkach — trudnoéci zaopatrzeniowe. Przyczy-
ny te wywolujg cala game nieprawidlowosei, jak np.
nierytmiczno$¢ produkeji, zmiany asortymentu, zla
jakosé, szturmowo$é itd.

Do przyczyn subiektywnych naleza przede wszyst-
kim: slaba organizacja proceséw produkeji, brak

jest bodaj najwazniejsze — produkowanie tylke dla
samej produkcji.

Jako przyklad braku organizacji produkeji, pro- -
duhcji dla samej produkeji, produkeji nie uzgodnio-
nej z dystrybutorami, niechaj postuzy fakt, zaczerp-
n.ety z pracy niektérych przedsiebiorstw podleg-
tych CZP Owocowo-Warzywnego. Przedsiebiorstwa
te wyprodukowaty z pétproduktu, tak zwanej pulpy
owocowej, dzemy i marmolady, na ktore nie bylo w
danym okresie zbytu. Dzemy i marmolada, produk-
ty szybkiego zuzycia, nie znalazly zbytu i musialy
i¢¢ w wielu przepadkach do ponownej przerébki.
Natomiast pulpa owocowa, odpowiednio zakonser-
wowana nie niszczy sie i moze byé¢ zawsze uzyta do
produkeji.

Przyczyny te — tak samo jak wyzej oméwione —
sq zrodlem wszystkich nieprawidlowoéci, ktére wy-
stepujg w pracy przedsiebiorstw. 3

Jakie skutki gospodarcze i finansowe wywoluja
powyzsze nieprawidiowosci?

Rozpatrujac sprawe generalnie, dojdziemy do °
wniosku, ze skutkiem takich niedociggnieé sg zatory
w ' prawidlowym przebiegu obrotu pomiedzy prze-
myslem a handlem, a dalej — zatory w wykonywa-
niu planéw obrotu towarowego. Wazkaznikiem ta-
kich zahamowan sg po pierwsze — ponadnormatyw-
ne stany wyrobéw gotowych w przemysle, po dru-
gie — ponadnormatywne stany towaréw w jednost-
kach handlowych.

W przedsiebiorstwach handlowych spotykamy za-_
pasy tak zwanych towaréw trudnozbywalnych, kté-
re w zasadzie powstaly dlatego, ze posiadajg powaz-
ne braki w technicznym wykonaniu, sa niezgodnie
zakwalifikowane w gatunkach itd. W magazynach
przedsiebiorstw przemystowych = spotykamy nieu-
zasadnione gospodarczo ponadnormatywne stany
wyrobow gotowych, ktore dzieki czujnoSci aparatu
handlowego — nie zostaly przyjete na skutek swoich
wad. Fakty te powodujg powazne trudnosci gospo-
darczo-finansowe, sg Zrédlem miewyplacalnosei
przedsiebiorstw, niewykonywania planéw akumu-
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. lacji, planéw sprzedazy i planéw obrotu towarowe-
. go. ; ]
- Oprécz wyzej wymienionych skutkéw, istnieje
~ jeszcze bardzo istotny aspekt tego zagadnienia, kté-
ry mozna nazwat¢ skutkiem o charakterze spolecz-
~ nym. Towary zlej jakosci nie odpowiadajace wymo-
~ gom technicznym i uzytkowym oraz towary szybko
zuzywajgce sie, podrywajg zaufanie spoleczenstwa
- do przemystu i handlu uspolecznionego.
- Jak wigc wynika z powyzszych wywodéw, straty
. jakie ponosi Panstwo na skutek niedbalo$ci w pro-

- dukeji sg zasadnicze i wielkie.
~  Dlatego tez miedzy innymi zagadnieniami te wias-
. nie problemy byly przedmiotem debat na IX Ple-
* num KC Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
~ 1 znalazly swéj wyraz w tezach przedzjazdowych.

. Przewodniczacy KC PZPR tow. Boleslaw Bierut,
wyraznie podkreslit konieczno$é polepszenia trwa-
osci i jakosci artykuléw konsumpeyjnych. Stanowis-
# ko powyzsze znalazlo swéj wyraz w tezach przed-

- zjazdowych, I tak:

: teza 19 mowi... W rozwoju przemystu nalezy za-
. pewnié:

...znaczny wzrost produkeji przemystu artykulow
konsumpceyinych, przy wzbogaceniu asortymentu
oraz polepszeniu jako$ci produkcji (por. Nowe
Drogi, Nr 10/53, str. 47).

teza 22 jeszcze dokladniej omawia zagadnienie
produkeji artykuléw konsumpcyjnych. Teza ta
glosi:...

»W rozwoju przemyshi artykuléw konsumpceyi-
nych nalezy polozyé¢ szezegblny nacisk na:

a) znaczny wzrost ilosciowy produkeji oraz
poprawe jakosci i1 rozszerzenie asortymen-
tu artykuléw spozywezych;

b) znaczng poprawe jakoSci produkeji prze-

— mystu wlokienniczego, odziezowego i sko-
rzanego rownolegle z dalszym wzrostem
iloseiowym produkeji;

¢) znaczny wzrost produkeji wyrqgbéw meta-
lowych i drzewnych powszechnego uzyt-
ku w celu dokonania przelomu w zaopa-
trzeniu ludno$ci w towary;...“ (por. No-
we Drogi, Nr 10/563 str. 49).

: Nawiazujac do tez IX Plenum KC PZPR, Mini-
. ster Finanséw, Ob. Tadeusz Dietrich, méwiac o za-
. daniach aparatu finansowego w $wietle uchwat IX
- Plenum (por. Finanse Nr 6/53 str. 10) postawil przed
» Narodowym Bankiem Polskim zagadnienie walki
. 0 zmniejszenie ponadnormatywnych stanéw &rod-
. kow obrotowych, w ktérych sklad poza innymi
 wchodzg zaré6wno wyroby gotowe w przemyéle jak
i towary w handlu. Minister Finansow stwierdzil,
- ze pomimo stalej poprawy zbyt duza jeszcze cze$é
dochodu narodowego jest przeznaczona na finanso-
wanie wzrostu zapasow.

Tezy IX Plenum okre§lity nie tylko zadania sto-
- jace przed przemyslem i handlem, ale réwnoczeénie
podaty generalne metody rozwigzania. Rowniez dys-
kusja, jaka odbyla sie po referacie tow. Bieruta, ty-
~ powatla juz kierunki i drogi, ktérymi winien iS¢
. przemyst i handel, aby osiggnaé wyznaczony cel.
- Zwrocono uwage na konieczno$¢ podniesienia este-
. tyki wyrobéw gotowych, na zwiekszenie trwalosei,
.~ na wprowadzenie nowych modeli oraz na udosko-
_nalenie pracy aparatu handlowego, zar6wno w dzie-
‘dzinie pracy brakarzy przejmujacych produkeje, jak
i samego magazynowania i dystrybucji towaréw.
Minister Przemyshu Lekkiego. Ob. E. Stawinski

L]

omawiajac zadania resortu, ‘zaznaczyl, ze przemyst
bedzie oczekiwal od handlu aktywnego podejscia do
produkeji przedsiebiorstw:... ,handel musi stawiaé
zgdania, handel musi badaé¢ teren, uelastycznié swo-
ja dzialalno$é, musi naciska¢ na przemyst, domagac
sie produktéw wysokiej jakosci i wprowadzenia no-
wych wzordw, nowych meodeli, nowych asortymen-
tow".

Sprobujmy obecnie okreslié jaki stan mozna uz-

na¢ za prawidlowy. @

Na pytanie czy w przemysle (mowa jest stale

o przemysle wytwarzajacym dobra konsumpeyjne)
mogy powstawaé ponadnormatywne stany wyrobow
gotowych — nalezy odpowiedzieé, ze w zasadzie nie.
O ile bowiem normatyw dla wyrobow gotowych zo-
stal ustalony na prawidlowym poziomie, stany wy-
robow gotowych winny ksztaltowaé sie¢ w granicach
normy. Niekiedy moga wystepowaé pewne nadwyz-
ki, ktore zostaly spowodowane:

a) zleceniem resortu magazynowania wyrobow
gotowych; nadwyzki nabieraja wtedy charak-
teru specjalnych;

b) sezonowaniem produkcji gotowej oraz groma-
dzeniem odpowiedniej partii dostawy;

¢) pokampanijnym  nagromadzeniem . zapasow
(wyroby gotowe podczas i pozakonczeniu kam-
panii);

d) uzgodnionym z dystrybutorem przekroczeniem
planu produkecji;

e) krotkoterminowymi ‘trudnosciami w
(brak transportu, ceny itp.).

Nadwyzki powyzsze sg usprawiedliwione i nie

stanowig w zadnym przypadku nieprawidlowosci w
dzialalno$ci przedsiebiorstw. Ponadnormatywne sta-
ny wyrobéw gotowych gromadzone na skutek od-
miennych przyczyn sa gospodarczo Meuzasadnione.

WspomnielisSmy wyzej bardzo ogélnie o zadaniach

Narodowego Banku Polskiego na omawianym od-
cinku gospodarki narodowej.

Prezes Banku, Ob. Min. Tragmpczynski, w swym

zbycie

. koncowym podsumowaniu narady aktywu banko-

wego na tematy zwigzane z tezami IX Plenum, wy-
raznie okre$lit role aparatu kredytowego w walce
0 uplynnianie nadwyzek S$rodkéw obrotowych.

Aparat kredytowy winien — jak moéwil Ob. Prezes

Banku — aktywnie, biezaco i bezposrednio usuwaé
uchybienia w pracy samych przedsiebiorstw oraz
interweniowa¢ w przypadkach zaleznych od innych
jednostek*.

Sprobujmy szerzej omdéwié¢ to zagadnienie, rozpo-
czynajac od okreflenia roli Banku.

Narodowy Bank Polski jest instytucja dzialajaca
w ramach systemu finansowego i sprawuje dwie
funkcje tego systemu to jest funkeje rozdzieleza i
tunkcje kontrolng. Operujac zlotéowka, jako wspol-
nym miernikiem pracy i wartosci. Bank ma moz-
no$¢ poréwnywania ze sobg roznych wielkosci w
gospodarce przedsiebiorstw, a zatem ma moznosé
przeprowadzania_ w oparciu o te prace porownaw-
cze, dokladnej kontroli przedsiebiorstw. -Wszystkie
rodzaje kontroli bankowej, — tj. kontrola zabezpie-
czenia krydytow, biezgca kontrola stanu finansowe-
go, wstepna kontrola stanu finansowego — moga
i powinny byé wykorzystywane dla realizacji oma-
wianych zadan. Mozliwosci te ksztaltujg role banku.
O ile bowiem skonstatowaliémy. ze dzieki kontroli
zlotébwka Bank ma mozno$¢ wszechstronnego przea-
nalizowania wszelkich przejawéw zycia gospodarcze-
go w_przedsiebiorstwie, to odwrotnodeig powyzszego.
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stwierdzenia jest teza,' e rola banku jest tak wiel-
ka i gleboka iak daleko sigga sam system finansowy.

Oczywiscie, nie nalezy w tym wzgledzie przesa-.

dza¢ i nie nalezy nie stawiaé konkretnych ram dzia-
lalnosci bankowej. Najbardziej sluszne wydaje sie
okreslenie roli banku jako instytuecji, ktéra wyko-
nujgc plany kredytowe i plany obiegu pieniezne-
go — kontroluje i analizuje te zjawiska w dzialal-
nosci przeds'ebiorstw, ktore stanowiq przedmiot po-
wyzszych planéw.

Rola banku bedzie wiec polegala na nieustannym
zwalczaniu nieprawidlowo$ci w gospodarce $rodka-
mi obrotowymi, w ujawnianiu marnotrawstwa
i niedbalo$ci, w udzielaniu pomocy przedsiebior-
stwu, pomocy zaréwno finansowej, jak i pomocy ty-
pu organizacyjnego.

Funkcje te spelnia bank poprzez dzialanie syste-
mu bankowo-kredytowego i systemu rozliczeniowe-
go.

Rozwijajgc zagadnienie, nalezy stwierdzié, ze rola
banku w zakresie oddzialywania banku na prawid-
lowy splyw wyrobéw gotowych z przemyshi do
handlu polega przede wszystkim na kontrolowaniu
remanentéw tych wyrobéw w przedsiebiorstwach,
analizowaniu przyczyn powstawania nadwyzek w
tej grupie $rodkdéw, interweniowaniu i oddzialywsa-
niu na przedsiebiorstwa produkujace braki i pro-
dukujace niezgodnie z planem. Rola banku polega
na tym, aby sta¢ na strazy prawidlowosci dostaw
dla handlu i wzmocnienia kontroli odbioru wyro-
béw przez aparat hurtowy oraz na zacheceniu jed-
nostek handlowych do stosowania rygoréw w przej-
mowaniu zlej produkeiji.

Powiedzielismy wyzej, ze role te spelnia bank w
drodze stosowania najrozmaitszych rodzajéow kon-
troli oraz w dfodze odpowiedniego oddzialywania.
Nie mozemy jednakze zapomnieé, ze zaréwno kon-
trola jak i oddzialywanie banku sa to zjawiska wtor-
ne, wywodzgce sie przede wszystkim z pierwszej
podstawowej funkecji banku, to jest kredytowania
i ze sluzg one temu kredytowaniu. Kredyt bankowy
jest to wlasnie ten najwazniejszy instrument, za po-
moeg ktérego, jak wykazemy dalej, bank moze wy-
datnie oddzialtywaé.

Zanim jednakze przejdziemy do tego zagadnienia,
zatrzymajmy sie na analizie gpraw zwigzanych z pro-
blematyka wyrobéw gotowych. Oméwimy tylko
niektére, najwazniejsze sposréod powyzszych zagad-
nien, ktére przy bankowej analizie dzialalnosci
przedsiebiorstwa winny by¢ okresowo brane pod
uwage.

Zagadnienie zestawienia ekonomicznych partii
dostaw wyrobéw gotowych do handlu. Niektére wy-
roby gotowe winny by¢ przed ich wystaniem skomp-
letowane w pelng, okreslong partie, np. komplety
bielizny komplety gier dzieciecych, komplety na-
czyn itd. W szeregu wypadkéw wyroby gotowe po-
winny by¢ przesylane do nabywcy w okre$lonym
wyborze; na przyklad obuwie, bielizna, ubrania,
plaszcze wedlug pewnych gatunkow, koloréw, roz-
miaréw itp. W przypadkach gdy przedsiebiorstwa
pracujg nierytmicznie, nie przywiazuja wagi do pla-
now i dokonuja odchylen od zalozen asortymento-
wosci i gatunkowosci — wystepujg duze nieprawid-
towosci w realizacji produkeji gotowej, a ponadto,
dzieki- malo aktywnej postawie odbiorcow, powsta-
ja stoki magazynowe w handlu, znajdujgce ostatecz-
nie swéj wyraz w zapasach tawaréw trudnozbywal-
pych. .

Zagadnienie opakowania. Kazdy produkt zakon-
czony, a szczegblnie produkty, ktére bedg przedmio-
tem obrotéw pomiedzy handlem a indywidualnym
konsumentem, winny by¢ estetycznie i odpowied-
nio trwale opakowane. Wezmy np. przemyst odzie-
zowy gdzie gotowa konfekcje opakowywano w nie |
nadajgce sie do tego celu paki i skrzynki, lub tez .
ekspediowano te wyroby gotowe luzem. Wymagalo
to nastepnie koniecznoéci ponownego odprasowy-
wania zmietej konfekcji, a w wielu przypadkach
konieczna byla nawet przerdbka (podarte, przedziu-
rawione sztuki konfekeji). Przykiladéw takich nie-
prawidlowoesci mozna by przytoczy¢ duzo wiecej.
Wynikiem takich niedomagan sg ponadnormatywne
zapasy w przemyéle i w handlu, ktére w zwigzku
z diug'm obkresem zalegania i traceniem pierwotnej
wartoéci musza byé w koncu na nowo wycenione.

I wreszcie zagadnienie jakoSci i asortymentowosci
produkeji. Jest jasne, ze produkcja zlej jakosci znaj-
duje zbyt trudniej niz produkcja pelnowartoscmwa
zadowalajaca konsumenta.

Przykladowo wymienimy znana powszechnie z
prasy, sprawe plaszezy wyprodukowanych przez Je-
leniogdrskie Zaklady Odziezowe, albo sprawe koszul
zefirowych, wyprodukowanych przez inny zaklad
tego przemyshu. albo wreszcie inne artykuly jak za-
bawki lub obuwie wyprodukowane przez spoldziel-
nie pracy. Wyroby wyprodukowane przez te zaklady
byly juz tak dalece przykladem brakordbstwa, ze w
zadnym przypadku nie mogly by¢ zakuplone przez

“handel. Mimo wielu monitéw oraz uwag przedsie-

biorstwa predukowatly te wyroby nadal (np. Jelenio-
gorskie Zaklady Odziezowe) i doprowadzity do tege,
ze w magazynach powstaly ogromne nadwyzki ha-
mujgce obieg $rodkéw obrotowych.

Wypuszezanie produkeji dobrej jakosci jest wiec
koniecznym warunkiem zapewnienia normalnej ro-
tacji ércdkéw w zapasach produkcji gotowe;.

Ostatnim zagadnieniem, ktére pragniemy w tym
miejscu poruszy¢ jest sprawa organizacji zbytu. Za-
gadnienie to jest moze jednym =z podstawowych
warunkow zabezpieczajacych spiyw masy wyrobow
gotowych z przemyshu do handlu.

Maksymalna cze$é zbytu powinna byé ujeta umo-
wami  planowymi, przew!dujgcymi  przedmiot
umowy, jego asortymenty, jako$¢, cene oraz odstepy
czasu miedzy wysylkami.

Waznym momentem jest fakt ustalania terminéw
wysylki do roznych nabywecéw na rézne dni mie-
sw;ca W}S_Ylkl powinny by¢ rozlozone mniej lu
wigcej rownomiernie w granicach kazdego kwar-
talu, miesigca lub dekady, stosownie do planowego
terminu zakenczenia produkeji. Minimalnym od-

stepem czasu miedzy wysylkami do poszezegblnych

nabywcoéw jest czas normalnie niezbedny dla zesta-
wienia partii wedlug kompletéw i asortymentéw
oraz jej opakowania. Wlasnie ten czas winien by¢
brany w rachube przy zawieraniu uméw z nabyw-
cami, Taki svstem stwarza, dzieki wprowadzonej
rytmicznosci produkeji i zbytu, dogodne warunki dla
maksymalnego przyspieszenia rotacji $rodkéw obro-
towych (wyrobow gotowych).

Omawiany wyzej system wplywa na harmonijny
przebieg produkeji i usuwa elementy szturmowosci
w pracy przedsigbiorstw. Znany jest ogélnie fakt
wykonywania za wszelkg cene planéw pod koniec
kazdego miesigca i wysylanie gotowej produkecji w
~jednym okresie czasu. Aparat kredytowy obserwu-
je to zjawisko od wielu lat przy analizie kredytu na
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. nadzwyczajne potrzeby i nazywa go okresowym spie-
. trzeniem dostaw. Najgorszg jednakze strong tego
- zjawiska jest to, Ze stalo sie ono jakoby stalym sy-
. stemem, gdyz powtarza sie cyklicznie. O skutkach
~ tego zjawiska nie trzeba tu wiele méwié, wystarczy
" jezeli wspomnimy, ze jest ono Zrdédlem trudnosci
. finansowych, trudno$ci w rozliczeniach pomiedzy
. przedsigbiorstwami. ze wypacza ono sprawozdaw-
~ czo$¢ przedsigbiorstw, ale nade wszystko wypacza
. ono i znieksztalca obrét miedzy jednostkami gospo-
- darczymi.
~  Przejdzmy obecnie do konkretnych metod, jakimi
. moze sie poslugiwaé Bank w kontroli obrotéw mie-
. dzy przemysiem a handlem oraz do oddziatywania
*  banku na prawidlowy splyw wyrobow gotowych
* do handlu.
Do badania tych zjawisk bank winien wykorzy-
* stywaé obie metody swej pracy, a wiec kontrole bie~
#aca oraz kontrole zabezpieczenia kredytow. Nalezy
na wstepie stwierdz'é, ze w ramach tych dwoéch
- form kontroli zamyka sie bardzo szeroka i gleboka
problematyka kontroli przedsiebiorstw.
~ Kontrola biezaca jest bardzo czesto niedoceniana,
- co niewatpliwie wyplywa z niezrozumienia tej po-
_ stac1 pracy kontrolnej. Instrukeja kredytowa (VI —-
= Czes¢ C), omawiajac kontrole biezgcy, okreSla cel
- tej.kontroli jako oddzialywanie banku na przedsie-
~ biorstwa w kierunku przyspieszenia obegu $rodkow

" ,obrotowych i maksymalnego, efektywnego wykorzy-

- stania wszelkich zasobéw gospodarczych oraz zapo
blegama powstawaniu zahamowan w ruchu tych za-

- sobow. Podany cel osiaga kontrola biezgca przez

- szybkie i operatywne wycigganie konsekwencji z

przeprowadzanel w danej chwili analizy sytuacji fi-
~ nansowej.
|_--E Wtasnie ta strona kontroli biezacej jest nie zaw-
. sze przez referentdw kredytowych wykorzystywana
- Za malo ]est operatywnoécx w wyciaganiu wnioskéw
~ z tej czy innej oceny sytuacji przedsigbiorstwa. Ten
' 1} rodza] kontroli ma szczegélne znaczenie przy bada-

niu ksztaltowania sie wyrobow gotowych i ich rea-
~ lizacji. Oddzialywanie banku na ksztaltowanie sie
~ wyroboéw gotowych wymaga bowiem szybkiego
" i bezposredniego reagowania na kazde stwierdzone

'odchylenie od planu. Biezgce czuwanie nad realizac-
_ ja tego odcinka planéw przedsiebiorstw — szczegdl-
. nie tych przeds'ebiorstw, ktére dopuszczaja sie w
~ tym zakresie przekroczen — pozwala bankowi wy-
ciggaé odpowiednie konsekwencje. Aparat kontrol-
" ny, ktory by w wyniku stwierdzonych uchybien nie
': stosowal odpowiednich sankeji i ograniczal sie je-

~ dynie do samego skonstatowania faktéw — niwelo-
- walby znagzenie kontroli i mee]szal ]e] role.
. System kontroli bankowej jest wyposazony w roz-
maite formy interwencji i sankeji, jednakze najsku-
. teczme;szym orezem polityki bankowej w walce z
- nieprawidtowos$ciami jest kredyt.

“Jedna z zasadniczych cech charakterystycznych
kredytu socjaliStycznego jest jego w'ply‘;'f mobilizu-
gey. Wedlug zalozen systemu kredytowego i opra-
cowanej w oparciu o ten system Instrukcji Stuzbo-
~ wej Dzial VI, udzielony kredyt, dzieki Swoim ce-
* chom, winien mcbilizowaé przedsiebiorstwo do usu-
‘=niec’a zawinionych lub niezawinionych usterek. Dla
siagniecia tego celu winna by¢é zachowana peina
dyscyplina kredytowa, to jest prawidlowo$é plano-
wania, przyznawania, udzielania. splacania i prolon-
wania kredytéw. O ile bowiem dyscyplina kredy-
~ towa nie bedzie w pelni zachowywana, kredyt —
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miast mobilizowaé przedsiebiorstwa — stanie sie ta-
two czynnikiem demobilizujacym, zacierajacym i
ukrywajacym istotny stan rzeczy.

Przeprowadzone przez Biuro Gléwnego Rewiden-
ta, oddzialy wojewé6dzkie i pracownikéw Centrali
Banku wizytacje i kontrole oddzialow, stwierdzily
niejednokrotnie powazne przekroczenie dyscypliny
kredytowej. Zbyt latwe udzielanie kredytow, male
rozpoznanie przedmiotéw kredytowania, ustalanie
nierealnych terminéw splaty kredytéow, prolongo-
wanie kredytéw na nieuzasadnione wnioski przed-
siebiorstw  zle kwalifikowanie .przedmiotéw i kre-
dytéw, oto niektére uchybienia oddzialow w tej
dziedzinie.

Nalezy stwierdzi¢, ze na odcinku wyrobow goto-
wych istniejg takie same bledy.

Omaw:aliSmy wyzej przyczyny powstawania po-
nadnormatywnych stanéw wyrobow gotowych oraz
ich klasyfikacje na uzasadnione i nieuzasadnione

_gospodarczo.

Jak z tego wynika, jedynie czesé zapasow ponad-
normatywnych wyrobéw gotowych moze byé przed-
miotem kredytu bankowego. Natomiast jezeli zba-
damy stany wyrobow gotowych wylgczone spod kre-
dytowania, to stwierdzimy, ze wigkszoéé tych stanow
stanowia wylaczenia z tytutu przekroczenia plano-
wanych kosztow. Wskazuje to na duza liberalnoéé
oddzialéw w kredytowaniu wyrobéw gotowych.

Zrealizowanie postanowien, o ktérych byla mowa
powyzej .tj. zabezpieczenia prawidlowego splywu
masy wyrobow gotowych z przemystu do handlu wy-
maga bardziej krytycznego stanowiska oddzialow.

Poza specjalnymi lub sezonowymi nagromadze-
niami zapaséw wyrobow gotowych w przedsigbior-
stwach, moga powstawaé jeszcze krétkoterminowe
zatory w zbycie, ktérych czas trwania nie powinien
przekracza¢ 30 — 45 dni. Oczywiscie zatory nie mo-
ga by¢ zjawiskiem konsekwetnie si¢ powtarzajg-
cym. Przyczyng takich zahamowan w zbycie moga
by¢ trudnosci w ekspedycji, brak cen, chwilowy brak
opakowan lub inne podobne. Charakter tych przy-
czyn mowi o dlugotrwaltosci nieprawidlowosei i ter-
minie kredytu. Specjalny charakter posiadajg po-
nadnormatywne zapasy wyrobéw gotowych, pow-:
stale w zwigzku z przekroczeniem planéw produk-
cyinych. O ile bowiem przekroczenie planéw pro-
dukeyjnych (przemysitu produkujgcego $rodki kon-
sumpcji) nie zostalo uzgodnione z' dystrybutorem
przedsiebiorstwo nie posiada zbytu na nadwyzki wy-
robéw gotowych, stany ponadnormatywne nie po-
winny byé w zasadzie (z uwzglednieniem: artyku-
6w deficytowych) przez oddzialv kredytowane. Ich
ewentualne kredytowanie moze by¢ podjete jedynie
na podstaw1e decyzji wlasciwego departamentu kre-
dytowego i resortu.

Natomiast w przypadkach, gdy ponadnormatyw—
ne zapasy wyrobow gotowych powstaja w zwigzku
z uzgodnionymi z jednostkami handlowymi przekro-
czeniami- planéw produkeyjnych, lub tez na skutek
polecen resortu w sprawie produkowania na sklad.
-— nadwyzki w stanach winny byé bez watpienia
kredytowane przez oddzialy. :

I. S. Dz. VI poleca, w przypadkach przekroczenia
planéw produkcyjnych, kredytowaé ponadnorma-
tywne stany wyrobow gotowych kredytem na nad-
zwyczajne potrzeby. Z powyzszym postanowieniem
mozna by polemizowa¢, stojac na stanowisku, ze —
o ile za celowe uznajemy przekroczenia planéw pro-
dukeyjnych (oczywiscie uzgodnione z dystrybuto-
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rem i jednostka nadrzedna), a nawet o ile podejmu-~
je sie w tym zakresie zobowigzania — to potrzeby
finansowe, powstale w zwiazku ze zwiekszong pro-
dukeja winny byé, naszym zdaniem, pokryte kredy-
tami celowymi. Rozwiagzanie takie wydaje sie¢ nam
szczegoOlnie stuszne w $wietle przytoczonej powyzej
22 tezy IX Plenum.

W wyniku dotychczasowych uwag zarysowuja sie
trzy zasadnicze kierunki przy kredytowaniu wyro-
bow gotowych:

1) wyroby gotowe o charakterze sezonowym (z
kampanii) i specjalnym — kredytowanie kredytem
na ponadnormatywne stany wyrobdéw gotowych;

2) ponadnormatywne stany wyrobéw gotowych

powstale na skutek uzasadnionych krétkotrwatych

przyczyn moga by¢ kredytowane bezposrednio przez
oddziaty kredytem na nadzwyczajne potrzeby, z tym.
ze czas trwania kredytu nalezy ustalié na okres od
30 — 45 dni, dalsze kredytowanie moze byé doko-
nywane za zgoda oddzialéw wojewodzkich lub Cen-
trali;

3) wyroby gotowe, powstale z przyczyn zawinio-
nych przez przedsiebiorstwo, nie mogg byé kredyto-
wane; ich kredytowanie uzaleznione jest od zgody
Centrali.

Wydaje sie, ze gdyby powyisze zasady byly prze-
strzegane na wszystkich szczeblach banku — kredyt
speinialtby role czynnika oddzialujgcego na ksztal-
towanie sie wyrobéw gotowych i ich prawidlowy
obrét. Taki tryb kredytowania wyrobéw gotowych
oraz odpowiednio dobrane $rodki interwencyjne
zmusilyby przedsiebiorstwa przemystowe do prowa-
dzenia doskonalszej gospodarki w omawianej dzie-
dzinie.

W konicu nalezy zaznaczyé, ze walka o prawidlo- -
wy splyw wyrobéw gotowych z przemystu do apara-
tu dystrybucyjnego uzalezniona jest réwniez w du-
zej mierze od wlasciwej postawy jednostek handlo-
wych (Nowe Drogi Nr 10/53 — przeméwienie Mini-
stra E. Stawinskiego) oraz od odpowiedniego kredy-
towania jednostek handlowych przez Bank.

: J, D.

INSPEKCJE W PRZEDSIEBIORSTWIE W ZAKRESIE KAPITALNYCH
REMONT6W JAKO NOWE ZADANIA APARATU BANKOWEGO

I
;o
Rola aparatu bankowego na odcinku finansowa-
- nia i kontroli kapitalnych remontéw zostala w ostat-
nim czasie znacznie poglebiona.

Sprawa remontéw w gospodarce narodowej ma du-

ze znaczenie i niedocenianie jej jest bledem, moga-

cym mieé¢ ujemny wplyw na dalszy wzrost potencja-
fu gospodarczego. kraju.

Zagadnienie remontéw w ogdle, a kapitalnych
remontdw w szczegblnosci, wiaze sie bezposrednio
z dwoma zasadniczymi procesami gospodarczymi,
a mianowicie: inwestowaniem,.-tj. budowa i przebu-
dowa obiektow trwalych oraz eksploatacja obiek-
téw zdatnych do produkeji, ustlug i uzytkowania,
zaréwno dawnych jak i powstalych w drodze in-
*westycji.

Je§li wiec wzrost trwalego majatku narodowego
uzalezniony jest od nowego budownictwa, to wzrost
produkeji tym samym uzalezniony jest od tych
nowopowstajacych zakladow przemys%owych, hut,
kopaln itd. Kapitalne remonty za$, majace na celu
utrzymanie obiektéw trwalych w jak najlepszym
stanie i zapewnienie najdluiszego okresu uzytko-
wania ich, nie moga stanowi¢ oderwanego zagad-
nienia, gdyz integralnie wiagza sie zaréwno z pro-
dukcjiflk i z budownictwem. /

Rozpatrujac zagadnienia kapitalnych remontéw,
trzeba zwrdcié uwage na istote znaczenia inwesty-
cji w ogbélnym rozwoju gospodarczym kraju na o-
becnym etapie. Szybki bowiem i powazny rozwdj
gospodarki narodowej w latach 1950 — 1953 odby-
wal sie na bazie wielkiego wysitku inwestycyjnego,
Znaczny wzrost inwestycji by! konieczny dla roz-
woju sit wytworezych. dla likwidacji zacofania go-
spodarczego i kulturalnego jako pozostalosci po
ustroju kapitalistycznym.

Kierunek polityki inwestycyjnej
sprzecznie uzasadniony.

Jak wynika jednak z tez do II Zjazdu PZPR,
miniony okres wzmozZonych inwestycji -~ mimo

byl wiec bez-

L]

duzych osiagnie¢ — wykazal szereg wad i bledow,
ktére pomniejszaly efekt wielkiego wysitku inwe-
stycyjnego. -

Na okres lat 1954 — 1955 nalezy przviaé gene-
ralng zasade, ze, przy utrzymaniu dotychczasowe-
go tempa rozbudowy, trzeba réwnoczeSnie zmoc-
nié system oszczedno$ciowy i poprzez wydajnosé
pracy podwyzszyé stope zyciowsa mas pracujgcych.

Tworzenie nowych inwestycji jest ciagle pilng
konieczno$cia, gdyz inwestycje stanowia podstawo-
wy warunek dalszego rozwoju socjalistycznego
przemystu, przyspieszenia ‘rozwoju rolnictwa,
wzmozenie budownictwa mieszkaniowego i komu-
nalnego oraz urzadzen socjalnych i kulturalnych.

Przy planowaniu inwestycji nalezy przede wszy-
stkim przeciwdzialaé podejmowaniu nowych in-
westycji wszedzie tam, gdzie mozna osiggngé za-
mierzony wzrost produkeji lub ustug w drodze lep- ©
szego wykorzystania istniejgcych “mocy produkeyj-
nych, badz tez w drodze wzrostu tej produkeji przez
zastosowanie matej mechanizacji oraz usprawnie-
nie pracy przez zastosowanie wynalazkéw i uspraw- -
nien pracowniczych. ;

Nalezy zwalczaé zjawisko do$é powszechnie je-
szeze wystepujace jakim jest rozpraszanie nakla-
déw inwestycyjnych na szeroki front robét, co po-
woduje trzymanie przez dluzszy czas niezakonczo- °
nych inwestycji ze szkoda dla gospodarki narodo-
wej. : .

Tezy pwzedzjazdowe stawiaja jako naczelny po-
stulat konieczno$¢ osiaggniecia wydatnego podnie-
sienia stopy zyciowej mas pracujacych w drodze
przyspieszenia tempa rozwoju rolnictwa i przemy-
stu oraz wzrostu produkcji artykuléw konsump- -
cyjnych na bazie wzrostu wydajnoci pracy, przez
wprowadzenie i opanowanie nowej techniki oraz
przez poglebienie systemu oszczednosiciowego w ca-
tej gospodarce narodowej.

Zwigkszenie produkcji staje sie mozliwe miedzy
innymi przez budowe nowych zaktadéw. :
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Jesli wiee rozwéj inwestycji w latach ubieglych
mial tak powazne rozmiary, to nastepstwem wzro- «
stu ma]atku narodowego bedzie koniecznosé wzmo-

| zenia wysilku, majacego na celu otaczanie troskli-
' wa opiekg i zabezpieczanie zaréwno nowych jak i od
dawna istniejacych obiektow trwalych.

Zadania te mozna osiggnaé¢ przez racjonalnie i we
wlasciwym czasie przeprowadzane konserwacje i
remonty tych obiektow.

II

Wysuniete przez partie i rzad zadania idace w
kierunku poglebienia rezimu oszczednosci oraz pro-
wadzenia racjonalnej gospodarki materialami i
érodkami finansowymi stawiaja aparat bankowy
przed nowymi zadaniami w zakresie wzmozenia
kontroli na kazdym odcinku pracy bankowe;j.

Wprowadzona w zycie w 1953 r. nowa instruk-
C]a stuzbowa Dzial VI/1 — finansowanie i kontrola
B talnyeh remontéw — zaklada konieczno$é po-
E 1en1a stosowanej przez Bank kontroli finanso-

we1 kapitalnych remontéw wykonywanych przez
| przedsiebiorstwa.
E Jak bowiem wykazala praktyka bankowa —
~ przebieg wykonawsiwa w zakresie kapitalnych re-
I montéw nie zawsze i nie wszedzie byl prawidlowy.
& Zadaniem Banku, dokonuiacego kontroli fi-
* nansowei dzialalnosci przedsiebiorstwa na odcin-
~ ku kapitalnych remontéw — iest wzmocnienie do-
. konywanej dotychczas kontroli kameralnej przez
- wnrowadzenie ohowigzku nrzenrowadzania przez
~ oddzialy inspekcji w przedsiehiorstwie.
- Realizacja tego nowego, waznego zadania nie be-
- dzie latwa. szczegblnie w okresie poczatkowym,
gdyz bedzie ona wymagala debregn przvgotowania
sie do inspekeji oraz poznania istoty i konieczno$ei
poglebienia kontroli wykonawstwa kapitalnych re-
montéow jako jednego z waznych ogniw naszej go-
sprdarki.
; *W dotychezasowei pracy komérek kredytowvch

- zaoadnienie inspekeji w przedsiebiorstwie - stano-
wilo*trudny zawsze problem do rozwiazania. Glow-
" na przvezyng obawv referentéw przed inspekeja
~ byt brak znaiomosci ksierowodei przedsebiorstwa
- i jego organizacii. uniemozliwiaiacy referentowi
. orientacie gdzie i iak nalezy szuka¢ danych po-
- trzebnveh mu do kontroli.

. Zasadniczvm celem insnekeii w zakresie Fapital-
"~ nych remontéw bedzie zhadanie nieprawidlowosci
. w sosnodarce przedstebmrstwa na tvm odeinku,
3 sfwmrdzen e przvezvn ich powstania oraz zaradze-
nie zlu przez udzielenie .przedsiebiorstwu porad i
prmocv.

. - W czas'e inspekeii nalezv ustalié osblna svtua-
. cie finansowa przedsiebiorstwa na odcinku kapital-

. nych remontéw. -

Jak stwierdzono w wyniku przeprowadzonvch
inspekeji do$wiadezalnych w kilku przedsiebior-
stwach warszawskich — organizacja wvkonawstwa
" -kapitalnvech remontéw w tvch przeds'ebiorstwach
~ oraz ksiegowo$c¢ byly na tak réznvm poziomie. ze
" przeprowadzanie inspekeji sprawialo duzo trudno-
éci.
. Doéwiadezenia z tych inspekeji, utwierdzily w
przeSwiadczeniu, ze referent obowigzkowo powi-
nien znaé ‘zasady funkcjonowania kont w ksiego-
wosci. W zwigzku z tym, kazdy referent — przed
: po;émem ‘do przedsigbiorstwa — powinien zapoz-
naté sie z komentarzem do ramowego planu kont

:
3
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badanego przedsiebiorstwa, aby zonentowaé sie co
do systemu ksiegowosci, gdyz ulatwi mu to prace
- kontrolne, g .

Dla postawienia inspekcji na wlasciwym pozio-
mie byloby wskazane, aby oddzialy wojewddz-
kie przeprowadzily szkolenie w tym kierunku na
odprawach z oddzialami operagyjnymi.

II1

Inspekcje, zwlaszcza pierwsze, powinny w zasa-
dzie obejmowaé caloksztalt dzialalnoSci przedsie-
biorstwa na odcinku kapitalnych remontéw. Na-
stepne inspekeje — gdy przedsiebiorstwo pracuje
dobrze i nie wykazuje przekroczeni obowigzujaeych
przepisow ani uchybien — moga ograniczyé sie do
niektérych zagadnien i niektérych odcinkéw pracy.

Tego rodzaju fragmentaryczne inspekcje
okaza¢ sie pozyteczne i latwieisze do przeprowa-
dzania, gdyz dokonywane czeSciej pozwolg na stop-
niowe poznawanie przedsiebiorstva. Inspekcje
fragmentaryczne, czeSciej przeprowadzane, moga
ulatwi¢ oddzialowi Banku przeciwdzialanie pow-
stawaniu wszelkim nieprawidtowosciom na odecinku
kapitalnych remontéw. Bedz'e to jednak uzalez-
nione od wlasciwej obsady komoérek kapitalnvch
remontow. Je$li obsada komoérki (referatu) bedzie
niedostateczna — referent. majgey do obshugi zbyt,
wielky ilo§é przedsiebiorstw, wskutek obeciazenia
nadmierng pracg b’ezgcg — nie znajdzie czasu na
inspekcje fragmentaryczne; pelne inspekeie beda
w tych warunkach prawie ze niewvkonalne. Za-
gadnienie przeto wlasciwej obsady komérek kapi-
talnveh remontéw jest sprawg wymagajaca pilnego
uregulowania.

W celu osiagniecia jak nailepszych wynikéw w
inspekcii zastanéwmy sie nad systemem jej prze-
prowadzania.

. . - . - . . . -
W ninieiszej pracy nie stawialiémv sobie za cel

podania oddzialom ,.od géry“ jednolitego nrogramu
czv metody przeprowadzania insoekeji. Ustalenie
wskazan nadaigeych sie dla kazdego tvpu przed-
siebiorstwa i dla kazdych warunkéw praey nie jest
latwe.

Stawiamy sobie za cel jedynie podkreslenie zna-
czenia inspekeji na tle wagi samego zagadnienia
kapitalnych remontéw w gospodarce narodowej
oraz wskazanie kierunkéw w jakich inspekcja po-
winna po6jsé.

W zaleznoSci od stopnia przygotowania zawodo-
wego referenta, od stopnia opanowania przez niego
znajomosci przedmiotu, od jego osobistych walo-
row i orientacji, bedzie on mogt obraé¢ wlasciwg
metode przeprowadzania inspekeji.

Dla ulatwienia referentom przeprowadzania in-
spekeji — oméwimy w ogélnych zarysach gloéwne
czynno$ci zwigzane z kontrolg "przedsiebiorstwa.

Czynnosci te mozna uja¢ nastepujaco:

1) ustalenie przedmiotu inspekcji,

2) wykonanie prac przygotowawczych do 1nspek-
cji,

3) przeprowadzanie badan w przedsiebiorstwie
wedlug ustalonej metody (programu),

4) sporzadzenie protokétu i wysnucie wnioskéw
z inspekcji.

Do_ zasadniczych natom1ast w ogbélnym ujeciu,
tematow inspekeji nalezy zaliczy¢:

a) ksztaltowanie sie $rodkéw na

kapitalnych remontéw

finansowanie

mogg
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b) plan rzeczowy kapitalnych remontéw, a wige
planowanie potrzeb remontowych i ich wy-
konanie,

¢) plan sfinansowania kapitalnych remontéw:
planowanie pokrycia i wykonanie finansowe.

Wydaje sig, ze rozwiniecie podanych trzech grup
zagadnien nalezy pozostawié referentowi, ktéry —
majac ogdlne wskazania oraz praktyczne doSwiad-
czenia — bedzie moégl ustalié sobie szczegblowy
program dzialania.

Po ustaleniu tematu badan nalezy skompletowat
materialy cyfrowe, bedace w posiadaniu oddziatu,
ktore postluza do poréwnania z danymi przedsie-
biorstwa.

Do tego rodzaju danych nalezg stany na rachun-
kach $rodkéw i wyplat na kapitalne remonty oraz
stany kredytu antycypacyinego.

Nastepnie nalezy sprawdzié jakiego okresu do-
tyczy bilans przedsigbiorstwa, ktéry posiada od-
dzial i jakie sa wyniki analizy tego bilansu ednos-
nie:

a) akumulacji amortyzacji. to znaczy czy amor-
tyzacja jest biezaco odprowadzana, czy sa
nadplaty badz niedoplaty oraz czy sg sklada-
ne rozliczenia kwartalne (roczne),

b) czy sa unieruchomienia $rodkéw
w kapitalnych remontach badz
oraz jakiego dotycza okresu.

Ponadto nalezy wynotowaé na podstawie ,,0oswiad-
czen wedhug wzoru KR—3 wszystkie pozycje wy-
kazujgce przekroczenia kosztéw i ewentualnie te
pozycje, odnoénie ktérych oddzial ma inne jeszcze
zastrzezenia, a nastepnie wynotowaé kwote ogdlng
wyplat na kapitalne remonty wedlug ostatniego
,;0Swiadczenia®. -

Wskazane jest réwniez wynotowaiﬁ“é tych spraw,
ktére zaobserwowano w czasie wykonywania nor-
malnej kontroli w Banku a ktére zdaniem refe-
renta kwalifikuja sie do oméwienia badz wyjasnie-
nia w przedsiebiorstwie. :

Nalezy réwniez wynotowaé aktualny stan zobo-
wiazah nieprzeterminowanych z tytulu kapital-
nych remontéw oraz stan kartoteki Nr 3.

Dane te powinny by¢ bezwzglednie sprawdzgne
w przedsiebiorstwie z wyciagnieciem odpowiednich
wnioskow.

obrotowych
odwrotnie

v

Zadaniem Banku jest w zasadzie stwierdzenie
czy wykonawstwo kapitalnych remontéw przebie-
ga prawidlowo, zgodnie z wytycznymi trzech pla-
néw: planu akumulacji $rodkéw, planu rzeczowego
i planu sfinansowania kapitalnych remontéw. W
tym tez kierunku powinna p6j$¢ praca referenta.

Ulatwieniem wykonania tej pracy sa informacje
zebrane uprzednio-przed inspekcja w Banku, w
czasie normalnej pracy, przy wykonywaniu kon-
troli biezacej oraz analizy bilansu.

Nie wystarezy tylko $ledzi¢ uwaznie przebieg
wykonania planéw, lecz nalezy zwracaé uwage na
to jakie efekty gospodarcze przedsiebiorstwo osig-
ga przez realizacje planéw,

Jak wiadomo, planowanie przez przedsiebiorstwo
zarowno srodkéw jak i potrzeb na kapitalne re-
monty nie zawsze w pelni jest sluszne, dokladne i
celowe, przeto rola Banku odnoénie _krytycznego
obserwowania wynikéw dzialalnoéci przedsiebior-
stwa posiada nie mniejsze znaczenie od samych

. czynno$ci kontroli akumulacji érodkéw i wyplat za

wykonane kapitalne remonty w zgodnosci z plana- |
mi, '

nien by¢ $wiadomy swej roli i zgodnie z ogbélnymi
wytycznymi przeprowadzania inspekcji
wykona¢ powierzone mu zadania jak najlepiej.
Inspekcje nalezy w zasadzie przeprowadzaé w
dwoéch komoérkach przedsiebiorstwa: 3
a) w komorce finansowej i ksiegowej — odnos-

nie akumulacji amoryzacji, planu rzeczowego W
i planu sfinansowania kapitalnych remontéw

oraz ponadto, dodatkowo :
b) w komoérce giléwnego mechanika — odnoénie
planu rzecZowego remontéw kapitalnych. 1

Badania dotyczace amortyzacji powinny polegaé
na ustaleniu podstawy obliczenia amortyzacji, to |
jest na ustaleniu w jakiej wartosei ksztaltuje sie |
majatek trwaly przedsiebiorstwa, w jakiej wysokos$ci
ustalono podziat amortyzacji na inwestycje i kapi= =
talne remonty oraz na rezerwe awaryjna, jak |
przedstawia sie ewidencjonowanie przedmiotéw
trwatych, obliczanie amortyzacji, odprowadzanie i
rozliczanie jej okresowo, to jest kwartalnie i'rocz-
nie.

Nastepnie nalezy przeprowadzié badania zapiséw

ggowych amortyzacji na wladciwych kontach
(np. 101) i poréwna¢ z bilansem oraz sprawdzié czy
przedsiebiorstwo dokonuje prawidlowo i termino-
wo przelewu rat miesigeznych na podstawie planu
podzialu funduszu amortyzacyjnego.

Wszelkie odchylenia wykonania niezgodne z pla- °
nem powinny byé¢ przedmiotem badafi i wyjaénien.

W szczeg6lnosei nalezy zwréeié uwage na to o
czy amortyzacja jest” tak podzielona, Ze pokrywa °
zapotrzebowanie przedsieb’orstwa na zaplanowane
na dany rok kapitalne remonty, czy tez przedsie-
biorstwo nie pokrywa swoich potrzeb wlasna amor-
tyzacja do wyvsokoéci 100% i zmuszone jest korzy- |
staé z przerzutow. :

Stwierdzenie tego stanu moze byé podstawag do
wyciagniecia wniosku, ze jednostka nadrzedna nie- |
wlasciwie ustalila podzial amortyzacji na inwesty-
cje i kapitalne remonty. 3

Fakt ten moze by¢ wykorzystany przez referen-
ta przy ogélnej analizie sytuacji finansowej przed-
dieb'orstwa i przedstawieniu swoich uwag zaréw-
no przedsiebiorstwu jak i jednostce nadrzednej. ;

Jednocze$nie nalezy poréwnaé material zebrany
w Banku odno$nie wynikéw analizy bilansu na te-
mat akumulacji amortyzacji i jej rozliczenia i wy-
jasni¢ z gléwnym ksiegowym ewentualne uwagi i
zastrzezenia, zebrane przed inspekcja.

Nastepna czynnoscia inspekeji o charakterze
podstawowym jest -zbadanie przebiegu wykonaw-
stwa fimansowego  kapitalnych remontéw.

Jak to juz wspomniano — prawidlowe i termino-
we wykonawstwo remontéw zapewnia normalng °
produkeje débr konsumpcyjnych oraz jak najdiuz-
sze utrzymanie w stanie uzytkowym produkejnych
$rodkéw trwalych,

Instrumentem sluzgcym do badan wykonawstwa
kapitalnych remontéw powinien byé plan rzeczowy.
Poslugujac sig¢ planem, nalezy prace te podzielié -
na dwa etapy: '

a) zbadanie sposobu i podstaw zaplanowania pre-

gramu rzeczowego remontéw,

b) zbadanie jak przebiega wykonanis

kapiteinych remontéw.

rzeczowe

Przystepujge zatem do inspekeji, referent powi- |

powinien &
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. Planowanie potrzeb remontowych powinno wy-
- nika¢ z okresowych przegladéw i badan obiektow
- produkeyjnych przy jednoczesnym sprawdzeniu
daty ich ostatniego kapitalnego remontu. W tym
celu nalezy zazadaé przedlozenia protokéiéw komi-
sji zakladowej i na tej podstawie sprawdzi¢ czy
wszystkie obiekty przeznaczone przez komisje do
. kapitalnego remontu zostaly wilaczone do planu
- rzeczowego.

Prace na tvm odcmku nalezg do najwazniejszych
w czasie inspekcji referenta, gdyz stwierdzenie czy
. obiekty przeznaczone do remontu zostaly wlaczone
do planu ma podstawowe znaczenie gospodarcze. W
. przeciwnym bowiem przypadku  przedsiebiorstwo
‘:-(giowny ksiegowy i gléwny mechanik) powinno

wyjaénié przyczyne niewlgczenia remontu do planu
. rzeczowego.

. Nastepnie nalezy badaé na jakiej podstawie usta-
" lono koszt kapitalnych remontéw, kto zleca wyko-
" “nanie kosztoryséw, jak zawiera przedsigblorstwo
. umowy oraz jakim systemem wykonuje sig¢ kapi-
~ talne remonty.

7 kolei nalezy zbadaé sposob ustalania terminéw
Ty wykonama kapitalnych remontéw oraz czy termi-
& ny te powigzano z planami produkeyjnymi.

i Ustalenie wlasc'wych terminéw wykonawstwa
| ma znaczenie dla zachowania cigglo$ci produkeji;
. szczegblnie wazne sg takie zalozenia terminéw re-
" montéw, zeby nie bylo zbednych przestojéw w pro-
b dukcji oraz zbyt dlugotrwajacych remontéw z bra-
' ku na przykfad materialéw do ich wykonania.

~ Wszelkie uchybienia przedsiebiorstwa w =zakre-
" sie terminowo$ci wykonawstwa stwierdzone przed
_inspekeja, powinny byé obecnie, w czasie inspekcji,
= dokladnie zbadane, a przyczyny ich powstania po-

- winny byé wyjasnione.

L Przy anal'zowaniu planu rzeczowego mnalezy

‘»zwrocc uwage na stoplen wykonan‘a remontéw
~w roku ubieglym i przejscia tych remontéw jako
poéhzgu rzeczowego na rok nastepny.

' :‘;- Przyczyny niewykonania remontéw w roku ubie-
. glym nalezy zanotowaé w protokéle, podajagc wskaz-
nik procentowy niewykonania.

Po dokladnym sprawdzeniu konstrukeji i zasad-
" nosci zalozen plahu nalezy przystapi¢c do badan
* wykonania planu finansowego.

- W tym celu, postugujac sie wszystkimi danymi,
. zebranymi w Banku przed inspekcja. nalezy spraw-
L dzi¢ z ksiegowogcia przedsiebiorstwa zgodnosé za-
» pisow oddzialowych na rachunkach $rodkéw na ka-
| pitalne remonty, zgodnoé¢ wyplat oraz wysokosé
kredytow antycypacyjnych. ‘
. Nalezy réwniez zbada¢ obieg dokumentéow w
przedsi¢biorstwie, w kierunku ustalenia kto spraw-
sdza pod wzgledem rzeczowym oraz finahsowym
" wykonanie poszezegélnych remontéw, a nastepme
malezy zbadaé sposéb wystawiania ,,0swiadczen® o
- stanie wyplat dla oddzialu Banku i zgodno$¢ da-
ych cyfrowych z ksiegowoscig przedsiebiorstwa.
Ponadto wazne jest ustalenie przyczyn wykony-
‘wania remontéw niezgodnie z -ustalonym harmo-
" nogramem oraz ewentualnych skutkéw gospodar-
ch niewykonania bagdZ opéznionego wykonania
bot. j

. Nalezy takze ustalié przyczyny ewentualnego
- przekroczenia kosztéw pozycji planu, Zadajac prze-
- diozenia do wgladu takich dokumentéw jak na przy-
klad: karty analityczne, kosztorysy, oryg‘nalne fa-

ry.

Przy badaniu wykonania planu nalezy zwrécié
szczegblng uwage na remonty wykonywane syste-
mem gospodarczym.

Roboty wykonywane tym systemem sg do&é cze- j
sto powodem do popeilniania przez przedsiebior-
stwo roznych nieprawidlowoéei, jak na przyklad:

a) nierozliczanie poniesionych naktadow ze Srod-

kéw obrotowych,

¢) nierozliczanie zaliczek pobranych ze Srodkéw

na kapitalne remonty,

d) nieterminowe rozliczanie materialéw

nych spéldzielniom do przerobienia.

Dane uzyskane przy analizie bllansu nalezy przy
tej grupie czvnno$ci odpowiednio zuzytkowaé.

Badajac wykonawstwo kapitalnych remontéw od
strony finansowej nalezy zwrécié uwage na strone
rzeczows wykonania.

Wprawdz'e Bank nie jest obowigzany do bada-
nia czy technicznie remont odpowiada cechom ka-
pitalnego remontu, lecz w miare mozliwo$ci — re-
ferent powinien zainteresowat si¢ i ta strong wy-
konawstwa.

Jest bowiem rzecza spotykang w praktyce ban-
kowej. ze oddzialy przeprowadzajac wnikliwie kon-
trole kapitalnych remontéw jedynie ..przy biurku®,
niejednokrotnie wykrywaly roboty, ktére zaplano—
wane jako kapitalne remonty — w rzeczywistosci
mialv charakter wyb‘tnie inwestyeviny jak na
przvkiad remonty budynkéw wypalonych, prze-
robka pomieszezenn na inne niz poprzednio cele.

W tych to przypadkach. bvloby wskazane, -aby
referent mogl w czasie inspekeiji przvirzeé sie nie-
ktérym charakterystycznym kapitalnym remon-
tom w celu stwierdzenia ezy w jego ocenie nie bu-
dza one mervtorycznych watpliwosei,

Nastepna grupa czynnoéci. ktére nalezy wykonaé
w c7asie inspekeii iest analiza planu sfinansowania

odda-

Iapitalnych remontéw.

Analiza planu powinna sprowadzié sie do snraw-
dzenia prawidlowoéei konstrukeji czeéei IV bilan-
su dochodéw i wvdatkow.

Powinna ona polegaé na stwierdzeniu zgodnnéci
sum amortvzacii zaplanowanej (wedlug wvnikéw
uprzednich badan amortvzacii), stanu érodkéw po-
zostalvch z roku ubiegtego oraz dndatkowvch Zré-
det jak: przerzut, dotacja wzglednie kredyt anty-
cypacyiny.

Strona nakladéw na kapitalne remonty powinna
obeimowaé istotne potrzeby danego roku w oparciu
o ponrzednio ustalong wysokn§é planu rzeczowego
pn odliczeniu kohcowego poslizgu finansowego, po-
krveia podlizou finansowego 7z roku ubieglego oraz
splate kredytu z roku poprzedniego.

W przypadku natomiast. gdy ogotem potrzeby
nie b'lansuja sie ze Srodkami, wzglednie je$li jest
odwrotnie — réznica powinna byé zaplanowana ja-
ko przerzut do oddania lub otrzymania, wzglednie
jako kredyt na rok nastepny.

Odnoénie przerzutéw, nalezy zwrécié baczna uwage,
czy zostaly one ujete w planie i czy ustalono przez
jednostke nadrzedna termin ich wykonania. Dla
prawidlowego i terminowego wykonania remon-
téw jednostka nadrzedna powinna we wlasciwym
terminie dokonywaé przerzutéw; jesli to nie jest
spelniane i przedsiebiorstwo popada .w trudnosci
platnicze, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie in-
terwencje. >

Sprawdzenia stopnia realizacji wykonania planu .
sfinansowania nalezy dokonaé poprzez sprawdzenie
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- . Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze wyko-
~ nanie produkeji zgodnie z zalozeniami planu musi
- nam w efekcie przynies¢ wynik planowany. Ale ze-
. by wynik ten osiagna¢ — frzeba wykonaé wszyst-
kie wskazniki ekonomiczne zawarte w planie. Nie

.~ planu ilosciowego. Na obecnym etapie naszego roz-
= woju musimy produkowa¢ tak, aby plany iloSciowe
i jakosciowe nie tylko wykonywaé, ale nawet je
. przekraczaé. Planowane koszty produkeji nie powin-
. ny mieé tendencji zwyzkujace), przeciwnie — nale-
. zy wlozy¢ wiecej wysilku i wiecej staran aby wraz
"z wykonaniem planu iloSciowego i jakoSciowego na-

" dziennej swej pracy stosowali taka polityke i bedzie-
. my uparcie dagzyli do uzyskania zaplanowanych re-
. zultatéw, woéwczas sprawa dalszej poprawy bytu
" naszego spoleczenstwa przebiega¢ bedzie w sposob
* planowy.
. Do osiagniecia tego celu potrzebny jest nie tylko
. dalszy wysilek robotnika i chlopa pracujgcego, ale
. potrzebne jest zjednoczenie wszystkich ludzi pracu-
* jacych we wspélnym froncie walki o wzrost wydaj-
- no$ci pracy, o podwyzszenie jej jakosci i o obnizenie
- kosztow.
- Zalozenia te z duzym powodzeniem sa juz obecnie

- radzieckich przyjaciél — wprowadza coraz to no-
" _we usprawnienia produkcyjne. Mamy juz u siebie
. w kraju brygady korabielnikowcéw, znane s3 naszej
* klasie robotniczej metody pracy radzieckich stacha-
. nowcow, metody Kowalewa, Kolesowa i innych. Po-
. siadamy zorganizowane brygady robofniczo - inzy-
| nieryjne, czuwajgce specjalnie nad postepem tech-
. nicznym, nad rozwojem ruchu racjonalizatorskiego,
" nad opracowaniem zasad wlasciwej organizacji pra-
. cy i skroceniem cyklu produkeyjnego. Mamy wiec
. juz powazne osiagniecia w zakresie stosowania no-
. woczesnych metod pracy, zmierzajacych do zwigk-
. szenia jej wydajno$ei nie kosztem migsni robotnika,
~ lecz w drodze lepszego zorganizowania procesu pra-
. cy. Osiagniecia te, jakkolwiek powazne, jednak nie
" pozwalaja nam spoczaé na laurach.
~  Musimy pamietaé, ze realizacja zadan wysunie-
tych przez IX Plenum KC PZPR jest uzalezniona od
. wydajnosci naszej pracy. Zas — jak uczy Bolestaw
. Bierut — ,Na wysoka wydajnos¢ pracy skladajg sig:
. dobra i sprawna organizacja pracy, nieustanny po-
~ step techniczny, podnoszenie kwalifikacji pracow-
 nikow, wspbdizawodnictwo socjalistyczne.
f Walezmy wiec o uruchamianie i umacnianie wszy-
| stkich tych wielkich dzwigni wzrostu produkeji.
(Nowe Drogi, Nr 10/53, str. 37).
'~ Mbwiac o osiggnieciach naszych mas pracujacych
. w dzledzinie rozwoju racjonalizatorstwa i nowator-
-~ stwa oraz o obowigzkach calego aparatu pracowni-
' czego w przyszloSci, musimy sie zastanowi¢ jak akcja
' taka przebiega na terenie naszej instytucji, jakie w
. tej dziedzinie mamy osiggniecia, niedociggniecia
. oraz jakie wyznaczymy sobie zadania na przyszlose¢,
. aby w dazeniu do zwiekszenia wydajnosci naszej
| pracy, przy jednoczesnym podnoszeniu jej poziomu
i zachowaniu tendencji do realizowania obnizki ko-
" sztéw — nie pozostawaé w tyle za przodujaca w tej
* dziedzinie klasg robotnicza.
Jeéli siegniemy do historii ruchu racjonalizator-
- skiego i nowatorskiego w Narodowym Banku Pol-
- skim, to na wstepie musimy stwierdzié, ze jest on

wystarczy tylko produkowaé¢ i dba¢ o wykonanie

. sze koszty ulegly obnizeniu. Je$li bedziemy w co- -

| realizowane przez klase robotniczg, ktéra — na wzor"

stosunkowo mlody, poniewaz pierwsze kroki na tym
odcinku zaczeliSmy stawiaé dopiero w roku 1948.
Zasadnicza przyczyng, dla ktérej ruch ten zostal
zapoczatkowany z pewnym opéZnieniem, byla
biernos$¢ znacznej czeSci pracownikéw naszej insty=-
tucji, ktérzy uwazali, ze wprowadzenie nowych,
ulepszonych metod pracy moze mie¢ zastosowanie
we wszystkich dziedzinach naszego zycia gospodar-
czego, z wyjatkiem wiasnie bankowosci. Dziedzina
ta — wedlug ich wyobrazenia — byla tak doskona-
1a, ze zadne zmiany ani ulepszenia nie mogly byé
brane pod uwage. Z chwilg jednak, gdy Narodowy
Bank Polski zaczal otrzymywaé coraz to nowe i po-
wazniejsze zadania do wypelnienia, gdy na wzér ra-
dzieckiego Gosbanku zaczagl sie stawaé bankiem na-

wskro$ socjalistycznym, gdy rozpoczeto konsekwen-

tna walke o nowe socjalistyczne kadry, skostnialy
system dotycheczasowej pracy bankowej zaczat sie la-
ma¢. Znaczna cze$¢ pracownikow bankowych, szko-
lona na réznorodnych kursach zawodowych i ideo-
logicznych, poglebiala swbj Swiatopoglad, podnoszac
jednoczes$nie kwalifikacje zawodowe. Zaczeto my-
§le¢ nad nowymi metodami pracy, ktéreby mogly
uczynié ja latwiejsza, a jednoczesnie bardziej do-
kladng i szybka. W ten sposob zrodzily sie pierwsze
pomysly usprawnieniowe. ;

Z chwilg gdy zostala przelamana najwazniejsza
trudnogé, tj. opory w sprawie zapoczatkowania ru-
chu wynalazezoscei, sam jego rozwdj stal sie kwestia
niedalekiej przyszlosci. Wedlug danych statystycz-
nych, obrazujacych pierwsze ldta rozwojowe ruchu
racjonalizatorsk’ego 1 nowatorskiego — ogélna ilogé
projektéw zgloszonych w roku 1948 — do GKPUA
przy Centrali Banku wyrazala sie cyfrg 147. w roku
1949 —-153, w roku 1950 — 259, a w roku 1951
wzrosta do sumy 652, co stanowilo rewelacyjna
wprost ilo§¢ w poréwnaniu z latami poprzednimi.

W' tym samym czasie rozwéj ruchu racjonaliza-

forskiego na terenie naszego wojewddztwa przed-
stawial sie bardzo skromnie. W roku 1948, na zglo-
szong w skali ogdélnopanstwowej ilos¢ projektow w
liczbie 147 (nrzez 17 oddzialow wojewddzkich 1gcz-
nie z Centralg Banku) — z terenu naszego wojewo-
dztwa zgloszonych zostalo tylko 6 projektéow. W ro-
ku 1949 na ogdlng ilos¢ 153 projektéw z terenu na-
szego wojewodztwa wyszly tylko 2 wnioski, przy
czym z terenu samej fiodzi — nie bylo zadnego. W
roku 1950 sytuacja w naszym okregu nie ulega zad-
nej poprawie, poniewaz na zgloszona do. GKPUA
ilosé wnioskéw w liczbie 259 — z terenu wojewodz-
twa todzkiego wyszly zaledwie 4 wnioski, przy czym
— podobnie jak w roku ubieglym — z terenu samej
Y.odzi projektu zadnego nie wystano. W roku nastep-
nym, tj. 1951, jakkolwiek zaznaczyl sie wickszy
wzrost ruchu racjonalizatorskiego w skali ogodlno-
panstwowej, na co wskazujg 652 zgloszone projek-
ty, przy stanie poczgtkowym 147 w roku 1948, to
jednak na terenie Lodzi i wojewodztwa wiekszej
poprawy, ani tez powazniejszych osiagnie¢ na tym
odeinku nie zanotowano. Ogélna ilosé zlozonych w
ciggu calego roku wnioskéw wyrazila sig cyfra 15,
z czego oddzialy polozone na terenie Lodzi zlozyly
6 wnioskéw, natomiast okreg wojewaddzki — 9.
Przeprowadzony za okres pierwszych 4 lat bilans
statystyczny, obrazujacy rozwdj dziatalnosci racjo-
nalizatorskiej i nowatorskiej w Narodowym Banku
Polskim w ogole, a w okregu naszym w szczegolno-
Sci — wykazuje wiele niedociggnieé istniejgcych na
naszym-terenie, wskutek czego w klasyfikacji ogbl=
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danych bankowych z cyframi ksiegowosci przedsie-
biorstwa.

Niezaleznie.od wyzej podanego syntetycznego
ujecia zagadmema, bez podawania szezegbléw, na-
lezy podkreslié, ze przy badaniu dzialalnosci przed-
siebiorstw na odcinku kapitalnych remontéw refe-
rent bedzie zmuszony do 1ndyw1dualnego podejscia
do wielu zagadnien, ktérych tutaj oméwié¢ nie moz-
na.

Do takich zagadniefi miedzy innymi naleza:

— akumulacja i wykorzystanie rezerwy awa-

ryjnej,

— organizacja i technika ksiegowo$ci odnoSnie
kapitalnych remontéw,
— prowadzenie rachunkéw ° scentralizowanych

na kapitalne remonty,
— specyficzne warunki wykonywania ‘kapital-
nych remontéw budynkéw mieszkalnych

i wiele innych zagadnien o mniejszym lub mek-
SZym znaczeniu.

Po dokladnym zanalizowaniu dzialalno$ci przed-

siebiorstwa i ustaleniu odchylefi od planu oraz

stwierdzeniu bledéw i nieprawidlowos$ci nalezy od-
powiednio poinstruowaé¢ przedsiebiorstwo (glowne-
go ksiegowego i glownego mechanika) a nastepnie

powiadomi¢ kierownictwo przedsigbiorstwa o nie-

prawidlowosciach w celu doprowadzenia do usu-

niecia uchybien.

Nalezy podkreslié, ze celem inspekcji winno by¢
rowniez pelne wykorzystanie uzyskanych wynikéw
dla poczynienia natychmiastowych wstepnych kro-
kéw w przedsiebiorstwie, badz — po powrocie do

oddzialu dla interwencji oddzialu w przedsieblor-

stwie i w jednostce nadrzednej.
M. Dobosz

Z doswiadczen i prakiyki bankowej

Ruch racjonalizatorski i nowatorski w oddzialach Narodowego Banku -Pol-
skiego na terenie wojewodztwa lédzkiego w Swietle tez przedzjazdowych

Ruch racjonalizatorski i nowatorski, rozwijajacy
sie coraz szerzej i skupiajacy wokét sieble coraz to
wieksze -masy pracujgcych aktywistow, staje sie
jednym z elementéw walki, jakg prowadzi nasz na-
ré6d pod przewodnictwem polskiej klasy robotnicze]j
0 pelne wykonanie Planu 6-letniego o zwycigstwo
soejalizmu. Ruch ten kieruje nasz naréd na najwlas-
ciwsza droge prowadzgaca do rozkwitu gospodarcze-
go naszej Ojezyzny i podniesienia poziomu zycia ca-
fego spoleczenstwa.

Azeby cel ten osiggnaé¢é — musimy dazyé do sta-
tego i szybkiego wzrostu produkeji, do podnoszenia
poziomu naszych sit wytwoérezych, do zwiekszenia
naszych kwalifikacji, a przede wszystkim do stwo-
rzenia warunkéw zapewniajgcych nieustanny wzrost
wydajno$ci pracy. Jedna z tez stalinowskich glosi,
ze ,technika dopiero w polaczeniu z ludzmi, ktérzy
umieja sie nig postugiwaé, decyduje o wynikach®.
O stusznosci tej tezy nie potrzeba mikogo przekony-
waé, z wlasnego doswiadczenia wiemy, ze wydaj-
no$¢ naszego robotn’ka, jakkolwiek systematycznie
sie zwieksza, jakkolwiek uzyskuje on z dnia na dzien
coraz to lepsze wyniki swojej pracy, to jednak pod
wieloma wzgledami nie moze ona jeszcze dordéwnac
wydajnosci radzieckich wspéltowarzyszy.

Co jest tego przyczyna? — OdpowiedZ jest jasna.
Stabe opanowanie techniczne, niewlasciwa organi-
zacja pracy, brak socjalistycznego do niej podejscia
i nieumiejetnos¢ wyszukiwania ukrytych rezerw
produkeyjnych, Te przyczyny — wydawaloby sie na

pozor proste i stosunkowo latwe do usuniecia.— po-.

siadajg jednak olbrzymie znaczenie w skali ogélno-
panstwowej, szczegdlnie w dobie obecnej, - kiedy
rzad nasz — kierujgc sie wskazaniami partii — po-
stanowil podjgé nowe $rodki, majgce na celu szyb-
sze niz dotychczas podniesienie poziomu stopy zy-
ciowej szerokich mas pracujgcych.

Obecnie — czytamy w tezach do dyskusji przed
II Zjazdem PZPR — na podstawie dotychczasowych
osiagnieé w rozwoju przemyshu Srodkéw wytwor-
czosci mozliwe i konieczne jest zwiekszenie tempa
wzrostu produkeji przemyslowych artykuléw kon-

sumpeyjnych. ,,...
dal przemyst srodkéw wytwoérczosei, jako podstawe
rozwoju i rekonstrukeji technicznej calej'gospodar-
ki narodowei, dokonaé nowego rozstawienia sil

i $rodkéw, majacego na celu przyépieszenie tempa
wzrostu produkeji rolniczej i produkeji przemyshu
artykuléw konsumpcyjnych oraz osiggniecia na tej

podstawie szvbszego i wydatniejszego wzrostu stopy
zyciowei ludnosci pracujacej miast 1 wsi®.
Drogi Nr. 10/53, str. 41).

Stanowisko zajete przez Polska Zjednoczona 1
Part’e Robotnicza i nasz rzad wskazuje wyraZznie,

ze troska o czlowieka pracy. o jego warunki ma-

terialne i kulturalne jest najwazniejszym motywem
polityeznych, posunie¢ -

wszelkich gospodarczych i
partii i rzadu.

Poniewaz stopienn uprzemystowienia kraju prze-
w'dziany w Planie 6-letnim zostal w-znacznej mie-
rze osiagniety oraz z uwagi na to, ze odbudowa kra-
ju ze zniszczenn wojennych przebiega szybko i spraw-

nie, a zatem, ze stworzono juz w pewnym stopniu

warunki zapewniajace nieustanny wazrost wydaj-
noéci pracy, caly wysitek rzadu skierowany zostal =

obecnie na przedsiewziecie niezbednych Srodkéw,

maigcyvch na celu szybkie podniesienie stopv zvcio- &

wej najszerszych mas pracujacych naszego kraju.

Takie jest stanowisko Polskiej Ziednoczonej Partii
Robotniczej i naszego rzadu; byloby ono

ne i poparte przez cala nasza klase pracujgca.
Doswiadczenie zdobyte na przestrzeni kilku

wej wykazuje Ze podstawowym elementem twor-

czym naszego spoleczenstwa byly i s masy pracuja- |

ce z klasg robotnicza na czele. One diwignely nasz
kraj z ogromnych zniszezen wojennych, one odbudo-
waly i rozwinely nasz przemyst, stawiajac go na jed-

nym z przodujacych miejsc w skali ogélnoeuropej- .,
skiej i od nich w duzej mierze zalezy w jakim stop-

niu podjeta przez rzad uchwala o podniesieniu sto-
py zyciowej zostanie zrealizowana.

Nr 2

Niezbedne jest, aby rozwijajac na-. ._

(Nowe =

jednak
trudne do zrealizowania a moze nawet calkowicie
‘nieosiagalne, gdyby nie zostalo nalezycie zrozumia-

lat .
dzielgeych nas od zakonezenia drugiej wojny Swiato-
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nej uplasowaliémy sie wéwczas na 9 miejscu, majge
na swym koncie zaledwie 27 wnioskéw zlozonych w
okresie 4-letnim.

Pomijajgc fakt zajecia 9 miejsca, a wiee §rodko-
wego w skali ogélnopolskiej, stwierdzié nalezy, ze
pozostaliSmy jednak daleko w tyle, szezegblnie za
takimi okregami jak warszawski — 259 wnioskéw,
stalinogrodzki — 223 wnioski, bydgoski — 185, poz-
nanski — 120, wroclawski — 93 i gdanski — 90
wnioskow,

Posiadajac tak powazne zaniedbania w ruchu ra-
cjonalizatorskim i nowatorskim na przestrzeni lat
1948 — 1951, Lokalna Komisja Projektéw i Uspraw-
nienn powolana przy Oddziale Wojewédzkim w Fodzi
_ postanowila przeanalizowaé szczegélowo z poczat-
kiem roku 1952 przyczyny slabej operatywnosci na-
szych oddzialéw na tym odcinku i przez podjecie od-
powiednich $rodkéw ozywié ruch racjonalizatorski
zaréwno na terenie Lodzi jak i calego wojewddztwa.

Pon'ewaz jedna z zasadniczych przyczyn bylo nie-
Zrozumienie przez pracownikéw aparatu bankowego
znaczenia ruchu racjonalizatorskiego i korzysci, ja-
kie wynikaja dla gospodarki ogélnopanstwowej z
zastosowania usprawnionych metod pracy, przeto
postanowiono wytworzyé wpierw odpowiedni kli-
mat we wszystkich oddziatach znadujacych sie w za-
siegu ‘'wojewddztwa, ktéryby sprzyjal rozwojowi te-
go ruchu. Cel ten postanowiono uzyskaé¢ przez
wzmozenie akeji propagandowej. «

W tym celu LKPUA przy Oddziale Wojew6dzkim
w Lodzi podjela prace uswiadamiajgca poprzez wy-
sylanie pism do komisji oddzialowych, informujg-
cych o problemach racjonalizatorskich i nowator-
skich. Druga czvnnosc'a bylo wydanie polecenia
przez Oddzial Wojewddzki w przedmiocie “uwzgled-
niania w porzadku dziennym oddzialowych narad
pracy dodatkowego punktu w formie kacika racjo-
nalizatorskiego. Trzecig rzecza bylo wydanie pole-
cenia odnos$nie omawiania probleméw racjonaliza-
torskich przez przedstawicieli Oddzialu Wojewodz-
- kiego b'oracych udziat w oddzialowych naradach

pracy Dalszymi wreszele czynno$ciami bylo rozwi-
janie dzialalnofci propagandowej wokél zagadnien
Zwiazanych ze wspblzawodnictwem pracy i ulepsza-
niem jej metod przez wyjezdzajacych w teren pra-
- cownikéw dzialu organ‘zacyjno - inspekeyjnego, o-
mawianie zagadnien zwigzanych z ruchem raciona-
lizatorsk'm. na odprawach kierownikoéw oddzialow
oraz uwzglednianie probleméw racjonalizatorskich
i nowatorskich w sporzadzanych gazetkach $cien-
. nych. :

yOrganizowan¢=.- ponadto przez Narodowy Bank
Polski kursy szkolenia zawodowego i ideologiczne-
go, w czasie ktérych $wiadomos$é zawodowo - poli-
tyczna wielu kolegéw ulegla znacznemu poglebie-
niu. przyczynily sie takze w powaznym stopniu do
zwrdcenia uwagi na istote, znaczenie i korzysci ply-
nace z ruchu racjonalizatorskiego.

Poza czynnosciami propagandowymi, LEKPUA
przy Oddziale Wojewédzkim podjela w poczatkach
roku ubleglego jeszcze jedna akcje wewnetrzno -
organizacyjna. majgcg na celu powolanie we wszy-
stkich oddzialach terenowych komisji lokalnych oraz
zreorganizowanie komisji nie przejawiajacych dzia-
lalno$ci przez powolanie nowych, bardziej aktyw-
nych czlonkow.

Prowadzona przez Komisje Wojewodzka w Fodzi
akcja propagandowo - organizacyjna, zaczela dawaé
lepsze rezultaty juz w roku 1952, a szczegllnie

w drugim pélroczu 1952 r. Jesli w I pélroczu 1952 -

oddzialy terenowe wyslaly tylko 9 projektéw uspra-
wnieniowych, to ilosé ich w IT pélroczu wzrosta do
25, nie uwzgledniajac w tym wnioskéw zlozonych

ggzeflpracownikéw Oddzialu Wojewddzkiego w licz-
ie 11.

W og6lnej sumie koledzy z terenu Eodzi i woje-
wodztwa zglosili 45 wniosk6w, co stanowi ok, 155"
tej ilosci jaka zostala zgloszona przez nasz okreg w
latach 1948 — 1951.

W roku 1953 ruch racjonalizatorski na terenie na-
szego wojewodztwa w nastepstwie ozywionej dzia-
lalnosci propagandowej, prowadzonej przez woje-
wodzka LKPUA wykazuje niespotykang w latach
ubieglych dynamike poniewaz do dnia 1 grudnia
1953 wplynelo do Komisji Wojewodzkiej 95 projek- -
tow. Jesli chodzi o poczatki grudnia, to napltyw dal- |
szych projektow byl stosunkowo duzy tak, ze $mia-
lo mozna przewidywaé. ze do konca roku 1953 l'cz-
ba zgloszonych projektow prawdopodobnie przekro- -
czyla sume 100, a wiec w poréwnaniu z rokiem 1952
procentowv wzrost ruchu racjonalizatorskiego wy- *
razi sie cyfra okolo 1229,. 3

Obecnie dokonamy przegladu jak ksztaltowal sie |
ruch racjonalizatorski w poszczegélnych oddziatach
na terenie wojewodztwa 16dzkiego w celu wycag- =
niecia odpowiednich wnioskéw na przyszlosé. Nie
mozemy sie bowiem zadowoli¢ naszymi obecnymi -
osiagnieciami i — jak to sie m6éwi potocznie — spo-
czaé na laurach. Wysilki partii i rzagdu, idace w kie-
runku dalszego podniesienia stopy zyciowej calego -
pracuigcego snoleczenstwa. muszg znalezé¢ oddZwiek
réwniez wéréd pracown’kéw bankowvch. mobilizu-
jac ich do dalszego zwjekszenia wydajnosci pracy

poprzez wprowadzenie nowych metod usprawnien,

czynigeych te prace lepsza i tafisza od dotychczaso-
wei. ; :
Zaczniimy wiec od Oddziatu Whniewodzkiego, W
okresie od stveznia do 1 grudnia 1953 wplynelo do
GKPUA w Warszaw'e 9 wnioskow racionalizator- =
skich. z ktérvch 6 zlozvt Wvdzial Kredytow, 2 —
ksiegowoéé i 1 wonlvnal z Wydziatu Planowania.. 3
I Oddziat Miejski w roku 1953 Zzadnego projektu =
nie opracowal. '
JT Oddzial Miejski nadestal 4 wnioski, z ktoérych =
jeden dntvezvt rozliczen inkasowych i 3 planowania
obiegu pienieznego. 3 ;
ITI Oddzial Mieiski opracowal 5 proiektéw, z kto-
rych dwa dotyczyly zagadnien kredytowych, nato-
miast trzv — czvnnosci oneracyinych. .
IV Oddziat Miejski nadestat 3 wnioski. z ktérych =
jeden dotvezvl ezynnodci ks‘egowo - rachunkowvch,
drugi —funduszu plac, a trzeci — dotyczyl zagad-
niefi kredvtowvch. g
Pozostale Oddzialy Miejskie, tj. V, VI i VII, zad-
nych wnioskéw nie opracowaly.
PrzeidZmv teraz do oddzialéw terenowvch.
0Oddz'at Kutno nadestat 2 wnioski, z ktérych jeden

dotvezyt planowania obiegu p'enieznego i jeden — =&

zagadnien ksiegowo - rachunkowych.

Oddziat Eowicz onracowal 3 wnioski, z ktérych
dwa dotvezylv zagadniern kredytowych i jeden —
kapitalnych remontéw.

Oddzialy Eeczyca i Rask zadnych wnioskow w
roku 1953 nie opracowaty. .

Oddzial Pab’anice opracowal jeden wniosek uspra- =
wnieniowy dotyczgcy zagadnien kredytowych. '

Oddzial Piotrkéw opracowal 20 wnioskow, z kto-
rych przewazajgca wiekszosé dotyczyla zagadnies
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iegowo - rachunkowych, jeden dotyczy! zagadnien
asowych i jeden — planowania obiegu pieniez-
‘nego.
; g)ddzial Radomsko nadestal 6 wnioskéw z ktérych
dwa dotyczyly operacji ksiegowo - rachunkowych,
~ dwa rozliczen inkasowych i jeden — ekspedycji.

" Oddziat Sieradz nadeslal 3 wnioski, wszystkie do-
- tyczace zagadnien kredytowych.

. Oddzial Skierniewice opracowal 19 projektéw, z
. ktérych 10 dotyczylo zagadnien ksiegowo - rachun-
" kowych, 4 — zagadnien kredytowych, 2 — rozliczen
| inkasowych, 2 — zagadnien ogblnych i 1 — ekspe-
= dyciji. ' :
yOJcldzial Tomaszéw Mazowiecki nadestal 14 wnio-
* skéw, z ktorych 10 dotyczylo zagadnien kredyto-

" 3 — funduszu plac.
" Oddzial Wielun opracowal 6 projektéw, z ktéryc’:}
.~ 3 dotyczyly zagadnien kredytowych, 2 — zagadnien
' rachunkowo - ksiegowych i 1 — planowania obiegu
~ pienieznego. ;
' Oddzlaly Zdunska Wola, Zgierz i Rawa Mazowiec-
L ka zadnych projektéw w r. 1953 nie nadesialy.
| Z przedstawionych wyzej danych statystygznvch
| obrazujacych operatywnos$é naszych poszczegélnych
| pddzialéw w ruchu racjonalizatorskim i nowator-
. skim wynika, ze cze$¢é naszych oddzialow podes;lq
" do tego zagadnienia w sposob wlasciwy, wykazujac
\ ozywiong dzialalnoé¢é w cigou calego roku. c
* Do tych oddzialéw przodujacych nalezy zaliczyé
" oddzialy: Skierniewice, Piotrkéw i Tomaszéw. Po-
* padto na wyrdznienie zasluguja takze oddzialy: Wo-
* jewo6dzki, Radomsko i Wielun.
. Wymieniajgc oddzialy najbardziej dynamiczne w
B ruchu racjonalizatorskim nie mozemy nie wymienié
& nazwisk tych, ktérzy zgloszonymi projektami zy-
- skali sobie powszechne uznanie: kol. kol, Wawrzu-
| siak i Paziowa z O/Wojewddzkiego, kol. Ogrodzinska
" z O/Piotrkéw oraz kol. kol. Klonowicz i Chrapowicki
-z O/Wojewb6dzkiego — to przodujacy zastep naszych
| racjonalizatoréw. ktoérzy dzieki ulepszeniu i unowo-
'~ czeénieniu dotychezasowych metod pracy — zostali
L wyrdznieni przez GKPUA czy to w formie podzig-
" kowan, czy tez i w formie podziekowan i nagréd
b pienieznych. i
© Przechodzac do oceny pozostalych oddzialow,
. stwierdzié nalezy, ze udzial ich w wynalazczoSci nad
- doskonaleniem metod pracy jest stosunkowo niewiel-
'ki. Zlozenie od 1 do 3 projektow w ciggu calego ro-
* ku wskazuje na pewnego rodzaju nieSmiatos¢, z jaka
" odnoszg sie koledzy w tych oddzialach do zagadnien
. racjonalizatorstwa i nowatorstwa i dlatego te jedno-

~ O roli i znaczeniu gléwnych 1 starszych ksiego-
" wych Narodowego Banku Polskiego w pelnym tego
" slowa znaczeniu méwié¢ mozna dopiero od 1 stycznia
- 1953 r., tj. od dnia wejscia w zycie przepiséw o de-
| centralizacji ksiegowosci.

Dopiero z tg chwilg nastapilo usamodzielnienie i

‘wionych im zadanA. Rozrachunek gospodarczy, na
adach ktérego opiera sie nasza dz'alalnosé¢, zostal
glebiony i rozszerzony, dajac oddzialom samo-

" wych, 1 — zagadnien ksiegowo - rachunkowych i -

5
.

stki organizacyjne, do ktérych nalezy zaliczyé O/Pa-
bianice, II, III, IV O/Miejski i O/Sieradz, nalezy oto-
czy¢é wieksza niz dotychczas opieka w celu pobudze-
nia ich do wysitku nad polepszeniem dotychczaso-
wego systemu pracy.

Na terenie naszego wojewddztwa istnieje jeszcze
jedna kategoria oddzialéw, stosunkowo liczna, bo
wynoszaca 45%0 wszystkich jednostek NBP, znajdu-
jacych sie na terenie okregu. ktéra przez zajecie
biernego stanowiska w ruchu racjonalizatorskim
wskazuje na slabe wyrobienie spoleczno - polityczne
pracownikow tych oddzialéw, ktérzy nie rozumieja
Jeszcze, wzglednle nie doceniajg znaczenia, jakie
przywigzuje nasze panstwo do wprowadzenia no-
wych, lepszych i wydajniejszych metod pracy.

W oddzialach tych, do kt6rych nalezg I, V, VI i VII
Miejskie, OfLask, Leczyca. Rawa, Zduriska Wola i
Zgierz, nalezy jak najszybciej poddaé rewizji dzia-
lalno$¢ lokalnych komisji usprawnieniowych i ope-
ratywno$¢ miejscowych komérek zwigzkowych, u-
stalajac jednoczeénie, jakie nalezaloby podjaé érod-
ki, aby w przyszlym roku wzbudzié¢ zainteresowanie
i"aktywnoé¢ réwniez wéréd pracownikéw tyeh jed-
nostek.

Utworzone przy tych oddzialach LKPUA winny
rozszerzy¢ swoja dotychczasowa dzialalnoéé propa-
gandowo - uSwiadamiajaca, kierujgc sie hastem glo-
szacym koniecZno$é ujawniania i wykorzystywania
wszystkich rezerw, a wiec i tych, ktore w roku bie-
zgcym nie braly czynnego udzialu w ruchu racjona-
lizatorskim.

Ta zasada winna obowigzywaé zaréwno lokalne
komisje usprawnieniowe, jak réwniez rady miejsco-
we, ogniwa zwigzkowe, a nawet przedstawicieli na-
szej administracji, tj. dyrektoréw i kierownikéw,
ktérzy szczegélnie w jednostkach nie wykazujacych
nalezytej operatywnosci i w oddzialach catkowicie
zacofanych winni otoezyé ruch ten specjalng opieka.

Przewidziany bowiem w Planie 6-letnim wzrost
wydajnoéci pracy musi byé osiagniety réwniez przez
pracownikéw aparatu bankowego. Mus'my wszyscy
zdaé sobie sprawe z tego, ze prowadzonej przez cale
nasze spoleczenistwo walce o unowoczeénienie prze-
starzalych niejednokrotnie metod pracy i o obnize-
nie jej kosztéw nie mozemy sie tylko przypatrywaé,
zajmujac pozycje bierng. lecz musimy wzigé w niej
czynny udzial przez dalsza rozbudowe socjalistycz-
nego wspolzawodnictwa pracy i wiazacego sie z tym
ruchu racjonalizatorskiego i nowatorskiego.

Z. Kaliniak

LédZ
-

Jak w I.Jraktyce powinna wygladaé praca gléwnego ksiegowego
w cddziale operacyjnym NBP

dzielnoé¢ gospodarcza, finansowa i bilansowa. zabez-
pieczajgcg wykonanie ustalonych planéw ustug.

Doprowadzenie rozrachunku gospodarczego do od-
dzialéw daje moznosé wlasciwego prowadzenia wal-
ki o obnizke kosztow wlasnych, nalezytej organiza-
cji gospodarki budzetowej oraz czynnosci kontrol-
nych. Decentralizacja ksiegowosci byla dalszym kro-
kiem do przeksztalcenia NBP w Bank w pelni socja-
listyczny.
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Zadania postawione przed bankiem socjalistycz-
nym w odrdznieniu od bankéw kapitalistycznych—
wytyczajg rownoczeénie linie dzialania dla ksigego-
wych. :

Ksiegowy NBP przestal obecnie byé pracowni-
kiem technicznym, manipulacyjnym, sumujacym
dlugie kolumny cyfr dla uzgodnienia bilansu, Gléw-
ni i starsi ksiegowi aparatu NBP stali si¢ pracowni-
kami w pelni operatywnymi, ktorym powierzono
odpowiedz'alny odcinek pracy w pionie operacyjno-
rachunkowym.

Ksiegowoéé przestala byé suchg sprawozdawczo-
§cia i stala sie narzedziem kontroli wykonywania
planéw gospodarczych oraz jednym z narzedzi ochro-
ny mienia spolecznego.

Zadania ksiegowych zostaly szczegélowo okreslo- .

ne Uchwalg Rady Ministréw z 20.1.1950 r. o prawach
i obowigzkach gléwnych i starszych ksiegowych
przedsiebiorstw — rozciggnieta na GKS i banki de-
kretem z dnia 20.XIL52 r.

Aktualne zadania gospodarcze i codzienna prakty-
ka wymagaja od glownego ksiegowego posiadania
zdolnoéei organizacyjnych i kierowniczych, gdyz pod-
lega mu duzy zesp6t ludzi.

Cheac dobrze spelniaé swoje zadania ksiegowy nie
moze byé¢ oderwany od zycia. Musi on interesowaé
sie zagadnieniami politycznymi i gospodarczymi,
gdyz sg one podstawg i trescig jego dzialalnosci za-_
wodowej.

Glowni i starsi ksiegowi powinni odznaczaé sie
wysokim poziomem wyrobienia moralnego i ideo-
logicznego, réwnoczesnie za$ Zzyciowym i pelnym
troski stosunkiem do kazdej pracy i do kazdego za-
gadnienia,

W zadnym wiec wypadku w pracy ich nie moze
by¢ miejsca na biurokratyczny, bezduszny i formali-
styczny stosunek do potrzeb i zyczen klienta, Dlate-

" go tez konieczne jest przeszkolenie ideologiczne ksle-

gowych dla ukazania im sensu budowy nowegno
ustroju i znaczenia przemian zachodzgcych na wszy-
stkich odcinkach zycia. Bez $wiadomosci polityczne]
ksiggowy stalby s’e wykonawecg martwych dla niego
przepisoéw, nie zwiagzanych z Zyciem. Analizowanie
danych ksiegowosci i stawianie odpowiednich wnio-
skow staloby sie bezprzedmiotowe.

Ksiegowy winien zna¢ zasady ksiegowosci teore-
tycznie i praktyecznie i stale poglebiaé ich znajomosé
przez czytanie odpowiedniej literatury fachowej.

Uzupelnieniem powyzszych wymogéw bedzie do-
kiladna znajomo$é zarzadzenh i przepiséw bankowych
oraz znajomo§é praw i obowigzkéw gléwnych i star-
szych ksiegbwych.

Glowny ksiegowy jest wspoélgospodarzem, oddzia-
tu i kierownikiem odpowiedzialnym za pion opera-
cyjno-rachunkowy, ktéremu podlegajg kztery ko-
morki:

1) kasowo-skarbcowa,

2) rachunkowoSci,

3) rozliczen,

4) obstugi budzetu Panstwa.

Glowny ksiegowy jest powolany do organizowa-
nia, kierowania i kontrolowania wszelkich prac zwig-
zanych z rachunkowoscia, sprawozdawczoscia i pro-
wadzeniem gospodarki budzetowej Banku oraz szko-
leniem personelu.

Gléwny ksiegowy posiada szerokie uprawnienia.
Wszyscy pracownicy zatrudnieni w wymienionych
komérkach podlegaja bezpo$rednio gléwnemu ksie-

[ ]

i

gowemu i nie moga byé zatrudniani bez jego zgody
przy pracach nie zwigzanych z rachunkowoscig i
sprawozdawczo$cia. :
Zakres prac, obowigzki i odpowiedzialnoéé kaz-
dego pracownika okre$la i ustala gléwny ksiegowy.
Zarzgdzenia gléwnego ksiegowego, dotyczace pra-
widlowego i terminowego ndokumentowania opera-
cji i dostarczenia rachunkowos$ci zadanych doku-
mentéw i informacji maja moes obowigzujacg dla -
wszystkich pracownikéw, Wszystkie komérki orga-
nizacyjne obowigzane sa w ustalonych terminach °
przesyla¢ gléwnemu ksiegowemu wszystkie niezbed-
ne dla rachunkowoéci i kontroli dokumenty, rozpo-
rzadzenia, okdlniki, jak réwniez wszelkiego rodza~
ju umowy, kosztorysy, normatywy i inne materiaty.
Osoby nie wykonujgce zarzadzen gléwnego ksig- |
gowego powinny byé pociggniete do odpowiedzialno- =
Sci przez kierownictwo.
Bilanse i sprawozdania podpisuja: dyrektor lub
kierownik i gléwny ksiegowy. Gléwny ksiesowy
jest cbowiazany odmoéwié zatwierdzenia i przyjecia
do wykonania dokumentéw, dotyczacych operacji °
sprzecznych z obowigzujacymi przepisami oraz na- -
ruszajacych ustalony tryb przyjmowania, przecho-
wywania i rozchodowania S$rodkéw majatkowych.

W przypadku otrzymania polecenia sprzecznego
z obowigzujacymi ustawami i zarzadzeniami wladz, |
lub zasadami ksiegowania, gléwny ksiegowy obo-
wigzany jest przed wykonaniem polecenia zwrocié |
na to uwage kierownikowi. W razie pisemnego po-
twierdzenia przez kierownika wydanego uprzednio
polecenia, gtéwny ksiegowy wykonuje je i niezwto-
cznie zawiadamia o tym gléwnego ksiegowego jed-
nostki nadrzednej. _

Glowny ksiegowy, ktéry nie zawiadomi jednost-
ki nadrzednej o bezprawnych zarzadzeniach swe-
go kierownika czy dyrektora, ponosi odpowiedzial-
nosé za ich wykonanie na réwniz dyrektorem, kté- °
ry bezprawnie zarzadzenie wydal. Czynno$ci swo-
je wykonuje glowny ksiegowy osobiscie,” przy po-
mocy stalego zasteépcy oraz kierownikéw poszeze-
gélnych komérek,

Na tle obowigzkéw i uprawnien gléwnych i star-
szych ksiegowych zarysowuje sie wyraznie zasada °
jednoosobowego kierownictwa. E

W ustroju socjalistycznym kazdy pracownik jest
w pelni odpowiedzialny za wykonanie powierzo-
nych mu zadan. Jest jasne, ze odpowiedzialno§é
pracownika wykonawczego bedzie znacznie mniej-
sza od odpowiedzialno$ci pracownikéow, ktérym
zlecono kierownictwo — referatu, komérki czy dzia-
u. Gléwny ksiegowy odpowiada za caly pion ope- *
racyjny, powierzono mu bowiem catoksztalt czyn-
nosci operacyjnych i rachunkowych. Oznacza to,
ze musi s'e on interesowaé
wszystkich komoérek swojego pionu, ze specjalnym

zwroceniem uwagi na te czynno$ci, ktore dotyczg

bezpieczenstwa mienia bankowego. Gléwny ksie- °
gowy odpowiada za bledy i usterki wszystkich
czterech komorek, =za straty materialne w Banku,
za opbznienia obiegu Srodkéw obrotowych,
klécenie zZycia gospodarczego w wyniku blednego
stosowania przepiséw, za brak nadzoru i kontroli
nad pracownikami, za nieprzestrzeganie zarzadzen
i bledng ich interpretacje, za mylnie sporzadzong i
nieterminows sprawozdawczo$¢é, za nieprzestrze-
ganie dyscypliny finansowo - budzetowej, nieo- =
szezedng gospodarke, przekraczanie limitéw bud-

rownolegle pracami

za za-
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zetowych marnofrawstwo mienia, zaginiecie doku-
~ mentéw, ich zniSzczenie, narazenie tajemnicypan-
- stwowej i stuzbowej na szwank itd.

. Widzimy, ze zakres obowigzkéw 1. uprawnien
. glownych ksiegowych jest bardzo szeroki. Zaden
, podlegly odcinek pracy nie moze by¢ pozostawiony
~ sam sobie. Naczelnym haslem w codzienne] pracy
-' ksiegowego musi byé czujnosé. Omowimy pokrét-
& ce cztery zasadnicze, podstawowe obowiazki glow-
. nego ksiegowego:

. 1. Organizacja pracy w pionie operacyjno - ra-
*  chunkowym. :

4 II. Kierownictwo pionu
~ wego.

ITI. Kontrola.

IV. Szkolenie.

- Na czolo zadan wysuwa si¢ wlasciwa organiza-
. cja pionu i poszczegblnych komoérek. Trudno jest
da¢ jedng recepte jak zorganizewaé¢ pion operacyj-
. no - rachunkowy; jest to zalezne od wielkoSci od-
| dzialu, warunkéw pracy, kwalifikacji personelu.

operacyjno-rachunko-

I. Organizujac pion nalezy s'e kierowaé zasada-
mi:
: 1) réwnomiernego rozlozenia pracy pomiedzy pod-
~ legly personel,
.~ 2) uwzgledniania kwahflkacp zawodowych uz-
. dolnie,, zamilowan i doswiadczen poszczegélnych
. pracownikoéw,

: 3) szczegblowego okreSlania czynnoSci na kaz-
- dym stanowisku,
~ 4) polgczenia czynnosci operacyjnych  réznych

. komorek w czasie, np. komorki rozliczen z ksiego-
*  woscig, komoérki rozliczen rachunkéw bankowych
&z kredytem z komorkg admlmstracyma i inng;
- b) praw!dlowego rozmieszczenia stanowisk (przy
. odpowiednim ustawieniu biurek, kas, maszyn),
'6) wlasciwego obiegu dokumentéw,

7) szybkiej i sprawnej obstugi klientéw przy za-
sadzie jednego okienka,

- 8) zorganizowania rytmicznego przeptywu klien-

. 16w w drodze wyznaczenia godzin obslugi pew-

- nych grup przedsiebiorstw,

"~ 9) unikania zator6w w pracy (,waskich gardel")

- czy to z powodu duzego nasilenia operacji, czy sta-

* bego i powolnego tempa pracy,

_ 10) przestrzegania komisyjno$ci pracy komoérki

. kasowo - skarbcowej,

~ 11) rozdzialu ksiegowosci syntetycznej od anali-

 tycznej,

- 12) terminowege konczenia pracy dziennej,

i 13) uwzgledniania terminéw sprawozdawezosci

okresowej,

- 14) uwzgledniania wyposazenia
stanu maszyn i mechanizacji pracy,
15) eliminowania pracy w godzinach nadliczbo-

wych, :
16) zabezpieczenia mienia bankowego,

- 17) przestrzegania iajemnicy panstwowej i stuz-

. bowej.

- Przy zachowaniu wymienionych zalozen gltéwny

- ksiegowy wspdlnie z kierownictwem opracowuje

" harmonogram prac poszezegblnych komérek z

. uwzglednieniem czasu wykonywanych czynno$ci. Z

e kole1 nalezy przystapi¢ do ulozenia kart pracy we-

technicznego,

-"3: - nik wyznaczony na dane stanowisko. W ten sposéb
_.zorganizoWana praca ujeta w terminy pozwala na
- wprowadzenie ladu i porzadku; kazdy pracownik

otrzymuje szczegélowo okreSlone zadanie, za wy-
konanie ktérego jest w pelni odpowiedzialny;
uwzglednia sie wszystkie czynno$ci, potrzeby oraz
wyposazenie komoérki i poszezegélnych pracowni-
kéw. Rola gléwnych ksiegowych nie konczy sie na
rozplanowaniu zajeé i sporzadzaniu harmonogra-
moéw oraz kart pracy. Organizacja pracy wymaga
stalej i wnikliwej analizy, obserwacji i zbierania
uwag w celu aktualizowania i poprawiania harmo-
nogramu, dokonywania przesunie¢ i zmian, ktore
umozliwityby po pewnym czasie i do$wiadczeniach
idealne i sprawiedliwe rozlozenie pracy, gwaran-
tujace bezbledne wykonanie wszystkich zadan przy

- najdalej posunietej oszczednosci w gospodarce eta-

tami i materialami.

Glowny ksiegowy, jako kierownik, organizator
oraz kontroler pionu, nie powinien, zwlaszcza w
oddziatach wiekszych, wyznaczaé dla siebie czyn-
nosci manipulacyjnych, technicznych, ktére absor-
bowalyby mu wiekszo§é czasu.

W zalezno$ei od warunkéw, glowny ksiegowy o-

pracowuje dla siebie szczegélowy harmonogram,
ktéry w pierwszym rzedzie winien uwzgledniaé
prace kierownicze, nadzorujgce i kontrolne.

Harmonogramy poszczegolnych komérek i karty
pracy wedlug stanowisk nie sa statytstycznym uje-
ciem organizacji pracy w oddziale. Sa one planem
dzialania, koordynacja czynno$ci réznych refera-
téw, grup, komoérek, wytyczeniem zadan na kazda
godzine, zadan, ktére skladaja sie na calosS¢ czynno-
$ci manipulacyjnych oddzialu. Kazde odchylenie od
harmonogramu, przesunigcie, czy niedociggniecie
wplywa hamujgco na tok czynnosci, powodujac o-
pbéznienie ich zakorhczenia, lub wadliwe ich wyko-
nanie.

W gospodarce socjalistycznej, planowej, praca
bez harmonogramu jest niemozliwa, gdyz nie wig-
zalaby sie z calodcia.

Z tych wzgledéw nie mozna harmonogramu i kart
pracy odlozyé do akt; wypelnianie ich musi byé
codziennym zadaniem kazdego pracownika i calego
oddzialu. Przebieg pracy $cisle wedhug harmono-
gramu jest gwarancja praw1dlowoéc1 wykonania
zleconych zadan.

II. Kierujac pionem operacyjno - rachunkowym
gléwny ksiegowy powinien czuwaé nad biegiem
wszystkich spraw a w szczegélnoSci:

1) winien on codziennie przejrze¢ koresponden=
cje dotyczaca dziatlu, wpisa¢ ja do kontroli kores-
pondencji, wyznaczajac terminy zalatwiania posz-
czegdlnym komoérkom;

2) dopilnowaé, je§li nie robi tego osobiscie, roz-
dzialu codziennej poczty operacyjnej;

3) omoéwié z kierownikami komoérek prace przy-
padajace na dany dzien, przypomnie¢ o sprawoz-
dawczosci, ktora ma wyjsé, rozpatrzyé wspoélnie
trudniejsze reklamacje i inne zagadnienia atkual-
ne;

4) w ciagu dnia przy podpisywaniu dowodéw
storn, akceptacji czekdéw i ksigzeczek limitowanych
potwierdzaniu sald itp., interesowaé sie trescia pod-
pisywanych dokumentéw, kontrolujge sposéb ich
sporzadzenia i opracowania;

5) obserwowaé¢ prace dysponentéw, sposdb i
sprawnos$¢ zalatwiania klientow, prace kasjera, wy=
dawanie zasitkow, komisyjno$é czynnosci skarbe

nikéw, obieg dokumentéw, wykonywanie czynno-’
sci zgodnie z harmonogramem;
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6) w wypadku nieplanowanych nieobecnosci usta-
la¢ przesunigcia pracownikéw na nowe stanowiska;

T) w wypadkach zahamowania i zatoréw organi-
zowaé natychmiast pomoc;

8) dopilnowaé¢ zamkniecia dnia, uzgodnienia o-
brotéw z inwentura sald, uzgodnienia obrotéw ka-
‘sowych, kontroli kas i wartosci skarbea;

9) kontrolowaé¢ trudniejsze operacje, np. walu-
towe, skup zlota i pieniedzy zagranicznych, reali-
zacje wnioskéw na przesyiki zagraniczne i inne;

10) specjalng opeka otoczyé kontrole rozliczen
miedzyoddzialowych na odcinku codziennej wysyl-
ki awizéow i reklamowania brakujgeych numerow;

11) sprawozdawczosé do Centrali i oddzialow wo-
jewodzkich kontrolowaé osobiscie;

12) podpisywa¢ korespondencje dzienng i zalat-
wiane reklamacje;

13) przeprowadza¢ kontrole wydatkéw z budzetu
Banku;

14) czuwaé nad przestrzeganiem przez pracowni-
kéw kontroli czynnosci na druga reke.

Glowny ksiegowy musi prowadzi¢é terminarz

czynnosci i sprawozdawczo$ci dla jednostek nad- .

rzednych i stale go aktualizowaé¢ w miare otrzymy-
wania nowych zarzadzen. Codziennie powinien on
przypominaé komu nalezy, jakie sprawy maja by¢
w danym dniu zalatwione.

Do obowigzkéw gléwnego ksiegowego nalezy pro-
wadzenie wykazu reklamacji, a w mniejszych od-
dzlalach réwniez i réznic kasowych z klientami
oraz R.G.M. do wykazu czynnosci,

Na kazdej naradzie organizacyjnej winien gltéw-
ny ksiegowy przeanalizowaé¢ rodzaje reklamacji i
ich przyczyny oraz omoéwié $rodki zaradcze.

III. Poza tymi czynnoSciami kierowniczymi i
kontrclujgcymi na biezaco kazdego dnia czynnosci
operacyjne, trzecim zadaniem glownych ksiego-
wych jest kontrola okresowa pracy podleglych ko-
morek. Kontrole wewnetrzna nalezy przeprowa-
- dza¢ w oparciu o plan kontroli, sporzadzany przez
kierownictwo. W duzych oddzialach gléwny ksie-
gowy moze wykonywaé kontrole, ktéra winna ob-
ja¢ doé¢ szeroki wachlarz zagadnien przy pomocy
kierownikéw komorek.

Istotng cechg dobrej i skutecznej kontroli jest
dokladne okreslenie uchybien, wskazanie osoby od-
powiedzialnej, wydanie zalecen, oznaczenie termi-
nu usuniecia usterek i ewentualne wyciggniecie
konsekwencji. Konieczne jest sprawdzenie usunie-
cia bledéw. Wlasciwa, permanentna kontrola wy-
konywana ze znajomoscig przepiséw jest obok szko-
lenia warunkiem poprawy pracy oddzialu.

IV. Dalszym obowiazkiem ksiggowosci jest za-‘

gadnienie szkolenia, zaréwno ogélnego, wszystkich
pracownikéw poprzez odprawy szkoleniowe, jak i
indywidualnego. Mimo wyznaczonych opiekunow
szkolenia glowny ksiegowy musi interesowaé sie
nim i nadzorowa¢ jego przebieg, dobieraé wlasciwag
tematyke, wysuwaé¢ jako przedmiot odpraw zagad-
nienia, ktére szwankuja, kontrolowaé prowadzenie
zeszytéw szkolgeych sie i zeszyty odpraw  szkole-
niowych. Nalezy pamietaé¢, ze przy duzej plynnosci
kadr praca bez szkolenia nie stanie na wlasciwym
poziomie.

Nastepnie dobrze zorganizowany oddzial musi
mie¢ kadry rezerwowe, ktére w wypadkach nie-
przewidzianych_mozna przesungé na zagrozone lub
opuszczone stanowiska.

-

Nalezy réwniez bra¢ pod uwage, 2ze milodziez z
ktérej@ekrutuja sie nowi pracownicy bankowi, win-
na poznawaé¢ coraz nowe odcinki pracy dja opano-
wania calosci zagadnien bankowych, co umozliwi =
jej awansowanie. Dopoki glowny ksiegowy nie be-
dzie przekonany o sluszno$eci i potrzebie prowadze-
nia szkolenia i kontroli wewnetrznej, dotgd oddziat |
n'e poprawi swego stylu pracy i nie obnizy wskaz-
nika reaklamacji. Postawienie na wysokim pozio-
mie kontroli wewnetrznej i szkolenia usunie auto-
matycznie braki organizacyjne i kierownicze.

Powazne obowiazki cigza na glownym ksiego-
wym na odeinku wykonania budzetu Banku. Walka
o obnizke kosztéw wlasnych, przestrzeganie dyscy-
pliny finansowo-budzetowej, oszczedna gospodar-
ka, zwiekszanle socjalistycznej akumulacji — oto =
zagadnienia, ktérym nalezy poswieci¢é wiele uwagi.
Na odcinku budzetu Banku obowigzuje specjalny
tryb kontroli (kontrgla wstepna, biezaca i nastep- °
na wydatkéw) za ktora odpowiada ksiegowy. Z bu-
dzetem Banku wiaze sie Sc’éle sprawa dochodéw, -
czyli obliczanie odsetek od kredytéow, jako gléwne-
go zrédla dochodéw bankowych. I tu gléwny ksig-
gowy ma specjalne zadania wlasciwego ustawienia
pracy i prowadzenia okresowej kontroli zgodnosci =
wyprowadzonych liczb procentowych kontrolka -
sald. '

Dla kontroli wykonania planu kredytowego, ka- =
sowego, O.B P. i budzetu Banku konieczne jest prze-
prowadzanie analizy bilanséw dziennych i okreso-
wych. _

Analiza winna nasSwietla¢ podstawowe elementy
dzialalnoSci Banku, charakteryzujace jej zadania.
Analiza ekonomiczna bada zjawiska ekonomiczne,
ksiegowa — ustala prawidlowe sporzadzanie bilan-
su. Mozemy przeprowadza¢ analize sposobem dy-
namicznym, ustalajgc stosunek zjawisk zachodzg-
cych w kilku okresach. Analiza syntetyczna za$ ba-
da zjawiska jednego okresu. Wpyzej wymienione
analizy moga by¢ wykonywane w ukladzie pozio-
mym i pionowym.

Roezrézniamy analizy syntetyzujace (na szczeblu
centrali), ktére ustalajg wplyw kazdej. wielkosci
na zycie gospodarcze, cdcinkowe i poznawcze.

Wspolng cechg wszystkich metcd analizy winno
by¢ logiczne zestawienie przyczyn i skutkéow zja-
w:sk gospodarczych. Przeprowadzenie pelnej ana-
lizy na szczeblu oddzialu jest w tej chwili niemoz-
liwe z uwagi na to, ze wiele zaszlodci jest ewiden-
cjonowanych na szczeblu centralnym.

Jednakze odcinkowe analizy moga i powinny by¢
przeprowadzane w oddziatach, zwlaszcza na odcin-
ku budzetu Banku w zestawieniu limitu z wydat-
kami i kontrolg funduszu plac (pelne na szczeblu
oddzialéw wojewodzkich). Gléowny ksiegowy wi-
nien analizowaé¢ konta klasy 7, 8 i 9, ktére maja
duza wymowe ekonomiczng. Klasa 7 np. méwi nam
w jakim procencie fundusze wlasne Banku zostaly
zamrozone w narzedziach pracy oraz czy nie za-
angazowano w kupno narzedzi — $rodkoéw obeych.
Klasa 8 odpowiada na pytanie jak ksztaltowaly sie
wydatki i dochody, jaki by! udzial Banku w docho-
dzie narodowym. Klasa 9 zawiera rachunki przej-
$ciowe i-rozgraniczajace oraz decyduje o czystosci
bilansu. N :

Ksiggowi moga badaé i inne elementy bilansu,
np. wysokoé¢ akumulacji, srodkéw obeych i ich wa-
hania, ksztaltowanie sig¢ kredytéw, ich rodzaje.
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. obieg pieniezny, czy oddzial Sciaga gotdwke z tere-
hu, czy tez zasila teren przez rozprowadzanie Srod-
. koéw, jak wygladajg rozliczenia miedzyoddzialowe
. wojewodzkie 1 miedzywojewddzkie, czy oddzial jest
zasilajacy, czy tez korzysta z zasilku innych od-
dziatéw. Zagadnienie analizy bilanséw na szczeblu
oddziatu jest problemem nowym ¥ stwarza duze po-
le do pracy nowatorskiej, przy czym nie naleiy"za—
5’ pominaé, ze analiza bilansu czy tez niektérych jego
- elementéw wtedy bedzie owocna, gdy oddzial wy-
i prowadzi i postawi odpowiednie wnioski, ktére usu-
| na stwierdzone nieprawidlowosci, skontrolujg. wy-
E‘ konanie planéw gospodarczych, przyczynig sie do

:
B
L

wprowadzenia oszczedno$ci w wydatkach i pomoga
do opracowania nowych planéw na przyszlose.

Na gldwnym ksiegowym cigzy, w wyniku dzia-
lalnosci powierzonego mu pionu. obowigzek termi-
nowego i bezblednego opracowywania i wysylania
sprawozdahi., Dane sprawozdawcze s potrzebne
jednostkom centralnym dla skontrolow=nia wyko-
nania planéw gospodarczych oraz dla aralizy ksztal-
towania sie zycia gospodarczego roszezeg6lnych
terendéw_ich potrzeb i przerostéw; z drugiej strony
sprawozdawczoéé jest odzwierciedleniem pracy od-

. dzialu, a przez to pracy ksiegowych.

Jedli wysylamy sprawozdaniz z opéZnieniem albo
. wysylamy sprawozdania blefne to zaklécamy gos-
. podarke planowa, wypaczemy jej faktyczny obraz
i stwarzamy trudnoéci w spracowaniu danych przez
jednostki nadrzedne;
- sie do wzrostu koszté-w (telefony. dodatkowa kores-
- pondencia lub pow“drne Zestawienie sprawozdan w
. godzinach nadlie7’;owych).

. Glowni ksiegwi sa. jak to méwiliSmy wspbigo-
~ spodarzami nddzialu. Zostalo im w pewnym sensie

1

Przy praktyeznym wykonywaniu przepiséw In-
~ strukeji Stuzbowej Dz. VI dochodzi czesto do roz-
. bieznoéeci w ich interpretacji przez oddzialy tere-
. nowe i oddzmly wojewb6dzkie. Rozbieznosé ta wy-
*  nika zaréwno z ramowosci tych przeplséw jak i z
. faktu, ze oddzialy terenowe wiaza przepisy z rdz-
* norodnymi praktycznymi przypadkami i do$wiad-
- czeniami, co z kolei zmusza je do stosowania szere-
~ gu uproszczen i schematéw oczywiscie w granicach
. — wedlug ich zdania — dozwolonych przez instruk-
. c¢je. Oddzial wojew6dzki z natury rzeczy pozbawio-
* ny balastu  ,,praktycznosci” podchodzi do przepi-
. sow instruKcji bardziej teoretycznie, co znajduje
' swoje odbicie w odmiennej od oddzialéw tereno-
. wych interpretacji, wyrazanej czesto w formie po-
L lecen pokontrolnych

'~ Miedzy innymi rozbieznoéé taka istnieje odnos-
~ nie gospodarki limitem branzowym, a w szczegdl-
- - nosci limitem branzowym kredytu normatywnego

biorstwa.
Instrukcja Stuzbowa Dz. VI cz. D rozdz. III § 10
pkt 72 okresla, ze ,,Do czasu otrzymania limitéw
dany kwartat oddzialy majg prawo udziela¢ kre-
ytow w nastepujacych granicach:
- 1) gdy wniosek oddzialu do planu Kredytowego
przew1du3e utrzymanie bez zmiany lub obniZenie

~jwnoczesnie przyczyniamy .

. na uzupelnienie funduszéw obrotowych przedsie- °

powierzone mienie bankowe, stanowigce wspélne
dobro calego spoleczenstwa. WlaSciwa praca pionu
operacyjno - rachunkowego, zaostrzenie kontroli na
odeinku obrotu czekowego i gotéwkowego, kontro-
la pracy kas i skarbcéw, ochrona narzedzl racy,
nszczedna gospodarka materialowa i etatowa, staly
wzrost wydajnoéci pracy w drodze wspélzawodni-
ctwa, pomysléw nowatorskich i racjonalizatorskich,
eliminowanie godzin nadliczbowych, wlasciwe prze-
chowywanie dokumentéw i akt — oto $rodki ktére
stuzg do zabezpieczenia mienia panstwowego

Aby sprosta¢ obowigzkom, ktére wybiegaja da-
leko poza czynno$ci ksiegowania i zestawiania bi-
lanséw, gléwni ksiegowi muszg objaé swoja dzialal-
noscig caloé(: omowionych zagadnier; muszg oni u-
wolni¢ sie od czesto popelnianego bledu — intere-
sowanie sie wylgcznie sprawami ksiegowos$ci i ze-
stawiania bilanséw,

Koordynowanie pracy ‘wszystkich komérek, - ob-
stugujacych bezpoérednio zycie gospodarcze, jest
jednym z nieodzownych elementéw dobrze #rga-
nizowanej pracy. Wiekszosé czynnosci bankowych
wymaga pracy zespolowej. Wspélne zadanie i cel:
wytyczony dla Banku wigze pracownikéw w jeden
zwarty kolektyw. Motorem dziatalnoéei kolektywu
operacyjno - rachunkowego winien staé sie gléwny
ksiegowy i starszy ksiegowy.

Gloéwni i starsi ksiegowi ktérym Pafistwo powie-
rzylo tak doniosta i odpowiedzialng role w banko-
wosei socjalistycznej, prowadzac codzienng ewiden-
c1e i kontrole calego obrotu platnlczego i obiegu
piemeznego staja sie na swoim ogdeinku operatyw-
nymi wykonawcami narodowego planu gospodar-

czego. H. Kowalska
Kielce

Gospodarka limitem branzowym

limitu w stosunku do limitu obowigzujacego w po-
przednim kwartale — do wysoko$ci limitu na po-
przedni kwartal;

2) gdy wniosek oddzialu do planu kredytowego
przewiduje zwiekszenie limitu w stosunku do limi-
tu obowigzujgcego w poprzednim kwartale — do
wysokos$ci limitu na poprzedni kwartal powiekszo-
nego o 50° planowanego zwiekszenia limitu*.

Zachodzi pytanie, czy oddzial ma przestrzega¢ w
wypadku drugim wysokosei limitu na poprzedni
kwartal, powiekszonego o 50°¢ planowanego zwiek-
szenia limitu odnosnie lacznego limitu branzowe-
go, czy tez obowigzek ten istnieje wewnatrz tego
limitu, ti. odnodhie kazdego przedsiebiorstwa danej
branzy. Wiado bowiem, ze limit branzowy w
niektéryech oddzialach, a zwlaszcza kontrolujacych
spoldzielczo$é pracy, obejmuje nawet do 100 przed-
siebiorstw.

Rozstrzygniecie wiec tego przepisu instrukeji
posiadaé bedzie powazne znaczenie praktyczne.

Na wstepie nalezaloby odpowiedzieé na pytanie,
dla jakich celéw- przepis ten zostal wydany.

Wydaje sie, ze przede wszystkim ma on zabez-
p1emc aparat kredytowy przed gzbyt pochopnym '
i nie uzgodnionym na szczeblu centralnym udzie-
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laniem kredytéw. Z drugiej strony przepis ten uela-
styeznia dziatalnos¢ kredytows, umozliwiajge jej
przystosowanie sie do zwiekszajacych sie potrzeb
kredytowych.

Opierajac sie na powyzszych wyjasnieniach w
dalszym ciggu nalezy okresli¢ funkcje kredytu nor-
matywnego na uzupelnienie funduszéw obrotowych
przedsiebiorstwa. Jak wiadomo, wysoko$é tego
 kredytu wynika z planu techniczno - przemystowo-
finansowego i jest jedynie korygowana istniejgacy-
mi luzami finansowymi. Posiadanie i wykonywanie
zatwierdzonego planu uprawnia przedsiebiorstwo
do uzupelnienia swych funduszéw obrotowych
kredytem bankowym, co pozwala z 'géry okresli¢
maksymalne izapotrzebowanie dla tych przedsie-
biorstw na kredyt normatywny na dany okres.

Tak wiec przy limicie branzowym kredytu nor-
matywnego zatraca sie w pewnym sensie celowo$¢
ograniczania oddzialu w kredytowaniu do czasu
zatwierdzenia limitu, gdyz w zasadzie planowanie
na tym odcinku sprowadza sie do korygowania wy-
nikajgcego z planu niedoboru przewidywanymi lu-
zami, jak nadwyzka funduszéw wlasnych w obro-
cie, stany ponizej normatywu, dostawy niefakturo-
wane, zobowigzania nieprzeterminowane itp.

W Swietle powyzszych wyjasnien omawiany
przepis instrukeji winien dotyczy¢ wylacznie limi-
tu branzowego jako calosci. Stanowisko to potwier:-
dza dalszy przepis rozdziatu III pkt 77, ktéry mo-
wi, ze oddzialy maja prawo dokonywaé¢ we wlas-
nym zakresie przesunie¢ - miedzy rozdzielonymi
przez siebie limdtami dla réznych przedsiebiorstw
objetych jedna pozycja planu. Uprawnienie to
wprawdzie dotyczy okresu po otrzymaniu limitéw,
niemniej moze mie¢ zastosowanie do czasu ich o-
trzymania, gdyz zobowigzuje oddzial do elastyez-
nofei w kredytowaniu.

Interpretacja pktu 72 obligujgea oddzial tereno
wy do przestrzegania przejSciowej granicy limitu
(limit dotychczasowy plus 50% wzrostu) a zwlasz-
cza limitu kredytu normatywnego odnosnie kazde-
go przedsiebiorstwa, zwieksza powaZnie czynnosci
manipulacyjno-statystyczne, nie przynoszac w efe-
keie korzysci gospodarczych; wprost przeciwnie,
przyczyni¢ sie moze — wbrew intencjom instruk-
cji — do usztywnienia polityki kredytowej.

Dokumenty kredytowe w Swietle przepisow 1. S. Dz. VI

Wilaéciwy poziom pracy komérek kredytowych
uzalezniony jest w duzej mierze, jezeli nie wylacz-
nie, od wlasciwego systemu organizacyjnego tychze
komorek. ' ' |

W Instrukecji Stuzbowej Dz. , w czesei C, na
sironie 42, w p. 63 czytamy nastepujace zdanie:
nZbiory te winny byé¢ prowadzone biezaco, w spo-
s6b przejrzysty i staranny. Zbiory te stanowia pod-

stawe do kontroli i oceny pracy oddzialéw w zakre-

sie zabezpieczenia kredytéw*.

Na podstawie wiadomosci uzyskanych w toku de-
legacji do dyspozycji wojewédzkiego dzialu rewi-
zyjnego jak réwniez na podstawie znajomosci uje-
cia organizacyjnego oddzialéw z innego terenu, do-
szedlem do wniosku, iz zagadnienie organizacji ko-
moérek kredytowych nie zawsze i nie we wszystkich
oddzialach stoi na wysokosci zadania. Oczywiécie,

v

II ;
Przy omawianiu zagadniefi zwigzanych z gospo-
darkg limitem branzowym nalezaloby sie zastano-
wié réwniez nad przepisem zawartym w punkcie |
82 Instrukeji Stluzbowej Dz. VI czesé¢ D. rozdziat III
§ 10, tj. nad ostatecznym terminem zglaszania
zwolnienia (niewykorzystania) limitéw, ktéry dla
oddzialow terenowych zostal ustalony na piaty dzien
ostatniego miesigea danego kwartatu. i

Praktyka wykazala, ze termin ten o tyle jest nie-"
korzystny, gdyz oddzialy nie dysponujg do 5-0 kaz-
dego miesigca wszystkimi danymi odnoénie uksztal- -
towania sie standw zapasdow, wzglednie innych
wartoSci wplywajacych na wielko§é kredytu na
ultimo miesiaca poprzedniego. W zwigzku z tym
zglaszanie niewykorzystanych limitéow nie jest
oparte na szczegdéltowej i wnikliwej analizie aktual-
nego stanu faktycznego, co powoduje nierealno$é¢
ustalania wielkodci niewykorzystanych rezerw i w
konsekwencji przyczynia sie, albo do zbytecznego °
zatrzymywania cze$ci wolnego limitu, albo do péz-
niejszych trudnosci na odcinku kredytowania na
skutek zbyt pochopnego zwolnienia cze$ci limitu.

Z powyzszych uwag rodzi sie postulat przesunie-
cia ostatecznego terminti zglaszania przez oddzialy™
terenowe niewykorzystanych limitéw do dnia 10-0
ostatniego miesigca danego kwartalu. Do tego bo-*
wiem czasu oddzialy korzysta¢ beda mogly z prze-
analizowanych materialdow w wyniku przeprowa-
dzonej regulacji kredytow na podstawie sklada-
nych przez przedsiebiorstwa ofwiadczen o stanie |
wartoéei kredytowanych co pozwoli im na realne -
ustalenie wolnyeh czesci limitow. ,

Postulat przesuniecia terminu dotyczy przede
wszystkim limitu kredytu normatywnego, gdyz
wielko§é zapotrzebowania na ten kredyt w zasadzie |
ustala sie na podstawie regulacji okresowej do 10-0
kazdego miesigca.

Powyzsze uwagi dotyczace gospodarki limitem -
branzowym maja na celu zmniejszenie zakresu
czynno$Sci manipulacyjno - statystycznych a z dru-
giej strony — zwiekszenie operatywno$ci w od-
dzialywaniu kredytem jak r6éwniez realno$ci przy
zwalnianiu niewykorzystanych lczeSei limitow.. :

Z. Jenner
Krakéw

>
poruszony w tym artykule temat nie posiada cha-
rakteru czynnika podstawowego, od ktérego tylko
wylgcznie uzaleznione byloby wlasciwe zorganizo- -
wanie pracy komérki kredytowej. Wiele innych
czynnikow, powigzanych §cile ze soba, wplywa na
wlasciwy poziom pracy tak referenta jak i kierow-
nika dziatu. Nieémniej jednak niniejszy artykul do-
tyczy tylko zagadhienia dokumentéw kredytowych,
ktére zdaniem autora — sg jednym z podstawo-
wych przejawéw wlasciwego stylu, a tym samym
+podstawa do wlasciwej oceny pracy komorki kre-
dytowej danego oddziatu.

Wilasciwe tzn. biezace i przejrzyste prowadzenie
dokumentéw kredytowych $wiadezy, ze poziom
pracy w danym oddziale jest wlasciwy. Trudno jest
dokonaé oceny pracy komérki kredytowej, w ktd-
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rej dokumenty sa przechowywane bezladnie i chro-
nologicznie niekolejno.

Stoscwanie Wzorcowego Planu Akt ogranicza sie
w praktyce do zalozenia przekladek o numeracji
od 0 do 9. 7

Niektére oddzialy sadza, ze zalozenie takich prze-
kiadek, wykonanych wlasnym sposobem lub wy-
drukcwanych w drukarni czyni zado$é przepisom
Wzorcowego Planu Akt. Nie staraja sie zadaé so-
bie trudu dokonania — przynajmniej w pewnych
odstepach czasu — przegladu dokumentéw i wyda-
nia referentom odpowiednich poleced uporzadko-
wania spraw znajdujgcych sie w poszczegblnych
aktach.

Wydaje sie, ze nalezaloby tu winié nie referenta,
ktory w wiekszoéei wypadkéw ,zawalony* jest pra-.
cg, ale kierownika dzialu kredytowego. On bowiem
winien nadawaé¢ pracy referenta odpowiedni kie-
runek i stwarza¢ mu odpowiednie warunki do pra-
cy. Dokumenty krédytowe, czyli tzw. ,akt kredy-
towy“, sa w stalym uzyciu referenta. W wielu wy-
padkach niewlasciwe prowadzenie dokumentow
kredytowych utrudnia prace referentowi; referent
»gubi sie“ w papierach i napotyka na trudnosci w
odnalezieniu jakiejkolwiek sprawy.

Pozostawiaja réwniez wiele do zyczenia doku-
menty ogblne dzialu, grupy czy referatu. Bardzo
czesto sprawy dotyczace kilku firm, zwlaszeza na-
lezacych do jednej branzy, odkladane sa do doku-
mentéw przedsigbiorstwa, ktére posiada najnizszy
numer rachunku, zamiast do dokumentéw ogélnych
dzialu czy grupy. W wielu wypadkach dokumen-
téw ogélnych nie prowadzi sie w ogéle albo prowa-
dzi sie je niewlaciwie. Nalezaloby bezwzglednie,
zaja¢ sie sprawa dokumentéow kredytowych i za-
gadnienie to postawi¢ na wlasciwym poziomie, je-
§li dokumenty kredytowe maja spelniaé role od-
zwierciedlenia caloksztaltu pracy referenta czy kie-
rownika komérki kredytowej. ;

Podalem tu ogélng charakterystyke niewtasci-
wosci prowadzenia dokumentéw  kredytowych w
koméree kredytowe;j. Cheiatbym réwnoczeénie
przedstawi¢ zagadnienie od drugiej strony, dzielac

. sie do$wiadczeniami naszego oddzialu na tym od-

cinku.

Wet;llug pgélnie obowiazujacych zasad systemu
organizacyjnego komérek kredytowych w poszcze-
gélnych oddziatach, kazda komérka dzieli sie na
grupy i referaty w przypadku ustalenia dziatu,

. wzglednie na referaty w przypadku ustalenia gru-

py.

Zalézmy, ze w danym oddziale komoérka kredy-
towa ustalona zostala jako dzial. W tym przypadku
kierownik dzialu winien [prowadzié dokumenty
ogélne dzialu z uwzglednieniem, zgodnie z Wzor-
cowym Planem Akt, spraw ogélnych z klasami od
600 do 609, nastepnie grupe 61 z klasami od 610 do
619 i grupe 620. Kierownik grupy zas$ winien pro-
wadzi¢ dokumenty ogélne grupy, w ktérych wpro-

k- wadzitby grupe 60 — sprawy ogélne (dotyczace tyl-

ko jego grupy) i odpowiednia grupe 64, 65, 66, 67
cziﬁ& w zaleznosci od tego, jakie przedsiebiorstwa
wchodzg w sklad jego grupy z uwzglednieniem klas
przy grupie 64 — od 640 do 649, przy grupie 65 —
od 650 do 659, przy grupie 66 — od 660 do -669,
przy grupie 67 — od 670 do 679, przy grupie 68 —

- od 680 do 689. Nazwy grup i klas podane s3 we

. Wzorcowym Planie: Akt (zal. do ZP 183/50 dz. I D).

Jezeli w oddziale ustalono w schemacie organi-
zacyjnym grupe kredytéw, wowcezas Kkierownik
grupy prowadzi dokumenty ogélne grupy, uwzgled-
niajac klasy podane przy opisie dokumentéw, ja-
kie winien prowadzi¢ kierownik dzialu, a nastepnie
wprowadza odpowiednie grupy dotyczace przed-
siebiorstw, ktére kontroluje dany oddzial.

Nalezv tu podkre$lié mozliwosé stworzenia do-
kumentéw ogélnych referatéow, zwlaszeza w oddzia-
tach o szerokim zakresie dzialalno$ci kredytowej i
roznorodnosei branz. Mozliwoéé te wysuwam jako
uzupelnienie wyzej wymienionych opisow.

Siegnijmy teraz do najnizszej komorki, a wigc
do referenta. Kazdy referent kontroluje mmiejszg
lub wieksza ilos¢ przedsiebiorstw. Dla kazdego
przedsiebiorstwa obowigzany jest prowadzi¢ doku-
menty kredytowe zgodnie z Wzorcowym Planem
Akt. : =,

Zagadnienie dokumentéw kredytowych * przed-
siebiorstwa mozna rozwigzaé w spos6b nadajacy
danemu dokumentowi ceche jak najwiekszej przej-
rzystodei, Oczywiécie, Zze nalezaloby tu wykorzy-

sta¢ klase 2 i 3, ktore — w obecnej _chwili — nie
posiadaja zadnego zastosowania. Kapitalne remon-
ty bowiem — klasa 2 — zostaly wyodrebnione w

osobna komérke a wiec referent kredytowy nie
prowadzi tych spraw; przekazane one zostaly refe-
rentowi kapitalnych remontéw. To samo dqtycz_y
klasy 3 — sprawy kasowe, ktére wchodza obecnie
w zakres planowania kasowego. :

Majac powyzsze na uwadze mozna -zastosowac
nastepuiacy podzial w dokumentach kredytowych
przedsiebiorstwa:

Klasa O — roczne plany finansowe,

Klasa I — kwartalne wnioski do planu 'kred.y-
towego, zawiadomienia o limitach (wz. D 10) i nie-
aktualne terminarze splat, ;

Klasa 2 — wnioski kredytowe B2 i o$wiadczenia

dorazne,
Klasa 3 — ofwiadczenia okresowe,
Klasa 4 — bilanse i rachunki wynikéw,
Klasa 5 — sprawozdania miesieczne E 2, spra-

wozdania terminowe przedsiebiorstw i arkusze ewi-

dencyine C 14 i C 15 nieaktualne, _
Klasa 6 — zestawienia analityczne i arkusze C 16,

Klasa 7 — sankeje i interwencije, 2
Klasa 8 — sprawozdanie z inspekeji,
Klasa 9 — sprawy rozne.

Zaznaczvé nalezv dla wyjasnienia, ze w poszcze-
gélnych klasach, dla lepszej przejrzystosei. mozna
wprowadzié dalsze rozbicie przy pomocy odnoymed-
nich przekladek. Wskazane bytoby wpm:wadmé ta-
kie rozbicie zwlaszeza w klasach: 1, 2, 3, i 5.

W Kklasie 1 nalezaloby zgrunowaé osobno kwar-
talne wnioski, osobno zawiadomienia o limitach
i osobno terminarze splat: poszezegélne sprawy od-
dzielié¢ odpowiednimi przekladkami.

W klasie 2 wskazane byloby prowadzié zbiér
wnioskéw i oéwiadczen doraznych wedlug rodza-
jow kredvtéw, oczywiScie réwniez przy pomocy -
przekladek.

W klasie 3 — zbior oswiadczen okresowych —
mozna prowadzié w rozbiciu. na miesigce, robiac
przekiadki na kazdv miesiac.

Podobnie nalezaloby postapié z klasa 5.

Zastandwmyv sie teraz co daie nam wyzei omowio-
ne uiecie dokumentéw kredytowych. Cheiatbym
zwroci¢ tu uwage na korzysci plyngce z wlaseiwego
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systemu prowadzenia ‘dokumentéw kredytowych,
gdyz moga odezwa¢ sie glosy, ze omdéwiony system

narzucitby referentowi dodatkowsg prace. Podobne .

obawy bylyby niestuszne gdyz system ten nie powo-
duje dodatkowej pracy. Zalozenie dodatkowych
przekladek zabra¢ moze bardzo malo czasu i wyma-
ga bardzo malo frudu. Trud ten jest jednak znikomy
w poréwnaniu-z korzyéciami, jakie osiggnie referent
prowadzac w ten spos6b dokumenty. A skoro doda-
my do tego-dokladno$¢ kontroli wewnetrznej, prze-
prowadzanej przez kierownikéw dzialéw, ktorzy

Operowanie kredytem na nadzwyczajne potrzeby
~ (Artykut dyskusyjny)

Kredyt na nadzwyczajne potrzeby oraz wlasciwe
operowanie nim jest w pracy kredytowej zagadnie-
niem najtrudniejszym. Niewatpliwie wiekszo$é nie-
prawidiowo$ci stwierdzonych przez organy kontrol-
ne Narodowego Banku Polskiego dotyczy tego wlas-
nie odcinka pracy. Znaczna cze$¢ niedociggnigé - i
nieprawidlowosci ma swoje zrédlo w braku przepi-
sow, ktére przewidywalyby wystepujace w praktyce
przypadki. Wielu pracownikéw kredytowych napo-
tyka na te same watpliwoéci, ktére wymagajg gene-
ralnego wyjasnienia.

‘Artykul ob. Szyrockiego zawarty w Nr 9 Wiado-
mos$ci Narodowego Banku Polskiego szeroko na-
dwietlil to zagadnienie, wprowadzajac pojecia wy-
stepujace w praktyce, ktérych oficjalny stownik
kredytowy nie notuje (np. zapasy ,stare* i ,,nowe*).
Artykul ten byl przedmiotem Zzywego zaintereso-
wania wszystkich pracownikéw kredytowych, szu-
kajacych rozwigzania szeregu probleméw zwigza-
nych z kredytem na nadzwyczajne potrzeby; przy-
puszczam wiec, ze bedzie on poczatkiem szeregu
wypowiedzi, ktére ukaza sie w nastepnych nume-
- rach Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego.
Temat ten, interesujacy wszystkich kredytowcow,
sklonil mnie do napisania moich spostrzezen i uwag
ujetych w formie artykulu dyskusyjnego. Forma ta
zezwala mi na podanie tego zagadnienia z bardziej
osobistego punktu widzenia; jednakie ten punkt

widzenia oparty jest na doSwiadczeniach, ktére s3.

nam wszystkim wspélne.

Na wstepie chcialbym sie zastanowié nad istota
kredytu na nadzwyczajne potrzeby i nad rolg jaka
winien on spelniaé w naszej gospodarce.

Obserwacja na ,podworku” wlasnego oddzialu
pozwala stwierdzi¢, ze kredyt na nadzwyczajne po-
trzeby jest jednym z najbardziej rozpowszechnio-
nych kredytéw, gdyz przedmiotem jego moga byé
wszystkie rodzaje zapaséw, a korzystaé z niego mo-
ga wszystkie przedsiebiorstwa.

Oprécz powszechnoSci uderza jeszeze duza wy-
. soko$¢ jego wykorzystania, co sklania do zadania
pytania, czy stan ten jest wlasciwy.

Postaram sie podaé przyczyny, ktére -uzasadnia-
lyby odpowiedZ negatywng na powyzsze pytanie.

Wydaje sig, ze zasada planowosci, na ktérej opie-
ra sie nasza gospodarka, powinna sprowadzi¢ nad=
zwyczajne potrzeby przedsiebiorstw do nielicznych
i krétkotrwalych. Stale wystepowanie w przedsie-
biorstwie nadzwyczajnych potrzeb z tym, ze w
miejsce ,starych” powstaja ,,nowe‘, mogloby pod-
wazy¢ stuszno$§é zalozen planéw przedsiebiorstw i

beda mieli ulatwiong prace przy postugiwaniu sie
w ten sposéb prowadzonymi dokumentami, uwazam,
ze celowe byloby przeanalizowanie przez kierowni-
kéw komoérek kredytowych zagadnienia dokumen- -
tow kredytowych i postawienie sobie pytania: ,czy -
dokumenty kredytowe w mojej komorce prowadzo-- -
ne sa biezgco i- przejrzyscie”, azeby w ten sposéb -
dostosowa¢ sie do przepisu I. St. VI Cz. C p. 63, i

A, Lipinski
Lowicz

N

doprowadzi¢ do wniosku, ze te nadzwyczajne po-
trzeby sa jednakze potrzebami zwyczajnymi, kt6-
re z tych czy.innych powodéw nie zostaly uwzgled-
nione w planach. g

W pierwszym rzedzie stawialoby to pod znakiem
zapytania prawidlowo§é wyliczenia normatywow.
Jezeli zarzut ten odrzucimy, nasuwa sie wniosek, °
ze nadzwyczajne potrzeby sg nieco ,naciggniete”, &
wobec czego nalezy z nimi rozpoczaé¢ walke. E

Gdyby kredyt na nadzwyczajne potrzeby istotnie |
finansowal takie potrzeby, moéglby ulega¢ pewnym™ 3
wahaniom w goére i dél; uwzgledniajgc stale krzep- |
niecie naszej gospodarki, powinien wykazywaé
trwala tendencje spadkows, ktéra jednak w skali
ogo6lnej nie ma miejsca. -

Zastan6wmy sie jak mozna by doj$¢ do ograni-
czenia wykorzystania tego kredytu i jego obnize-
nia. ‘

Moim zdaniem mozna by to osiagnaé przez:

1) rozszerzenie zasiegu kredytéw celowych na te
warto$ci, ktére dotychczas byly przedmiotem kre- &
dytu na nadzwyczajne potrzeby. Dla przykladu po- &
daje, ze w hutnictwie zapasy materialéw podsta- |
wowych (rudy, zlom itp) winny byé generalnie |
uznane jako celowe, przy czym utrzymywanie sig &
ich w przedsiebiorstwie we wlasciwej wysokoSci
mogloby byé ograniczone limitami ustalonymi przez =
centralny zarzad. Zapasy przekraczajace limit pod-*
legalyby wylaczeniu z kredytowania.

Wystepowanie zapaséw celowych o charakterze =
sezonowym winno byé¢ Scile okreslone przez jed-.
nostke nadrzednd, w szczegblnoéci przez podanie &
ich maksymalnej wysokosci (limit) i oznaczenie |
okresu, w ktérym moga by¢ uznane za sezonowe.
Po uplywie okreslonego terminu, zapasy takie by-
lyby zaliczane do innych niekredytowanych, E

2) ograniczenie rodzajow zapaséw, ktére mogag °
byé przedmiotem kredytu na nadzwyczajne potrze-
by. Obowiazujacg dotychezas zasade wylaczenia
spod kredytowania czeSci zapasowych maszyn oraz
przedmiotéw nietrwalych mozna by rozszerzy¢ na
inne materialy, a w szczegélno$ci na materialy po-
mocnicze, ktére we wszystkich prawie przedsig- -
biorstwach przekraczajag normatyw, a ,nadzwy-
czajng potrzebg® jest trudno$é utrzymania ich w
granicach normatywu z uwagi na to, ze matefialy
te skladaja sie nierzadko z 10 000 pozycji przy nie-
wielkim wskazniku w dniach. Dalsze pozycje, kté- "3
re nalezaloby generalnie wylaczy¢ spod kredyto-
wania kredytem na nadzwyeczajne potrzeby to pali-
wo, opakowanie i odpadki. ‘
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Ponadnormatywne zapasy paliwa moglyby byé

. jedynie przedmiotem kredytu na materialy na wa-
. runkach podanych poprzednio,
i Zasada nieudzielania kredytu na ponadnorma-
. tywne zapasy materialéow pomocniczych, odpadkéw
i opakowania, bylyby czynnikiem mobilizujgeym
przedsiebiorstwo do utrzymania ich w granicach
normatywu. Nasuwalaby sie watpliwo$¢ czy takie
pociggniecie byloby rzeczywiscie mobilizujace, 'bio~
rgc pod uwage nikle wyniki obnizenia ponadnor-
- matywnych zapaséw czeSci zapasowych maszyn i
przedmiotow nietrwalych, ktére od wejscia w zyeie
~ nowej instrukeji stuzbowej zostaly wylgczone spod
~ kredytowania. Moim zdaniem, osiggniecie w krot-
kim okresie czasu normatywu w materiatach po-
mocniczych jest mozliwe przede wszystkim przez
ograniczenie noWych zakupéw, podczas gdy obni-
" zenie ‘cze$ci zapasowych maszyn i przedmiotow
. nietrwalych moze przedsiebiorstwo osiggngé glow-
. nie przez uplynnienie ma zewnatrz, co jest trudne
. ze wzgledu na to, .ze znaczna iloS¢ czesci zapaso-
. wych moze znalezé zastosowanie -jedynie w przed-
. siebiorstwie posiadajgecym je. Poza tym istnieje
| wieksza mozliwo$¢é uzupelmienia materialéw pomo-
cniczych w razie gwaltownej potrzeby (przerzuty
miedzy przedsiebiorstwami) anizeli otrzymania ja-
kiej$ czesci zapasowej w wypadku awarii, przewi-
. dywaniem ktérych pion techniczny uzasadnia ko-
. nieczncéé posiadania tych zapaséw w iloSci przekra-
~ czajgcej normatyw. '
. Dazenie do elastycznego operowania kredytem
pa nadzwyczajne potrzeby znalazio swéj wyraz w
ustaleniu jego limitu jako oddzialowego a nie jako
~ branzowego, co ma réwniez swoja slabag strone. W
- okresach poprzednich, gdy limit tego kredytu byt
" branzowy, przedsiebiorstwa ponosily wiekszg od-
. powiedzialno$é za jego wysoko$¢, starajac sie o bar
" dziej dokladne planowanie zapaséw we wnioskach
* do planu kredytowego; z drugiej strony stan ten
' zmuszal je do wysilkéw, azeby zapasy utrzymaé w
" wysoko$ci zwigzanej z limitem. Obecnie prgzestalo
- to byt troska przedsiebiorstwa, ktore nie otrzymu-
'~ jac limitéw na ten kredyt ogranicza si¢ do zlozenia
“wnioskow kredytowych w razie stwierdzenia wol-
" nego zabezpieczenia, chciaz mogloby unikngé pow-
. stania przyczyn powodujacych wystapienie potrzeb
“kredytowych.
" Przechodzac do bardziej szczegélowego oméwie-
" nia funkcjonowania kredytu na nadzwyczajne po-
trzeby mozna by rozrézni¢ dwa zagadnienia, ktore
. nasuwajg najwiecej frudnoSeci w pracy oddzialu,
- a w szczegdlnoscei:

. 1) ustalenie wartosci podlegajgcych kredytowa-
-~ niu,

- W pracy aparatu kredytowego opieramy sie
przede wszystkim na planie i sprawozdawczosei
- przedsiebiorstw, ktérymi one dysponujg oraz na

. danych, ktoére sg w posiadaniu oddzialu. Sprawdze-
" nie np. przebiegu rozliczenia przedsiebiorstwa z
* budzetem nie nastrecza oddzialowi trudnosci, po-
' niewaz znamy z planu wysokosé kwot podlegaja-
ych odprowadzeniu a ze sprawozdawczo$ci wiemy
cdprowadzono. Przy ustalaniu ponadnormatyw-
ch zapasow,  ktére mogg byé przedmiotem kre-
ytu nalnadzwyczajne potrzeby nie mamy mozli-
osci oparcia sie na materialach dajacych pewnosé
e decyzja zaliczenia ich do kredytowanych Ilub
kredytowanych jest stuszna.

Najlatwiejszg do stwierdzenia przyczyna, ktéra
moze powodowaé powstanie zapaséw podlegajacych
kredytowaniu jest przekroczenie planu produkeji,
Wskaznik przekroczenia planu uzasadnia istnienie
ponadnormatywnych zapaséw w tym samym sto-
sunku do wysokosci normatywow.

Ponadnormatywne zapasy, powstale z tego tytu-
tu, utrzymuja sie raczej w wyrobach gotowych

1

przy braku zlecenn wysytkowych na ponadplanows

produkcje, natomiast rzadziej wystepuja z tego po-
wodu ponadnormatywne zapasy materiatow.

Pozostale przyczyny, powodujace powstanie
ponadnormatvwnych zapaséw podlegajgcych  kre-
dytowaniu, sa o wiele trudniejsze do stwierdzenia
a raczej do udokumentowania i wymagalyby nie-
jednokrotnie bardzo dokladnej i wnikliwej analizy
przedsigbiorstwa przy czym potrzebna bylaby zna-
jomosé zagadnien technicznych na przykiad
przedsiebiorstwo przemystu maszynowego uzasad-
nia ponadnormatywny stan zapaséw materialowych
zmiang planu produkeyjnego, przedkladajac od-
dzialowi pismo jednostki nadrzednej nakazujgce
produkecje tokarek zamiast planowanych strugarek.
Nie ulega watpliwo$ci, ze pewna cze$é materialéw
ma zastosowanie tak do jednych jak i drugich wy-
robow, jednakze referent kredytowy nie jest w
stanie tego stwierdzié i musi polegaé jedynie na
o$wiadezeniu przedsiebiorstwa, ktore bedzie wszy-
stkie inne przyczyny powstania tych zapaséw uza-
sadnia¢ zmiang planu produkcyjnego.

Z uwagi na szeroki asortyment materialéw za-
sadniczg. trudnos$é sprawia (np. materialach pomoc-
niczych) stwierdzenie, ktére materialy stanowia
ponadnormatywny stan, a ktére mieszczg sie w nor-
matywie.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze nawet naj-
bardziej wykwalifikowani kredytowcy, przepro-
wadzajac- w tym samym przedsiebiorstwie (kazdy
oddzielnie) analize zapaséw podlegajacych kredy-
towaniu, doszliby do innych wynikéw, jakkelwiek

o

wydaje sie, ze instrukcja stuzbowa do$¢é wyraznie -

reguluje to zagadnienie. Obowigzki referenta kre-
dytowego na tym odecinku sg bardzo trudne; gdyz
moze on spowodowaé rygorystyczne wylaczanie
spod kredytowania lub doprowadzi¢ do kredytowa-
nia wszystkich zapaséw, ktére przedsiebiorstwo za-
kwalifikowalo jako podlegajace kredytowaniu.

Na tym odcinku nie widze mozliwosci takiego
rozwigzania sprawy aby mozna bylo nie tylko ula-
twi¢ prace referentowi kredytowemu, ale przede
wszystkim, azeby kredytowa¢ wlasciwie i mieé
pewnos¢, ze w ocenie kryteriow kredytowania nie
popetniono omylki. Czedciowym rozwigzaniem te-
go zagadnienia bylaby wlasciwa budowa planéw
roztadowania, o czym mowa w nastepnym punkcie,

2) Technika kredytowania.

Instrukcja stuzbowa Dz VI zezwala na kredyto-
wanie zapasow, jezeli przedsiebiorstwo zlozy plan
roztadowania i wystapi z wnioskiem o udzielenie
kredytéw. Sprawa bylaby prosta, gdyby w przed-
sigbiorstwie wystapil stan ponadnormatywny i po
wypelnieniu podanych powyzej warunkow oddzial
wtizielilby kredytu, po czym zgodnie z planem roz-
fadowania nastepowalaby splata ustalonych rat. W
wypadku nieuplynnienia zapaséw w terminach
przewidzianych w planie rozladowania, oddzial
wylgczalby odpowiednie wartosci spod kredytowa-
nia,
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Pewne watpliwoSci nasuwa juz plan rozladowa-
nia; np. przedsiebiorstwo posiada ponadnormatyw-
nych zapaséw za 1600 i przewiduje " rozltadowanie
w ciggu 6 miesiecy (na przecigg ktorych oddziat
moze udzieli¢ kredytu) jedynie 150 (po 25 miesig-
cznie). Oddzialowi trudno jest stwierdzi¢ czy plan
ten jest mobilizujacy, chociaz niewielkie warto$ci
uplynnienia wskazuja na mozliwo$é jego realizacji.
Wywarcie przez oddzial nacisku na podwyzszenie
przez przedsiebiorstwo wartoéci uplynnienia moze
spowodowaé¢ wiekszg mobilizacje = planu kosziem
jego realnoéci.

Sprawa komplikuje sie bardziej w przypadku
uplynniania zapaséw ,starych® i powstawan:ia w
miedzyczasie ,nowych. Np. przedsiebiorstwo po-
siadato ponadnormatywnych zapaséw za 600, ktore
w planie rozladowania przewidzialo uplynni¢® w
ciggu 6 miesiecy, a splate kredytu ustalono po 100
~vw dniu 10-go kazdego miesigca. W pierwszym mie-
sigeu (5-go) przedsigbiorstwo skiada oSwiadczenie
okresowe, w ktérym wykazuje w dalszym ciggu
stan ponadnormatywny 600 z tym, ze uplynniono
100 lecz powstaly ,nowe' zapasy w wysokosci 100.
Zachodzi watpliwo$é czy rate kredytu 100 nalezy
splacié i udzielié w tej samej wysokosci nowego
kredytu w oparciu o odrebny wniosek i plan rozia-

dowania zapaséw, czy tez kredytu nie splacaé w-

zwigzku 2z zabezpieczeniem w wysokoSci dotych-
czasowego zadluzenia, Zachodzi réwniez pytanie
czy plan rozladowania winien obejmowa¢ jedynie
,nhowe 100 czy tez przedsigbiorstwo powinno spo-
rzadzi¢é fowy plan rozladowania, obejmujacy calo$é
zapasoéw ,,starych“ i ,nowych“. Drugi i naste;pne
miesigce, przy podobnej ' sytuacji jak w miesigcu
pierwszym, zagadnienie to w dalszym ciagu kom-
plikuja, doprowadzajac do istnienia kilku plan_.éw
roztadowania oraz trudnosci faktycznego stwier-
dzenia (np. w 5-ym miesiacu) czy sa do uplynnienia
,stare“ czy ,nowe'* zapasy, co powoduje ostatecz-
nie zagubienie si¢ referenta w planach rozladowa-
nia, w terminach platnosci itd. -

Przyklad ten nie jest oderwany od zycia a w

Wylaczen’ie spod kredytowania

Obowiazujgcy system finansowy zaklada pokry-
cie $rodkéw przedsiebiorstwa w sposob bardzo
okreélony, ktéry schematycznie moznaby uja¢ jak
nizej (przedsieblorstwo wytwoéreze):

Srodki trwale

Srodki obrotowe w ramach

normatywu

Srodki obrotowe ponadnor-

matywne

Srodki obrotowe nienormo-

wane (w ramach cyklu)

Inne naleznosci Inne zobowiazania

Interesowaé nas beda wylgcznie stany ponadnor-
matywne $rodkéw obrotowych normowanych, gdyz
tylko w tej grupie wystagpi¢ moga wylaczenia spod
kredytowania.

Ponadnormatywne stany $rodkéw obrotowych
bedsg kredytowane przez Bank oczywiscie tylko w
tym przypadku, gdy zostanie stwierdzone ich gos-
podarcze uzasadnienie. Nastapi to wowczas, gdy
bedg one wynikiem nieprzewidzianyeh proceséw
gospodarczych, niezaleznych od danej jednostki; gdy

Fundusze wlasne

Kredyty bankowe

praktyce zdarzajg sie jeszcze bardziej ' skompli- -
kowane przypadki np. gdy przedsigbiorstwo wyste-
puje z oSwiadczenfami doraznymi lub gdy na-
stapila prolongata kredytu przez oddzial woje--
wodzki wzglednie departament. -

Brak szczegoélowych przepis6w na tym odcinku |
powoduje, ze poszczegblne oddzialy rozmaicie re-
gulujg te sprawy. ‘

Wydaje sig, ze zagadnienie to moze byé uprosz-
czone przez budowe planéw rozladowania, przewi- |
dujacych przychéd i rozchéd zapaséw z uwzgled-
nieniem planowanego stanu zapaséw na koniec
poszczegblnych miesiecy. Plany te winny byé za-
twierdzone przez centralne zarzady, ktére oddzial |
zawiadamialby ‘0 dokonanych kazdego miesigca wy-
fgczeniach spod kredytowania.
- W przypadkach niedotrzymania planu rozlado-
wania centralny zarzad winien stosowaé odpowied-
Ei'e sankcje wobec odpowiedzialnych pracowni-
ow. j : :

Skladane dotychczas plany rozladowania straci-
ly swoéj istotny sens i staly sie jedynie zalgcznikami
do wniosku kredytowego. Plany rozladowania spo- |
rzadza w zasadzie komoérka finansowa, ktora nie ma
bezposredniego wplywu na obnizenie sie zapasow,
podczas gdy plan rozladowania, o ktérym wspom-
niano poprzednio, powinna opracowaé komérka od-
powiedzialna za gospodarke zapasami ‘(zaopatize- |
nie, zbyt); sankcje stosowane przez centralny za-
rzad (premie) winny zmobilizowaé pracownikow .
zainteresowanej komorki do realizacji planu.

Tak sporzadzone plany -rozltadowania pozwolity-
by oddzialowi kontrolowaé przebieg ich realizowa-
nia i wciagna¢ do wspélpracy na odcinku walki z
ponadnormatywnymi zapasami rdéwniez centralne
zarzady, ktomych zainteresowanie ogranicza sie ©
obecnie jedynie do tego, czy zapasy w przedsie-
biorstwie sa w pelni kredytowane, nie troszczac sie
o to jakie to sa zapasy i dlaczego nagromadzily sig =
w przedsiebiorstwie. i

J. Kluba
Zawiercie.

w dzialalnosSci jej zajdg zmiany lub wystgpig od-
chylenia cd planu niezaleznie od niej, niezawinione,
na ktére nie ma ona wplywu.

Czesto jednak zachodzg w dziatalnoSei przedsig-
biorstw takie zjawiska, kiedy rozbieznosé pomiedzy
wykonaniem zadan a planem jest zawiniona, a wy-
stepujgce w zwiazku z tym nieprawidiowosci w
ksztaltowaniu sie $rodkéw obrotowych — sa nieu-
zasadnione i karalne. : :

W takim wypadku odpowiednia czes$é stanéw po-
nadnormatywnych nie kwalifikuje sie do pokrycia
kredytem bankowym. Nastepuje wowczas wylgcze-
nie spod kredytowania zapaséw o odpowiedniej war-
tosci. r

Technicznie przeprowadza sie wylgczenie w ten
sposéb, ze po ustaleniu ogdlnej wartosci stanow po-
nadnormatywnych odejmuje sie od nich ustalong
kwote wylaczen. Dopiero pozostalos¢ daje nam stan
wartosci, podlegajacych kredytowaniu (z ktérej w
nastepnej kolejnosci potraca sie tzw. luzy finanso-
we: nieprzeterminowane zobowigzania fakturowe
oraz dostawy niefakturowane). .
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Nalezy podkreslié roznice pomledzy luzami finan-
~ sowymi a wylaczeniami, aby nie mieszaé¢ tych dwéch
- pojeé:
Luzy finansowe potrgcane sg ze stanu wartosci
podlega]acych kredytowaniu, gdyz sq to zobowigza-
- nla, ktorych przedsiebiorstwo nie musi natychmiast
splacac (np. dostawy niefakturowane powiekszyly
. wartos¢ magazynu, jednak , $rodki platnicze z tego
* tytulu nie sg zaangazowane; podobnie zobowigzania
. fakturowe z ostatnich dni az do dnia akceptu doty-
. czg dostaw, ktére juz winny wejéé do magazynu a
. jeszcze — w mys$l przepisbw — nie s3 oplacone).
Zobow1azana tego rodzaju utrzymuja sie najcze$-
* ciej w stalej zblizonej wysoko$ci przechodzac z okre-
" su na okres i stanowigc w ten sposob stale zrodio fi-
;-' nansowania przedsiebiorstwa. Jest to zupelnie zgod-
nhe z obowiazujgeg dyscypling finansowsg i wynika
]edyme z techniki regulowania zobowigzan za do-
L stawy.
* Natomiast wylaczenia majg charakter ukarania
. przedsiebiorstwa za nieprawidlowosci w gospodarce
- i dokenywane sa niezaleznie od stopnia zaangazo-
- wania z tego tytulu $rodkéw platniczych,
Celem gospodarczym wylaczen jest, z jednej stro-
¢ ny — ograniczenie kredytowania potrzeb finanso-
* wych przedsiebiorstwa tylko do sum w calo$ci uza-
-j sadnionych, a z drugiej — mobilizowanie kont;olo-
. wanych Jednostek do likwidacji nieprawidlowosci.
Zalézmy, ze pewnemu przedsiebiorstwu Bank kre-
dytowal dotad duze zapasy ponadnormatywne ma-
terialéw. Obecnie, po przeprowadzeniu szczegblo-
‘wej inspekcji, okazalo sie, ze np. wskutek niewlas-
- ¢iwego przechowywania stracity one czesciowo swa
. wartos¢ nominalng (bilansowsg) . nie nadajg sie
- wskutek tego do produkcji. Ba.nk po stwierdzeniu
. takiego stanu rzeczy, wylacza natychmiast odpo-
~ wiednig kwote (w wartosci nominalnej) spod kredy-
- towania. Pierwszym skutkiem gospodarczym wyls-
'czema jest wystepujgcy natychmiast brak Srodkow
la‘tmczych na pokrycie wymagalnych zobowigzan,
'__ bowiemw wylaczenie obcigzylo $rodki platnicze
rzedmeblorstwa przez przeksiegowanie odpowied-
‘niej kwoty z rachunku kredytu na nadzwyczajne
_ otmeby w ciezar kredytu przeterminowanego lub
.'chunku rozliczeniowego. Pierwsza trudnos$é po-
‘cigga za sobg nastepne — narastajz kary za zwtloke,
‘nastepuje praerwanie wykonywanych ustug, uza-
leznionych od terminowych platnosei itd. W tych
runkach jedynym ratunkiem przedsiebiorstwa
jest jak najszybsze pozbycie sie ucw}zhwego zapasu.
'Szuka ono nabywcy, ktéremu mozna by go upityn-
\ni¢, prébuje go zuzyé do wlasnej ubocznej produkeji
i w ostateczno$ci przeznacza na zlom. W znacznej
‘czeSci wypadkéw przedsiebiorstwo pomeme ostatecz-
nie z tego powodu strate — jednak nie ma juz w sta-
h zapasow wartosci falszywej, wynik jego dzia-
osci ksztaltuje su: realnie, a kredytowanie jest

i

zynn1k1em zasadmczeJ wag1 przy pohtyce wyla-
n jest prawidlowe rozeznanie zapasow. Referent
edytowy ma tutaj mieraz bardzo trudne zada-
, tym bardziej, ze kryteria wylaczen moga byé
dzo rézne. Tym niemniej glebsze poznanie przed-
blorstwa Jego pracy i napotykanych w niej trud-
a wreszcie umiejetno$é oceny prawidlowosci
gospodarki sg koniecznymi czynnikami wilasci-
wej kontroli bankowej i podstawa prowadzenia w
sob prawidiowy kredytowania na terenie oddzia-
v operacyjnych.

Wylaczenia podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze
grupy,

1) dokonane ze wzgledu na rodzaj zapasu,

2) dokonane ze wzgledu‘na przyczyny powstania

Zapasu.

JAd. 1. Ze wzgledu na rodzaj zapasu — Wylacza
sie takie stany, ktére juz z samej swej istoty nie mo-
ga by¢ traktowane na réwni z grupa, do ktorej ksig-
gowo sa zaliczane.

Typowym przykladem takiego wylaczenia sa w
materialach: czesci zapasowe maszyn i urzgdzen
oraz przedmioty nietrwale a w produkeji w toku —
produkcja niezakonczona w biurach konstrukeyj-
nych (ta ostatnia, nie zawsze). CzeSci zapasowe ma-
szyn i urzadzen oraz przedmioty nietrwale, pomimo,
ze- zaliczane sa ksiegowo do materialéw, nie maja
sci$le charakteru S$rodkéw obrotowych i stanowia
jakby stadium przejsciowe pomiedzy $rodkami obro-
towymi a trwalymi. Nie zuzywaja sie bowiem w jed-
nym cyklu produkeyjnym, a ,przezywaja" caly sze-
reg cyklow, podobnie jak maszyny i inne trwale
urzadzenia fabryczne. Kredyty bankowe nie mogg
finansowa¢ ich stanéw ponadnormatywnych, tak
samo jak nie finansowalyby ponadnormatywnych
stanébw majatku trwalego, gdyby [ten ‘ostatni by
normowany. Winny one by¢ pokryte ta czesciag fun-
duszu wlasnego w obrocie, ktéra przypada na po-
krycie ich normatywu — i niczym wiecej. Jedynie
w wyjatkowych, szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach departamenty kredytow wyrazaja zgode
na kredytowanie stanéw ponadnormatywnych tego
rodza_]u zapasow, kiedy ze wzgledu na wage produk-
cji musza byé one gromadzone w- specjalnych re-
zerwach.

Produkcja w toku w biurach konstrukcyjnych nie
kwalifikuje sie do kredytowania woéwczas, gdy fak-
turowanie odbywa sie czeSciowo bez wyksiggowy-
wania z robot rozpoczetych wartosci wystawionych™
faktur. Pozygja ta wowczas jest do pewnego stopnia
fikeja — i odpowiednikiem jej w pasywach sg rozli-
czenia miedzyokresowe bierne (zobowigzania wzgle-
dem odbiorcéw za sumy pobrane z géry z tytutu fak-
tur czesciowych). Sytuacja taka trwa az do chwili
wystawienia faktury ostateczne] System ten jest
usankcjonowany przepisami, i jasne jest, ze w tym
przypadku wylgezenie musi nastapi¢.

Ad 2. Powstanie zapasu wy%aczonego spod kredy-
towania nastepuje zawsze z winy przedsigbiorstwa,
polegajacej na zawinionej nieprawidlowos$ci w gos-
podarce.

Wachlarz mozliwosei powstama nlecpraw1dlowosc1
jest niezmiernie szeroki, mozna by je jednak uja¢
w nastepujace grupy:

1. Nieprawidlowosci powstale wskutek fakszywe-—
go planowania
Mylna polityka rynkowa lub produkcyjna
Skutek braku koordynacji w pracy poszeze-
gbélnych komorek przedsigbiorstwa
Skutek zlego dziatania jednej z komorek
przedsiebiorstwa lub zltego wykonywania przez
przedsiebiorstwo w calo$ci swych zadan gos-
.podarczych

5. Skutek innych przyczyn.

1. Falszywe planowanie Wiemy
z praktyki ze wypadki falszywego planowania sg
jeszcze czeste i zawsze powodujg powstanie zakl6-
cen w gospodarce danej jednostki. Wezmy jako
przyklad zle sporzadzony plan zaopatrzenia przed-
siebiorstwa wytwoénczego, falszywie ustalong diu-

e
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gos¢ cyklu produkeji lub cyklu obrotu towarowego,
albo tez niezaplanowanie produkcji okreslonego wy-

robu.

Jezeli nastgpnie zakup bedzie dokonywany w
oparciu o taki plan zaopatrzenia — z pewnoscig
powstang  zapasy materialéw  nieuzytecznych,

wzglednie zapasy nadmierne, ktérych przedsiebior-
stwo nie bedzie w stanie zuzyé do produkecji. O ile
-zle ustalono dlugo$¢ cyklu produkcyjnego, — np.
cykl jest za krétki — powstang stany ponadnorma-
tywne produkeji w toku. Bank ani w pierwszym
ani w drugim przypadku nie bedzie kredytowal
powstalych zapaséw; po przejéciu okresu prawidlo-
wego uplynnienia nadmiaréw wylaczy spod kredy-
towania materialy; rob6t w toku w ogéle nie
uwzgledni w kredytowaniu poniewaz stwierdzi, ze
nastapilo przedluzenie cyklu produkecyjnego, stano-
wigce powazne uchybienie wzgledem zasad wilaé-
ciwej gospodarki. Podobnie postapi Bank w przy-
padku stwierdzenia przedluzania sie cyklu obroto-
wego w przedsiebiorstwie handlowym. Jezeli przed-
.sigbiorstwo bedzie prowadzilo produkcje wyrobu
nieprzewidzianego w planie — Bank tym bardziej
odméwi kredytu, niezaleznie od tego, czy dana jed-
nostka bedzie miala trudnosci z uplynnieniem za-
pasu czy tez nie.

2. Z falszywym planowaniem
tgczy sie mylna polityka ryn-
k o w a. Zamrozenia z tego tytulu majg miejsce
gdy przedsiebiorstwo planuje swa dzialalno$é pro-
dukcyjng czy tez handlowg bez nalezytego przeana-
lizowania potrzeb rynku, Tego rodzaju przypadki
dotyczg - przede wszystkim aparatu handlowego
i najezestsza bedzie tu bledna ,dystrybucja‘“. Sg to-
wary, majace nawet duza atrakeyjnos¢ w jednej
czesci kraju, natomiast w innej calkowicie niechod-
liwe. Tworza sie nieraz z tego tytulu zapasy, ktore
w okreSlonym miejscu calymi nieraz latami nie
moglyby znaleZzé nabywey. W takim przypadku wy-
taczenie zapaséw spod -kredytowania moze spowo-
dowaé przekazanie towaréw do okregéw, gdzie znaj-
da one nabywce w bardzo krotkim czasie i zdzialaé

moze wigcej, nizby sprawily okélniki i zarzadzenia,

jednostki nadrzednej.

3. Brak koordynacji-w przed-
siebiorstwie pomiedzy poszcze-
go6lnymi komérkami operacyjny-
m i. Jako przyklad moze tu najlepiej stuzyé powig-
zanie dzialu zaopatrzenia z dzialem technicznym w
przedsiebiorstwie wytworczym. Zaopatrzenie dziala
prawidlowo wowczas, gdy na podstawie otrzyma-
nych z dzialu produkeji danych ma opracowana dla
kazdego materialu norme zuzycia, wskaznik maksy-
malnego i minimalnego zapasu. Obserwujac zuzy-
cie do produkeji oraz planowe zapotrzebowanie na
najblizszy okres, ustala sie ewentualne zapotrzebo-
wanie i odpowiednio wysyla sie zamoéwienia. W
przypadku nieprzewidzianych zmian w produkeji —
dzial techniczy zawiadamia o tym zaopatrzenie w
celu anulowania odpowiednich zaméwien i wysta-
nia innych. :

Jednak, jezeli proces produkcji nie jest nalezycie
opanowany, a normy zuzycia sg obliczone mylnie —
to najprowidlowiej formalnie sporzadzony plan zao-
patrzenia nie ma w praktyce zadnej warto$ci. Two-
rzyé sie beda stany ponadnormatywne i niepotrzeb-
nie dokonywane beda zaméwienia. Powstalych w
zwigzku z tym zamrozef Bank nie moze finansowaé

- zalozenia do planéw nastepnych okreséw sg falszy- =

‘straty produkeji nieudanej i urealnienia w ten spo-

bez ograniczenia. O ile w przepisowym okresie nad-
miary nie zostana zgloszone do uplynnienia a na-
stepnie uplynnione — odpowiednia warto$é zostanie
wylgczona. spod kredytowania. Jeszcze znaczniejsze
wylgczenia nastgpia wowcezas, gdy normy zuzycia
i zapas6w nie sa w ogole ustalone a zakup odbywa
sie ,,na oko*, f

Odpowiednio w przedsiebiorstwaeh-handlowych —
brak koordynacji pomiedzy aparatem zbytu a apara-
tem zaopatrzenia w towary spowodowat¢ moze bar-_
dzo powazne przekroczenia normatywow.

4. NiewlasSciwa dzialalno§é jed-
nej z komérek operacyjnych
przedsiebiorstwabStany ponadnormatyw-
ne, powstale w wyniku niepraw.diowej dzialalno$-
ci jednej z komérek przedsiebiorstwa — to najczes-
ciej materialy i towary tzw. malowartosc.owe, nie-
chodliwe i nie nadajgce sie do przerobienia. 3

Powstanie takich standéw zapasow uzaleznione
jest w pierwszym rzedzie od komérek przyjmujg-
cych i magazynujgcych towary, lub materiaty. O ile.
towar wejdzie do magazynu niedokladnie zbadany
i braki nie zostang w odpowiedniej chwili-zarekla-"
mowane — znajdzie to poézniej wielokrotne odbicie
w dzialalnoSci przedsiebiorstwa: w nieudanej pro-
dukeji lub w niskich obrotach handlowych; ma-
terie do wytwarzania nie bedzie przydatny, towar
bedzie lezal na po6ikach, nie znajdujac nabywcy.
Zdarzy¢ sie moze rowniez sytuacja odwrotna. Towar
czy material nadszedl do przedsigbiorstwa w dob-
rym stanie i posiadal wlasciwg jakos¢, jednak wsku-
tek niewlasciwego magazynowania wartos¢ swg .
utracil. Tego rodzaju zapasy winny by¢ uplynnio-
ne lub spisane na straty. Natomiast przetrzymywa-
nie ich w wartoéci nominalnej w stanach zapasow
falszuje powaznie bilans przedsiebiorstwa i powaz- %
nie znieksztalca wyniki dzialalnosci. O ile zatem na-J
stapilo uplynnienie — odpowiednia czg$¢ zapasow
musi byé wylaczona z kredytowania. :

Nieprawidlowa dzialalno§¢ jednej 2z komorek
przedsiebiorstwa.moze wplyna¢ na calosé¢ jego gos-
podarki. Najpowazniej daje sie to odczué w przy-
padku nieprawidlowosci procesow produkeyjnych.
Tak wigce np. produkcja nie jest opanowana pod
wzgledem technologicznym i w czasie wytwarzania
tworza sie braki. Produkcja w toku nie nadaje sig
do wykonczenia i kwalifikuje sie na ziom, wyroby &
gotowe nie odpowiadajg wymaganiom norm. W tym.
przypadku przedsiebiorstwo ponosi faktyczne stra-
ty, ukrywa je jednak w pozycjach produkecji nieza- =
konczonej czy tez poifabrykatow wiasnej produkeji, =
ktére tkwia nastepnie bez ruchu miesigcami a nieraz
i latami na tych kontach. W ostatecznym wyniku"
przedsigbiorstwo wykazuje w bilan'sie‘zysk, a w
rzeczywisto$ci posiada duze kwoty zamrozen i z re-
guly jest w. trudnej sytuacji finansowej. Ponadto

we (nie sa prawidlowo rozliczone koszty). Z c}r}wila
dokonania odpowiedniego wylgczenia z pozycji za-
paséw produkcyjnych — przedsigbiorstwo zmuszo- |
ne jest do ujawnienia nieprawidlowosci spisania na

séb wynikéw swej dziatalnosci.

5. Inne przyczyny. Oprécz podanych
wyzej, bardzo czestym powodem dokonywania wy-
laczen ‘w przedsiebiorstwach produkcyjnych jest |
przekroczenie planowanych kosztéw produkeji to- =
warowej. Moze byé ono skutkiem zaréwno mepri:-
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- widlowego planowania tych kosztéw jak i zawinio-
- nego ich podwyzszania w stosunku do planu. Czy w
- tym czy w tym przypadku — powstate z tego tytu-
tu ponadnormatywne stany zapaséw produkcyjnych
- kwalifikuja sie do wylaczenia spod kredytowania.
Napotykamy w praktyce bardzo czesto falszywe
- rozliczanie kosztéw — np. niewyksiggowanie z ma-
| gazynu materialéw zuzytych. Oczywiscie taki fik-
' ¢yjny zapas nie moze by¢ przedmiotem kredytu.
. Wylacza sie spod kredytowania takie zapasy wy-
- robéw gotowych, gdzie stwierdzono juz koniecz-
- no$é spisania ich .na straty, jednak ze wzgle-
' dow techniczych spisanie to przecigga sie. Nawet,
jezeli przewiduje sig, ze warto$¢ spisan na straty
- bedzie inna niz aktualna warto$¢ ksiegowa zapa-
' su — dokonujemy wylaczenia w jego dotychczaso-
b wej wartosci. 2
. W praktyce biezgcego kredytowania przedsiebior-
stw kazdy referent kredytowy napotyka szereg in-

nych, szczegélnych przypadkéw, gdy wylaczenie
jest konieczne, Przyczyny wylaczen, opisane wyzej, .
nie wyczerpujg baowiem bynajmniej wszystkich
mozliwosci — s3 one moze tylko najcze$ciej spoty-
kane.

Oczywiscie, wszystkie oméwione nieprawidlowos-
ci, whrew temu, co moze sie wydaé ,na pierwszy
rzut oka' — moga mieé¢ swoje catkowite uzasadnie-
nie i usprawiedliwienie. W takich przypadkach, o ile
oddzial stwierdzi, ze nie sg one przez przedsiebior-
stwo zawinione — moze zasiegnaé opinii jego jed-
nostki nadrzednej i zaniecha¢ wylaczeni. Jednak w
zasadzie nalezy tu przyjaé stanowisko zaostrzenia
dyscypliny finansowej i maksymalnej - mobilizacji
jednostek gospodarczych w kierunku likwidacji
wszelkich stanéw nadmiernych i przyspieszenia tg
droga szybkosei obiegu srodkéw obrotowych.

D. Cywinska

Kontrola wewnetrzna w komérkach kredytowania i kontroli przedsiebiorstw

~  Analiza przydatnoSci dotychczasowych form kre-
- dytowej kontroli wewnetrznej, Zarzadzenie Prezesa
. Banku Nr 67/52 poleca, azeby kontrola wewnetrzna
. W poszezegolnych komorkach oddzialow byla do-
kladna, powszechna i stala. W zalaczniku do wymie-
. nionego zarzadzenia, stanowigcym jego uzupekie-
| pie, podane zostaly szczegbélowe wskazdowki metody-
¢zne wykonywania okresowej kontroli wewnetrznej
- w odniesieniu do réznych dzialéw czynno$ci. Fakt,
- ze w zalgezniku tym pominieto VI dzial czynnosci,
¢ skomentowany zostal przez wielu kierownikéw od-
- dzialéw w taki sposéb, ze uznali oni, iz wystarczaja-
' cg forme kontroli wewnetrznej w zakresie kredyto-
wania i kontroli przedsiebiorstw stanowi dokladrie
- przegladanie niektérych dokumentéw przedklada-
" nych im do podpisu, jak wnioski o kredyt, wnioski
“do planu kredytowego, sprawozdania z biezacej kon-
‘troli stanu finansowego przedsiebiorstw itp. Azeby
|jednak byé w zgodzie z zarzadzeniem Nr 67/52, ktore
zupelnie wyraznie stanowi, ze ,kontrola wewnetrz-
‘ng winny byé objete wszystkie komérki organizacyj-
“ne oddziatu“, od czasu do czasu przeprowadzali oni
kontrole niektérych, waskich zreszta odcinkéw pra-
kredytowej jak np:. wykorzystanie oddzialowego
nitu kredytu na nadzwvezajne potrzeby, regulacja
edytu na naleznoSci fakturowe w danym, okre-
nym instrukeja dniu itp.

Jest rzeczg oczywista, ze trudno pogodzié sie z ta-
‘kim podejsciem do kredytowej kontroli wewnetrz-
‘nej tych kierownikéw, ktorzy ja w taki wlasnie
‘spos6b w oddzialach swych rozwiazywali. Nie ulega
wiem watpliwosci, ze sposob taki stoi w razacej
rzecznoSci z intencjg zarzadzenia Prezesa Banku.
ozna by ewentualnie dyskutowaé jeszcze, czy tego
dzaju rozwigzanie zagadnienia kontroli wewnetrz-
j w odniesieniu do VI dzialu czynnofci spelnia
rymagane cechy jej dokladnosci i stalo$ei, ale w
tazdym razie brak powszechnasci tej kontroli rysuje
tutaj wyraznie.

. Niewatpliwie problematyka kredytowa jest bar-
dzo obszerna, a wachlarz objetych nig zagadnien tak
oki ze niejako silg rzeczy nasuwa sie pytanie,
y cecha powszechnosei kontroli wewnetrznej mo-
e by¢ w tym zakresie w ogéle spelniona przy réw-
loczesnym utrzymaniu cechy staloéci i dokladnosel.

W licznych rozmowach z kierownikami oddzialow,
jak réwniez z kierownikami komérek kredytowych,
przeprowadzanych z okazji rewizji, styszeliémy uty-
skiwania pod adresem obowigzujacych w zakresie
kontroli wewnetrznej przepiséw, ktére to utyskiwa-
nia sprowadzaly sie w zasadzie do wyrazania opinii,
ze wymienione przepisy nie reguluja zagadnienia
tej kentroli w odniesieniu do VI dzialu czynnoSci w
spos6b wyczerpujacy i tym samym wprowadzenie
tych przepisow w zycie w komoérkach kredytowych
nie gwarantuje skuteczno$ci kontroli. Stad tez, sko-
ro zakwestionowana zostala skuteczno$¢ kontroli
wewnetrznej wielu kierownikéw oddzialéw a z ni-
mi wielu kierownikéw komérek kredytowych posu-
nelo sie tak daleko, ze kontroli wewnetrznej tvch
komoérek nie obejmowali planowaniem zupelnie, lub
tez przewidujac ja formalnie planami kontroli;
uchylali sie od jej realizacji. >

Jako pracownicy Biura Gléwnego Rewidenta, a
wiec jako ludzie zajmujacy sie stale pracg rewizyj-
na, odmienng wprawdzie od normalnej oddzialowej
kontroli wewnetrznej, ale réwniez nie pozbawiong
pewnych punktéw z kontrolg ta wspélnych, chcieli-
byémy w oparciu o nasze doswiadczenia w zakresie
techniki kontrolnej oraz nasze liczne obserwacje po-
czynione w wielu oddzialach réznych kategorii i
pracujacych w réznych warunkach, pokusié sie o po-
czynienie w odniesieniu do kredytowej kontroli wew
netrznej pewnych sugestii. ktére —zdaniem naszym
— moglyby stanowi¢ ewentualnie bazg¢ do opraco-
wania odpowiednich przepisdbw normujgcych spra-
weskontroli wewnetrznej w komoérkach kredytowych
oddzialow.

Powiedzieliémy wyzej, ze oddzialy stosuja kon-
trole wewnetrzng w kredytach raczej niechgtme i
bez wickszej wiary w jej skutecznosé. Czy jednak
mozna zadowolié si¢ samym tylko zmuszeniem od-
dzialéw do objecia komoérek kredytowych planami
kontroli wewnetrznej i realizowania tych planow?

OdpowiedZ na to pytanie winna naszym zdaniem
wypas¢ negatywnie.

Otéz na podstawie posiadanych przez BGR mate-
riatéw kontrola wewnetrzna, a w szczegolnosei kon-
trola wewnetrzna komoérek kredytowych pozostawia
wiele do zyczenia, a stwierdzone na tym odcinku

~
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przez komisje rewizyjne niedociggniecia stanowig
jedna z podstawowych przyczyn niedomagan w pra-
¢y tych komérek. '
Mozna bez ryzyka wiekszej omylki przyjaé, ze w
oddzialach nie stosujaecych w odniesieniu do spraw
kredytowych przewidzianej - przepisami kontroli
wewnetrznej poziom pracy wykonywanej w ramach
VI dzialu czynnodci byl poza pewnymi wyjatkami
stosunkowo niewysoki. Na rowni z tymi oddzialami
postawi¢ mozna oczywiscie oddzialy, ktére sprowa-

dzily kontrole wewnetrzna w kredytach_jedynie do-

formalnego wypelnienia kilku pozycji planu i for-
malnego wpisania kilku wierszy w ks'azce. kontroli
poto tylko, azeby, jak to sie méwi, formalnosci stato
sie¢ zado$¢. Kazdy zgodzi sie z nami, ze zaréwno o
jednych jak i drugich oddzialach mozna powiedzieé,
ze kredytowej kontroli wewnetrznej, takiej jaka
‘wynika z intencji przepiséw, nie wykonuja.

Wynikaloby z tego, ze oddzialy stosujgce sie do
obowigzujacych w 'zakresie kontroli wewnetrznej
przepiséw pracuja lepiej od oddzialéw, ktére prze-
p:sow tych nie stosujg (mowa ciagle o VI dziale czyn-
noéci). W takim razie nalezaloby stwierdzi¢ ze odno-
szgce sie do kontroli wewnetrznej przepisy wystar-
czaja réwniez w odniesieniu do spraw kredytowych
i trzeba tylko zmusié oddzlaly do ich stosowania. a
wszystko bedzie dobrze, chociazby sie przepiséw
tych odpowiednio nie uzupeknito.

A jednak wypowiedzieliémy sie przeciwko takie-

mu postawieniu sprawy. Dlaczego? Dlatego miano- :

-wicie, ze wéréd oddzialéw nie stosujgeych sie do
obowigzujacych w zakresie kontroli wewnetrznej
przepiséw, lub traktujacych te przepisy jedynie ja-
ko formalno$é sa oddzialy, wprawdzie nieliczne,
ktérych praca  kredytowa reprezentuje poziom cal-
kiem dobry np. Oddzia} Wagrowiec i Oddziat Pila.
Takze dlatego, ze sa oddzialy stosujace w kredytach
od dawna kontrole wewnetrzng w oparciu o obo-
wigzujace przepisy z najdalej idgcym rygoryzmem,
a m'mo to nie osiagnely spodziewanych wynikéw
np. I Oddzial Miejski w Poznaniu. Wypowiadamy
si¢ rowniez przeciwko takiemu postawieniu sprawy
dlatego, ze oddzialy osiagajace w swej pracy kredy-
towej dobre wyniki i stosujace sie przy tym na od-
cinku kredytowym doéé sumiennie do obowigzujg-
cych w zakresie kontroli wewnetrznej przepiséw,
jak np. II Oddziat Miejski w Poznaniu, Oddzial
Gniezno i Oddziat. Ostréw Wielkopolski, osiggaja
takie wyniki nie z tej przyczyny, ze stosuja w swych
komérkach kredytowych przepisy o kontroli wew-
netrznej, ale z przyczyn innych, wigzgcych sie z pew-
nymi ezynnosciami i to czynnosciami, ktérym podo-
bne zaobserwowal’smy w wymienionych juz wyzej
oddzialach jak Oddzial Wagrowiec i Oddzial Pila.
Te wlasnie wspomniane czynnosci, wykonywane
w przodujgeych pod wzgledem kredytowym oddzia-
tach bez wzgledu na stopien realizacji w kredyto-
wych komoérkach tych oddzialéw przepiséw o kon-
troli wewnetrznej, zwréeily przede wszystkim na-
sza uwage i sklonily nas do negatywnej odpowiedzi
na pytanie, czy nalezy zmuszaé oddzialy do stoso-
wania przepisdw o kontroli wewnetrznej takze ‘w
odniesieniu do kredytéw bez uprzedniego wprowa-
dzenia do tych przepisow odpowiednich uzupelnien.
Okazuje sie bowiem w $wietle doS§wiadczen i obser-
wacji, ze czynnosci te nie stanowig nic innego jak
tylko realizacje pewnych sposobéw wykonywania
kontroli wewnetrznej, sposobéw pozornie réznych,
lecz jak sie po wnikliwszej ich analizie okazuje, réz-
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nych jedynie w szczegélach odnoszacych sie do fore
my zewnetrznej, ale zato bardzo podobnych w swej
treSci oraz bardzo skutecznych w swym dziataniu.

W drodze pozytywnego ustosunkowania sie da
tych sposobéw (oczywiscie po ich gruntownej anali-s
zie), dajacych stosujgecym je oddzialom znaczne mo
liwosci osiagniecia jak najlepszych rezultatéw, moz-
na by — zdaniem naszym — wypelnié istniejgcg lu~"
ke w przepisach i znalezé skuteczny $rodek’ stalego
i systematycznego podnoszenia poziomu pracy ko=
moérek kredytowych. Jest rzecza powszechnie wia-
doma, ze od pracownikéw terenowych mozna nie-'
jednokrotnie nauczyé¢ sie bardzo wiele. Jezeli zatem
pracownicy ci sugeruja, ze kontrola wewnetrzna'
stosowana w kredytach w formie analogicznej dg
formy stosowanej w pozostalych dziatach czynnosci
jest w pracy kredytowej albo nieskuteczna, albo tez
mus‘alaby zabiera¢ niestychanie wielka ilos¢ czasu,
a do$wiadczenie popiera stuszno$¢ ich sugestii tol
zdaniem naszym nad tymi sugestiami terenu nale=
zaloby -sie zastanowi¢ w celu przedsigbrania krokow:
zmierzajacych do przyjScia terenowi z nalezng mu
pomoca. 3

Jezeli powiedzielifmy wyzej, ze s oddzialy, kto-
re w odniesieniu do VI dzialu czynno$ci nie stosuja
sie do przepiséw o kontroli wewnetrznej wzglednie:
— stosujac sie do tych przepiséw — traktujg je tyl-38
ko jako formalno&é¢ i nie pracuja nalezycie oraz je-
zeli powiedzieliSmy. ze sa oddzialy, ktore przepro-'
wadzajg kontrole. w spos6b wynikajgcy z przepisow,
przy czym czvnia to z duzvm rygoryzmem i rowniez
nie osiggaja spodziewanych wynikéw i jezeli doda-
my jeszcze, ze obserwacje nasze oparte sa na-stanach’
faktycznych stwierdzonych w réznych oddzialach i
zostaly sumiennie przemyslane nie tylko przez nas
samych — to sila rzeczy nasuwa sie wniosek, 2zes
przede wszystk'm na drodze .do znalezienia odpo=
wiednich rozwiazan musimy przyjrzeé¢ sie oddzialom
pracujacym dobrze, bez wzgledu na to; jakie z_aquy.,
stanowisko wobec przepiséw o kontroli wewnetrznej.:

Ot6z wérdd takich oddzialdéw dobrze pracujacveh
znaiduig sie zaréwno oddzialy traktuigce w odnie-
sieniu do kredytéw przepisy o kontroli wewnetrznej:
w spos6b lakoniczny i waski, jak i oddzial',v _w_vkonu-_
jace te przenisy wprawdzie w stopniu-man;malpym‘,_.
niemniej jednak dostatecznym, by nie narazgé sie na
specialne zastrzezenia zewnetrznvch czvnn'kéxiv: re-8
wizvinych. Do pierwszej z tych dwéch kategorii th
dzialéw zaliczyé bv mozna wspomniane juz wvzej
oddzialy w Pile i Wagrowcu, do drugiej za$ oddzia-3
v w GnieZnie, Ostrow'e Wielkopolskim i II Qdd21.al_
Mieiski w Poznaniu. Méglby kto§ powiedzie, ze:
przyczyng dobrej pracy tych oddzialow jest nie sam:
tylko wypracowany przez nie snoséb kontroli wew=3
netrznej. Byé moze, ze wchodzié tu iF-‘szcze moga W
gre pewne. drobne a rézne od kontroli wqwnetr{:nej
momenty. Momenty te jednak nie beda rma\.}y w-els-.r
szego znaczenia dla naszych rozwazan. _gdyz sta?ah- ]
émy sie dobraé jako przykladowe takie oddzialy,,
ktére pracuja mniej wiecei w réwnvch Wnr:ur}k?{ch..
Wyjatek stanowi tutaj jedynie 1 Oddzial Mieiski w 3
Poznaniu, ktéry n'ewatpliwie pracuje w warunkach.
lepszych od nozostalych z wymienionych do‘f,vch-
czas oddzialéw, lecz te wlaénie lepsze warunki po-
twierdzaja raczej fakt. ze dotychczas stospwane w
oparciu o przepisy o kontroli wewnetrznei sposohy
rozwiazania tej kontroli w komérkach kre-dvtowv_cl'},
chociazby byly realizowane jak naiko_nsekwm:ntn'm, :
nie dajg wynikéw, jakich nalezaloby si¢ spodziewa. -
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- OdpowiedZ na pytanie dlaczego sie tak dzieje, ze
. wyodrebniona przez nas grupa oddzialéw pod wzgle-
 dem kredytowym prezentuje sie lepiej od pozosta-
‘tych, m!mo, ze warunki, w jakich grupa ta pracuje,
- hie koniecznie uznaé.nalezy za korzystniejsze od
“tych, w jakich pracuja inne oddzialy sprowadza sie,
f ogélnie rzecz biorgc, do stwierdzenia, ze owe lep-
' sze oddzialy rozwigzaly u siebie lepiej od innych
" problem kredytowej kontroli wewnetrznej. Rozwia-
‘zanie to jednak; jako nie objete przepisami, jakkol-
- wiek z przepisami zgodne, nie zostalo przez zaden z
“tych oddzialéw sprecyzowane w. jakiej§ bardziej
skoficzonej formie.
I tutaj wlasnie, zdaniem naszym, lezy szerokie po-
le do dzialania dla autoréw instrukeji i wytycznych
“dotyczacych kontroli wewnetrznej w komérkach
- kredytowych, dzialania opartego -mna niezawodnej
zasadzie Scistego harmonizowania wszelkich dyrek-
tyw, normujgcych réine czynnoSci zwigzane z zy-
iem gospodarczym.i z potrzebami tego zycia wyla-
anymi przez do$wiadczenie.
- Omawiajgc w-dalszym ciggu zagadnienie kredyto-
wej kontroli wewnetrznej, nie bedziemy opisywali
stanéw faktycznych zaobserwowanych w oddzialach
'z doswiadczen ktérych pragniemy skorzystaé, gdyz
‘zajeloby to niewatpliwie bardzo duzo czasu i miej-
ca, poniewaz oddzialy te réznily sie miedzy sobg w
czegdlach technicznych wykonywania swych czyn
nosci kontrolnych, Najwazniejsza natomiast wydaje
. nam sie istotna tre$é, stanowigca niejako wspolny
ianownik ich postepowania, tre§é, ktéra nalezalo-
r uja¢ w pewns jasng i jednolity. a jednocze$nie na
- tyle elastyczng forme, mogaca stanowié podstawe
“do opracowania ogélnie obowiazujacych wytycznych.
ktore okazalyby sie pozyteczne dla oddzialdw réz-
“nych kategorii i pracujacych w réznych warunkach.
Nie watp'my, ze doswiadczenia praktyczne, wypra-
wane przez oddzialy przodujace, pracujace w wa-
nkach nienajgorszych, przydadza sie rowniez od-
iatom znajdujacym sie w sytuacji trudniejszej do
oprawy ich dotychczasowych wynikéw pracy.
Przypuszczenia nasze potwierdza taki np. Oddzial w
Stupcy. ktéry co do stylu pracy i'os‘agnietych wyni-
" k6w podobny jest do wymienionych przez nas do-
brych pod wzgledem kredytowym oddzialéw, mimo,
jego komoérka kredytowa pracuje, a w kazdym
zie do niedawna pracowala, w nieréwnie gorszych
warunkach.
~ Sugestie zmierzajace do usprawnienia dotychczas
tosowanych form kredytowej kontroli wewnetrznej.
‘W jaki spos6b na tle zebranych przez nas obserwacji
i doswiadczenn winna sie odbywaé kredytowa kon-
trola wewnetrzna w oddziale NBP?
* Naszym zdaniem kierownik komorki kredytowej
zasadzie), a w oddzialach bardzo matych, gdzie w
ormalnie obsadzonej komérce kredytowej zatrud-
onych jest od dwéch do czterech referentéw, kie-
‘rownik oddzialu winien — wedlug opracowanegc
anu — przeprowadzaé u poszczegblnych referen-
w jak najczestszg formalno - merytoryczna kon-
ole wewnetrzna., Kontrole te nazwaliémy kontrola

a zaréwno sprawe formalnej poprawnosci przy-
‘gotowania materialéw analitycznych jak i sprawe
erytorycznej analizy tych materialéw oraz stopien

izacji postulatéw z analizy tej wynikajaeych.
'ego rodzaju kontrola z uwagi na to, ze dotyczylaby
es6w nie dluzszych jak péltora miesigea, nie po-
nna zajaé w odniesieniu do powazniejszych przed-

rmalno - merytoryczng dlatego ze obejmowalaby

sigbiorstw wiecej niz 1 1/2 godziny. Czas ten na pew- -
no nie jest zbyt krétki, tym bardziej, ze kontrolujgcy
zna z racji swego stanowiska chociazby tylko naj-
ogblniejsze problemy wystepujgce w kredytowanych
przez jego oddzial przedsiebiorstwach. W odniesie-
niu do przedsiebiorstw o wezszej problematyce kre-
dytowej czas takiej kontroli mégiby zostaé znacznie
skrécony, a niekiedy ograniczony doslowhnie do kil-
kunastu minut. Przebieg kontroli bytby w przyblize-
niu nastepujacy: kontrolujacy w obecnosci kontro-
lowanego dokonywalby przegladu arkuszy ewiden-
cyjnych C—14, C—16, ‘a ‘w szczegdlnoSci C—15,
sprawdzajac je pod wzgledem formalnym. Nastep-
nie zapoznalby si¢ z treScia ostatniego sprawozdania

- z biezgcej kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw .

lub wniosku do planu kredytowego, a w przypadku
gdyby sytuacja tego wymagala, z trescia obu tych
materialéw lacznie, zwracajac przede - wszystkim
uwage na problemy poruszone w'ich czes$ciach opi-
sowych. Takim pomochiczym materialem moéglby
by¢ réwniez protokél czy notatka z ostatnio przepro-
wadzonej inspekcji w przedsiebiorstwie itp. Wymie-
nione materialy (sprawozdania, wnioski. do planu
kredytowego. notatki z inspekeji) okresliliSmy mia-
nem pomocniczvch, gdyz zawieraja one wiadomosei
pomocnicze, naswietlajace w wiekszym lub mniej-
szym stopniu zmiany w wielkoséciach rejestrowanych
w arkuszach ewidencyjnych. Nie bedz'emy sie, rzecz
jasna, sprzeczali o to, czy zaznajamianie sie z trescig
tych materialéw winno nastapi¢ przed przystgpie-
niem do, ze tak je nazwiemy, czytania danych sta-
tystycznych zawartych w ewidencji. czy tez dopie-
ro w trakcie tego czytania. W kazdym razie samo
»Czytanie polaczone z przegladem odpowiednich
dokumentéw, ktére winny towarzyszyé¢ zmianom re-
jestrowanym w statystyce ewidencyjnej, stanowilo-
by centralng czesé kontroli.

Nie' bedziemy sie tutaj rozpisywali, jak wielkie
mozliwosci w kierunku . wykrywania wszelkiego ro-
dzaju niedociagnie¢ natury merytorycznej daje przed-
stawiony wyzej sposéb kontroli, kontroli zaczynajg-
cej sie u samych podstaw pracy referenta kredyto-
wego, w drodze analizy zmian poszczeg6lnych wiel-
kosci statystveznych oraz zwiazanych z tymi zmia-
nami dokumentéw takich, jak wnioski o kredyt. nla-
ny rozladowania, o$wiadczenia przedsiebiorstw. pro-
tokoty z kontroli zabezpieczenia kredytu na nalezno-
$ci fakturowe ‘i kredytu normatywnego, sprawoz-
dawczo$é okresowa przedsiebiorstw, korespondencia
itp., ogarniajacej coraz to wyzsze szczeble tej pracy.

Jezeli .taka kontrola bylaby poparta znajomoscig
najaktualniejszych zagadnien wystepujacych w
przedsiebiorstwie, zaczerpnieta — w m¥%$l wysunig-
tych przez nas sugestii — z przegladu ostatnich ma-
terialéw opisewych, to moznaby spokojnie powie-
dzieé, ze ma ona szanse wyczerpaé caloéé czynnosci
kredytowca, a w kazdym razie tych czynno$ci, kto-
re stanowia istotng fre§¢ pracy referenta kredyto-
wego i jakkolwiek nie obejmuja planowania kredy-
towego i sprawozdawczosci dla oddzialu wojewddz-
kiego, to jednak w ogromnej mierze decyduja o re-

alnosci tego planowania i poprawnoéei tej sprawoz- . -

dawczoécei, a przede wszystkim dajg podstawy, do te-
go, azeby sprawozdania z biezgcej kontroli stanu fi-
nansowego przedsiebiorstw dawaly obraz, jaki moz-
na osiggngé przy maksymalnej operatywnosci ze
strony oddziatu, przez ktéra, z gruba rzecz biorac,.
rozumiemy biezgca obserwacje zachodzacych w
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przedsiebiorstwie zmian poszezegélnych elementéw
z kredytowaniem zwigzanych oraz stale, na tej ob~
serwacji oparte, wigzanie kredytu z przedmiotem
kredytowania, '

Wydaje nam sie, Ze w drodze takiej wlasnie kon-
troli wewnetrznej datoby sie, poprzez uczulenie re-
ferenta kredytowego na wszelki ruch danych staty-
stycznych, w znacznej mierze unikngé wykazywa-
nych, w chociazby nawet poprawnie opracowanych
gprawozdaniach, znacznych niejednokrotnie prze-
kredytowan i niedokredytowan, ktére niejako zaska-
kuja oddzial na ultimo miesigca i zaciemniajg obraz
sytuacji finansowo - ekonomicznej kredytowanych
przedsiebiorstw. Pozytecznosé takiej kontroli wew-
netrznej polegalaby bowiem miedzy innymi réw-
niez na tym ze referent musialby w kazdym czasie
umie¢ wykazaé¢ swa znajomosé przedsigbiorstwa i
przedstawi¢ dowody wlasciwego wykorzystania tej
znajomosci.

Sprawe wykorzystywania limitéw kredytowych,
w przypadku gdyby nie wyplynela ona w trakcie
kontroli, nalezalo by przejrzeé¢ na zakonczenie. Na-
tomiast czynnosci z Dziatu VI/I moglyby byé kontro-
lowane w odniesieniu do materialdéw dotyczacych
niektérych tylko z gory wytypowanych przedsie-
biorstw, przy czym w planie kontroli, przedstawio-
nym nizej, przy nazwach tych przedsiebiorstw umie-
szczaloby sie whnawiasach skrét: K. R.

Jezeli chodzi o obejmowanie kontrolg wewnetrzna

- takich materialéw jak wnioski do planu kredytowe-
go czy sprawozdania z biezgcej kontroli stanu finan-
sowego przedsiebiorstw, to nie kladlibySmy na te
sprawe szczegdlnego nacisku, gdyz winny byé one
jak najdokladniej przeglgdane przed wyslaniem do
oddzialu wojewédzkiego. Tak wiec materialy te moz-
na by jedynie przy niektérych formalno-merytorycz-

. nych kontrolach poddawaé Scislejszej analizie, tym
bardziej, ze kontrole te, jak to zostalo powiedziane,
zaczepialyby o nie w pewnym stopniu przy zaznaja-
mianiu sie przez kontrolujacego z treécig czeSci opi-
sowych tych materialéw. Zreszta w trakcie analizy
danych statystycznych niewatpliwie musiatoby sie
rowniez okaza¢ czy w owych materialach poruszone
zostaly w sposéb wilasciwy wszystkie, a przynaj-
mniej najwazniejsze zagadnienia wystepujace w da-
nym przedsiebiorstwie.

Podsumowujae, w odniesieniu do kredytowej kon-
troli wewnetrznej, chodzi nam oto, azeby kontrolu-
jacemu wskazaé, przede .wszystkim co ma ta kon-
trola obja¢, by zapewni¢ jej — obok cechy doktad-
no$ci i stalosci — réowniez ceche powszechnosei. I tu-
taj radzilihySmy obejmowaé caloksztalt zagadnien
jednego przedsiebiorstwa przy czestotliwoSci kon-
troli nie mniejszej jak co drugi dzien jedna kontrola
na jednego kontrolujgcego. Dalej, chodzi nam oto,
azeby kontrolujgcemu wskazaé, jak sie ma do tej
kontroli zabra¢, to jest w pierwszej linii, jakimi ma-
terialami winien sie kolejno postugiwaé. I tutaj ra-
dzilibyémy zapoznaé sie przy pomocy ostatniego
sprawozdania dla oddzialu wojewoddzkiego, wniosku
do planu kredytowege czy tez notatki z inspekeji
z najaktualniejsza problematyka kredytows przedsie-
biorstwa i przystapié do odezytywania danych ewi-
dencyjno-statystycznych, polegajacego na analizie
ksztaltowania sie takich wielkos$ci, jak np. naleznoéci
i zobowiazania, ich wzajemny stosunek, stosunek zo-
bowigzan i naleznoéci przeterminowanych do ogélu
naleznoéci i zobowigzan, kredyt przeterminowany,

A

jego stosunek do rachunku rozliczeniowego, kredyt
na fundusz plac, kredyt na przeterminowane nalez-
noSci itd. Nastepnie, zdaniem naszym nalezaloby
siegngé do zwigzanych z poszezegélnymi zmianami
zarejestrowanymi w ewidencji statystycznej (arkusz.
C—14 i C—15, takich dokumentéw jak wnioski o
kredyt, oswiadczenia, plany rozladowania zapasow,
sprawozdania okresowe przedsiebiorstw, protokoly
z kontroli zabezpieczenia kredytow, koresponden-!
cja itp. i zwréci¢ uwage na sprawy tego rodzaju jak
np. prawidlowo$¢ analizy os$wiadczen, udzielanie i
regulacja kredytow zgodnie z zabezpieczeniem,
uruchamianie kredytow w odpowiednich terminach
liczge od daty zlozenia wniosku, przestrzeganie usta-
lonych we wnioskach o kredyt terminéw splat,’
przestrzeganie okreslonych przepisami terminow
regulacji kredytu normatywnego i kredytu na na-
leznosci fakturowe, dokonywanie odpowiednich wy=
laczen spod kredytowania, zawiadamianie przedsie-
biorstw o przyznanych kredytach, prawidlowe usta~:
lanie wysokosci poszezegélnych grup zapasow kre-
dytowanych kredytem na nadzwyczajne potrzeby,
prawidlowe przeznaczanie wolnych marz kredytow
itd. Nie bedziemy juz szerzej omawiali tego, ze Z
poréwnania ewidencji statystycznej z materiala
stanowigcymi, Zze tak to okre$limy, dokumentacje
zarejestrowanych w tej ewidencji zmian, mozna la-
two wyrobié sobie poglad na operatywno$¢ danego
referenta kredytowego. Wystarezy przeciez zwr6eié
uwage, czy w przypadku wystepowania kredytu
przeterminowanego, wzglednie przeterminowanych
zobowigzan fakturowych, referent dokonal wszyst=
kiego, azeby przedsiebiorstwo w pelni dokredyto~
waé, a nastepnie czy udzielone kredyty wykorzystal
wilasciwie i czy dokonal odpowiednich interwencji:
w sprawie ewentualnych dotacji. Rowniez w przy-
padku wystepowania kredytu na fundusz plac moi=
na zbadaé, czy referent przed udzieleniem tego kre-
dytu wykorzystal wszystkie mozliwoSci dofinanso-
wania przedsigbiorstwa innymi kredytami itd. W3
trakeie tych wszystkich ~czynnosci kontrolnych:
sprawdzona zostalaby réwniez formalna strona ba-
danych materialéw. W sumie taka formalno - mery--
toryczna kontrola obejmowataby calosé tych wszy=
stkich spraw i zagadnien, ktére mozna by okreslié:
wspolnym mianem biezacej kontroli wykonania pla~
nu kredytowego, zagadnien, z ktérych wymienilis=}
my tylko czesé i to nieznaczna, a ktérych bledne roz" S
wigzania, podwazajace realno$¢ planowania kredy-
towego i warto$é sprawozdawczosci kredytowej od=*
dzialéw, rejestrowane sg niejednokrotnie w tak wiel--
kiej jeszcze iloSci w protokélach z rewizji komisji
BGR. Slowem kontrola taka umozliwialaby w spo-
s6b stosunkowo prosty i latwy stwierdzenie w jakim:
stopniu wykonywane byly przez referenta kredyto-=
wego wytyczne zawarte w instrukeji, zarzadzeniach
i pismach okélnych z VI dzialu czynnoéci, a ponadto
stanowilaby niewatpliwie réwniez Srodek do wykry-=
cia w gospodarce finansowej przedsiebiorstw zary-
sowujacych sie na tle aktualnej polityki kredytowej
Banku probleméw, ktérych rozwigzanie stanowilo-:
by dla zalogi kredytowej oddzialu zadanie na naj-3
blizszy okres. : 3

Zawarty w niniejszym artykule projekt rozwia-
zania problemu kredytowej kontroli wewnetrznej |
w oddzialach naszego Banku rzuciliSmy w nadziei,
ze przyczyni sie on do osiggniecia na polu kredyto-
wym lepszych wynikéw przez oddzialy dotychezas ©
slabo pracujgce. Uwazamy, Ze nadzieja nasza jest
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adniona, gdyz jest ugruntowana na obserwa-
ch poczynionych w dobrze pracujacych oddzia-
h.

" Z uwagi na to, ze przedstawiona przez ‘nas kon-
la wewnetrzna obejmowaltaby nie dluzszy niz
miesieczny okres pracy jednego referenta w od-
sieniu do jednego przedsigbiorstwa, powinna jed-
razowo trwaé przecietnie okolo jednej godziny.
Vyobrazamy sobie bowiem, ze w oddziale kredytu-
geym 50 Srednich przedsiebiorstw, kontrola wyko-
ywana przez dwie osoby obejmowalaby kazde
rzedsiebiorstwo dwa razy w ciggu kwartalu, przy
m kazda z kontrolujacych oséb potrzebowalaby
lko dwa razy przekroczyé przypadajgea na nia
stotliwosé kontroli, ktéra to czestotliwo$é ustali-
y w zasadzie w ten sposdb, ze kazdy z kontrolu-
ych przeprowadzalby swe czynnosci kontrolne co
gi dzien.

Podkreslié nalezalo by réwniez ze proponowany
ez nas system kontrolny nie wymagatby wiasci-
e dodatkowego czasu, gdyz — jak zaznaczaliSmy—
oddziatach dobrze pracujgcych podobne czynnosci
y juz wykonywane, chociaz czesto nie nazywano
ch oficjalnie kontrolg wewnetrzng i nie wigzano z
yJbowigzujacymi w zakresie tej kontroli przepisami.
sze intencje sprowadzajg sie w glownej mierze
ynie do tego, azeby czynnosciom tym nada¢ pew-
konkretne formy i formy te przenie$é do oddzia-
slabszych. Jezeli juz mowa o czasochlonnoSci
gerowanej przez nas kontroli, to takze nie bez zna-
nia jest niewatpliwy zdaniem naszym fakt, ze w
przypadku wprowadzenia tej kontroli w zycie, uzy-
loby sie oszczedno$§é czasu odpowiadajacg czaso-
fonnosci kontroli przeprowadzanej do tej pory
ramach obowigzujacych przepiséw. Wydaje nam
réwniez, ze kontrola taka pozwolilaby skrocié
przeznaczany na tak zwane szkolenie przy biur-
gdyz stanowilaby ona jedng z form tego szkole-
dajacg dobra okazje do przelania na mlodszych
em pracownikéw dodwiadczen 1 wiadomosci
rownika oddzialu badz kierownika komérki kre-
lowej wzglednie kontrolujacych pracownikéw
abowych.
e bez znaczenia byloby réwniez to, ze skontro-
anie, wykrycie bledéw i udzielenie referentowi
skazéwek w odniesieniu do spraw i zagadnien do-
czacych jednego przedsiebiorstwa, stanowiloby
tegoz referenta bodziee do zalatwienia analogi-
ych spraw i rozwigzania analogicznych probie-
‘méw w pozostalych powierzonych mu przedsiebior-
'stwach, chociazby dlatego, ze owe pozostale przed-
biorstwa moglyby byé i niewatpliwie bylyby z
lei po pewnym krotkim stosunkowo okresie cza-
su, poddawane kontroli.

Podstawa przedstawionej przez nas w niniejszym
tykule kredytowej kontroli wewnetrznej bytby
kwartalny plan uwzgledniajacy podmal czynnosei
kontrolnych na poszczegbélne miesigce. Plan taki
glby przykladowo zostaé ujety w forme przed-
iong powyzej.

Oczywicie, z uwagi na konieczno$¢ sharmonizo-
ia iloSci przedsiebiorstw z iloscia kontroluja-
ch przy zalozeniu objecia kontrolg czynnosci kaz-
ego referenta w odniesieniu do kazdego przedsu:—
orstwa. dwukrotnie w ciggu kwartalu, mozna by
gkszy¢ od czasu do czasu czestotliwo$é kontroli
zypadajacych na niektérych kontrolujgeych. 1 tak
ob., X moglby w drodze wyjatku przeprowadzié
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Uzasadnienie planu:

Przyczynp ewentualnych odchylest od planu:

Przedsigbiorstwo skontrolowane przez kierownika (dyrektora)

oddzialu oraz daty tych kontroli;

esssdisiannsnacsanaranayersiningl

kontrole nie tylko 2 i 5 stycznia, lecz réwniez 4 sty-
cznia. To samo mogloby dotyczyé kazdego innego
spoéréd kontrolujgcych.

Sgdzimy rowniez; ze mozna by z gory zmniejszyé
czestotliwo$é kontroli materialéow dotyczgacych nie-
ktérych przedsiebiorstw. czy to z uwagi na szczu-
plos¢e zagadnien w przedsiebiorstwach tych wyste-
pujacych, czy tez z uwagi na stopien doswiadczenia
i sumiennos$ci niektérych referentéow. Nie bylibysmy
jednak zdania, azeby nalezalo odstgpi¢ od zasady, ze
co najmniej raz w ciggu kwartalu muszg by¢ skontro-
lowane materialy dotyczace przedsiebiorstw powie-
rzonych chociazby najbardziej do$wiadczonym pra-
cownikom. Sgdzimy nawet, ze w przyszlosci, po
lepszym opanowaniu w oddziatach techniki kontrol-
nej, mozna bedzie ogolng zasade dwukrotnego w cig-
gu kwartalu skontrolowania czynnosci referenta, w
odniesieniu do jednego przedsiebiorstwa, zmienié
na zasade skontrolowania materialéw dotyczacych
kazdego przedsiebiorstwa co najmniej raz w mie-
sigeu. Rzecz jasna, ze w przypadku opuszczenia w
drodze wyjatku kontroli w odniesieniu do materia-
16w niektérych przedsiebiorstw, ogélna ilo$é kon-
troli nie powinna ulec zmniejsegeniu, to znaczy, ie
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‘dopuszezalne wyjatki musialyby zostaé skompen-
sowahe przez wzmozenie kontroli- na bardziej za-
- grozonych odcinkach. : '

W uzasadnieniu planu omawialoby sie krétko
przyczyny rozlozenia poszezegblnych formalno-me-
rytorycznych kontroli wewnetrznych w sposéb od-
mienny od proponowanej na pierwszy etap ogoblnej
zasady, stawiajgcej postulat skontrolowania mate-
rialow dotyczacych kazdego przedsiebiorstwa przy-
najmniej dwa razy na kwartal.

Plan kredytowej kontroli wewnetrznej sporza-
dzany bylby w trzech jednobrzmigeych egzempla-
rzach, z ktérych oryg'nal i druga kopia pozostawaly-
by w oddziale, a pierwszg kopie wysytano by do od-
dzialu wojewddzkiego. Przy sporzadzaniu planu wy-
pelniano by, opierajac sie na proponowanym przez

" nas ukladzie formularza, tylko rubryki: 1, 2, 3 i 4
oraz ,uzasadnienie planu“. Dalsze rubryki wypel-
nialoby sie w oddziale sukcesywnie, w miare doko-
nywania planowanych kontroli na oryginale i na
drugiej kopii. Po ukonczeniu kwartalu dokonywano
by oméwienia przyczyn ewentualnych odchylen od
planu (réwniez na oryginale i drugiej kopii) oraz
podawaloby sie nazwy przedsigbiorstw, w odniesie-
niu do ktérych kontrole przeprowadzal kierownik
(dyrektor) oddzialu jak réwniez wpisywano by przy
kazdej nazwie date kontroli, po ezym druga kopie
wysylano by do oddzialu wojewddzkiego jako spra-
wozdanie z wykonania planu.

W ramach przyczyn odchylen od planu omawialo-
by sie powody ewentualnie nieprzeprowadzenia
~niektérych kontroli, np. z uwagi na likwidacje nie-
ktérych przedsiebiorstw wzglednie przejecie tych
przedsiebiorstw pod kredytowanie i kontrole przez
inny oddzial, wykonanie niektérych kontroli z op6z-
nieniem, przez co zostalaby naruszona zasada row-
nomiernego rozlozenia tych kontroli w okresie spra-
wozdawczym itp. Podawaloby sie takze ilos¢ przed-
siebiorstw przyjetych pod kredytowanie i kontrole
w ciggu kwartalu sprawozdawczego i ilo§¢ przypa-
dajacych na te przedsiebiorstwa kontroli pozapla-
nowych. Kontroli dokonywalby w zasadzie na zle-
cenie kierownika oddzialu kierownik komorki kre-
dytowania i kontroli przedsiebiorstw, a w miare
koniecznosei réwniez najdoswiadezensi i najbardziej
sumienni pracownicy tej komérki. Oczywiscie kie-
rownik (dyrektor) oddzialu moglby réwniez doko-
nywaé kontroli. Dla niego jednak sklonni bylibysmy
rezerwowaé raczej, ze tak to okreslimy, wyrywko-
 we, pozaplanowe superkontrole -oparte na takich
samych zasadach na jakich oparta zostala przedsta-
wiona przez nas kontrola wewnetrzna. Poprzez owe
wyrywkowe superkontrole, stanowigce w  oddziale
jak gdyby drugi stopien kontroli wewnetrznej, kie-
rownik (dyrektor) oddzialu moégltby wyrobié sobie
poglad o pracy zaréwno calego zespolu kredytowego
jak i kierownika tego zespotlu.

Przeprowadzane w oddziale formalno-merytorycz-
ne kontrole i superkontrole dawalyby material do
przeprowadzania okresowych narad roboczych, na
ktérych bylyby omawiane wyniki kontroli,

Po przeprowadzeniu kontroli, kontrolujacy doko-
nywalby na jednym z podstawowych arkuszy ewi-
dencyjno-statystycznych np. arkuszu C-14, pod od-
powiednig datg adnotacji: ,sprawdzono w ramach
formalno-merytorycznej ikontroli wewnetrznej*
! stawiatby swojg parafe. Kierownik (dyrektor) od-

]

dzialu zamieszezalby na tym samym arkuszu.ana-
logiczng adnotacje o przeprowadzonej superkon-
troli. Rzecz jasna ze takie superkontrele mialyby
miejsce znacznie rzadziej niz normalnie planowane i
kontrole. : e |

LSl

Poza tym kontrolujacy prowadzilby zeszyt (ksigz- “

ke), w ktérym przewidziane bylyby nastepujace ru-

bryki:

| 2 | 3 | p

Lp. | Data kontroli we-

Nazwisko konlro‘lo-f
dhug planu

wanego

Data wykonania
kontroli

5 ] 6 | 7

Data ostatecznego
zalatwienia spraw

zwigzanych z kont. 4
}

Stwierdzono nie- |- Sprawy do zatat-
dociagnigcia wienia i terminy
- zalatwienia

W rubryce 5 wystarczyloby poda¢ w jak najkrot--
szej formie stwierdzone niedociggniecia pod wzgle-
dem ich rodzaju. Poza tym specjalnego omdwienia
wymagaja tutaj jedynie rubryki 6 i 7. W rubryce 6
wpisywaloby sie mianowicie te niedociggniecia, kié==
rych usuniecie nie bylo wprawdzie w trakcie kon-
troli mozliwe, ale moglo nastapi¢ po uplywie pew-
nego czasu oraz problemy, konieczno$¢ rozwigzania
ktérych w najblizszym okresie zostala w toku kon-
troli ujawniona. Wpisywaloby sie tam réwniez przy
kazde] sprawie przewidywany termin jej zalatwie-:
nia. O ostatecznym - zlikwidowaniu niedociagnieé?
i wyniku rozwigzania probleméw ujawnionych w#
czasie kontroli referent bylby obowigzany powia- "
domié kontrolujacego i wtedy ten ostatni wpisywal-3
by w rubryce 7 date ostatecznego zalatwienia spraw
zwigzanych z kontrola. Rzecz jasna, ze w przypad-
ku gdyby referent zaniedbal powiadomié kontrolu-
jacego o wymienionych wyzej sprawach, obowigz- =
kiem tego ostatniego byloby interweniowanie z
wilasnej inicjatywy. Data w rubryce 7 stanowilaby -
zatem dla kontrolujgcego dowdd, ze realizacja za-
lecen pokontrolnych zostala doprowadzona do kon- =
ca.

Wysuwajac w ramach niniejszego artykulu przed- 3
stawione wyzej propozycje zdajemy sobie sprawg =
z tego, ze ich realizacja wymagaé bedzie od prze-
prowadzajacych. kontrole jak najdoskonalszego opa- =
nowania techniki kontrolnej. Sprawa ta winny sie za-
jaé z urzedu przede wszystkim oddzialy wojew6dz- =
kie. Wydaje sie nam, ze zamierzony cel najlatwiej
i najpredzej zostalby osiagniety, gdyby pracownicy
oddzialéow wojewodzkich przeprowadzili w poszcze- -
gélnych oddziatach przykladowe kontrole szkole- -
niowe. Do przeprowadzania takich kontroli szkole-
niowych mozna by réwniez wykorzysta¢ pracowni- |
kéw z oddzialdéw terenowych przodujaeych pod 3§
wzgledem kredytowym. Niewgtpliwie bardzo przy- °
datne byloby réwniez delegowanie .do komisji BGR
ludzi majgcych w przyszlo$ci przeprowadzaé w od-
dzialach opisanag przez nas kontrole wewnetrzng, =
Doswiadczenie uczy, ze technika kontroli nie jest °
czym$ bardzo trudnym i kazdy, kto posiada dosta-
teczng znajomosé problematyki kredytowej, techni-
ke te opanowuje z duzg latwoscis. ;
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. Ewentualna dyskusja i wnikliwa analiza, oparta
na glebszym do$wiadczeniu wykaze, by¢ moze, roz-
ne slabe strony naszego projektu i wprowadzi réw-
noczeSnie cenne poprawki i .uzupelnienia, Wydaje
sie jednak, ze opublikowanie naszych propozy-
a tym samym poddanie ich pod rozwage zarbw-
no wiladz Banku jak i-szerokiego ogélu kolegéw,

- Rok 1954, pigty rok planu 6-letniego, jako dalszy
etap walki o rozwéj i ugruntowanie podstaw socjali-
mu stawia przed nami wazkie zadania, wymagajgce
owno calkowitego ich zrozumienia, jak réwniez
elnej konsolidacji wysitkow we wszystkich dzie-
dzinach naszej gospodarki. Wynikiem tego bedzie
niewatpliwie pelne wykonanie naszych zadan
planowych, a nawet znaczne ich przekroczenie. Ro-
aparatu bankowego w spelnieniu tych zadan ma
réwniez powazne znaczenie.

Dla sprostania tym zadaniom nie wystarczy stalte
gwiekszanie wydajnoSci- pracy, nalezy réwniez w
-, rosce o jej jakosé poglebiaé przygotowanie facho-
e, jak rowniez ulepsza¢ metody pracy. Jednym
ajwazniejszych odcinkéw pracy aparatu banko-
o jest kredytowanie i kontrola. Dlatego tez
orki kredytowe winny podej$¢é mobilizujgco do
adnien finansowania przedsiebiorstw, a w szcze-
nosci pelnego i prawidlowego ich kredytowania
praz poglebienia wnikliwoséei ich kontroli,

. Obowigzujace instrukcje i przepisy, odnoszace
s ie do kredytowania i Kontroli przedsigbiorstw,
zwala]a pracowmkom kredytowym dobrze spel-
jia¢ ich obowigzki i rozwiazuja na ogél spotykane
ch pracy trudnoéci, jednak praktyka zmusza nas
tokro¢ do ich uzupelnienia. Miedzy innymi od-
i sie to do ,kredytu do rozliczenia* (k-to "bil.
).
rzepisy Instrukecji Stuzbowej Dz. VI przewidu-
udzielanie nowopowstalym lub podlegajacym
rzeksztalceniu przedsiebiorstwom kredytéw do roz-
enia i zawarte sg w (§ 18 CzeSci B Instrukeji).
Kontrola tego kredytu omoéwiona jest w § 10 p. B
Czesci C Instrukeji.
aréwno krotkie, jak i do$é ogélnikowe sformu-
anie wymienionych przepiséw, w praktyce na-
a referentowi kredytowemu duze trudnosci w
leniu wysokosci kredytu i prawidlowosci jego
korzystama
elem niniejszego artykulu jest proba ustalenia
W oparciu o praktyke pewnych wytycznych, ktére
moglyby uzupelni¢ przepisy instrukeji o kredycie
do rozliczenia, co w rezultacie ulatwi referentowi

k o
'Prze]dmemy teraz do omdwienia zagadnief pod-
stawowych:

1. Ustalenie limitu kredytowego. Jak wiadomo,
podstawg kredytowania jest preliminarz wydatkow
f'~ plywéw, zatwierdzony przez jednostke nadrzed-

alenia gornej gramcy wykorzystania kredytu.
to zdarza sie, iz referenci podchodzg do tej
awy czysto formalnie i ustalaja limit sposobem
etycznym przez odjecie od sumy wydatkow

- wbéw. Rozumujge jednak logicznie,
z zalozenia, ze aby osiagnaé wplywy, przedsizbior- . . .

pomekqd znormahzuje jego prace na tym odcin-

Prehmmarz ten sluzyé nam winien réwniez do

przyczyni sie do opracowania skutecznego, a przy
tym niezbyt pracochlonnego sposobu usuniecia z
pracy oddzialéw niedoeiggnieé¢ natury bardziej za-
sadniczej i pozwoli oprze¢ dzialalno§é kredytows
tych oddzialéw na zdrowych i mocnych podstawach.

M. Mikolajewski i M. Palacz
Poznan

Kredyt do rozliczenia

Metoda taka bylaby stuszna jedynie w wypadku,
gdyby preliminarz przewidywal wyposazenie przed-
sigbiorstwa w pewne minimum S$rodkéw z budzetu,
badz tez gdyby jednostka nadrzedna udzielila
przedsiebiorstwu z wlasnych funduszéw pozyczki
rozruchowej. Nalezy jednak przypuszcza¢, ze w obu
wymienionych wypadkach nie zaistnialaby w ogo-
le potrzeba udzielenia kredytu do rozliczenia.

Z kolei, arytmetyczna metoda ustalania limitu
pozbawilaby moznosci korzystania z kredytu przed-
siebiorstwa, ktérych preliminarz zamyka sie¢ wigk-
szg sumg wplywow niz wydatkow.

Trudno$ci rozwigzania tego zagadnienia Zwigk-
sza fakt, ze z reguly Zzaden z przedkladanych przez
przeds: ebmrstwa preliminarzy nie jest opracowa-
ny w czasie ani po stronie wydatkéw ani tez wply-
nalezy wyjsé

stwo musi uprzednio ponie$¢ wydatki.

Reasumujgc powyzsze rozwazania
przyja¢ -nastepujacy tok postepowania:

A) Zlozony preliminarz oméwié z kierownictwem
przedsiebiorstwa, w celu przyblizonego usta-
lenia czasokresu wydatkowania poszczegdl-
nych tytuléw preliminarza, jak réwniez ter-
minu wplywoéw w oparciu o wlasciwy w da-
nej branzy cykl produkcyjny lub obrotowy,

B) W oparciu o opracowany zgodnie z p| A pre-
liminarz ustali¢ limit w spos6éb nastepujgcy:
a) od og6lnej sumy wydatkow odjaé war-

tos¢ tych wydatkéow, ktoére majg byé do-
konane po terminie ustalonym .dla wply-
wow,

b) o ile suma wplywdéw przewyzsza warto§é
wydatkéw, dokonywanych po terminie
wplywoéw, to nadwyzke te nalezy zuzyé
bezposrednio na splate kredytu:

C) O ile nie uda sie otrzymaé z przedsiebiorstwa
danych, umozliwiajacych dokonanie wylicze-
nia zgodnie z p. A i B — jako limit nalezy
przyja¢ ogoélng sume przewidywanych w pre-
liminarzu wydatkéw, z tym jednak, ze wszel-
kie wplywy winny by¢ ksiegowane bezposred— &
nio na rachunek kredytu do rozliczenia.

Obhczony w ten sposob limit winien okazaé sie
w praktyce realnym i da nam jednocze$nie poglad
na prawidlowos§¢ przebiegu proceséw gospodar-
czych w przedsiebiorstwie,

2. Wykorzystywanie kredytu. Sposob wykorzysty-
wania kredytu uregulowany jest Instrukecja Siuz-
bowg Dz. VI w Czesci B, § 18, p. 166, ktéry mowi
ogbélnikowo, ze wykorzystywanie winno przebie-
ga¢ na podstawie i w ramach preliminarza wydat-
kéw i wplywéw, zatwierdzonego przez jednostke
nadrzedng. Dla dokladnego wykonania powyzszych
przepisow jest konieczne, aby referent kredytowy

nalezatoby
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konfrontowal z preliminarzem zar6wno wszystkie
dyspozycje finansowe przedsiebiorstwa, jak i wszel-
kie jego wplywy.

Wynika z powyzszego, iz byloby ze wszech miar
wskazane, aby na okres korzystania z kredytu do
rozliczenia kontrola rachunku rozliczeniowego
przedsigbiorstwa byla wyeliminowana z czynnosci
komorki dysponentéw, a wlaczona do czynnosci
referenta kredytowego. Ten czasowy przerzut
czynnoSci pozwoli referentowi kredytowemu nie
tylko stwierdzi¢, czy wykorzystanie kredytu prze-
biega prawidlowo, lecz da réwniez moznosé obser-
wowania, jak rozwija sie dzialalno$¢ eksploatacyj-
na przedsiebiorstwa, czy przestrzega ono dysecypli-
ny finansowej, a nawet w pewnej mierze bedzie
instruktazem na odcinku wspélpracy przedsiebior-
stwa z bankiem finansujgcym.

3. Kontrola przebiegu wykonania preliminarza.
Przepisy, zawarte w Instrukeji Dz. VI, Czesé C,

§ 10, rozdz. B, p. 110 i 111, omawiajg zabezpieczenie

kredytu do rozliczenia, a kontrole zabezpieczenia
ograniczaja gdo udzielania kredytu wylgcznie na
pokrycie niezbednych biezgcych potrzeb eksploa-
tacyjnych i do przestrzegania terminowosei kredy-
tu. Kontrola ta jest raczej cokolwiek ogélna i for-
malna i nie ma Scistego powigzania z preliminarzem
ktory wszak jest podstawowym elementem kredy-
tu do rozliczenia, jak réwniez dzialalno$ci przed-
siebiorstwa w okresie trwania kredytu.

Dla uzyskania wspomnianego .powigzania nale-
zaloby SciSle obserwowaé, jak przebiega wykonanie
preliminarza.

Cel ten osiggniemy przez wprowadzenie kontroli
wstepnej wszelkich dyspozyeji finansowych, jak
réwniez kontroli wplywéw na podstawie dokumen-
tow zalgczonych do wyciagdédw z rachunku rozlicze-

“niowego przedsiebiorstwa. Zagadnienie to laczy sie

Sci§le réwniez z oméwionym w p. 2 , Wykorzysty-
wanie kredytu* przerzutem z komérki dysponen-
tow do komorki kredytowej kontroli rachunkéw
rozliczeniowych przedsigbiorstw, korzystajgeych z
kredytu do rozliczenia.

Technika kontroli preliminarza po stronie wy-

datkéw przebiega¢ moze badz podobnie, jak to ma -

miejsce przy kontroli przedsiebiorstw budzetowa-
nych, na podstawie zapotrzebowan §rodkéw obroto-
wych sktadanych przez przedsiebiorstwa, z podziatem
wydatkéw na odnos$ne pozycje preliminarza i po-
daniem stanu jej wykorzystania, badZ tez na pod-
stawie podrecznych kontrolek wykorzystania po-
szezegolnych pozycji preliminarza, prowadzonych
systemem drabinkowym przez referentéw kredy-
towych.

Ten ostatni system, uwzgledniajae krétki okres
trwania kredytu, wydaje sie by¢ lepszy i doklad-
niejszy, co zresztg potwierdza praktyka.

Pozornie wydawaé sie moze, ze zbedna jest taka
rozbudowa kontroli i niepotrzebnie zwiekszy ona
prace referenta kredytowego.

Notatki z Oddzialu Wojewodzkiego w Bydgoszezy

W dniu 15 grudnia 1953 r., w sali I Oddzialu Miejskiego
w Toruniu, udekorowanej szczegélami charakteryzuja-
cymi czynnosci bankowej kontrolli funduszu plac, odbyta
sle — zorganizowana przez Departament Planowania
NBP — odprawa kierownikéw dziglow kontroll funduszu
plac z wszystkich oddzialow wojewodzkich, ktére] prze-
wodniczy! ob. naczelnik 81 k o'r a Ueczestnikami od-

- kroé, ze referenci splacaja kredyt do rozliczenia w 1

Nr 2

’

Nalezy jednak stwierdzi¢, Ze ten system kontroli
z jednej strony przyczyni sie¢ do przyuczenia nowo-
powstalego przedsiebiorstwa do przestrzegania dy--
scypliny finansowej, z drugiej za$ strony da moz- |
nosé¢ referentowi kredytowemu szybszego i glebsze-
go poznania dzialalnosci kontrolowanego przedsie-
biorstwa. -

4. Powigzanie kredytu do rozliczenia z kredytem
na nalezno$ci fakturowe. Przedsiebiorstwa z godnie z |
przepisami Instrukecji Stuzbowej Dz, VI; Czesé B,
§ 18, p. 165, niezaleznie od kredytu do rozliczenia,
powinny w miare mozno$ci korzystaé réwniez z |
kredytu na naleznosci fakturowe. Przepis ten nie
ma charakteru wigzacego i decyzje co do korzysta-
nia z kredytu na nalezno$ci fakturowe pozostawia
do uznania przedsiebiorstwa. _

Wydaje sie jednak, ze metoda obligatoryjnego
korzystania z kredytu na nalezno$ci fakturowe, jak
réwniez zasady jego regulacji stosowane w odnie-
sieniu do przedsiebiorstw korzystajacych z kredytu ©
normatywnego na obrdét i kredytu na skup winny =
by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do przedsie-
biorstw korzystajacych z kredytu do rozliczenia.
Wystarczajgeym uzasadnieniem charakteru obliga- 3
toryjnego kredytu na nalezno$ci fakturowe “jest:
wplyw jego wykorzystania zaréwno na’ ksztaltowa-
nie sie kredytu do rozliczenia, jak i na przys$piesze-
nie obiegu $rodkéw obrotowych. 3

Nie mniej waznym elementem jest regulacja
kredytu na nalezno$ci fakturowe w korespondencji |
z rachunkiem kredytu do rozliczenia. System ten,
szczegblnie wobec mozliwosei wykorzystywania
kredytu na naleznosci fakturowe raczej w konco-
wym okresie trwania kredytu do rozliczenia, nie- 3
watpliwie przy$pieszy jego splate. Nie bez znacze- -
nia jest rdwniez to, Ze powyzsze zasady nie pozwo- =
la na tworzenie sie luzéw finansowych, a tym sa~
mym zmuszg przedsiebiorstwo do pelnego wyko- =
rzystywania kredytéw i prawidlowej gospodarki -
finansowej. 3

5. Splata kredytu do rozliczenia. Zgodnie z instruk-
cja kredyt do rozliczenia winien by¢ w terminie
splacony w ciezar wlasciwych kredytéw (z pomi-
nieciem rachunku rozliczeniowego), jesli za§- nie
ma podstaw do udzielenia wtasciwych kredytow, =
wowezas splata winna nastgpi¢ w cigzar rachunku =
rozliczeniowego. -

Powyzsze przepisy instrukeji przytoczone sg je-
dynie dla przypomnienia, gdyz zdarza sie czesto- &

ciezar rachunku rozliczeniowego, niezaleznie od
roéwnoczesnego uruchomienia wiasciwych kredy-
téw. O ile opisany powyzej system kredytowania
i kontroli zpajdzie w' praktyce szersze zastosowanie
i utatwi prace referentom kredytowym na tym od-
cinku, to’ cel niniejszego artykulu zostanie calkowi-
cie osiggniety.

K. Iwifiski

prawy byli réwniez przedstawiciele niektérych oddziatéw
operacyinych wojewddztwa bydgoskiego, w liczbie trzech
dyrektoréw 1 dziewieclu kierownikéw komérek planowa-
nia obiegu pienigZznego.

Zgodnle ¥ programem odprawy, wygloszone zosialy
referaty % >
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‘sprawozdawczy — z pracy wojewddzkie] komérkl
kontroli funduszu plac za rok 1953 — Oddzialu Wo-
jewbdzkiego w Bydgoszezy, — ob. Widoty,

2) problemowy — na temat roli kierownika oddzialu
w walce o umocnienie organizacyjne i zawodowe
komorek kontroli funduszu ptac, — ob. Lindy —
dyrektora II Oddzialu Miejskiego w Bydgoszezy.
W dalszej czeSei programu odprawy, przewidziana byta
skusja, — m. in, na tle wygloszonych referatéw — oraz
awy rozne. Odprawe poprzedzilo przybycie — w dniu
grudnia — do Oddziatu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
przedstawicielli Centrali- Banku oraz kierownikow dzia-
ow kontroli funduszu plac oddzialow wojewddzkich —
v Koszalinie, Krakowie, Lodzi, Opolu, Poznaniu i Stalino-
odzie. Wymienieni kierownicy przeprowadzili w tym
u lustracje komodrek kontroli funduszu plac — I, II
IIT Oddzialu Miejskiego w Bydgoszczy. Przedstawiciele
ntrali Banku pozostali w Oddziale Wojewodzkim, gdzie
mowili aktualne zagadnienia 2z dyrektorem oddzialu
' wojewodzkiego i naczelnikiem wydzialu planowania —
“po czym dokonali przegladu spraw, w szezegoélnosei do-
¢ tyczacych interpretacji przepiséw przez dziat kontroli
nduszu plac. Kierownicy dzialéw z pozostalych oddzia-
" 6w wojewodzkich, udali sig bezposrednio do wskazanych
" Im przez Departament Planowania oddzialéw operacyj-
nych woj. bydgoskiego — w Toruniu, Wioctawku, Gru-
“dziadzu 1 Inowroclawiu, w ktérych rowniez przeprowa-
" dzili kontrole w zakresie czynno$ci — Dziat V.

Jest rzecza niewatpliwa, ze zorganizowana po raz pierw-
“8zy w ten sposob odprawa, poswiecona omowieniu prak-
. ycznych probleméw zwigzanych z organizacja i meto-
~dami pracy, stosowanymi w oddzialach — wojewodzkich
" 1 operacyjnych, dala szeroks plaszczyzne rozpoznania,
© amozliwila nasycenie obrad konkretng trescia i pozwoli-
" Ia na rozpatrzenie szeregu istotnych zagadnien na tle
chwal i wytycznyeh IX Plenum KC PZPR.

Szezegdlnie duze znaczenie przypisa¢ nalezy faktowl
ozliwienia przedstawicielom oddzialow wojewddzkich
oznania istniejacej rzeczywistosci w komodrkach kon-
troli funduszu plac — wojewddzkiej i oddzialow opera-
- cyinych — innego wojewodziwa, ustalenia na tej pod-
" stawie typowych przykladow osiggnieé, istniejacych
‘ jeszeze brakéw oraz sposobOow rozwigzywania problemow
‘pokonywania trudnosei, ktére na ogol w zblizonych for-
ch wystepuja na terenie wszystkich okregéw banko-
ch. :

- Wprowadzenie dodatkowego czynnika w formie refera-
0w sprawozdawczych oddzialow — wojewddzkiego 1 ope-
acyjnego, ujmujacych istotne, organizacyjne i mevodolo-

e zagadnienia od strony dyrektywnej i wykonaw-
ej, z jednoczesnym Kkrytyeznym wskazaniem istnieja-
yeh jeszcze brakéw w pracy 1 przyezyn ich utrzymywa-
a sie, pozwolito skoncentrowaé dyskusie na najizywot-
" nieiszych problemach i ustalié w reznltacie jednolite
“kierunki dzialania, warunkujgce pomys$lne wykonywanie
 aktualnych zadan.
' Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt uczestnicze-
" nia w odprawie kierownikéw komorek wiekszych oddzia-
10w operacyjnych, ktorzy mieli moznosé przedstawienia
Cawyeh trudnosei 1 wniesienia dezyderatéw podyktowa-
" nych dojrzalymi potrzebami pracy terenowej.
* W pierwszym referacie przedstawione zostaly zadan

a odcinku bankowej kontroli funduszu ptac, wynikajac
zatozen planu szeScioletniego oraz uchwal i wytyez-
ych IX Plenum KC PZPR. W szerokim zakresie omo-
ono warunki pomy$lnego wykonywania zadan przez
dzialy operacyjne oraz metody pracy i kierunki dzia-
inia oddziatlu wojewddzkiego.

Drugi referat, poswiecony praktycznym zagadnieniom,
. naswietlajacym urzeczywistnianie przez Kkierownika od-
dzialu warunkéw, zabezpieczajacych prawidiowe wyko-
. nywanie przez oddzial powierzonych mu czynnosci, pod-

‘kreslat m. in. znaczenie:

— wlasciwego doboru pracownikéw, dajacych rekojmie
zrozumienia ekonomicznej tresci i nalezytego wy-
konywania powierzonych im obowiazkow,

— systematycznego szkolenia ideologicznego i zawodo-

wego zalogi, .
- stosowania konfroli wewngtrz komoérki oraz kontroli
wewnetrznej przez kierownika oddzialu, w trybie
_ ZP. Nr 6752—

— znajomosci problematyki 1 obowigzujgcych przepl-
86w, bez ktérej kierownik eddzialu nie jest w moi-

rg

noscl przeprowadzaé w sposéb prawidtowy kontrolt -
wewnetrznych i zajmowaé stanowiska w przypad-
kach interwencji przedstawicieli kontrolowanych
jednostek gospodarczych.

Prawidi_owa wykonywanie przez kierownika oddzialu
obowiazkow, wynikajacych z realizacji jednoosobowego
kierownictwa, jest jednym z najwazniejszych czynnikow,
stanowiacych o dobrej pracy oddzialu w szezegélnosci na
odeinku ekonomicznych funkeji i zadan naszego Banku.

W ozywionej dyskusji brala udzial wiekszosé uczestni-
kéw odprawy. Omawiane byly wyniki kontroli niektorych
oddzialow — np. w Toruniu, Inowroctawiu i w Bydgosz-
czy, ze wskazaniem osiagnieé oraz popelnianych bledow,
spowodowanych przeciazeniem pracownikow na skutek
niq wystarczajacej obsady osobowej. (Torun, Inowroclaw)
Glowna uwaga dyskusjl poswiecona byla zagadnieniom:

— odgoérnego ustalenia wskaZnikéw obeiazenia na jed-
nego referenta, co pozwoli na organizacyjne umocnienie
komoérek kontroli funduszu plac i prayczyni sie do popra-
wy jakosci pracy;

— Ppowigzania prac komoérek planowania obiegu pie-
nieznego i kontroli funduszu plac z komérkami kredyto-
wymi, ktére winno znaleZé wyraz przede wszystkim na
odcinkach wykorzystywania sprawozdawczoséci finanso-
wej, a w szczegdlnosci ustalenia zgodnodei wskaZnikow
wykonywania zadan planowych, podawanych przez kon-
trolowane jednostki w sprawozdaniach z wykonania pla-
néw funduszu plac — z danymi ze sprawozdan GUS i in-
nych materialow posiadanych przez komodrki kredytowe.
Komoérka kontroli funduszu plac nie moze dziala¢ w oder-
waniu od planu kasowego i planu kredytowego. Zagad-
nienia te pozostaja we wzajemnych stosunkach Secistego
powigzania i wspolzaleznosci. Zacie$nienie wspdipracy
winno réwniez mieé wyraz w zakresie Inspekeji przedsie-
biorstw, wzajemnego informowania sie o przyczynach
zaklocen oraz na odecinku kontroli przepiséw o obrocie
bezgotowkowym, do ktorego oddziaty podchodzg z nie-
jednakowym i czesto blednym zrozumieniem;

— trudnosci w przeprowadzaniu lustracji gospodarki
funduszu plac przedsiebiorstw, ze wzgledu na brak wy-
czerpujacych wytycznych do lustracji, ktore oddzialy wo-
jewodzkie np. Bydgoszez i Stalinogréd opracowaly sobie
we wlasnym zakresie. Wskazane jest rozpowszechnie-
nie tych wytyeznych na inne oddzialy wojewodzkie;

— nieprawidlowego czesto stosowania obowiazujacych
przepisow przez ministerstwa resortowe i jednostki nad-
rzedne przedsiebiorstw, co czyni prace niejednokrotnie
uciazliwa i utrudnia prawidlowe wykonywanie zadan.

Odpowiedzi na zapytania udzielit przedstawiciel Cen-
trali ob. Grochulski, podajac m. in. do wiadomosci ze-
branych, Zze:

— oddzialy mogg przyjmowaé zmienione plany osobo-
wego funduszu plac, jezeli jednostka zatwierdzajgca plan
powola sie na decyzje resortowego ministra;

— zaliczki urlopowe nie przekraczajgce 60"y poborow
przypadajgcych do wyplacenia pracownikowi za okres
urlopu, mogg byé wyplacane wedlug zasad podanych w
zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG z dnia 18 czerwca
1952 r. (Biuletyn PKPG Nr 27 z dnia 8.7. 1952 r.), o ile za~-
gadnienie to jest inaczej unormowane przez uklady zbio-
rowe, Bank na obecnym etapie. nie moze ich honorowac;

— w przypadkach stwierdzonyeh przekroczen o0sobo-
wego funduszu plac, oddzialy, poza zachowaniem {rybu
okreslonego Instrukcja Stuzbowa — nie majg obowigzku
zawiadamiania przedsi¢biorstw;

— w oddzialach zaopatrzenia robotniczego istnieja W
zasadzie dwa rodzaje premii:

a) finansowo-ksiegowa, kiéra przyznaje za pierw-
szy i drugi miesige kwartatu dyrektor przedsie-
biorstwa przy ktérym dziala OZR. Za trzeci mie-
sige premie przyznaje zarzad OZR przy mini-
sterstwie;

b) operacyjno-produkcyjna, ktérg przyznaje dy-
rektor przedsiebiorstwa, o ile nie przekracza ona
60%. Wyzsza premie zatwierdza zarzad OZR
przy ministerstwie;

— W jednostkach podleglych Ministerstwu Kolei, jezeli
w zwigzku z przenoszeniem pracownikéw z jednego pionu
do drugiego nastepuje zmiana systemu wyplat wynagro-
dzen, w szczegolnoscei stosowanie wyptat z dotu — zamiast
stosowanych dotychezas wyplat z gory, Ministerstwo Fi-
nanséw zezwala na dokonywanie wyplat w terminach
poza planem. Przedsiebiorstwo winno jednak przediozyé
oddzialowl do wgladu odpowiednis decyzjg;
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- — premie wyplacane w Jednostkach pddleg!ych Mini-
sterstwu Energetyki, za wykrycie nielegalnego poboru
pradu, obcigZzajg bezosobowy fundusz plac;

— zgodnie z decyzja PKPG, w pionie Ministerstwa
Przemystu Lekkiego moga byé wyplacane zaliczki na wy-
nagrodzenia dla pracownikow umystowych;

— oddzialy nie powinny kwestionowaé wykazywania
w listach plac przedsiebiorstw — skladek na rzecz kasy
Zapomogowo-pozyczkowej.

Dyskusje podsumowal Naczelnik Wydzialu XKontroli
Funduszu Plac, ob. S ik or a, ktéry m. in. stwierdzit,
%e¢ oddzialy nie przejawlaja jeszcze wiasciwych kierun-
kow dzialania, opartych na zrozumieniu ekonomicznej
tresSei pracy i gruntownej znajomosci obowiazujacych
przepisow. Popelniane sa nadal bledy na wszystkich eta-
pach pracy, stosowana jest tolerancja szkodliwa dla rea=-
lizacji ekonomicznych zaloZzenn naszego ustroju. Praca w
oddzialach winna byé tak ustawiona, aby poczawszy od
przyjecia od przedsiebiorstw prawidlowo sporzadzonych
planéw funduszu plac, z wlasciwymi terminami wyplat,
poprzez dokladna kontrole wyplat i sprawdzenie sklada-
nych przez kontrolowane jednostki sprawozdan z wykona-
nia planow, wszystkie czynnosci byly wykonane zgodnie z
literg 1 duchem obowiazujacych przepisow. Gdy te warun-
ki zostana spelnione, oddzialy winny rozszerzaé swoja
dzialalno$¢ na odeinek prac zewnetrznych —e lustracji
gospodarki funduszu plac w przedsiebiorstwach. Centra-

Dziatl instrukeyjny

Nawigzanie wspélpracy z Panstwowa

W ostatnim ”cgasie Departament Kredytéw Przemystu,
pragngc poglebi¢ dzialalnos$é banku w dziedzinie kontroli
gospodarki materialowej i aktywnego oddzialtywania w
tym zakresie na przedsiebiorstwa, nawigzatl $ecista wspol-
prace z Panstwowa Inspekcja Gospodarki Materiatowej
(skrot PIGM). Program tej wspGipracy zostal przekazany
oddzialom wojewodzkim przez Departament Kredyow
Przemystu.

Panstwowa Inspekcja Gospodarki Materialowej jest
instytucja dzialajaca w ramach Centralnego Urzedu Gos-
podarki ‘Materiatowej. Omawiajac te instytucje pod
wzgledem organizacyjnym nalezy stwierdzié, ze dziala
ona zarowno na szczeblu centralnym jak i w terenie, wy-
korzystujac do tego aparat Centrali oraz delegatury
PIGM w miastach wojewo6dzkich.

Zakresem dzialalnoSci PIGM objete jest przeprowa-
dzanie inspekcji w przedsiebiorstwach (przede wszystkim
przemyslowych) w zakresie gospodarki materiatowej to
jest planowania zaopatrzenia, dokonywania planéw zao-
patrzenia, prawidlowosci magazynowania, norm zuzycia,
normatywow, uplynniania nadwyzek materialowych, ewi-
dencji materialow, przychodowania i rozchodowania ma-
teriatow, skiladania zamoéwiel, prowadzenia limitow za-
kupu itd.

W oparciu o wyniki inspekeji, PIGM wydaje odpowied-
nie polecenia przedsiebiorstwom lub ich jednostkom nad-
rzednym, dokonuje interwencji w resortach lub PKPG,
rozwigzuje wspoélnie z CUGM sprawy problemowe.

Jak wynika z powyzszych uwag, PIGM zajmuje sie w
zasadzie zagadnieniami materiatlowymi, niemniej ostat-
nio postanowiono rowniez objac¢ jej kontrola problema-
tyke wyrobow gotowych, szczegolnie tych, ktore stanowia
surowiec lub polfabrykaty dla dalszej produkcji. Zagad-
nienia, ktore sa przedmiotem pracy PIGM, stanowiag row-
niez podstawowsg tres¢ pracy aparatu kredytowego ban-
ku. W zwigzku z tym, pragnac wzmocni¢ kontrole gospo-
darki materialowej i wyrobow gotowych, wzbogacié za-
gadnienie kontroli aspektem rzeczowym (w kontroli prze-
prowadzanej przez NBP) oraz usunaé¢ pewne zjawiska
dublowania pracy, Departament Kredytow Przemysiu
uzgodnil z PIGM zasady wspllpracy obu instytucji w
1954 r.

Nalezy podkreslié, ze wspolpraca ta ma réwniez na ce-
lu ujecie kontroli zagadnien gospodarki materiatowe]j
kompleksowo, to znaczy zarowno z punktu widzenia rze-
czowego ( co jestv specjalnoScia PIGM) jak i1 z punktu
widzenia finansowego, co jest specjalnoscia NBP.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLBKIEGO

la Banku nie idzie na ilezbe lustracii, lecz na ich jako§é,
ktora winna staé sie decydujacym czynnikiem dyscypliny
przedsiebiorstw 1 rozpoznawania przez oddzialy przyczyn =
utrzymujaeych sig nieprawidiowosci. Oddzialy wojewddz-
kie winny odrzucié od slebie prosty interpretacje prze-
pisow, absorbujgca im czas. Sprawy takie winny byé za-
Iatwiane przez oddzialy operacyjne, ktére nie powinny -
opieraé swej pracy na latwiZnie i uciekaniu od podejmo- =
wania decyzji w sprawach nieskomplikowanych. Szkole-= =
nie ideologiczne i zawodowe winno byé glownym moto-
rem poprawy. istniejacego stanu rzeczy, Swiadeczacego w
wielu przypadkach o.niewlasciwym stosunku pracowni- =
kéw oddzialow operacyjnych do powierzonych im zadan. |

Problem szkolenia winien byé tak postawiony, aby pra-
cownicy przeszkoleni w danym pionie nie byli bez uza-
sadnionych powodéw ciagle przerzucani do innych prac.
gracownik taki w rezultacie zatraca przydatnosé zawo- =

owa. 3

Sprawa wspélpracy komérek funduszu plac z referer-
tami kredytowymi winna mieé konkretny wyraz. Dane -
odnoénie przyczyn nieprawidlowosei i ich rodzaju, winny &
byé przekazvwane komoérkom kredytowym. Na zakoncze-
nie nacz. Sikora zaapelowal, aby pracownicy terenowi !
awizowall Centrali Banku konkretne zaesadnienia oraz, =
by przesylali odpowiednie artykuly do Wiadomosci NBP. ©

L W

Inspekcja Gospodarki Materialowej

Program wspélpracy omawla ramowo jej zakres i me-w
tody dzialania. E

Na szczeblu centralnym zagadnienia beda omawiane, |
badane, konsultowane i decydowane w zakresie wiasci- =
wych kompetencji przez Centrale PIGM i Departament
Kredytdw Przemyshu. Na szczeblu terenowym wspodlpra-
cuja ze soba delegatury okregowe PIGM oraz oddzialy
wojewodzkie i terenowe NBP.

Metody wspolpracy sa rozmaite, jak np. wspdélne in-
spekcje, konferencje, narady z przedsiebiorstwami, kon-
sultacje, wspélne interwencje, wymiana doSwiadczen
i materialéw analitycznych.

Departament Kredytéw Przemvstu wspdlnie z PIGM
opracowal plan wspélpracy na I kwartal 1954 r. W zakre-
sie wspélpracy na szezeblu terenowym polecono oddzia-
lom wojewddzkim przeprowadzenie wspolnych z PIGM
narad z kilkoma (5 — 10) przedsiebiorstwami w celu po-
stawienia zagadnienn prawidlowosei gospodarki materia-
towej oraz uplynniania nadwyzek materialowych jako -
czolowego zadania dla stluzby materiatowej i finansowej. &
Narady powyzsze maja mieé¢ na celu nawiazanie kontak-
tow oddzialéw i delegatur PIGM oraz ozywienie calej, bo-
gatej problematyki gospodarki materiatowej.

Ponadto zalecono oddzialom wojewddzkim przeprowa-
dzanie wraz z PIGM wspdlnych lustracji przedsigbiorstw
i podejmowanie wspélnych interwencji.

Podajac ta droga powyzszy krotki komunikat do wia-
domo$ei wszystkich oddzialéw w kraju — Departament
Kredytow Przemyshu prosi o podawanie na lamach Wia- =
domo$ci NBP — lub tez bezposrednio do departamen-’ =
tu — krotkich uwag na temat realizacji programu wspol-
pracy z PIGM.

Uwazajac te metode walki o zmnlejszenie nadwyzek =
érodkow obrotowych za stuszna i zdrowa departament .
zwraca sie z apelem do oddzialdw banku o jak najszer-
sze wykorzystywanie wspoélpracy z PIGM nawla,zax}ie
kontaktow z ta instytucja. Nalezy za pomoca tej wspol-
pracy jeszcze energiezniej zaostrzyé walke o prawidlov?a
gospodarke materialowg w przedslgbiorstwaph, nalezy
dzigki temu poglebi¢ nasze rozpoznanie zapasow ponad-
normatywnych i odpowiednio uregulowaé ich Kredyto-
wanie.
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Dla. vlatwienia jednostkom organizacyjnym Banku

awidiowego obliczania diet pracownikéw za podréze,

delegacje 1 przeniesienia stluzbowe podajemy nizej przy-

ady obliczania, opracowane na podstawie ZP. 3052,

uwzglednieniem kolejnosci rozdzialéow i punktéw powo-

ego zarzadzenia.

Bg zdzda1 IT, pktl

W czasie podrézy stuzbowej przystuguja pracowniko-

- wi diety za caly czas przebywania poza miejscem stale-
g0 przydzialu shizbowego®.

Prl:yklad 1. Pracownik odbywa podréz z Warszawy do

Krakowa: :

" wyjazd z Warszawy nastapil dnia 21.8. godz. 15.30,

¢ powrot do Warszawy nastapit dnia 25.8. godz. 22.30,

ezyli w ciggu 4 dni, 7 godzin, za ktoéry to okres ustalamy

~ diety, za 4!/» dnia wedlug stawki zt 21. — w wysokoscl

.zl 9450, Jest to najczeSciej spotykany w praktyce rodzaj

" podrézy stuzbowej.

ERozdzial TI; pkt 2 .

~ ,Pracownikowi przeniesionemu stuzbowo i czlonkom

~ jego rodziny nalezg, sie diety za czas przejazdu do nowe-

. po mieisca pracy i za pierwszy dzien pobytu w nowym

37

frwajacych ponad jedna dobe: wyjazd z povorzedniego
-~ miejsca stluzbowego nastapil w dniu 12.8. godz. 9.30 —
przyjazd do nowego miejsca pracy nastapit w dniu 12.8.
godz. 18.30. Podroz trwala 9 godzin, za ktérg przystugi-
atyby diety za 1/ dnia.
Przyimuiac jednak za podstawe obliczanip. plerwszy
zien pobytu w nowym mieiseu, diety naleza sie za 1
L dzien, 9 godzin, czyli za 2 dni. Rodzina pracownika orze-
niesionego otrzymuje 75 diet naleznych pracownikowl.
Rozdziat I pkt 7
“Odmiennie obliczamy diety pracownika przeniesionego
w przypadku okre§lonym w wyZej powolanym przepisie.
. Przyklad 3. Podroz po rodzine 1 urzadzenie domowe
nastepuje w terminie pozniejszym od przeniesienia.

TR

Czas dietu za
wiijazd z nowego miejsca shuz- 5
bowego 15.9 godz. 12 :
rzpjazd do dawnego miejsca =10 godz. 1/2 dnia
uzbowego: 15.9 godz. 20
wyjazd z dawnego miejsca
huzbowego 17.9 godz. 6 .
rzpjazd do nowego miejsca =12 godz. 1/2 dnia
17.9 godz. 18
ustalamy diety lacznie za 1 dzien
lvs diety za plerwszy dzied
obytu w nowym miejscu shu-
bowym (o ile nie zostaly sjuz
1 dzien

yplacone) za

razem 2 dni

L]

- Rodzina pracownika otrzymuje 1 w tym przypadku diety
za podrdz docelowa, plus pierwszy dzien pobytu w nowym
miejscu, obliczane jak przy podrézach trwajacych ponad
-1 dobe (przykitad 2.)
Rozdzial II pkt 4
- W razie podrézy lub delegacji stluzbowej z miejsco-
wosci z ktorg zwigzany jest podwyzszony wymiar diet...."
. Przyklad 4. Wyjazd z miejscowosci w ktdrej obowig-
zZuje stawka diet zt 18. — do miejscowosci o stawce zt 21.—
wyjazd z Torunia dao Warszawy nastapil 10.5. godz. 10
powrdt z Warszawy do Torunia nastapit 20.5. godz. 10

odréz trwala 10 dni i za caly okres ustalamy diety wyz-
' sze, po zt 21— i odwrotnie: wyjazd z miejscowosei, w kto-
ej obowiazuje stawka zt 21.— do miejscowosci o stawce

-

wyjazd z Warszawy do Torunia nastapil dnia 10.6. godz. 10
owrot-z Torunia do Warszawy nastapit dnia 20.6. godz. 10
odroz trwala 10 dnl i za caly jej okres ustalamy diety
o zt 18.—. Wyzszy lub nizszy wymiar diet stosujemy za
s podrézy docelowej i za pobyt, mianowicie od chwill
wyjazdu z poprzedniej miejscowofcl do chwill wyjazdu

nastepne] miejscowosel.

Przyklad 2. Obliczenia dokonujemy jak przy podrézach

- Obliczanie diet przy podrézach, delegacjach i przeniesieniach shuzbowych

Rozdzlilat II pkt 5

»Jezell pracownik odbywal podréz stuzbows do kilku
miejscowoscl o réznym wymiarze diet, nalezy obliczyé
taczny okres podrézy, a nastepnie ustalié czasokresy
wedlug poszezegolnych stawek®.

. Przyklad 5. Podr6z zostala odbyta z Warszawy do:
Kalisza, Koszalina, Gdanska i Torunia w czasie od 15.6.
godz. 12 do 21.6. godz. 12, czyli w ciagu 6 dni,

Czasokres stawka

wyiazd z Warszawy nastapil 15.6.godz.12 :
przpjazd do Kalisza nastapil 15.6.godz.18 — 16 godzin 2l 18~
wyjazd z Kalisza nastapil 16.6.godz. 4

przy azd do Koszalina nastapilt 16.6.godz. 9
wyjazd z Koszalina nastgpit 18.6.godz 14 = 4 dni

przpj~zd do Gdaniska nasigpil 18.6.g0dz.23 4 godz. 2t 21
wyjazd z Gdansta nastapil 20.6.godz. 8
przyjazd do Torunia nastapil 20.6.godz.14
wyjazd z Torunia  nastapil 21.6.g0odz 5=1 godz. zt 18—

przyjazd do W-wy nasiapil 21.6.godz.12 4 godz.
wedlug stawki zt 21.— bylo 4 dni, 4 godz. — ustalamy diety za 4 d

wedhug stawki z} 18.— bylo I dni, 20 godz. — ustalamy diety za 2 d.

za6d

razem

Rozdzlal IT pkt 9 ;
»OpézZnienie $rodka lokomocji bierze si¢ pod uwage,

jezeli wynosl wiecej niz godzine“.

Przyklad 6.

a) wedlug rozkladu jazdy
podréz trwa : 1 dzien, 7 godz. 1 min.
opdZnienie wyniosto —_ — 59 min.

wobec czego podréz trwala 1 dzien, 8 godz. —

Poniewaz opoOznienie wyniosto mniej niz 61 minut,
ustal:_amy diety tylko za 1!/: doby.

b) wedlug rozkladu jazdy
podroz trwa : 1 dzien, 7 godz. 1 min.
opo6znienie wynioslo — 1 godz. 1 min.

wobec czego podréz trwala 1 dzien, 8 godz. 2 min.

W tym przypadku ustalamy diety za 2 dni, poniewaz
opdznienie Srodka lokomocji wynioslo ponad godzine.

Rozdzial ITI pkt 10

Pracownikowi odbywajacemu w czasie delegacji pod-
roz shuzbowg do stalego miejsca pracy lub zamieszkania
diety nie przystuguja.

Przyklad 7. Podroz trwata od 10.3. godz. 5.20 do 20.3.
godz. 19.40 czyli 10 dni, 14 godzin 20 min., eo uzasadnia-
loby diety za 11 dni. W tym przypadku obliczamy diety
tylko za podréz docelows i powrotng:
wyjazd pracownika z delegacji nastapit 10.3. godz.
przyjazd do stalego miejsca zamieszka- ;
nia lub stuzbowego 10.3. godz. 17.20

podrdz trwata 12 godz. tj. '/: doby
wyjazd z powrotem nastapil 20.3. godz. T.40
przyjazd do miejsca delegacji 20.3. godz. 19.40
podroz trwala 12 godz. tj. i/: doby

5.20

razem przystuguja diety za 1 dzien
wedilug stawki pelnej.

RozdzAial - Il pEkt--11
Pelne diety nalezg sie za dwa pierwsze tygodnie, liczac

od dnia nastepnego po przybyciu do miejsca delegacii.

Przez nastepne 6 tygodni — zmniejszone o 30%, a Do

uplywie 8 tygodni delegacji zmniejszone o 40%. Za podroz

powrotng — 100%/p.— N

SIP;lwmd 8. Pracownik delegowany z Warszawy do
edlec:

wyjazd z Warszawy 20.5. godz. 12 przyjazd do Sledles

20.5. godz. 16.
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Obliczamy diety pelne od chwill wylazdu z Warszawy
do konca dnia to jest od godz. 12 do godz. 24, czyll za 12
godzin. Dalszy okres 2-tygodniowy liczy sie doplero od
dnia 21.5. godz. 0,01.

Nastepnie obliczamy diety przez dalsze 8 tygodni
zmniejszone o 30%.
Nastepnie obliczamy diety po uplywie 8 tygodni zmniej-
szone o 40%.
go;‘lréz powrotna o pelnej stawce itaczymy 2z pierwszym
niem. &

Przyklad 9. Pracownik delegowany z Warszawy do
Siedlec:
wyjazd z Warszawy 20.5. godz. 22 — przyjazd do Siedlec
21.5. godz. 2
Obliczamy pelne diefy od chwill wyjazdu z Warszawy
20.5. godz. 22 do konca tego dnia oraz za caly dzien 21.5.
do godz. 24, czyli za 1 dzien 2 godziny.
g Dalszy oKres 2-tygodniowy liczymy od dnia 22.5. godz.
,01.
Reszta diet jak w poprzednim przekladzie.

Przykiad 10. Sposob obliczania diet z tytutu delegacji
tak zwanej cigglej, odbytej bez przerwy.
Delegacja zostala zarzadzona z Krakowa do Tarnowa
wyjazd z Krakowa 26.3. godz. 15.30, przyjazd do Tarnowa
26.3. godz. 16.30
wyvjazd z Tarnowa 2.6. godz. 19.00 przyjazd do Krakowa
2.6. godz. 22.10 ;
Delegacja trwala 68 dni, 6 godz. 40 min. to jest 68 !/; dnia.

Ohliczenie diet: Dni Stamka Diety
W d:iu przpjazdu = 8 godz. 30 min.

dnia 26.3. do godz. 24

droga powrotna = 3 godz. 10 min.

11 godz. 40 min. 1/2 18— R
od 27.3 — 9.4 14 18— 252 —
od 10.4 = 215 42 1260  529.20
od 22,5 — 2,6 godz. 22 min, 10
= 11 dni, 22 godz 10 min.
mniej
powrét 19 godz, 10 min.

11 dni 19 godz, — 12 1080 129.60
razem 68 1/2 - 919.80

Przyklad 11. ,Przy ustalaniu przez oddzial macierzysty
wysokosel diet za poszczegdlne okresy, bierze sie pod
uwage rzeczywista ilo§é dni pobytu pracownika na dele-
gacji w jednej miejscowosci (z wylaczeniem dni urlopu,
podrozy w czasie delegacji itp.)*

Delegacje zarzadzono z Warszawy do Stupska:
Wyjazd z Warszawy nastapil 6.4. godz. 1740 przyjazd do
Stupska 7.4. godz. 7.20
Wyijazd ze Stupska nastapit 17.5. godz. 14.19 przyjazd do
Warszawy 17.5. godz. 21.50
Delegacja. trwala z przerwami 41 dni, 4 godz. 10 min, ==
411/2 dnia ==

n

W czasie delegacji pracownik odbyt 1
podréz stuzbowsg dn. 22.4. g. 1 do g. 23

czyli 22 g. (pelne diety wyplacit Stupsk)
Korzystat z urlopu okoliczn.-od 21—26.4 ©
Przebywal w szpitalu od 6—10.5. br. 5

razem 12 12 dni
rzeczywisty czas delegacji wynosi 29'/: dnia
za ktéry obliczamy diety wg norm
przewidzianych w pkt. 11 rozdz. II
Obliczenis diet: Dni Stawks  Diety
w pierwszym dniu zt zl
6.4 do godz. 24 = 6 godz. 20 min.
dziet 7.4 1 dn.
powrt — 7 godz. 31 min,
rezem 1 dp. 13 godz. 51 uun, 112 18- . 2=
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za dalszych dni 14 18— 252,'
za pozostale 13 dni 21 godz. 50 min 3
mniej powrdt — 7 godz. 31 min. 5
13 dni 14 godz. 19 win. 14 1260 176.40
29 1/2 ~ 45540

Rogdalal T pkt 12 3
»Obliczanie diet z tywulu podrézy odbywanych w czasle
delegacji®. -
Przyklad 12. Jezeli podroz w czasie delegacji trwa co naj- =
mniej 8 godzin, to za fe podréz przystuguja peine diety
w zaleznoseci od czasu jej trwania: 3
W czasie pobierania diet delegacyjnych wedlug stawki &
zt 14.70 podrdz trwala 7 godz. 3 min. 3
W tym przypadku zalicza sie pracownikowi za caly dziefd
tylko diety delegacyjne w wysokosei zt 14.70. :
Przyklad 13. W czasie pobierania diet delegacyjnych wed-
tug stawki zl 14.70 podréz trwata 8 godz. 20 min. 3
Wyplacamy diety z tytulu podrdzy stuzbowej za i/> dnia
wediug stawki pelnej z! 21 w sumie 2@ 1050 i liczymy
diety delegacyjne za !> dnia wedlug stawki zt 14.70 to
jest zt 7.35. . L
Przyklad 14. W czasie pobierania diet delegacyjnyeh zi
1470 podréz trwata 21 godzin. b
Wyplacamy diety za caly dzien w peinej wysokosci zt 21
z tytulu podrozy.
Przyklad 15. W czasie pobierania diet delegacyjnych wed=-
lug stawki z@ 14.70 podréz pracownika: trwala 1 dzien,
1 godz. 20 min. - i
Wyplacamy diety z tytulu podrézy za 11/: doby wediug
stawki z! 21.— w sumie zt 31.50 i zaliczamy diety dele-
gacyjne za drugg polowe drugiego dnia- wedlug stawki
zt 1470 w sumie zt 7.35. K
Przyklad 16. W czasie pobierania diet delegacyjnych wed- |
tug stawki zt 14.70 podroz trwala 1 dzien 8 godzin.
Wyplacamy diety za podrdz za cale 2 dni po zt 21— w
sumie zt 42.— 5
W razie zakonhczenia delegacji nalezy dokonaé¢ rozli-
czenia diet w jednostce macierzystej za czas jej trwania,
na oddzielnym arkuszu dolagczonym do form. 2801%, w =
sposdb nastepujacy: K
a) obliczamy dokladny czas trwania delegacii, e
b) ustalamy, na podstawie danych otrzymanych z jed-
* nostki docelowej, laczna ilo$é dni, za ktdre diety =
nie przystuguja (urlop wypoczynkowy, zwolnienie =
okolicznodciowe, pobyt w jednostce macierzystej, w =
szpitalu, nieobecno$é nieusprawiedliwiona), -
¢) ustalamy ilo§é dni, za ktoére zostaly juz wyplacone
diety z tytulu podrozy stuzbowych, odbytych w cza- =
sie delegacji,
d) dodajemy laczng ilo§é dnl ustalonych w pkt b), c) =
oraz ilo§é te odejmujemy od czasokresu delegacjl.
Za pozostala iloé¢ dni stanowiacych rzeczywisty czas po- =
bytu w miejscu delegacji, dokonujemy obliczenia diet
wedhig zasad okreslonych w pkt 11 rodz. IT. £
Przyktad 17. Delegacje zarzadzono z Radomia do War- =

szawy:

wyjazd z Radomia 25. godz. 10 przyjazd do Warszawy -
2.5. godz. 14 ; ?
wyiazd z Warszawy 31.7. godz. 6 przyjazd do.Radomia |
31.7. godz. 10 -

Obowiazuje stawka zt 21— Czasokres delegacji.. =90 dni =
Urlop okoliczno$clowy trwal od 20 do 215=—2 dni 4
Choroba, nieusprawiedliwiona od 22 do 23.6 =2 dni
Podréze shuzbowe: odbyte w
czasie delegacii w dn. 25.5. od godz. 820
do godz. 15.20
czyli 7 godzin bez pelnych diet

od dn. 26. godz. 710 _ !
do dn. 46, godz, 820 — 2 90l 1 godz.-10 min. 2t

od dn, 15.7.godz.9.20 __
do dn. 16.7. godz. 22 "~

1 dzien 12 godz. 40 min. 2

" od dn. 227. godz. 12 __ :
do dn. 237, godz, 13 — 1 dzlen 1 godzina

Za powyizsze podroze zostaly wyplacone diety
pelne przez jednostke zarzadzajaca podrdze.

ogétem 10dni=10dni -

czyli rzeczywisty pobyt w miejscu
delegacji trwal

1t/e

80dnt
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)bliczenie: Dni Stawka Diety 2z 18— 22 godzin 10 min, za 1 dzlet I8 o
¥ pierwszym dniu 2.5 — 14 godz. zt 12.80 1 godzin 50 min. nT A
_ powrot — B pgodz. 1 21— 21— b) w remach y s doby — przy rowne} 1losci godzin
- 20'._odz ustalamy stawke wyzsza. Jezeli jest nieréwna flosé
3 pusk godr n, to stosujemy te stawke, ktéora ma przewage
a nastepnych dni 14 21— 204 — godrln
- za nastepnych dni 42 14.70 617.40
za pozostalych dni 23 12.60 289.80 przykiad 19
: ogélem 80 —_ 122220 Wedhug pozostaje za ustalamy sumsa
4 ';mniej rozliczone juz i wyplacone diety 932.40 plerwszy i ostatni
—  stawki dzien diety z}
pozostaje do wyplaty z form. 2801 289.80
SR S e 3 godz. 30 min. za Yz dnia 10.50
'Przy obliczaniu diet za caly okres delegacji wynikaja zt 18.— 3 godz. 30 min, —_ —
plerwszego i, ostatniego dnia koncowki wedlug stawek
21.— 1lub 18.— lub zmniejszonych delegacyjnych.
la ustalenie wtasciwego wymiaru diet za pierwszy i os- Fazem 7 godz. za. '/ dnia 10.50
tni dzien stosujemy nastepujace zasady:
= a) w ramacél jednego dmai — przyt rownej :riu t1))rzyb1‘:il- 7k 91— 3 godz = A
. zeniu ilosei godzin ustalamy diety po !/: doby wed- t i
lug stawek zt 21— i zt 18— lub zmniejszonych de- % 18— 4 godz za Y dnia 9.—
legacyjnych. Jezeli jest nierdwna ilos¢ godzin to
ustalamy za calg dobe te stawke, ktora ma przewage razem 7 godz. za 1/e dnia et

ponad 1/3 godziny,

] ykiad 18
Wedlug

pozosigaje za ustalamy suma
plerwszy 1 ostatni :
awki dzien diety zt
21— 11 godzin za, 1/: dnia 10.50
z 18— 10 godzin 30 min. za 1z dnia 9.—
zemn 21 godzin 30 min. za 1 dzleh 19.50.

. Sporzadzanie bilanséw dziennych

. Znane sg trudnosei, na ktére napotykaja oddzia-
w zwigzku z ograniczona pojemnoécig tastatury
lu maszyn do liczenia i ksiggowania. Niektére
sposoby pokonywania tych trudno$ci zostaly juz
podane w Wiadomoéciach NBP. Nr 8/53, str. 518.

Ob. P. Cyckowska, pracowniczka Oddzialu w
wieciu n/Wistg, dla usprawnienia sporzadzania bi-
Jdanséw dziennych przy pomocy maszyn do liczenia
‘0 pojemnosci tastatury nie przekraczajacej 10 cyfr
iproponuje (nr rej. GKPUA 583/53) stosowanie na-
stepujgcej metody pracy:
- przed kazdym saldem wybija sie numer konta
pilansowego przy uzyciu klawisza wylaczajgcego
dzialanie licznika (np. 1,10 %< po czym wybija 51Q
ldo odnoénego konta bllansowego w kwocie nie
przekraczajgcej 8 cyfr, tzn. do setek tysiecy wiacznie
np 456 328,96). Ewentualng pozostala kwote sal-
da, przekraczajaca setki tysiecy zlotych, tzn. milio-
iny, wybija sie nastepnie znowu przy uzyciu klawi-
a  wylaczajagcego  dzialanie  licznika  (np.
00 00000 * . Jezeli przy tym liczba milionéw
ekracza 99 (np. 116 milionéw), kwote nalezy wy-
kilkakrotnie — np.

16 000 00000

50000 000 00 #

50 000 000 00 +

o kolejnym wybiciu w podobny sposéb nume-
i sald wszystkich kont aktywnych lub pasyw-
ch przy pomocy licznika sumujacego wyrzuca
sie sume bilansowa, ktéra jednak nie ujela kwot
rzekraczajacych setki tysiecy poszczegélnych sald
._'__: celu uzupelnienia tej sumy odkresla sie linialem

NaleznoSci pracownikéw za podroze, delegacje i przenie-
sienia shuzbowe winny byé ustalane jak najdokladniej.
W przypadkach watpliwych nalezy zwracaé sie o wyjas-
nienie do Departamentu Organizacyinego NEP w War-
szawie, mianowicie jednostki terenowe za posdrednictwem
oddzialow wojewoddzkich, a komdrki centralne przez
wlasciwe departamenty, biura i wydzialy samodzielne.

AR

Rozpowszechniamy racjonalne metody i narzedzia pracy

miliony, podlicza je w pamieci (mozna tez na ma-
szynie, gdyby bylo ich duzo) a ogélng ich sume de-
daje sle recznie do sumy bilansowej poprzednio
wyprowadzonej przez maszyne.

Zaletg tej metody jest to, Ze zmniejsza ona moz-
liwos¢ popelnienia bledéw powstajacych przy po-
prawianiu ogélnej sumy bilansowej w razie bezpo-
Sredniego (tzn. bez klawisza wylaczajacego) doda-
wania kwot w milionach zlotych,

Nadmieni¢ nalezy, Zze na zasadzie przepiséw ZP
128/53 oddzialy z reguly sporzadzajg bilanse dzien-
ne na taSmach papierowych, oddzielnych dla akty-
wow i oddzielnych dla pasywow.

~ Ob. W. Goérecka, pracowniczka Oddziatu w Mie-
dzychodzie, proponuje (nr rej. GKPUA 572/53 spo-
rzadzanie bilanséw nie na tasmach, lecz na arku-
szach papieru we wlasciwej formie bilansowej —
z lewej strony aktywa, z prawej pasywa. Projekt
ten rowniez zostal uznany za stuszny i oddzialom
zaleca sie stosowanie go, poniewaz ta forma bilan-
sow ulatwia nalezyte broszurowanie ich i przecho-
wywanie. Projekt ob. Goreckiej dotyczy oddzialéw
sporzgdzajacych bilanse przy pomocy maszyn jed-
nolieznikowych typu ,,Rheinmetall” z ruchoma karet-
ka, lub maszyn dwulicznikowych.

Rozliczenia inkasowe, jednostek organizacyjnych
b. przemysléw monopolowych

Na zasadzie przepisow IS IV/D, § 56, jednostki
przemysltow: spirytusowego, tytoniowego, zapal=
czanego, drozdzowego, cukrowego i solnego, skia-
daja do inkasa poszczegbélne faktury przy oddziel-
nych zadaniach zaplaty. Przepis ten ma na <elu
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ulatwienie realizacji naloZonego na oddzialy obo-
wigzku natychmiastowego potrgcenia podatku obro-
towego po wplywie zainkasowanej sumy.

Ob. Ob. Jan Partyka (Oddziat Wojewodzki w
Warszawie) i Janina Zmuda (VIII Oddziat Miejski
w Warszawie) wspolnie opracowali projekt (nr rej.
GKPUA 314/53) zezwolenia wyzej wymienionym
jednostkom na skladanie przy jednym Zgdaniu za-
platy kilku faktur — podobnie, jak to czynig inne
przedsiebiorstwa.

Projekt ten zostal uznany za stluszny. Zgodnie
jednak z opinig kompetentnej jednostki organiza-
cyjnej Centrali moze on byé¢ wykorzystany przez
oddzialy tylko w stosunku do tych jednostek orga-
nizacyjnych wymienionych przemysiéw,  ktore
zgadzajg sie na stosowanie go. Projekt jest juz sto-
sowany w Warszawie i w Poznaniu przy przyjmo-
waniu do inkasa faktur zakladéw przemysilu spiry-
tusowego. '

Szersza realizacja projektu posiada powazne zna-
czenie dla usprawnienia pracy zaréwno w Banku,
jak i w odnoénych przedsiebiorstwach, w wyniku
ograniczenia ilosci zadan zaplaty. :

Maszynowe zestaw enie obrotow kasowych z roz-
biciem wedlug symboli planu kasowego.

W wyniku ZP 162/53 w sprawie prowadzenia re-
jestru. obrotéw kasowych i skasowania zalgcznikow
do dokumentéw wplat i wyplat gotowkowych za-
chodzi koniecznosé wybierania z arkuszy rejestru
pozycji oznaczonych tym samym symbolem planu
kasowego i sumowania ich na tasmie maszynowej.
Czynnosé ta, zwlaszeza « w wiekszych oddzialach,
jest doé¢ pracochlonna oraz stwarza szerokie pole
do popelniania bledéw.

Ob. Marian Rajezyk, pracownik Oddzialu w My-
szkowie opracowal projekt (nr. rej. GKPUA 638/53)
usprawnienia tych czynno$ci przy pomocy maszyn
ksiegujacych, wielolicznikowych, typu , Astra 63,
Kompetentna jednostka organizacyjna Centrali uz-
nala projekt ten za stuszny i oddzialy, posiadajace
takie maszyny, powinny wykorzystaé go. W zwigz-
ku z tym podaje sie ponizej opis odnosnej metody
pracy, opracowany przez Ob. Rajczyka.

Maszyna ,,Astra 63“ (16-licznikowa) charaktery-
zuje sie tym, ze z lewej strony obudowy mechaniz-
mu posiada 16 guziczkow, oznaczonych numerami
od 1 do 16, stuzacych do wywolywania licznikéw w
dowolnej kolejnosei i na dowolnym miejscu usta-
wienia karetki. Dla kazdego symbolu planu kaso-
wego nalezy przeznaczy¢ jeden licznik. Poniewaz
obok guzikéw do wywolvwania licznikéw znajduja
sie po obu stronach paski papieru, ktére mozna wy-
suwaé wraz z przezroczystg plytka, na kazdym pas-
ku — w kratce odpowiadajacej danemu licznikowi
nalezy wpisaé okreslony symbol planu kasowego.

Przed przystapieniem do pracy ustawiamy karet-
ke w kolumnie uzywanej zwykle do ksiegowania
operacji uznaniowych, sprawdzamy czy ster liczni-
kéw znajduje sie w pozycji 1—3 i zakladamy na
walek zwyklyg tasme papierowg. Nastepnie kasuje-
my wszystkie liczniki w nastepujacy sposdb: naci-
skamy kciukiem -lewej reki guzik licznika oznaczo-
ny numerem 1, podnosimy palee (guzik powinien
pozosta¢ weifniety) i palcem wskazujgeym prawej
reki naciskamy klawisz sumy S3 a malym palcem
pierwszy od lewej guzik kontaktowy, aby karetka

0 wybiciu sumy licznika pozostala na miejscu.

j mnaciskamy guzik licznika oznaczony nume-

;ab

rem 2 (pierwszy wyskakuje automatycznie) i po-
stepujemy jak poprzednio. W ten sposob kasujemy
kolejno 16 licznikéw zbierajgcych. ;

Z kolei sprawdzamy teraz w okienku licznik sal-
dujacy. Jezeli mamy w gérnym liczniku same zera
lub same dziewigtki — oznacza to, Ze licznik jest
czysty. Aby jednak pozostawi¢ na tasmie $lad tego,
kasujemy licznik przez naciénigcie czerwonego kla-
wisza oznaczonego S1—2. Jezeli w liczniku znajduje
sig jaka$ suma, musimy pamietaé, ze przed jej wy-
biciem nalezy przesungé ster licznikéw do pozyeji
1 — 2, a po wybiciu salda z powrotem na 1—3.
Jest to konieczne dla unikniecia przejecia salda
przez ktory$ z licznikéw zbierajacych, juz poprzed-
nio oczyszezonych. Jednoczesnie, dla unikniecia
skoku karetki, po wysaldowaniu wylaczamy jej
automatyczny powrdt, tzn. dzwignie znajdujacg sie
na obudowie maszyny z prawej strony tastatury
przesuwamy w ten sposéb, aby widoczna byla lite-
ra N. Na litere R przesuwamy dopiero po zakori-
czeniu calego rozbicia operacji wedlug symboli pla-
nu kasowego. Dla ulatwienia kontroli prawidlowego
zakwalifikowania kwot nalezy przy tym sprawdzié,
czy maszyna wybija przy zerach kontrolnych nu-
mery licznikéw (cyfry odwrécone o §0°). '

Dopiero teraz, gdy mamy pewnoéé, ze liczniki sg
czyste, przystepujemy do wiasciwej pracy. Ster li-
cznikéw znajduje sie w pozycji 1—3. Rozbicie ope-
racji kasowych rozpoezynamy w kolejnosci zapi-
séw w rejestrze, Przypusémy, ze wybijamy pierw-
szg kwote z rubryki konta 110. Przed naci$nieciem
tastra i wybiciem jej na tasmie zwracamy uwage
na symbol planu kasowego obok danej kwoty., Wi-
dzgc np. symbol 10, naciskamy lewg reka licznik
nr 1 nastepnie prawg rekg taster pierwszy i drugi
facznie, aby unikngé¢ skoku karetki. Suma zostaje
odbita na taSmie i wliczona przez licznik saldujacy
oraz zbierajacy nr 1; taSma przesuwa sie ku goérze.
Nastepnie w podobny sppséb wybijamy dalsze kwo-
ty z rubryki konta 110, przy czym kolejnoéé usze-
regowania pozycji w rejestrze jest obojetna. Nale-
zy tylko uwazaé, aby zawsze nacisngé¢ licznik prze-
znaczony dla symbolu zaznaczonego obok danej
kwoty. Sprawdzianem odpowiedniego zaliczenia
danej kwoty jest numer licznika figurujaey przy
niej na tasmie. Dochodzac do sumy ,,przeniesienia‘
w rejestrze, spogladamy na licznik znajdujacy sie
w okienku. Sumy w rejestrze i w liczniku powinny
by¢ identyczne. Dochodzac do sumy ogolnej danego
konta bilansowego, poréwnujemy ja réwniez z su-
ma licznika w okienku i przerzucamy ja do ostat-
niego licznika zbierajacego (16). Z kolei tak poste-
pujemy z wszystkimi nastepnymi rubrykami reje-
stru, dotyczacymi dalszych kont bilansowych.

Po naniesieniu na taSme wszystkich operacji ka-
sowych danego dnia przystepujemy do zamkniecia.
Oczywiscie licznik w okienku jest czysty po ostat-
nim przerzucie. Naciskamy wiec licznik pierwszy,
podnosimy palec i jednoczesnie naciskamy klawisz
czerwony S3 oraz pierwszy od lewej taster kontak-
towy. Otrzymujemy na tas$mie sume pierwszego li-
cznika; jednoczeénie przejgta ona zostaje przez licz-
nik w okienku. W identyczny sposéb postepujemy
z nastepnymi licznikami az do 15-o0 wiacznie.

Poréwnujemy teraz saldo licznika w okienku z
ogélng sumg rejestru; powinno byé z nig zgodne,
jezeli sumy poszczegblnych kont bilansowych do-
brze sprawdzono, chyba ze blgd popelnila maszy-
na. Kontrolujemy wiec prace maszyny w ten spo-

o
Y
-

|




e s e

. wiabomoscl NARODOWEGO BANKV POLSKIRGO 1%

b, ze kasujemy — podobnie jak poprzednio — li-
nik 16, dajgc jednak przedtem znak minus dla li-
eznika w okienku (przesuwamy do géry dzwignie
znajdujaca sie w prawym gérnym rogu pola, na
ktorym rozmieszczona jest klawiatura i tastry). Po
skasowaniu w ten sposéb licznika 16-o0 licznik w
okienku powinien wykazaé zero.

- *Mamy wi¢c na koncu tasémy sumy poszczegélnych
s licznikéw z ich numerami oraz ogélng sume zgodna
-z rejestrem. Poszezegblnym, licznikom odpowiadaja
- symbole planu kasowego, zestawienie zostalo wige
~ dokonane. Sumy z zestawienia przenosimy do wzoru
50 K.

E_ Powyzsza metoda pracy upraszcza kontrole pra-
- widlowosei zestawienia, a przede wszystkim oszcze-
Edza wiele czasu przez wyeliminowanie wyszukiwa-
¢ nia i odkrelania pozycji w rejestrze przekladania
i odwracania arkuszy oraz szukania bledéw w ca-
fosci obrotow danego dnia.

Niektére metody pracy stosowane w oddzialach
wojewodztwa gdanskiego

Dla poglebienia kontroli wewnetraz
n e j wykonywanej przez kierownikéw poszcze-
goélnych komorek, Oddziat Wojewddzki w Gdansku
leca im prowadzenie specjalnych zeszytow —
ezaleznie od ogolnej ksigzki kontroli wewnetrz-
ej w oddziale. W zeszytach tych powinny byé¢
rétko notowane bledy popelnione przez poszcze-
olnych pracownikéw i ustalone terminy usuniecia.
ieprawidlowosci. Wpisow do zeszytéw nalezy do-
onywaé przez kalke tak, aby zainteresowany pra-
wnik mogl otrzymaé na podlozonej kartce kopie
szystkich bledow stwierdzonych przez kierowni-
‘ka komorki, Rozwijajac zasady ewidencji danych
z kontroli wewnetrznej, podane w ZP 67/52, meto-
da ta — zdaniem Oddzialu Wojewddzkiego — przy-
szynia sie do podniesienia poziomu pracy w od-
_dzialach,
- Terminowe zakonczenie pracy
‘przez komorke rachunkowo$ei i unikniecie godzin
adliczbowych przewaznie zalezy od stosowania w
j komoérce metod pracy zapewniajacych przy kon-
dnia szybkie i bezbledne uzgodnienie ksiegowo-
i. W zwiazku z tym Oddzial Wojewodzki w Gdan-
‘sku, niezaleznie od podania oddzialom szczegdlo-
swych wskazéwek racjonalnej organizacji pracy w
‘komorce rachunkowosci, zaleca réwniez zastoso-
. wanie nastepujgcego porzadku przy segregowaniu
dowod6w ksiegowosei analitycznej, ksiggowaniu ich
'i kontroli ksiegowan:
. W oddzialach kslegujacych na rachunkach ban-
. kowych przy pomocy maszyn wielolicznikowych
. komérka rachunkowo$ci powinna posiadaé szafki
‘do segregowania dowodow. Ilosé szafek zalezy od
(ilosci rachunkéw i dowodoéw. Szafki te, podzielone
. przegrodkami na kilkadziesigt okienek, powinny
' by¢é umieszczone w miejscu, do ktérego moga mieé
"dostep tylko pracownicy odkladajgcy do nich do-
dy. Miejsce takie powinno znajdowaé sie w od-
leglosci 1 —2 metréw od miejsca sporzadzania pri-
manot i dziennika obrotéw. Bliskos¢ tego miejsca
‘umozliwia po godz. 12-ej lub 13-ej, przed ksiego-
‘waniem maszynowym, wykorzystanie znajdujacego
sie w nim stolu do podkladania dowodéw pod kar-
ty kontowe a nastepnie do kontroli zaksiegowanych
pozycji.
. Obok szafek nie powinno byé zadnego przejécia.
Posiada to bowiem powazne znaczenie dla zabez-

pileczenia dowodow przed przerzucaniem ich przez
niewlasciwych pracownikéw.

Dla konta 110 powinna byé w zasadzie zarezer-
wowana oddzielna szafka, odpowiednio eznaczona.
W szafce tej poszezegdlne przegrédki réwniez po-
winny byé oznaczone kolejnymi numerami rachun-
kéw bankowych — np.: od 1—50 od 51—100, lub
od 1—20, od 21—30 itp. — w zalezno$ci od prze-
cietnej ilosci dziennych operacji na poszczegélnych
rachunkach. W przypadku duzej ilosci dowodow
dotyczacych danego rachunku mozna tez dla niego
zarezerwowa¢ w szafce odrebna przegrodke. Dla
pozostalych kont przeznacza sie zwykle oddzielng
szafke (jedna, lub wiegcej).

Okolo godz. 12 — 13 dowody wyjmuje sie z sza-
fek i podklada sie je pod karty kontowe w kolejno-
Sci dalej podanej. Pracownik wyjmujacy dowody
uklada je na stole nie tylko w kolejnosci numeréw
rachunkéw, lecz takze wedlug ,symboli tresci“:
dowody kasowe obcigzeniowe i uznaniowe, dowody
materialowe z podzialem na inkaso, polecenia prze-
lewu, czeki rozliczeniowe i ,,rézne*, przy czym kazda
grupa dowodéw memorialowych powinna réwniez
byé podzielona na obcigZzeniowe i uznaniowe. Jed-
noczeénie drugi pracownik wyjmuje odpowiednie
karty kontowe, podklada pod te karty dowody przy-
gotowane przez pierwszego i jeszcze raz sprawdza
przy tym, czy dowody dotyczg danego rachunku
i ezy zostaly ulozone we wlasciwej kolejnosci.

Tego rodzaju tok czynnosci zapewnia przy ksie-
gowaniu zlikwidowanie omylek i zaoszczedza ope-
rowanie symbolami oraz pozwala ksiegujgce-
mu na wigksze skupienie uwagi na wyborze pra-
widlowych cyfr. :

W oddzialach ksiegujgcych przy pomocy maszyn
jednolicznikowych, z uwagi na mniejszg ilo§é do-
wodéw, podklada sie je zwykle wprost pod odpo-
wiednie karty kontowe zamiast do szafek. W tych
jednak oddzialach dobre wyniki osigga sie réwniez
przy stosowaniu okolo godz. 12—13 metody ukiada-
nia dowodéw wedlug strony Winien i Ma oraz wed-
lug symboli z jednoczesnym sprawdzaniem wla$-
ciwego podkladania dowodéw.

Dalszy rytmiczny przebieg pracy w znacznej
mierze zalezy od ustalenia i stalego przestrzegania
najwlasciwszej kolejnosci analitycznych zapiséw
na poszezegblnych kontach oraz kontroli zapiséw.
Zasadniczo w pierwszej kolejnosci nalezy zaksiego=-
wat miedzy godz. 12—12* operacje na kontach 143
i 145, nastepnie na kontach klasy 2 procz kont 233 i
260, dalej na kontach klasy 3, 51 6.

Okolo godz. 13 nalezy rozpoczaé ksiegowanie na
rachunkach konta 110, przy czym najpierw powin-
ny by¢ zaksiegowane operacje dotyczace rachunkéw
wymagajacych zasilenia z rachunkéw pozyczko-
wych, lub przelania nadwyzki na splate kredytu.
Do kart kontowych tych rachunkéw powinny byé
dotgczone noty memorialowe bez kwoty, przygoto-
wane przez dysponeta rozliczenn (dla zasitkow lub
przelewow) przed godz. 13. Z kolei ksieguje sie da-
lej na rachunkach wechodzacych w sklad kont 111,
112, 113, 116 i pozostalych. Po ustaleniu przez ksie-
gujacego kwoty niezbednego zasilku dla danego ra-
chunku rozliczeniowego, lub kwoty = przelewu na
splate kredytu, oryginaty not memorialowych prze=-
kazuje sie do ksiegowos$ci syntetycznej w celu spo-
rzgdzenia ostatniego ,przekroju’* i zapisania w
dzienniku obrotow. b
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W oddziatach wiekszych, ksiegujgcych przy po-
mocy maszyn wielolicznikowych kontrola zapiséw
z reguly péwinna rozpoczaé sie krétko po rozpocze-
ciu ksiegowania (godz. 12—12%). Ponadto po godz.
13 gléwny ksiegowy powinien przerzucié do kon-
troli zapiséw na kartach kontowych wszystkich wol-
nych w tej chwili pracownikéw. W oddziatach
mniejszych, ksiggujaeych przy pomocy maszyn jed-
nolicznikowych, tok kontroli zapisow zasadniczo
jest taki sam — z tym, ze od godz. 13 specjalnie wy-
znaczony pracownik powinien zestawiaé salda ra-
chunkéw skontrolowanych i inwenture sald kazdej
grupy rachunkéw uzgadnia¢ z ksiegowoscia synte-
tyeczng.

Dla terminowego, bez godzin nadliczbowych,
ukonezenia pracy ogromne znaczenie posiada takze
organizacja i metody pracy stosowane w komadr-
ce rozliczen Oprocz znanego juz i ogdlnie
stosowanego w oddziatach, odpowiedniego do lokal-
nych warunkéw oraz do harmonogramu wspélpracy
z dysponentem rozliczenr, rozpoczynania pracy w
tej komoérce, podstawowe znaczenie posiada tu tok
czynnoéci przy opracowywaniu wykupu platnych
zadan zaplaty i przy dokonywaniu zapisdéw na wlas-
ciwe rachunki kwot zainkasowanych.

Zgodnie z opracowanymi przez Oddzial Woje-
wodzki w Gdansku wytycznymi, w oddziatach sred-
niej wielkosci i w oddziatach wiekszych dobre wy-

niki osiaga sie przy zastosowaniu nizej podanej or-

ganizacji pracy. 2

Po wydzieleniu z kartotek zgdan zaplaty do wy-
sokoSci limitéw ustalonych przez dysponenta, naste-
puje obliczanie ewentualnych kar za zwloke i na-
tychmiastowa kontrola zgodnosSci tych obliczen.
Przy kontroli obliczen egzemplarze IV zadah zapla-
ty odrazu odlacza sie i uklada z podzialem na , miejs-
cowe i na konto 130 i 132. W razie trudnosci
(saczuply personel) sukcesywnego natychmiastowe-
go kontrolowania obliczen kar za zwloke, odlacza-

Wyciagi z pism Departamentéw Kredytow

Wykazywanie naleznosci pozainkasowych

W sprawie wykazywania naleznoSci pozainkasowych
w sprawozdanin miesigcznym z kKontroli stanu finanso-
wego Przedsiebiorstw Transportu Hurtu  Spozywczego
komunikuje sie, ze zgodnie z wyjasnieniem zawartym
w ,Wyciagach z pism Wydziaiu Instrukcji’, zamieszczo-
nych w Wiadomosciach NBP nr 2/53 str. 138 — nalezy
w wykazie naleznoSci i zobowigzan z tytulu dostaw, u-
shug i robot w poz. 7T — ,naleznosci pozainkasowe faktu-
rowe z tyt. innych rozliczen* wykazywaé ogélny stan
naleznoseci pozainkasowych podany przez przedsiebior-
stwo w oswiadczeniu C—9 poz. 3 rubr. 3

Odnoénie wykazywania naleznosei pozainkasowych w
sprawozdaniu z kontroli stanu finansowego, obowiazuja
przepisy ZP 82/53 i 87/53, w my$§l ktorych naleznosdci po-
zainkasowe zamiejscowe w ramach cyklu (arkusz C—15
rubr. 7) stanowig czesé skladowa naleznosei fakturo-
wych podlegajacych kredytowaniu (zestawienie anali-
tyczne poz. II — 2a — ZP 82/53, poz. 88 sprawozdania
E—2, wzglednie poz. 87 sprawozdania E—2a), natomiast
pozostale naleznoSci pozainkasowe stanowia cze§é skla-
dowa naleznosci fakturowych nie podlegajacych kredy-
towaniu (zestawienie analityczne poz. II—2b ZP 82/53,
poz. 108 sprawozdania E—2, wzglednie poz. 105 sprawoz-
dania E—2a), -

O lle oddziat kontrolujacy jest w posiadaniu bilansu
przedsieblorstwa za dany kwartal, stan naleznoSci po-
gainkasowych wykazywaé naleZy zgodnie z odno$ng po-
zycia bilansu nawet wtedy, gdy naleznosel pozalnkaso-
we wykazane w bllansie nie sg zgodne z kwotg tych na-
leinosel podang w oswiadczeniu C—9.

"nionego przedsiebiorstwa wzér D—5 w cz. IT rubr. 3

nie egzemplarzy IV zadafi zaplaty i wspomniany ich '_
podzial moze nastepowaé bez kontroli obliczen kar, -
ktéra moze zosta¢ przeprowadzona nieco pézniej.

Pracownik ktérego zadaniem jest zestawienie stro- =
ny Ma primanoty memorialowej inkasa, odpowied-
nio opracowuje wydzielone egzemplarze IV zadas,
zaplaty, tzn.: wyszukuje wlasciwe egzemplarze I
miejscowych zadan, uzupelnia je wlasciwymi uwa-
gami, robi notatki na wykazach zadah zaplaty a po- |
nadto — w miare wolnego czasu — egzemplarze IV =
zadan zamlejscowych segreguje wedlug oddzialow =
i podawecéw. W miedzyczasie drugi pracownik przy-
gotowuje dowody i primanote strony Winien.

W zwiazku z tym, w mniej wiecej tym samym =
czasie opracowywane sg obie strony primanoty in- =
kasowej. Posiada to duzy wplyw na koordynacje =
pracy komorki rozliczen z komorka rachunkowosei, *
poniewaz umozliwia wczeSniejsze przygotowanie
przekroju primatot z inkasa oraz eliminuje ewen- =
tualne przestoje w pracy komoérki rozliezen, mozli-
we w razie odlaczania egzemplarzy IV zadan zapla-
ty dopiero po obliczeniu wszystkich kar za zwloke.

Pozornie drobng, lecz w rzeczywistoSci wazng °
sprawg jest wlasciwe ukladanie wykazow zgdan za-
platy. Oddzial Wojewo6dzki w Gdansku zaleca wszyst- =
kim oddzialom, aby bezposrednio po przyjeciu wy-
kazéw przenoszono ich numery na odwrotng strone. =
Jednocze$nie wykazy nalezy uklada¢ w segregato- =
rach zgodnie z przepisami IS IV/D, lecz odwrotna
strona wykazu powinna znajdowac¢ sie w segregato-
rze zawsze na wierzchu.

Osiggniete dzieki temu korzySci wyrazaja sig w =
tym, ze przy odnotowywaniu zalatwienia inkasa nie =
potrzeba odwraca¢ wykazu a samo odnotowywanie =
jest ulatwione, bo rubryka ,data‘ znajduje sie po
prawej stronie.

SS

Wyjasnia sie, ze stan ponadnormatywny ,naleznodci
od zleceniodawecow* wykazywany w pozycji 63 w cz. IIT
sprawozdania wzér E—2b, nie wplywa na wysoko$§é poz.
80 Cz. II—B, a to z tego wzgledu, ze w wyzej wymienio-
nej pozycji wykazywane sg stany ponadnormatywne,
bedace przedmiotem Kkredytu na nadzwyczajne potrze=
by, podeczas gdy ponadnormatywne stany .naleznoscl
od zleceniodawcow* moga by¢ kredytowane tylko kredy-
tem na naleznoSci fakturowe, o ile oczywiscie podlegaja
kredytowaniu.

Jezeli chodzi o wypelienie pozycji 88 i 106 w cz. II
sprawozdania wzér E—2b takich przedsiebiorstw, ktore
posiadaja normatyw ,naleznioSeci od zleceniodawecow",
to w poz. 88 nalezy podawaé warto$é portfelu A zmniej-
szong © normatyw wvzej wymienionych  nalezno-
§ci, w poz. 106 za$ wartosé portfelu B i C z tym, Zze poz.
88 plus poz. 106 powinny w sumie odpowiadac poz. 63 w
cz. III sprawozdania.

We wnioskach do planu kredytowego wyzZe] wymle-

poz. 6 wykazywaé nalezy stan normatywny ,naleznoscl
od zleceniodawcoédw®, stany ponadnormatywne Kkredyto-
wane wyzej wymienionych naleznosci w poz. 10, nie-
kredytowane za§ w poz. 11.

HU/HW—3792, Warszawa, dnia 9.XII53 r.

Kredytowanie i magazynowanie zapaséw towarowych.

Na podstawie wynikéw inspekecji wyrywkowych prze=
prowadzonych w okresie od 4 listopada do 10 grudnia
1953 r. przez delegowanych pracownikéw Wydziatu Kre.
dytéw Handlu Wewnetrznego z udzlalem przedstawicle-
li zalnteresowanych oddzialéw wojewddzkich 1 oddzis-
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6w terenowych Banku, a w nlektérych przypadkach —
wnlez inspektorow Panstwowej Inspekeji Handlowej,
- stwierdzono powazne nieprawidlowosci w kredytowaniu

“kontrolowanych przedsigbiorstw.
e Stwierdzonq nieprawidiowosci dotyczyly przede wszy-
- Stkim niewlasciwe] kwalifikacji zapasow towarowych w
niku niedostatecznego rozpoznania przez przedsig-
* biorstwa i oddzialy Banku struktury tych zapasow, ich
. kredytowania, jak rowniez i samej gospodarki maga-
© Zynowej.
- W wielu przypadkach stwierdzono, Ze oddzialy przyj-
-muja Rezkrytycznie kwalifikacje zapaséw wediug oSwiad-
. Czenla przedsigbiorstw, Ktore w wi@kszoscl praypadkow
- wykazujg te dane wedlug rozpoznania dzialow handlo-
a W niektorych nawet przypadkach — w oparciu
0 dane samych magazynierow, albo tez mechanicznie

zaliczaja * stany ponadnormatywne do stanow ,celowe*

~ lub ,inne kredytowane‘. v
. W wyniku przyjmowania przez oddzialy niewlasciwej

" kwalifikacji zapasow towarowych, nastepuje finanso-
" wanie przedsigbiorstw kredytami nie odpowiadajacymi
- strukturze zapasow.

. Rozeznania struktury masy towarowej poszczegdlnych
l__;grzedsiebiorstw powinny by¢é przedmiotem  szczegolnej
- troski oddzialow. W tym celu nalezy szczegolowo anali-
~ zowaé to zagadnienie na podstawie wynikéw przepro-
« wadzonych inspekcji w przedsigbiorstwach.
. SBtwierdzono réwniez, ze oddzialy nie interesuja sie
- dostatecznie samym zagadnieniem magazynowania za-
. pasow, ktore powinny braé¢ pod uwagg przy przeprowa-
. dzaniu inspekeji w przedsiebiorstwach. W wielu bowiem
. przypadkach magazyny nie nadaja sie do przechowywa-
‘nia tej masy towarowej, ktora jest w nich skladowana,
. przez co gromadzona masa towarowa czesto ulega nisz-
~ czeniu, uszkodzeniu lub traci na wartosci.
. Na fakty te jako objawy wysoce szkodliwe dla gospo-
_ darki narodowej nalezy zwrocié szezegdlng uwage. W
. przypadku stwierdzenia takich zaniedban nalezy bez-
glednie zawiadomi¢ o tym jednostke nadrzedna _przed7
siebiorstwa oraz zainteresowane czynniki, jak rowniez
czuwa¢ nad jch usunigciem. :
Poniewaz z do$wiaczenia wiadomo, ze o przydzial no-

eh magazynow jest bardzo trudno, nalezy ‘we wias-
ym zakresie staraé sie zainteresowaé prezydia rad na-

dowych, wykorzystuiac w tym celu posiedzenia dla
. spraw planu kasowego.
Rezultaty uzyskane na tej drodze odnoSnie przydziahu
~ dodatkowej powierzchni magazynowej dla jednostek
entrali Odziezowej wskazuja, Zze w wielu przypadkach
terwencje Banku nie pozostaja bez skutku.
Powyzsze podaje sie oddzialom do wiadomosel, w celu

ozenia wiekszego nacisku na wiasciwe powigzanie
edytow z przedmiotaini kredytowania, jak rowniez na
wzmozenie na tym odcinku instruowania pracownikow

- dzialow kredytow.
. Przypadki niewlasciwego magazynowania towarow,
" jak rowniez. osiagnieta na odcinku skiadowania = masy
~ towarowej poprawe w wyniku interwencji oddzialow,
. powinny oddzialy wojewodzkie sygnalizowaé Wydzialo-
wi Kredytow Handlu Wewnetrznego.

HU/HW-—1700, Warszawa, dnia 23.XIL.1953 r.

Kredytowanie towaréw przecenionych oraz zapaséw
posezonowych

Wyjasnia sig co nastepuje:

- 1) zawarte w P. O. 127/53 polecenie zaliczenia zapa-
" 56w objetych przeceng na podstawie zarzadzenia Mini-
. sterstwa. Handlu Wewnetrznego Nr Nr 420, 433, 434 i
- 447/53 do ,innych kredytowanych* bez wzgledu na to,
~ czy byly one poprzednio wylaczone z kredytowania, ma
_ charakter przejsciowy i nie wyklucza mozliwosci wyig-
- czenia z kredytowania tych 'towardw, kiore mimo prze-
eny okazaly sie w dalszym ciagu trudnozbywalne.
Stwierdzenie jednak, iz pewne artykulty, pomimo prze-
ceny, sa w dalszym ciagu trudnozbywalne, moze nasig-
pi¢ dopiero po pewnym okresie czasu. Nalezy zatem od-
czekaé jaki§ okres czasu, np. do konea 1953 r. i po tym
‘terminie kwalifikowa¢ juz zapasy na- zasadach ogél-
~ nych;

- 2)zagadnienie

kredytowania zapaséw sezonowych
juz przez Banhk rozpracowane, lecz wymaga uzgodnh;nia
wiasciwymi resortami. Do czasu wydania pdpowmd-
h zarzadzen nalezy przy klasyfikacji zapasow do se-
nowych opieraé¢ sie na wyjasnieniu podanym w liscie

§

' oraz kryteria zaliczania zapaséw do sezonowych zostalo_

.Z dnia 23.8 br. Znak HU/HWO0080/vide Wiadomoseli NBP
Nr 853, — przy czym podstawe do zaliczenia Zapasow
posezonowych do sezonowych moze stanowié odpowied-
nie oswiadczenie przedsiebiorstwa (kredytobiorcy). Po-
siadanie przez przedsigbiorstwo zapasow posezonowych,
,hagromadzonych na skutek wzmozonych- zakupow dla
sfo_rsowq.ma planu sprzedazy, nie stanowi przeszkody w
zaliczaniu ich do zapasow sezonowych, jezeli zostaty lub
zostang one uwzglednione w zakupach okresu przyszie-
g0, jednak zaliczone do zapasow sezonowych moga byé tyl-
ko towary posezonowe peinowartosciowe, kiére nie nasu-
waja powazniejszych watpliwosci, czy w przysziym se-
zonie znajda one zbyt. Dotyczy to zwlaszcza takich to-
warow jak tekstylia i oddziez — ze wzgledu na mode,
artykuly spozywcze — ze wzgledu na psucie sie itp.
HU/HW—0080, Warszawa, dnia 19.XII.53 r.

Spéldziqln_ie Spozywcow zrzeszone w ZSS — roine wyja-
snienia odnosnie kredytowania i kontroli
Punkt 84 I. 8. VI cz. B nie dotyczy spoldzielni spozyw-
cow zrzeszonych w ZSS. Z uwagi na to, ze normatyw arty-
kulow spozywezych w planach handlowo - finansowych
omawianych spoéidzielni ujety “jest lacznie z normaty-
wem , towary* oraz, ze W sprawozdawczosei ZSS artykuly
spozywcze wystepuja w tych samych grupach srodkéw
obrotowych co towary, nalezy w sprawozdawczoscl ban-
kowej ujmowaé je lacznie z towarami, a ponadnorma-
tywne zapasy celowe artykulow spozywezych finansowaé

kredytem na towary.

Powyzsze nalezy uwzgledni¢é we wnioskach do planu
kredytowego spoldzielni spozyweow zrzeszonych w ZSS
na I kwartal 1954 r,

2) W pasywach stalych nalegy przyjaé wszystkie zo-
bowiazania cykliczne, ktore zaliczane sa przez spoldziel-
J_nie w planie finansowym do pasywow stalych — z wy-
jatkiem kwoty odnoszacej sie do nieprzeterminowanych
zobowigzan fakturowych, o ile spéldzielnie zobowigzania
te do pasywow stalych zaliczaty. -

Zobowiazania cykliczne z' tytulu podatku dochodowe-
go i 16°% zysku do podzialu miedzy czlonkéw (ostatecz-
nie rozliczane dopiero w nastepnym roku po Sporzgdze-
niu bilan#u roeznego) stanowia pasyw staly, wobec cze-
go powinny wej$é w planie finansowym do pozycji pa-
sywow stalych.

3) Sprawozdawczos¢ zbiorcza nalezy sporzadzaé dla
wszystkich jednostek spoldzielezych lacznie, niezaleznie
od sposobu kredytowania spoldzielni.

4) W spoldzielniach finansowanych kredytem norma-
tywnym w trybie uzupeilnienia funduszéw obrotowych
nieprzeterminowane zobowigzania — fakturowe i dostawy
niefakturowane potraca sie z kredytu normatywnego.

W przypadku gdy spoldzielnia nie posiada niedoboru
funduszow wilasnych i z kredytu normatywnego nie ko-
rzysta, nalezy nieprzeterminowahe zobowiazania faktu-
rowe i fostawy niefakturowane potragcaé¢ z kredytow na
ponadnormatywne zapasy materialow i towarow. Przy
kredytowaniu spoldzielni wg obrotu towarowego mnie-
przeterminowane zobowigzania fakturowe z tytulu za-
kupu materialtow nalezy potracaé¢ 2z ponadnormatyw-
nych kredytéw na materiaty.

HU/HW — 1592, Warszawa, dnia 5.XI1.1953 r.
Spoldzielnie spozywecow zrzeszone w ZSS — ‘potracanic
podatku obrotowego
Wyjasnia sie, ze Zwiazek Spoldzielni Spozywcow zo-
bowiazania z tytulu podatku obrotowego, przechodzace
cyklicznie na nastepny okres, traktuje jako pasyw sta-
ty, wobec czego nie ma podstawy do wylaczania zobo-
wigzan tych z pozycji pasywow. stalych, stanowiacych
lacznie z funduszami wlasnymi w obrocie pokrycie nor-
matywow Srodkéw obrotowych w planach handlowo - fi-

nasowych spéidzielni.

HU/HW—1952, Warszawa, dnia 1.XIL.1953 r.

Wyliczanie funduszéw wilasnych w obrocie w spoldziel-
niach spozyweéw zrzeszonych w ZSS

Podaje si¢ nastepujacy sposéb wyliczania funduszow
wlasnych w obrocie na podstawie bilansu spotdzielni
spozyweow zrzeszonych w ZSS wedlug wzoru obowigzu-
jacego od dn. 1.1.1953 r.:

1) dodaje sie nastepujace grupy (pozycje) pasywow
pilansu: fundusze na sfinansowanie Srodkéw trwalych
i robot kapitalnych) gr. I konto 185, 175, 179, 1770, 120),

fundusze wiasne (gr. II konto 080, 081, 082, 088),

zwiekszenie funduszow wiasnych (gr. IIT konto 086),

zysk (gr. IV konto 08900, 08950); .

9) dodaje sie nastepujace grupy (pozycje) akiywow

bilansu:
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érodki trwale i roboty kapitalne (gr. I konto 00, 01, 02,
070, 071, 072; 04/074, 121, 03, 147, 1041, 1042),

inne $rodki unieruchomione (gr. II konto 06 1 1043),
osggnluejszenie funduszéw wilasnych (gr III konto 087,

$rodki oddane (gr. IV konto 08901, 08902, 08903, 08904,
08951, 08952, 08953, 08954), powiekszone o ewentualne
roznice do odprowadzenia z tytulu podatku dochodowego
i na fundusze scentralizowane,

straty (gr. V konto 08905, 08955).

Roznica pomiedzy suma pasywow 1 aktywoéw wymie-
nionych w punktach 1 i 2 stanowi rzeczywiste fundusze

Wyciagi z pism Wydzialu Planowania Kredytowego

Finansowanie zapaséw- towarowyvch w ramach akeji

rozladowezych

Zapasy towardéw (maki, cukru) przeimowane przez jed-
nostki handlowe w ramach akeji rozladowezych winny
byé kwalifikowane do finansowania kredytem na towa-
ry. Przy ostatecznym zakwalifikowaniu zapaséw nalezy
sprawdzié czy towar rzeczywiscie przyimowany jest w ra-
mach akeji roztadowczych. Zapasy towaréw (maki, cuk-
ru) przyjmowane w ramach normalnych obrotéw powin-
ny sie mie§cié w normatywach {zapas w granicach pla-
nowanej rotacji) i tylko wyjatkowo, w przypadkach krot-
kotrwalych spietrzen w dostawach moga bvé kwalifiko-
wane do grupy zapasow ,inne kredytowane®.

Limity przejsciowe kredytu na nadzwyczaine potrzeby
W zwiazku z zapytaniami w sprawie limitéw przejscio-
wych kredytu na nadzwyczajne potrzeby wyjasnia sie co
nastepuje:

1) Postanowienia p. 3 i 4 ZP. Nr. 20’53 dotycza wy-
tacznie zasad ustalania limitéw przejSciowych dla oddzia-
0w operacyjnych

2) poniewaz postanowienia p. 5 cytowanego wyzej za-
rzadzenia ustalaja, Zze limity przejSciowe mo%j byé usta-
lane przez oddzialy wojewodzkie wylacznie granicach
ostatecznego lub przejSciowego limitu oddziatu wojewodz-
kiego, przeto nie ma innej granicy kwotowej dla oddzia-
i wojewodzkiego przy rozdziale limitéw przejsciowych
niz przy rozdziale limitow ostatecznych — jest nia w
obydwu przypadkach réznica miedzy juz rozdzielonymi
limitami na oddzialy operacyjne a obowigzujgcym limi-
tem oddzialu wojewddzkiego.

3) Przez obowigzujacy limit oddzialu wojewodzkiego
rozumieé nalezy:

a) albo limit ostateczny na kwartal biezacy — gdy jest

on wigkszy od limitu na kwartat. ubiegly,

b) albo limit na kwartal ubiegly gdy jest on wiekszy

od limitu ostatecznego na kwartat biezacy, s
¢) albo limit przejsciowy jednakze tylko w oKkresie, na
ktory limit ten zostal ustalony.

Jesli za obowigzujgcy limit uwaza sie limit na kwartat
ubiegly to wowczas oddzial wojewddzki powinien jednak

ustali¢ plan likwidacji zadluzenia przekraczajacy limit.

ostateczny na kwartal biezacy ustalajac na poszczegdlne
miesiagce lub nawet na okresy krétsze, nizsze limity jako
obowiazujace do konca danego oKresu.
Przykilad.

limit na II kwartal 160.000.—

limit na III kwartak 120.000.—

Dyrektor oddziatu wojewoédzkiego ustala dla Wydziatu

Planowania jako obowigzujace na poszczegolne oKresy
nastepujace limity:

Bibliografia

A) ARTYKULY Z CZASOPISM:
EKONOMIA POLITYCZNA

KRONROD J. Spozycie masowe w ustroju socjalistycznym,
Nowe Drogi 1953, nr 11, str. 27 — 47. Przeklad z czasopis-
ma radzieckiego ,Kommunist* 1953, nr 16.

(W trescl: marksizm - leninizm o masowym spozyciu
— rozwdj ekonomiki socjalistycznej a spozycie masowe —
Kraj Rad na drodze stworzenia obfitoscl artykuléw maso-
wego spozycia).

. niach, dla ktorych taki wiasnie termin byt ustalony.

:n!:sne w obrocie danej spétdzielnl na date sporzadzenia
nsu . -

Przy szacunkowym wyliczaniu funduszéw wlasnych w
obrocie przewidywane fundusze wlasne na dany okres
nalezy ustalié w sposéb nastepujacy: wyliczone na pod-
stawie ostatniego bilansu fundusze wlasne w obrocie |
powieksza sie o czeS¢ zysku przeznaczona na fundusz
zasobowy, ustalona procentowo przy podziale zysku —
po potraceniu podatku dochodowego. Wedtug obowiazu-
jacego na rok 1953 regulaminu ZSS, cze$é zysku prze-
znaczona na fundusz zasobowy wynosi 40° zysku — po
pofrgeceniu podatku dochodowego. - 3
HU/HW—1952, Warszawa, dnia 29.XT1.1953 r.

na ultimo lipca 160.000.—
na ultimo sierpnia 140.000.—
na ' 15 wrzesnia 135.000.—
na 30 wrzesnia 120.000.—

Taki plan zmniejszenia limitu w ciggu kwartalu po-
winien by¢ z reguly sporzadzany, pomimo, ze wobec za-
rzadzen Banku w przypadku wymienionym pkt. 3 lit. b).
obowiazuja limity na kwartal ubiegly — faktyeznie ‘do
konca kwartatu biezacego — aby od strony kredytu wias-
ciwie oddzialywaé na uplynnienie zapasow oraz aby za-
pobiec nagtemu i mechanicznemu obnizaniu zadiuzenia
w koncu kwartalu bez mozliwosci podniesienia limitow
nawet gdy to byloby uzasadnione. 4

Taki tryb postepowania zaleca sie réowniez stosowaé
wobec oddzialéw operacyjnych wyznaczajac im plan lik-
widacji zadtuzenia w r;amach obnizajacego sie limitu.

* o 3

Rownoczesnie uniewaznia sie tre§é wyciagu pisma Wy-
dzialu Planowania Kredytowego umieszczonego w nume-,
rze 10 Wiadomosci N.B.P. — a dotyczacezo operowania
limitem kredytu na nadzwyczajne potrzeby (w zakresie
limitéw przejSciowych) wvrzed otrzymaniem limitu osta- =
tecznego na dany kwartal. e

Tres¢ bowiem tego pisma odnosi sie tylko do konkret- =
EEL sytuacji w IV kwartale w jednym oddziale wojewodz-

Oswiadczenia o stanie kredytowanych zapasow

W zwiazku z artykulem pt. ,O usterkach w stosowanin
kredytu na nadzwyczajne potrzeby* (Wiadomosci N.B.P.
11 Str. 685 pkt. F. udzielanie kredytu na nadzwyczajne
potrzeby na podstawie prgzterminowanych o$wiadczen
tj. sprzed trzech dni) wyjasnia sie ze autor cytowanego
artykulu mial! na mysli oswiadczenia doraine skladane =
przez przedsiebiorstwa i to takie oSwiadczenia ktore win-
ny zawieraé stany z okresu nie wezesniejszego jak sprzed
trzech dni. Przy udzielaniu kredytéw obowiazuje general-
na zasada, Zze oSwiadezenia skladane przy wniosku o kre-
dyt nie moga byé¢ z okresu wczesniejszego jak trzy dni
przed dniem zlozenia oSwiadczenia i wniosku o kredyt. &
Wyjatkiem od tej zasady jest udzielanie kredytow na =
podstawie o$wiadezen okresowych (5 dni) o ile rownoczes-
nie zostat zlozony jednorazowy wniosek o kredyt i udzie- =
lanie kredytéw w wypadku gdy przedsiebiorstwo .zlozylo
we wlasciwym terminie wniosek o kredyt i oswiadczenie,
a oddzial nie dysponowal w tym czasie wolnym lir‘n'item, ]
wtedy kredyty moga byé réwniez udzielane i w pdiniej-
szym okresie (8 dni od dnia, na ktory oswiadczenie to
zostalo sporzadzone). Rzecz jasna, ze mowiac o prze- _
kroczeniu terminu o 3 dni myslano tylko o oswiadcze-

EASKI K. Wytwarzanie i podzial dochodu narodowego w
w socjalizmie. Ekonomista 1953, nr 3, str. 149 — 182.
BUDOWNICTWO SOCJALIZMU W POLSCE LUDOWEJ
LANGE 0. IX Plenum Komitetu Centralnego PZPR.
zycie Szkoly Wyzszej 1953, nr 12, str. 3 — 11.

(W tresci: osiggniecia w wykonaniu Planu 6-letniego,
polegajace na stworzeniu mocnych podstaw gospodarki
socjalistycznej — kluczowe zadnia polityki gospodar-
czej, jakie partia postawila przed masami pracujgcyml
na najblizsze dwa lata — rola nauki i szkolnictwa wyz-



http://29.XI.1953

go w mobilizacji sit do wykonania powyzszych zadan).
C B. O proporcjach w rozwoju gospodarki narodo-
¥ej. Gospodarka Planowa 1953, nr 12, str. 3 — 9.

W tresci: pojecie stosunkéw wzajemnych w gospodar-
e narodowej, pojgeie dysproporeji, proporcji i proporcji
ciwej — odrebnos¢ tych stosunkéw w Kkapitalizmie
warunkach socjalizmu — zmiany proporcji w warun-
h socjalizmu i gldwne czynniki okreslajace te zmiany
specyticzne cechy ksztaltowania sie proporeji w wa-=
runkach okresu przejsciowego — $rodki i metody dla za-
pewnienia wilasciwych proporeji w rozwoju gospodarki
odowej — zmiany dokonywane przez Panstwo Ludowe
‘W proporcjach gospodarki narocdowej).
C B. W sprawie nowego rozstawienia sil w gospodar-
ludowej. Nowe Drogi 1653, nr 11, str. 75 — 89.
COMSKI K. Ewolucja proporcji gospodarki narodowej
" w swietle uchwal IX Plenum KC PZPR. Zycie Szkoly
Wyzszej 1954, nr 1, str, 14 — 24,
(Artykul ilustrowany materialem statystycznym).

PLANOWANIE GOSPODARKI NARODOWEJ
omunikat PEPG o wykonaniu Narodowego Planu Gos-
odarczego w III kwartale 1953 r. Zycie Gospodarcze 1953,
f.r 30, str. 1183 — 4; Gospodarka Planowa 1953, nr 12,

.2 — 3.

'RACHUNKOWOS¢, KONTROLA, SPRAWOZDAWCZOSC

AROSZEKIEWICZ T. Nieprawidlowosci w sporzadzanych

swiadczeniach o stanie wartosci podlegajacych kredyto-

aniu. Poradnik Rachmistrza i Planisty 1954, nr 1, str.
7

(W tresci: analiza nieprawidlowosci w sporzadzaniu
rzez PZGS i GS oswiadczen na formularzu bankowym
21 i C=22).
egowe ujecie kredytu normaiywnego na obrot towaro-
. Rachunkowosé¢ 1953, nr 11, str. 512 — 13.
Konsultacja w oparciu o pismo Departamentu Ksie-
vosci Ministerstwa Finanséw z dnia 30.IX.1953).
RDAK E. Kredyty bankowe wedlug RPK. Poradnik
hmistrza i Planisty 1954, 1.XII1.1953.
(W tresci: wyjasnienia praktyczne dla GS). -
BOGACKI W. Operacje zakladow zZywienia zbiorowego w
geiu BPK. Poradnik Rachmistrza i Planisty 1954, nr 1,
W tresci: wyjasnienia praktyczne dla GS).
VEIEWICZ ‘r'. Ksiezowanie obrotu towarowego w de-
u wg BPK. Poradnik Rachmistrza i Planisty 1v54, nr 1,
7 — 10. ‘
W tresci: wyjasnienia praktyczne dla GS). ;
DZIELA J. Usprawnienia w ksiggowosci rejestrowej.
adnik Rachmistrza i Planisty 1954, nr 1, str. 10-— 11.
OCZEWSKI W. Punkty doswiadczalne dla prowadzenia
ggowosci rejestrowej w oparciu o BPK,
(W tresci: analiza prac, jakie powinny podjaé punkty
wiadczalne w gminnych spoidzielniach, zorganizowane
wala Zarzadu Glownego CRS).
JARKOWSKI J. Bilans za rok. 1953. Poradnik Rachmi-
irza i Planisty 1.XII1.1953.
(Artykul, przeznmaczony dla pionu CRS — wyjasnia role
egowosei w ustroju socjalistycznym oraz podaje cha-
terystyke niedociggnieé powodujaeych obnizenie jako-
pracy aparatu ksiegowosci).
ntrola panstwowa na nowym etapie. Gospodarka Pla-
owa 1953, nr 11, str. 17 — 23,
W tresci: rozwoj kontroli panstwowej i jej form w Pol-
Ludowej az do ostatniej uchwaly sejmowej z 22.XI
3, ‘otwierajacej nowy etap rozwojowy).

FINANSE
ieniadz socjalistyczny.
ieniadz kapitalistyczny.
EAS Z. O niektorych zagadnieniach teorii pieniadza
zieckiego, Przeklad z czasopisma radzieckiego ,,Wopro-
Ekonomiki“ 1953, nr 7; Wiadomosei NBP 1953, nr 10;
ulselggén przekladéw Min. Fin. 1953, nr 12 — 13. Finanse
NI :
LOZEOW G. Pieniadz w ustroju socjalistycznym. Prze-
d z czasopisma radzieckiegy ,Bolszewik*“ 1952, nr 8;
zyly Ekonomiczne Nowych Drog nr 5; Doktryna i Pro-
matyka Ekonomiki Radzieckiej NBP 1952, nr 100;
etyn przekladéw Min. Finansow 1953, nr 12 — 13.
nigdz. Przeklad z Wielkiej Encyklopedii Radzieckie]
Loengi“ (fragmenty); Biuletyn przekiadéw Min, Fi-
ow 1953, nr 12 — 13.
OWSKI M. Wspélezesny pieniadz kapitalistyczny.
omosci NBP 1953, nr 12, str. 712 — 720. z

- WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 138

Zaostrzenie sig walki miedzy dolarem a funtem. Zycie Go-
spodarcze 1953, nr 32, str. 1307 — 8.

Bilans platniczy Niemiec Zachodnich, Zycie Gospodarcze
1953, nr 33, str. 1346 — 8.

System finansowy
Aparat bankowy ;s
DIETRICH T. O zadaniach aparatu finansowego w §wie-

tle uchwat 1X Plenum KC rzeid. Finanse 1v53, nr 6,

Str. 3 — 14 .,

(W tresci: omowienie ogodlnych zadan jakie IX Plenum
postawito przed wszystkimi ogniwamil systemu finanso-
Wego igcznie z aparatem bankowym).

SKALECKI H. Rola i zadania Banku Rolnego w zakresie
inwestycji w spoidzielniach produkeyjnych. Finanse 1953,
nr 6, str. 34 41.

(W tresci: zmiana roli Banku Rolnego i jego nowy za-
kres kompetenc)i w wyniki czesciowe) reorganizacji apa-
ratu bankowego — zacania banku kolnego w zakresie
sprawne) obstugi potrzeb fimansowych spotdzielni produlk-
cyjnych jako pierwszoplanowe zaoania, warunkujgce so-
clalistyczng przebudowe wsi, szybszy rozwoj i rozkwit rol-
niciwa w mysl tez parci — szezegolowa' analiza zadan
Banku Rolnego).

SKALECKI n, Zadania Banku Rolnego w zakresie inwe-

siycji w spoldzielmiach produkeyjnych., Wiadomosci BR -

1vo4, nr 1, str. 4 — 9.

(Aucor przedstawia 'na tle rozwoju systemu finanso-
wania nwestycji Polski Ludowej droge rozwojowa, jaka
przebyly banki specjalne — tormuluje wazniejsze zadania
bankow specjaluych, na ktorych wykonanie powinny
zwrocié one uwage — omawia warunki od ktorych zalezy
wykonanie tych zadan).

FANCAK M. Nowy system kroitkoterminowego kredyto-
wania w Banku Inwestycyjnym. Finanse 1953, nr 6, str.
108 — 115, ‘

(Artykul obrazuje doswiadczenia Banku Inwestycyjne-
go Czechoslowacji w zakresie stosowania kredytu Krotko-
terminowego jako bodzca regulujgcego gospodarke srod-
kami obrotowymi przedsiebiorstwa budowlano - monta-
zowego. Autor poddaje krytyce poprzednio obowigzujacy
system oraz wskazuje na przejSciowe niedociggniecia no-
wego systemu — przez co dostarcza materiatu do ustale-
nia prawidiowej organizacji kredytowania).

Osiagniecia i niedociggniecia GKS w Swietle kontroli do-
konane) przez aparac Ministerstwa Finanséow. Poradnik-
Informator GKS 1903, nr 11.

CLECaOWICZ R. Dyscyplina rejestrowa a finansowanie
przedsiebiorstw. Finanse«1953, nr 6, str. 116 — 121.

(Autor wskazuje na niewlasSciwos$¢ postepowania ban-
kow, ktore otwierajg przedsiebiorstwom panstwowym ra-
chunki na podstawie innych dokumentow niz wyciag z
rejestru przedsiebiorstw panstwowych i stwierdza, Ze ta-
ka praktyka wplywa demobilizujaco na organa zarzgdu
przedsiebiorstw, ktore nie czynig staran o terminowe zglo-
szenie wpisu do rejestru. Dla przestrzegania legalnosqi
istnienia jednostki gospodarczej, dyscypliny  rejestrowej,
banki winny $ciSle przestrzegaé¢ przepisow w tym zakre-
sie). 7 5

 CZECHOWICZ R. O rejestracji przedsigbiorstw panstwo-

wych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1953,
nr 12, str. 444 — 9.

Zasady i technika kredytowania przedsigbiorstw. Ra-
chunkowo$é 1953, nr 11 i 12, 1954, nr 1. 3

(W tresci nastepujace zagadnienia z cyklu materialow
szkoleniowych: 1. Kredytowanie przedsiebiorstw przemy-
stowych, 2. Kredytowanie zapasow produkcyjnych, 3. Kre-
dytowanie zapasow nieprzemystowych, 4. Kredytowanie
nakladéw przyszitych okresow).

SECOMSKI K. Czolowe problemy gospodarki remontowej
w Swietle zadan na rok 1954. Gospodarka Planowa 1954,
nr 1, str. 13 — 20. i
TOPOLSKA MARIA, PALCZYRSKI L. Zagadnienie finan-
sowania kapitalnych remontéw budynkéw mieszkalnych.
Finanse 1953, nr 6, str. 81 — 90.

(Artykul o charakterze dyskusyjnym. Autorzy oma-
wiajg system finasowania kapitalnych remontéw przez
NBP i wykazujg jego braki w stosunku do systemu stoso-
wanego w Zwiazku Radzieckim. Autorzy stawiaja teze, Ze
wprowadzenie na wzor radziecki w gospodarce mieszka-
niowej w Polsce funduszéw finansowania remontow ka-
pitalnych nalezaloby odroczyé do czasu osiaggnigcia przez
gospodarke mieszkaniowsg samowystarczalnosel finanso-

wej). .
BARANOWSKI F. Zywotne sprawy gospodarki komunal-
nej. Nowe Drogi 1953, nr 12, str. 46 — 59.
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(Autor, analizujac nowe, zwiekszone zadania, jakie IX
Plenum KC PZPR postawilo przed gospodarks komunal-
ng, omawia m. in. zagadnienie remontow kapitalnych 1
biezgeych w gospodarce komunalnej).

Rozrachunek
NOWIUss 1. w. U prawnych formach realizacji rozra-
chunku gospodarczego. Fanstwo i Frawo 1923 nr 12, str.
8U0 — 812, rrzekiad J. Majzelsa 2z czasopisma radzieckie-
go ,Sowlelskoje Gosudarstwo i Prawo* 1903, nr 5.

(W tresci: Znaczenie rozrachunku gospodarczego dla
gospodarki ZSRR, pojecie rozrachunku gospodarczego,
tresc ekonomiczna rozrachunku gospodarczego, m. 1,
§cisty zwigzek rozrachunku gospodarczego z planowaniem,
wyraz prawny rozrachunku, akty normatywne w sprawie
rozrachunku gospodarczego w ZSRR, najwazniejsze for-
my prawne rozrachunku gospodarczego).

GAJPA J., STUDNIUKI k., Warunki organizacyjno - te-
chniczne dla wprowadzenia wewnatrz - zakiadowego roz-
rachunku gospodarczego w przedsiebiorstwach przemysiu
tluszezowego. Ekonomika i Organizacja Pracy 1953, nr 11,
BUr. 479 — 483.
BZYMINSKI R. Jak przemysi obrabiarkowy wprowadza
wewnatrz - zakladowy rozrachunek gospodarczy. Zycie
Gospodarcze 1954, nr 1, str. 9 — 10.

Obnizka kosztow wilasnych
AUGUSTOWSKI Z. Z zagadnien planowania obnizki ko-
sztow wlasnych w przemysle. Gospodarka Planowa 1954,
nr 1, str. 44 — 51.

(Autor omawia zagadnienia planowania obnizki kosz-
tow i sprawozdawczosci z wykonania planu. Z zakresu
metodologii planowania kosztow autor rozwaza nastepu-
jace zagadnienia: 1) problem poréownywalnosci produk-
cii, 2) ogodlne metody opracowania projektow planu ob-
nizki kosztoOw przedsiebiorstw oraz gatezi przemysitu, 3)
zagadnienie obnizki kosztéw w tzw. warunkach porowny-
walnych).

AUGUSTOWSKI Z. Stala obnizka kosztow wlasnych —
podstawowym zadaniem przedsiebiorstwa przemyslowego.
Nowe Drogi 1953, nr 12, str. 67 — 84.

(W tresci: "Istotne warunki, od ktorych zaleizy wysokosé”

ksztattowania sie kosztow wilasnych produkeji — wa-
runki jakie najbardziej sprzyjaja walce przedsigbiorstw
0 obnizke kosztow wiasnych).

GURANOWSKI 1. Premiowanie pracownikéw za obnize-
nie kosztow wlasnych. Ekonomika i Organizacja Pracy
1953, nr 12, str. 554 — 560. (Artykut dyskusyjny).
LUBECKI L. Rola kosztowcéow w realizacji zadan oszczed-
nosciowych. Zycie Gospodarcze 1953, nr 33, str. 1352 — 4.
(Z przykladu pracy Krakowskiego Zjednoczenia Robo6t
Instalacyjnych).

TOMICZEK S. O poglebienie metodyki planowania kosz-
téw wlasnych i ich obnizenia w przemysle weglowym.
Gospodarka Planowa 1953, nr 12, str. 28 — 36.

(W tresci: uwagi wyjasniajace do zestawienia materia~
6w i sprawozdan w zakresie planowania kosztéw wias-
nych w przedsiebiorstwie w my$l Instrukcji PEKPG dla

rzemystu wielkiego i §redniego na rok 1954).
Elanowanie kosztow i finansow w przemysle. Rachunko-
wosé 1953, nr 11. (Z cyklu: ,Materialy szkoleniowe®).

Z praktyki radzieckiej:
DEMCZENKO M. Walka o obnizenie kosztow wlasnych
produkeji w przedsiebiorstwie radzieckim. Zycie Gospo-
darcze 1953, nr 33, str. 1344 — 6. ;

Plan techniczno - przemyslowo - finansowy
HATT 8. i KEARPINSKI A. Doswiadczenia z prac nad pla-
nami techniczno - ekonomicznymi przedsiebiorstw prze-
mystowych na rok 1953. Gospodarka Planowa 1953, nr 11,
str. 29 — 35. . ‘

(W tresci: istotne zmiany, jakie w problematyke opra-
cowania planu techniczno - ekonomicznego wprowadza
nowy tryb planowania — wnioski, ktorych realizacja przy-
czynié sie powinna do wydatnego polepszenia planowa-
nia). Szczegdlowe omowienie nowego trybu planowania
zamieszcza Gospodarka Planowa 1953, nr 5 i 6 — 7.
RYBKOWSKI M. i NIECIUNSKI W. Organizacja prac
nad planem w przedsigbiorstwie przemyslowym. Gospo-
darka Planowa 1953, nr 12, str. 25 — 32.

PYZIK T. W przededniu opracowywania planu technicz-
no - przemystowo - finansowego przez zaklady przemy-
slu migsnego. Gospodarka Miesna 1953, ntt 12, str. 358 — 9.

PRODUKCJA
Zaopatrzenie materialowe.

Tryb zaopatrzenia materialowo - technicznego.

Gospo-
darka Materialowa 1953, nr 21, str. 660 — 663. po

. (Tekst zarzadzenia Przewodnlczacego PRKPG nr 272 z
1.X.1953 wprowadzajacego zmiany do obowigzujacego
trybu zaopatrzenia). - =
CHMIELEWSKI W. Nowe przepisy w sprawie trybu za-
opairzenia materialowo - technicznego. Gospodarka Ma-
teriatowa 1953, nr 22, str, 671 — 682. g
(Autor daje analize nowych przepisow. Omawia zagad-
nienia: niedobor materialow czy niedostateczna organi-
zacja obrotu — zakres trybu zaopatrzenia — stosunek
frybu zaopatrzenia do innych przepiséw prawnych obo-
wigzujacych w zakresie obrotu materiatéw na cele zaopa-
trzeniowe — wazZniejsze postanowienia trybu zaopatrze-
nia). 3
DEUTSCHMANN Z. Bilanse materialowe podstawa opra-
cowania panstwowego planu zaopatrzenia materialowego.
CGospodarka Planowa 1953, nr 11, str. 23 — 28. ;
(W tregci: znaczenie bilanséw materialowych dla usta- -
lenia prawidiowych proporcjli miedzy poszczegélnymi ga-
teziami gospodarki narodowej, specyfika bilanséw mate=- ¢
riatowych poszezegdlnych branz, metodyka opracowania
bilanséw materiatowych w ujeciu Instrukeji PKPG, do-
tychczasowe schematy bilansu materiatowego). i
KAGAN A. Niektore zagadnienia walki o wykorzystanie
rezerw materialowych w przemysle maszyn rolniczych.
Ekonomista 1953, nr 3, str. 106 — 121,
(W tresci: analiza rezerw oszczedno$ci w materialach =
podstawowych oraz pomocniczych).
SMOLENSKIJ J, Bilanse materiatowe i oszczednosé. Go-
spodarka Materialowa 1953, nr 21, str. 633 — 7. (Przeklad
artykulu z czasopisma radzieckiego ,Za ekonomiju mate- =
riatow).

- ROLNICTWO d
KOWALSKI W, Z dziejow fortun kulackich i form kulac-
kiego wyzysku na wsi. Nowe Drogi 1953, nr 12, str. 100 —
114,
KERASICKI W. Kierunki rozwoju rolnictwa. Gospodarka -
Planowa 1953, nr 12, str. 9 — 13. 3
(W «resci: zagadnienie realizacji przySpieszenia tempa =
wzrostu produkeji rolniczej w mysl tez IX Plenum Partii)., =
NIESIOLKOWSKI M. Przemys! chemiczny —— rolnietwm
Zycie Gospodarcze 1953, nr 32, str. 1267 — 9. 5
(W tresci: analiza zadan, jakie naklada IX Plenum KC =
PZPR na przemyst chemiczny w latach 1954 — 5 — prze- =
widywane przesuniecie w strukturze produkcji nawozow =
w 1945 — 5 (w liczbach) — przewidywany wzrost produ- -
keji srodkow ochrony roslin (w liczbach). : .
TEPICHT J. Niektore problemy rozwoju ukladu socjali-
stycznego w rolnictwie Polski Ludowej. Ekonomista 1953,
nr-3-Eir. 27 —Lbls E
(Artykut informacyjny — jak okresla sam autor — 0
jednej 'z zespolowych prac Instytutu Ekonomiki Rolnej—
jest préba wywolania dyskusji na temat drog rozwoju so- =
cjalistyeznego rolnictwa w Folsce Ludowej, a zwiaszcza na -
temat realizacji najwiekszego i najtrudniejszego zadania:
dobrowolnej kolektywizacji gospodarstw chiopskich). ;
KUCHL S. Panstwowe i gminne osrodki maszynowe
diwignia wzrostu produkeji rolnej i socjalistycznej prze-
budowy wsi. Nowe Drogi 1953, nr 11, str. 89 — 103. :
STACHOWIAK F. Przygotowanie podzialu dochodow w
spoldzielniach produkeyjnych. Rada Narodowa 1053,
nr 22, str. 12 — 14,

HANDEL A
SIWKIEWICZ T. Obrét towarowy w hurcie. Poradnik =
Rachmistrza i Planisty 1.XI1.1953. 3
(W treéci: rodzaje obrotu towarowego i ich wlasciwe
rozwiazanie ksiegowe w BPK).
URAWSKI S. Elementy majace wplyw na przySpieszenie
wykonania planu obrotu towarowego. Zycie Gospodarcze
1954, nr 1, str. 23 — 25, s
Zmiany w organizacji handiu hurtowego i planowania
obrotu detalicznego w ZSRR. (Przeklad artykulu z cza-
sopisma, radzieckiego ,,Sowietskaja Torgowlja* 1953, nr 7;
Biuletyn przekladéw Min. Fin. 1953, nr 14,

B) WYDAWNICTWA KSIAZKOWE
EKONOMIA POLITYCZNA

BRUS WELEODZIMIERZ‘ POHORILLE MAKSYMILIAN,

Zagadnienia budowy ekonomicznych podstaw socjalizmu.

Warszawa, 1953, Panstwowe Wydawnictwa Naukowe,
8. 307, 3 nlb, 80,

(Tre$é: Przedmowa — R. I. Przeslankl, charakter { za- |

dania rewolueji socjalistycznej — R. II. Ekonomika okre-




su przejSciowego i drogi jej rozwoju ku socjalizmowi.
Istota nepu — R. III. Industralizacja socjalistyczna
R. IV. Socjalistyczna przebudowa wsi). :
'LANGE OSKAR. Zagadnienia ekonomii polityeznej w
Swietle pracy. J. Stalina Ekonomiczne problemy socjaliz-
mu ‘'w ZSRR. Warszawa, 1935, Panstwowe Wydawniciwo
Naukowe, s. 160, 1 nlb, 16"

(Ksigzka zawiera trzy rozprawy, ktore obejmuja kolej-
no: metodologiczne podstawy ekonomii politycznej i pra-

wa ekonomiczne socjalizmu, podstawowe prawo ekono-.

“miczne wspolczesnego Kkapitalizmu, rozpadniecie sie jed-
nolitego rynku sSwiatowego i1 uksztaltowanie sie dwoéch
rynkow Swiatowych. Rozprawy te byly pierwotnie druko-
wane w ,Nauce Polskiej“, w ,Nowych Drogach* i w
»Ekonomiscie“. W wydaniu obecnym s one uzupeinione
1 rozszerzone). \ ;

' BUDOWNICTWO SOCJALIZMU W POLSCE LUDOWEJ
3 (Zagadnienia gospodarcze)

BIERUT BOLESEAW, NOWAK ZENON. Podniesienie wy-
dajnosci rolnictwa sprawa ogélnonarodowa. Przemowie-
" nie Prezesa Rady Ministrow, Przewodn. KC PZPR . tow.
‘Bolestawa Bieruta na dozynkach w Szczeciniz dnia 6
. wrzeénia 1953 r. PrzemoOwienie Wiceprezesa Rady Mini-
| strow, Sekretarza KC PZPR, tow. Zenona Nowaka na
| Plerwszym Krajowym Zjezdzie Przodujacych Chlopow
{ dnia 5 wrzesnia 1953 r. Warszawa, 1953, ,Ksiazka i Wie-
Ben; 5. 31, 1. nlb; 8° =

. Organizacja gospodarki narodowej. (Praca zbiorowa pod
! redakcjg M. Doroszewicza). Warszawa, 1953, Polskie Wy-
! dawnictwa Gospodarcze, s. 278, 1 nlb, 8" ‘
(Auforzy omawiaja zasadnicze zalozenia organizacyj-
ne poszezegolnych dzialéw gospodarki narodowej i istnie-
| jaca strukture oraz schematy organizacyjne przedsig-
| biorstw socjalistycznych). ;

DROZDOWICZ JAKUB. Organizacja spdéldzielczosci w
| Polsce Ludowej wg stanu na 1.VIL1953 r, Warszawa,
i (1953), Ludowa Spoidzielnia Wydawnicza, s. 187, 5 nlb, 8"
- (Tresé: 1. Spoldzieleczosé w Polsce kapitalistycznej —
{ R. II. Rozw6j spoldzielczosci w latach 1944 — 1948 — R.
" IIT. Rozwoj spoldzielezosci i jej przemiany strukturalne
| w okresie 1949 — 1952 — R. IV. Zalozenia prawno - orga-
. nizacyjne spoldzielni — R. V. ZaloZenia organizacyjne bu-
| dowy przedsiebiorstw spéldzielni — R. VI. Jednoosobowe
. kierownictwo w spoldzielni a samorzad — R. VIIL. Szcze-
| gélowa struktura organizacyjna spoldzielezosci z poczat-
kiem roku 1953).

- PAJESTEKA J. Planowanie gospodarki narodowej. War-
- szawa, 1953, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, s. 234,
1 nlb, 8°.

| . (Spis tresci: R. I. Podstawy socjalistycznej gospodarki
“ planowej — R. II. Organizacja i metodologia planowania
- — R. III. Planowanie socjalistycanej produkeji rozsze-
‘rzonej. Produkt globalny i dochéd narodowy — R. IV.
“ Planowanie produkeji — R. V. Planowanie inwestycji —
R. VI. Planowanie poziomu zyciowego ludnosei).

{ RACHUNKOWOSCG, SPRAWOZDAWCZOSC, KONTROLA
g?-'ﬂomentarz do Ramowego Planu Kont dla pansiwowych
[ przedsiebiorstw handlowych. Wydanie drugie poprawio-
f ne i uzupeinione. (Praca zbiorowa pod Kkierownictwem
{ Antoniego Kmiotka). Warszawa, 1953, Polskie Wydawni-
- etwa Gospodarcze, s. 335, 2 nlb — Wzory sprawozdan fi-

‘-—;na.nsowych 20 zalacznikow*, 8°.

':._'gowego operacji gospodarczych, wystepujacych w pan-
stwowych przedsiebiorstwach handlu wewnetrznego).

(Komentarz omawia sposoby prawidlowego ujecia ksie--

KUNTZE J. i KEWIATKOWSKI W. Rachunkowos¢ pan-
stwowych przedsiebiorstw handlowych. Warszawa, 1953,
Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, s. 271, 1 nlb, wzory 8"

(Tresc: Podstawowe zasady systemu finansowego przed-
sigbiorstw handlowych — anséwanie przedsiebiorstw
handlowych — Srodki pienigzne Obrét towarowy w przed-
sigbiorstwach handlu hurtowego — Obrét towarowy w
przedsiebicrstwach handlu detalicznego — Wybrane za-
gadnienia o obrocie towarowym — Koszty handlowe i
wyniki dzialalnosei —- Srodki pracy i przedmioty pracy
przedsigbiorstw handl. Sprawozdania rachunkowe).
MORKOWSKI KAZIMIERZ., Rachunkowos¢ i kasowos¢ w
P. P. Polska Poczta Telegraf i Telefon. Warszawa, 1953,
Wydawnictwa Komunikacyjne, s. 287, 1 nlb, 8"

(Ksigzka zawiera ogélne zasady budzetowania, sporzg-
dzania planéw finansowych oraz wszystkie podstawowe
zagadnienia finansowo - rachunkowe w przedsiebiorstwie
Polska Poczta, Telegraf i Telefon).

FINANSE
Prawo finansowe. Praca zbiorowa pod redakecja prof. dr
Leona Kurowskiego. Czesé I, II. Warszawa, 1953, - Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 355 - 397,-4%, maszy-
nopis powielany. Uniwersytet Warszawski.

(Tresé: CzesSé I. R. 1. Wstep do prawa finansowego opr.

L. Kurowski — R. II. Prawo budzetowe opr. Z. Pirozyn-
ski R. III. Prawo wydatkowe opr. L. Kurowski — R. IV.
Prawo o finansowaniu budzetowym gospodarki narodo-
wej opr. M. Weralski, § 1. Rozrachunek gospodarczy jako
podstawa gospodarki finansowej przedsiebiorstw pan-
stwowych, § 2. Rozwoj systemu finansowego przedsig-
biorstw panstwowych, § 3. Finansowanie inwestycji i ka-
pitalnych remontow, § 4. Finansowanie srodkéw obroto-
wych, § 5. Wyniki finansowe oraz finansowanie deficy-
tow, § 6. Plan finansowy przedsigbiorstwa panstwowego.
Czesé II. R. V. Prawo o dochodach panstwowych . opr.
H. Reniger — R. VI. Prawo o pieniagdzu i kredycie opr.
J. Harasimowicz — R. VIL Prawo o ubezpieczeniach pan-
stwowych opr. W. Goronowski).
CEGIELSKI ADAM. Organizacja i planowanie obiegu
pienieznego. Warszawa, 1953, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, s. 85, 4°, maszynopis powielany. Szkota Glowna
Planowania i Statystyki. g

(Tresé: Istota i funkcje pieniadza — Obieg pienigzny—
Zasady planowania obiegu pienigZnego — Organizacja
planowania kasowego -~ Wazniejsze pozycje bibliografi-
czne). : A
BIDZINSKI ZBIGNIEW. Planowanie obrotu platniezego
i zagadnienia dewizowe. Warszawa, 1953, Panstwowe Wy-
dawnictwa Naukowe. s. 90, 4°, maszynopis powielany.
Szkola Glowna Stuzby Zagranicznej w Warszawie.

Bibliografia. :

(Tres$¢: Planowanie obrotow platniczych z zagranicag—
Prawo dewizowe).

Finanse i kredyt ZSRR. Zbior artykulow opublikowanych
w prasie radzieckiej w 1952 r. Tytul oryginalu: Finansy
i kredit SSSR. Gosfinizdat 1952. Thumaczyl: Czeslaw Wa-
luk. Warszawa 1953, ,Ksigzka i Wiedza®, s. 237, 2 nlb, 8°.

(Zbior ,Finanse i kredyt ZSRR* zawiera artykuly oma-
wiajace zagadnienia finansow, pieniadza i kredytu ZSRR,
opublikowane” w 1951 roku i w pierwszej polowie 1952 ro-
ku w czasopismach: ,Bolszewik*, , Woprosy Ekonomiki®,
,,Plapowoje Choziajstwo*, ,Sowietskije Finansy*, oraz
»Diengi i Kredit®“. Celem niniejszego zbioru jest przyjscie
Z pomoca pracownikom aparatu finansowo - kredytowe-
g0 oraz )podniesienie poziomu ich wyksztalecenia ekonomi-
cZnego...). :

Do redakcji pisma naszego nadszed! list z Powszech-
nej Spoldzielni Spozywcéw w Sochaczewie, ktéry pu-
blikujemy jako przyklad socjalistycznie podjetej pracy
! przez pracownikéw Oddzialu w Sochaczewie,
Zarzad oraz gl ksiegowy Powszechnej Spéldzielni Spo-
- Zywcow w Sochaczewie sklada ob. Dyrektorowi, pracow-

nikom Dziatu Kredytowego i Dzialu Inkasowego NBP
- Oddzial w Sochaczewie podziekowanie za wumozliwienie
" uzgodnienia naleZno$ci i zobowiazan inkasowych oraz
'bi."rzyma.’ma wyciaggéw z rachunkéw bankowych w/g stanu
dzien 31 grudnia 1953 r. juz w dniu 1 stycznia 1954 r.
. 10,00 rano (po godzinach urzedowych).

PODZIEKOWANIE

Stanowisko kierownictwa 1 pracownikow Oddzialu
NBP w Sochaczewie zastuguje na specjalne uznanie, gdyz
dostarczenie wyciagéw bankowych oraz ~umozliwienle
uzgodnienia naleznosSei 1 zobowigzan inkasowych w dzien
swiateczny wplynie na wezeniejsze zakofczenie przez
nas prac bilansowych 1 przedterminowe sporzadzenie
igggoz{anie w jednostce nadrzednej bilansu netto za rok

Dzigki bardzo dobrej -dotycheczasowej wspdipracy na-
szej spoldzielni z oddzialem NBP ksiegowos¢ nasza za-
jela pierwsze miejsce we wspéizawodniciwie w roku 1953,
otrzymujac proporzec przechodni.




Nagrody przyznane przez CKUAP przy PRM 4

W listopadzie i grudniu ub. r. Centralna Komisja
Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie

Rady Ministrow zalatwila pozytywnie 4 wnioski GKPUA

przy Centrali NBP w sprawie nagrod za projekiy uspraw-
nieniowe opracowane przez pracownikow Banku. Komisja
przyznata 3 nagrody pienigzne na lgczng sume zi 1,100,—
oraz 2 nagrody w formie cennych ksls,zek

Nagrody te otrzymali:
Smelkowska Barbara — pracowniczka II O/Miejskiego

w Lublinie
Strzelecki Stefan — pracownik Oddzialu w GnieZnie

Rudkowski Leszek = pracuwnik OfWOJewédzkiego W
=2 Poznaniu
Partyka Jan — pracownicy O/Wojewodzkiego w

Wulert Mieczysiaw Warszawie (projekt opracowa-.
ny wspdlnie).

Oprécz tego w okresie tym GEKPUA przy Centrali NBP'
wyroznita w ramach wiasnych kompetencji 34 autoréw:
(33 prac. NBP, 1 prac. GKS) projektéw usprawnieniowych,
udzielajac im’ podziekowania, ktore wiasciwe KkKomorki
ksia.dr odnotowaly w aktach osobowych autoréw uspraw-
nien ;

ERRATA do Nr 1

Str. Szpalta Wiersz Jest Winno byé¢
1 lewa 5 od gory politycznych praktycznych
+ prawa 18 od dolu czolowego dolowego
55 lewa 16 od dolu | Oddziat VI Miejski Oddziat VII Miejski
w Warszawie w- Warszawie

Artykuly prdsimy nadsytaé¢ w dwu egzempl.ar.zach maszynopisu pi.séhego po jednej stronie,_ ;.(il.;zym rharggﬁesaﬁi, 1;5-
wojnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora.
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