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PRZESTALO BIC SERCE WODZA LUDZKOSCI
— WIELKIEGO STALINA —
LECZ IMIE JEGO | IDEE BEDA ZYC WIECZNIE

W SERCU NARODU POLSKIEGO




Do Robotnikéw, Chlopéw i Inteligencji Pracujqcej!
Do Kobiet Polskich i Mlodziezy!

Do Zotnierzy Polskich!

Do Narodu Polskiego!

Towarzysze i Obywatele!

Cala postepowa ludziko$é z najwyiszym bélem przyjeta tragiczne
wieéé o zgonie najwiekszego Czlowieka naszych czaséw Jézefa Sta-
lina.

Wraz z narodami Zwigzku Radzieckiego szczegdlnie gieboko i bo-
leénie przezywa ten wielki cios naréd polski, ktéry Towarzyszowi
Jozefowi Stalinowi zawdziecza swe wyzwolenie z ponurej hitlerow-
skiej niewoli, swe odrodzenie, odzyskanie prastarych ziem polskich,
utrwalenie swej niepodlegtosci.

Masy pracujace Polski wiedza, Ze ich historyczne przeobrazeniu
spoteczne, wyzwolenie z jarzme obszarnikéw i kapitalistéw, zdoby-
cie wladzy przez lud pracujgcy i umocnienie panstwa ludowego,
olbrzymie osiggniecia w budowie mowego Zycia — wigzq sie niero-
zerwealnie z braterska pomoca narodéw radzieckich, z serdeczng tro-
skq i ojcowska opieka Wodza i genialnego Nauczyciela mas pracu-
jacych catego Swiata, Wielkiego Przyjaciela naszego narodu — Jo-
zefa Stalina.

W tej ciezkiej chwili z najwieksza moca odczuwamy serdeczna
i merozerwalnq wiez narodu polskiego z Wielkim Kraj jem Radziec-
kim.

w teJ cief,kze;p chwili glebiej niz kiedykolwiek odczuwamy nie-
zwyciezong site i zwartoéé catego Swiatowego obozu pokoju, kturegu
natchnieniem byt, jest i bedzie Jozef Stalin.

Mocniejsza niz kiedykolwiek jest nasza spdjnia ideowa i braterstwo
w walce o pokdj, wolnosé narodéw i socjalizm, ktorej wzdr daje ham
wielka bohaterska partia Lenina i Stalina.

Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Ra-
da Ministréw i Rada Patnistwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
wzywajg masy pracujgce i caly nardd polski do zlozenia holdu nie-
$miertelnemu Wodzowi ludu pracujqcego calego $wiata.

Weielajge w zycie Jego nauki, wzmacniajmy nieustannie zwar-
toéé, site i jedno$é naszego narodu w walce o pokdj i socjalizm!

Codzienng twérczq i ofiarng pracg rozwijajmy naszg planowq go-
spodarke narodowq — podstawe wzrostu dobrobytu i kultury cale-
go ludu pracujqcego.

Otaczajmy troska i miloSciq Wojsko Polskie — wierna strai na-
szych granic i wolnodci naszej Ojczyzny.

Wzmacniajmy nieustannie czujnoéé wobec wszelkich nikczemnych
zakuséw imperialistycznych podzegaczy wojennych — wrogéw Pol-
ski!

Pomnazajmy sily naszego painstwa ludowego — ostoi naszej nie-
podleglodci, a zarazem waznego i nieztomnego ogniwa $wiatowego
obozu pokoju, ktérego sztandarem jest Stalin!

Z imieniem Stalina, uzbrojeni w Jego nauke, tfamiqgc opdr wrogéw
i zacie$niajgc wieZ braterstwa z narodami ZSRR kroczmy zwyciesko
naprzéd pod przewodem klasy robotniczej i jej partii do ugrunto-
wania naszej niepodleglo$ci, pokoji i socjalizmu!

KOMITET CENTRALNY RADA MINISTROW
POLSKIE] ZIEDNOC7ONEJ POLSKIEJ] RZECZYPOSPOLITEJ
PARTII ROBOTNICZEJ LUDOWEJ
RADA PANSTWA
POLSKIE] RZECZYPOSPOLITEJ]
LUDOWEJ

Werszawa, dnia 6 marca 1953 r.




anistaw Ficowski

ANALIZA OBROTU TOWAROWEGO

Uchwala Rady Ministréow z dnia 3 stycznia 1953 r.
' sprawie zniesienia bonowego zaopatrzenia, regu-
icji cen, ogblnej podwyzki plac i zniesienia ograni-
ten w handlu nadwyzkami produktéw rolniczych
awia nowe zadania przed aparatem handlu uspo-
:cznionego.

Likwidacja bonowego systemu zaopatrzenia lud-
oéci i wprowadzenie wolnej sprzedazy towaréw po
adnolitych cenach stwarzaja baze dla radykalnej
miany w dotychczasowym stylu pracy naszego apa-
atu handlowego. Przy bonowym systemie sprzeda-
y praca ta ograniczala sie w duzym' stopniu do roz-
zielenia pewnych okreélonych artykulow pomiedzy
kreslonych konsumentow, po okreslonej cenie,
¢ okreslonej desci i w ustalonych z gory terminach.
V rezultacie system bonowy wyrobil w aparacie
andlowym ,,bierny* styl pracy, polegajacy na wy-
onywaniu pewnych funkeji rozdzielezych, bez
wracania uwagi na asortyment i jakoé¢ towaru, bez
lostosowywania zapaséw do potrzeb konsumenta.

Zniesienie bonowego zaopatrzenia i wprowadzenie
volnej sprzedazy stwarza sila rzeczy koniecznosé
itatej troski o nalezyte zaspokojenie potrzeb konsu-
nenta. Nabywca bowiem stawia¢ bedzie w ramach
swego zarobku konkretne wymagania odnoénie ro-
dzaju, asortymentu, jako$ci i gatunku zadanego to-
waru. Handel uspoteczniony, chege spelni¢ swe za-
danie, musi wymagania konsumenta zaspokoi¢. Tro-
ska o nalezyte zaspokojenie potrzeb konsumenta po-
winna znalezé swéj wyraz zar6wno w walce o ter-
minowosé i sprawnosé zaopatrzenia, jak i w walce

o wlasciwa jako$é i szeroki asortyment sprzedawa-

nych towaréw.

»Zycie uczy nas na kazdym kroku, ze bez spraw-
nie dzialajacego handlu socjalistycznego znaczna
cze$¢ sukcesoéw socjalistycznego przemystu moze by¢
zmarnowana' — stwierdzil Bolestaw Bierut.

Handel uspoleczniony utrzymuje planowa lgcznosé
pomiedzy produkcja i spozyciem oraz doprowadza
towary produkowane przez przemyst i rolnictwo do
konsumenta. Aparat handlu przesuwa mase towaro-
wa z przemystu i rolnictwa do konsumcji, a jedno-
czeénie zaspokajajgc rosngce potrzeby konsumenta,
stwarza bodzce dla nieustannego rozwoju przemystu
i rolnictwa, pod katem jak napelniejszego zaspoko-
jenia wymagan konsumcyjnych.

W okresie realizacji planu trzyletniego i pierw-
‘szych trzech lat planu szeécioletniego obserwujemy
burzliwy rozwdéj przemystu, ktéremu towarzyszy
nieustanny wzrost masy towarowej i silne tempo dy-
namiki obrotu towarowego. Obrét towarowy w de-
talicznym handlu panstwowym i spéldzielezym
wzroénie do konca 1955 r. o 238%0, zgodnie z zatoze-
niami planu szeScioletniego.

- Dla u$wiadomienia sobie Zrdédel i przyczyn tem-
" pa rozwoju obrotu towarowego nalezy zdawaé sobie
sprawe nie tylko z dynamiki rozwojowej przemystu
i rolnictwa, lecz réwniez trzeba braé pod uwage fakt
- przejscia w przeciagu kilku lat powojennych przeszio
- 2 milionow biednei ludnosci wiejskiej do pracy

-

W ﬂrzemyéle, w miastach *). Fakt ten ma dwojakie
znaczenie: z jednej strony ludzie ci zasilili kadry
przemystowe, umozliwiajaec tym samym szybkie
tempo industrializacji kraju (rosnaca podaz artyku-
16w przemystowych), z drugiej za$§ strony poprzez
swe zarobki w przemy$le stworzyli dodatkowe,
wzrastajgce zapotrzebowanie na artykuly przemy-
stowe i rolnicze. Powstal wiec w ten sposéb od stro-
ny konsumecji dodatkowy bodziec dla rozwoju obro-
tu towarowego.

Dalsze bodzce zardéwno w kierunku przyspieszenia
produkeji artykuléw przemyslowych i rolniczych,
jak i w kierunku wzrostu konsumcji, stwarza Uchwa-
fa Rady Ministréow z dnia 3 stycznia 1953 r. Uchwa-
tata, likwidujac system bonowego zaopatrzenia lud-
nogci i wprowadzajac wolng sprzedaz, zapewnia wa-
runki dla wzrostu wydajnoéci pracy zaré6wno w prze-
myé$le jak i w rolnictwie.

W oparciu o coraz szerzej, powszechniej stosowa-
ny system placy akordowej robotnik ma mozliwosé
uzyskania wyzszego zarobku i zaspokojenia swych
potrzeb konsumcyjnych (w ramach tego zarobku),
nabywajac towary bez jakichkolwiek ograniczen.
w dowolnej iloéci, jakosei, gatunku i w dowolnym
terminie, co bylo niemozliwe przy zaopatrzeniu bo-
nowym,.

Natomiast chlop, majac mozliwoéé sprzedazy nad-
wyzek produktéw rolnych po cenach swobodnie
uzgadnianych miedzy nim a nabywca, dazyé bedzie
do uzyskania wyzszej niz dotychczas wydajnosci
sWwego gospodarstwa rolnego, azeby uzyskaé¢ tg dro-
ga zwiekszone dochody, ktére z kolei obréci na za-
kup artykutéw przemyslowych (w wolnej sprzeda-
zy) stosownie do swych potrzeb, gustéw i wyma-
gan.

Jak wynika z powyzszego, Uchwata Rady Mini-
stréow z 3.1. 1953 r. stwarza liezne bodZzce w kierun-
ku podniesienia wydajno$ci pracy, w rezultacie cze-
go nalezy liczyé sie zaréwno ze wzrostem masy to-
warowej artykuléw przemystowych i rolniczych jak
i ze zwiekszonym spozyciem tych artykuléow.

Poza bezposrednim wplywem na tempo obrotu to-
warowego Uchwala Rady Ministrow z 3.1 ]‘953 T
stawia przed aparatem handlowym rosnace wyma-
gania jakoSciowe konsumentéw. Zaspokojenie tych
wymagan uzaleznione bedzie od stosowania i utrzy-
mywania odpowiedniego, pelmego asortymentu to-
waréw, podnoszenia ich jako$ci, szybkiego reagowa-
nia na potrzeby nabywcow itp.

Na tym nowym etapie przed pionem kredytowym
Banku, finansujgeym handel uspoleczniony, staje za-
danie wzmocnienia kontroli { systematycznej analizy
dzialalnoéci przedsiebiorstw handlowych.

Dla skutecznego wykonania tej pracy pracownicy
kredytowi powinni jasno zdawa¢ sobie sprawe z kon-
sekwencji, jakie pociaga za soba Uchwala z dnia 3.1
1953 r. na odcinku obrotu towarowego oraz z aktual-

') Wie§ w liczbach. Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze
i Ledne, Warszawa 1952, str. 30.
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Jak widaé z powyzszego zestawienia na !aczne od-
chylenie sprzedazy faktycznej (42.000) od sprzedagy
planowanej (38.000) wplyneto: wyzsze, niz planowa-
no, ksztaltowanie sie poczatkowego stanu zapasow
towaréw (+ 500), wyzszy, niz planowano, zakup to-
warow (1 3.000) oraz nizszy, niz planowano, stan
koficowy zapaséw towaréw (- 500). Gdyby nv. kon-
cowy stan zapaséw byl wyzszy aniz=li plan, woéwczas
wplyw na wysokos¢ sprzedazy z tego tytulu bylby
ujemny i w punkcie czwartym powyzszego zestawie-
nia wynrowadzilibyémy ten czynnik ze znakiem mi-
nusowym.

Metode lancuszkowa podstawiania stosujemy dla
analizy w r6"nych pnrdobnych przyvadkach, gdy cho-
dzi o ustalenie wplywu koleinych elementiw na
ksztaltowanie sie badanego podstawowego czynnika.
Dlatego nalezy ja przyswoi¢ sobie i stosowaé w prak-
tyce.

Analize wplywu odchylen od planu Doszczeunlnvch
elementéw obrotu towarowego (zavas poczatkowy,
przychid, pozostaly rozehdd, zanas koncowy) na
ksztaltowanie sie sprzedazy mozna przenrowadzié
rowniez w inny soostob, wymaraigey mniei nracy,

' jednakze nalezv nrzv tvm namieta® o odnowiednim
zngkowaniu odchyleil od vnlanu, ktére okreflamy ~+
lub — nie z vnunktu widzenia odchylenia danego
elementn ecd nlanu. Iecz z punktu widzenia wonlywu
tego odrhvlenia na ksztaltowanie sie wielkoéci sprze-
dazy (wolyw dodatni +, wplvw uiemny —).

Snnséb  ten zastnsowany do naszego przykladu
przedstawia sie nastenuigro:

; RA Wnhy
Cinealit motanargcr po } S, o i RS
zmiane wielkoéci obrotu ap 5= nie od | nia ra

towarowego planu | sprzedaz
1 2 B 4 5
t 7apas poczatkowy to- :
waréw (Zp) 20.000] 20500 | + 500 4+ 500
2 Przychéd towaréw (P) |36 000 39.000 | 4 3.000 | - 3.000
3 Pczostaly (poza sprze-
daza rozchéd towa-
réw (R) 1 000, 1.000 0 0
4 Zapas loficowy towa-
16w Zk) 17.000] 16500 | — 500 | 4+ 500
5 Cgdlue odchylenie rze-
czyw stej sprzedazy od
planu (S) 38.000] '42.000 X -+ 4.000

Wplyw odchyl'er'l od planu wszystkich elementéw
na ksztaliowanie sie sprzedazy by! dodatni. Pomimo,

ze zapas koncowy byl nizszy od planu i odehylenie
to wynosilo — 500, to jednak wplyw tego na sprze-
daz byl dodatni, gdyz kosztem ni’szego niz planowa-
no stanu koncowego zapaséw osiagnieto wyzsza niz
planowano sprzedaz, dlatego tez nalezy pamietaé, ze
znak odchylenia w rubryce 5, charakteryzujacej
wplyw odchylen poszezegdlnych elementéw na
sprzedaz, nalezy zmienié na + (1 500).

Z .podanego wyzej zestawienia analitycznego wy-
nika, ze pewne zwiekszenie rzeczywistego stanu za-
pasow. towaréw na poczatek okresu sprawozdawcze-
go w porownaniu z danymi planu wplywa dodatnio
na wzrost sprzedazy w okresie sprawozdawczym, pod
warunkiem, ze towary odpowiadaja potrzebom i wy-
maganiom konsumentéw w zakresie asortymentu
i jakosci. Rowniez i przekroczenie planu przychodu
(zakupu) wystepuje zwykle réwnolegle z przekro-
czeniem planu sprzedazy, jesli dostarczone towary
odpowiadaja potrzebom konsumentéw. :

Inne rozchody towarowe (np. ubytki towarowe)
zmniejszaja wielko§é sprzedazy i dlatego przekrocze-
nie planu w tym zakresie zaliczamy do zjawisk
ujemnych.

Wreszcie obnizenie sm remanentu koncowego to-

waréw ponizej planu zwieksza mozliwosé sprzedazy

w okresie sprawozdawczym, jednakze powaine od-
chylenie in minus w stanie koficowym zapasow to-
wardw moze w sposob ujemny odbi¢ sie na dynami-
ce sprzedazy w nastepnym okresie (szczegélnie w je-
go poczatku).

Chociaz dane ogélne ujete w podanych wyzej ze-
stawieniach analitycznych daja podstawe do pozy-
tywnej oceny dziatalnoéci jednostki handlowej w za-
kresie wykonania planu obrotu towarowego (prze-|
kroczenie planu sprzedazy o 10,5%) to jednak mimo
zadowalajgcych ogélnych wskaznikéw, konieczne
jest przeprowadzenie glebsze]j analizy. Wykonanie
planu w wartosci globalnej nie oznacza jeszcze, ze
zadania planu w (zakresie poszczegolnych czesci
skladowych obrotu zostaly réwniez wykonane. Nie
mozna wiec ograniczaé analizy obrotu towarowego
do analizy wartosSci globalnej obrotu, lecz nalezy

‘przeprowadzié ja szczegélowo — przy uwzglednie-

niu asortymentu badz poszezegblnych artykulow
(przynajmniej podstawowych), badz pewnych zasad-
niczych grup towarowych. Tylko wtedy bowiem
analiza nabiera charakteru operatywnego, wykrywa
i ujawnia braki, bledy i niedociagnigcia, dociera do
Przyczyn odchylen w praw1d10wym zaspokojeniu po-
trzeb konsumentow.

Anahzq struktury obrotu towarowego przeprowa-
dza sie w formie rozszerzonego bllansu towarowego

wedlug ponizszego wzoru:

Zapas rocz:tkowy tow, Przp héd toward v Sprzeda towaréw Inng rozchéd towaréw | Zapas kofi owy towaréw
Na-wa gropy . i | 7 i : =%
towarxuvej Wiko- ’ WUkO"- 0 5 wykﬂ' 0 -‘W”ko 0 Wykn- 0
e Plan paniel 10 Plan nanie /o | Plan nanie fo- - | Plan nanie /o | Plaf nanie o

Grupa towarowa A 10 000{ 12.000( 1200 [22.000(26.000] 118,2 |25.000 32.000| 1208 | 570 500 | 100,0 1 6.5 0| 5500 | 84,6
Grupa towarnwa B 5.‘100‘ 4.500) 90,0 | 7.000( 7000| 1000 | 7000, 6.000| 8&5,7| 300 400 | 133,3 | 4,700 | 5.100 | 108,9
Grupa towarowa C 3 000‘ 2%00| 83,3 | 4.000| 3.500| 875 3000, 2.000, 66,6 | 100 50 50,0 § 3.900 | 3.9% | 101.3
Grupa towarowa D 2‘0001 1.5001 75.0 | 3000| 2.500| €3.3 | 3.000( 2000 06,6 | 100 50 50,0 | 1.900 | 1950 | 102,6
Razem [20.000[20.500/102,5 |36.000 39.000| 108,3 |38.000|42.000] 110,5 | 1.000 | 1.000 | 100,0 |17.000|16.500| 97.0

Dopiero szezegbélowe zestawienie analityczne po-
zwala ujawni¢ fakt, ze ogdlne zadowalajgce wskaz-
niki kryja nieraz powazne niedociggniecia w dzialal-
nosci przedsigbiorstwa handlowego. :

Plan sprzedazy zostal wprawdzie wykonany glo-

balnie w 110,5%, lecz ten stosunkowo wysoki wskaz-
nik osiggniety zostat dzieki bardzo powaznemu prze-
kroczeniu planu sprzedazy w grupie towaréw A
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(120,8%b0), podczas gdy w pozostalych grupach towa-
row plan sprzedazy nie zostal wykonany, a odnosne
wskazniki procentowe s3 bardzo niskie (85,7%,
66,6%0). :

Pomyélny wynik w sprzedazy towardéw pierwszej

grupy staje sig zrozumiary jesli wezmiemy pod uwa-
ge fakt, ze zarowno poczatkowy stan zapasow w tej
grupie jak i przychod towaréw przekraczaly znacz-
nie wielkosci planowane. Poniewaz za$ towary tej
grupy byly artykutami kurantowymi i cieszyiy sig
duzym popytem, przeto przedsiebiorstwo bez wysit-
ku przekroczyto plan sprzedazy towarow tej grupy,
co w decydujacy sposob wp.ynelo rowgiez na wynik
globalny przedsiebiorstwa. Nalezy jednak zwréceic
uwage, ze w grupie towarow A przedsiebiorsiwo
w wyniku przekroczenia planéw sprzedazy osiggne-
lo stan koncowy zapaséw towarow znacznie ponizej
planu (84,6%), co w rezultacie stwarza niekorzystne
warunki dla dzialalnoséeci przedsiebiorstwa w nastep-
nym okresie sprawozdawczym.

Szczegdlowa analiza obrotu towarowego w opar-
ciu o spurzadzone wy<ej zestawienie pozwala wykryc
szereg bieuow 1 niedociagnie2, ktére w kunsekwenci
wpiywaja i na stan finansowy przedsiebiorstwa.

W pozostaltych trzech grup’ach towarow (B, C i D)
nizszy anizeli przewidywai to plan stan poczatkowy
zZapasow oraz mniejszy niz planowano zakup nie
stwarzaly pomyslnych warunkow dla rozwoju dzia-
talnosci przedsigbiorstwa. Jednakze nie mozna tym
czynnikom przypisywac niewykonania planu sprze-
dazy w tych grupach towaréw, gdyz i tax przedsie-
biorstwo zakouczyio okres sprawozdawczy ze stana-
mi koncowymi zapasow powyze] planu, eo wskazu-
je na niewfasciwy asortyment towarowy w grupie

B, C i D, wskutek czego towary nie znajdowarty na-

bywcow,

Sporzadzone zestawienie analityczne powinno by¢
uzupeinione inspekejg, ktéra pozwoli w sposob osta-
teczny ustalié przyczyny niedociggnie¢ i biedow oraz
znalezt érodki ich usuniecia.

Z punktu widzenia Banku szczegblnie wazne jest
ustalenie w naszym przyk.adzie przyczyn odchylen
od planu w grupach towaréw B, C i D w wyniku
ktérych w przedsigbiorsiwie narosty powazne zapa-
sy towarow ponad plan. Dopiero szczegdlowe zbhada-
nie wykrytych przy pomocy analizy odchylen
w ksztaltowaniu sie poszczegdlnych elementéw obro-
tu towarowego, pozwoli uchwycié przyczyny nara-
stania zapasdéw ponadnormatywnych, przeprowadzit
ich klasyfikacje z punktu widzenia kredytowania
i znalezé érodki dla usuniecia wykrytych niedocigg-
nie¢ i bledéow w gospodarce przedsiebiorstwa.

Dla uzyskania pelnego obrazu ksztaltowania sie
struktury sprzedazy celowe jest sporzadzenie zesta-
wienia ilustrujacego udzial procentowy poszczegol-
nych grup towarowych w ogélnej kwocie sprzedazy.

Poréwnanie danych ilustrujacych faktyczny udzial
procentowy kazdej grupy towarowej z danymi pla-
nowanymi jest bardzo charakterysiyczne i pozwala
wykryé bledy w doborze asortymentu towarow.
Przy prawidiowym doborze asortymentu struktura

\ faktycznego obrotu towarowego nie powinna powaz-
nie rozni¢ sie od struktury planowanej. W naszym
przykladzie struktura wykonanej sprzeda:y odbiega
kolosalnie od zalozen struktury planowanej. Niewy-
konanie planu sprzedazy w grupie B, C i D zmniej-
szylo oczywiscie ich udzial w globalnej sprzedazy
przedsiebiorstwa, podezas gdy w grupie towaréw A
nastgpilo zjawisko odwrotne, Tego rodzaju analiza

sygnalizuje nieprawidlowosei w doborze asortymen-
tu i ulatwia ocene wykonania planu sprzedazy.

Niezaleznie od podanych powyzej zestawien ana-
litycy obrotu towarowego stosujg obliczenia oméwio-
na juz metodg lancuszkowa podstawiania dla wyja-
$nienia wplywu poszczegolnych elementéw obrotu
towarowego (zapasy, zakup, pozostaly rozchdd) na
ksztaltowanie sie sprzedazy w poszczegblnych gru-
pach towarow. :

Analizujac ksztaltowanie sie sprzedazy nalezy
rowniez zbada¢ wskazniki dynamiki obrotu towaro-
wego. Najprosztsza, a jednoczesnie bardzo przejrzy-
sta metoda polega na przyjeciu sprzedazy. pewnego
okresu za 100 i wyliczeniu dalszych wskaznikow,
charakteryzujacych dynamike sprzedazy w stosun-
ku do bazy wyjéciowe] 100. Przy analizie tego ro-
dzaju trzeba jednak zwraca¢ uwage na zmiany za-
chodzace w rozwoju sprzedazy wskutek zmian cen.
Studiowanie dynamiki sprzedazy ulatwia ujawnienie
wplywow i wahan sezonowych w ciagu roku. Zwiek-
szenie lub zmniejszenie obrotu towarowego jednostki
handlowej w ciggu pewnych okreséw (sezondow) za-
lezne jest nie tylko od jej bezposredniej dzialalno-
$ci i wysitkow, lecz takze od przyczyn zewnetrznych.
Tak np. latem, gdy znaczna czes¢ ludnosci wielkich
miast wyjezdza do uzdrowisk i miejscowos$ci letni-
skowych, nastepuje obnizenie wielkosci sprzedazy
miejskich przedsiebiorstw handlowych w poréwna-
niu z miesigcami zimowymi przy réwnolegtym wzro-
écie obrotéw w innych punktach. Uchwycenie tycl}
wahan pozwala trafniej i prawidiowiej planowac
wielkoéé i klasyfikacje zapaséw, a co za tym idzie
rozmiary i rodzaje kredywow we wnioskach do pia-
nu kreuytowego.

Foastawowym elementem wniosku do planu kre-
dytowego sa zapasy, kiorych wielkos¢ wyznacza roz-
miary kredytu. wieilkose zapasow zalezy od rozmia-
row . dynamniki zakupow 1 sprzeda.y. Ilustruje to
przeksztaicone podstawowe réwnanie obrotu towa-
rowego w ponizszej formie:

Zk = Zp + P—S — R

Pelna analiza obrotu towarowego wymaga zbada-
nia zarowno przychodu i rezchodu jak 1 ksztaltowa-
nia sie wielkoSei zapasdw,

W wyniku nieustannie rosngcego spozycia i obro-
tu towarowego powstaje koniecznosé statego zwiek-
szania zarowno asortymentu, jak i wielkosci zapa-
sow. Podstawe dla wzrostu masy towarowej w obro-
cie stwarza szybka industrializacja kraju, wzrost
produkeji przemystowej i rolniczej. Niestuszna jed-
nak bylaby tendencja groemadzenia na poszezegdl-
nych szczeblach aparatu handlowego (zbyt, hure, ae-
tal) wielkich zapasow ponad pewne niezbedne mini-
mum, zapewniajgce ciaglosé procesu kra:enia towa-
rowego. Zapasy towarowe unieruchamiajg powazna
kwote srodkéw obrotowyeh. Im mniejszy jest roz-
miar zapasow towarowych, im szybciej ons kraza,
tym mniejsza cze$¢ funduszdéw socjalistycznych za-
trzymuje sie w sferze krazenia, tym szybciej wypro-
dukowane towary dostaja sie w sfere spozycia in-
dywidualnego. Oczywiscie stan zapaséw towarowych
zaro6wno pod wzgledem ilosci, jak i asortymeéntu nie
moze zej$¢ ponizej poziomu, ktéry zapewnia spraw-
ne i pelne zaspokojenie potrzeb konsumentow.

Aby sprosta¢ tym wymaganiom, zapasy towaréw
powinny odpowiadaé rozmiarom planowanej sprze-
dazy, przy zalozeniu pelnego asortymentu i statego
doplywu towaréw z zakupu. Wielkosé prawidlowych
zapasow okresla normatyw. Znaczne odchylenia od
normatywu zaréwno w' kierunku zwigkszenia, jak
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i zmniejszenia zapasow, o ile nie wynikajg z przy-
czyn sezonowych lub pewnych akeji (specjalnych)
sg niewlasciwe. Zadaniem analizy zapaséw towaro-
wych jest badanie odchylen zapaséw rzeczywistych
od normatywow, ustalanie przyczyn powodujacych
te odchylenia i ustalanie $rodkéw zaradczych.

~QOdchylenia faktycznych stanéw zapasow od pla-
nowanych nalezy bada¢ pod katem widzenia wply-
wow poszczegblnych czynnikéw na te odchylenia.
Odchylenia zapaséw od planu moga nastapié w wy-
- niku réznorodnych kombinacji ksztaltowania sie po-
zostatych elementéw obrotu towarowego. Tak np.
w naszym przykladzie faktyczny stan koncowy za-
nasow towaréw uksztaltowal sie ponizej planu
(97,0%4).

Dla ustalenia wplywu poszczegbélnych przycz%n
sporzadzamy zestawienie w ukladzie nastepujacym:

Czynniki wplywajace na Wplyw
Lp| odchylenie faktycznego | proo Wyko-| Odchy- |odchylen
Plstanu koricowego zapaséw nanie | lenie |na zapas
towar6éw od planu koricowy
1 2 3 4 5 6
1 |Zapas poczatkowy (Zp) |20.000/20.500f - 500 |4 500
2 |Przychéd towaréw (P) 36.000139.000 | +~ 3.003 | 4-3.000
3 |Sprzedaz towaréw (S) 38.000/42.000| -+ 400 | — 4000
4 | Pozostaly (poza sprzedaia)
rozchéd towaréw (R) 1.000| 1.000 0 0
g |Og6lne odchylenie zapasu
koficowego (Zk) od planu|17.000{16.500 X — 500

Jak z powyzszego zestawienia wynika wyzszy niz
planowano zapas poczatkowy i przychdéd towaréow
zapewnilyby wyzZsze niz planowano uksztaltowanie
sie zapasu koncowego (- 3.500), jednakze powazne
przekroczenie planu sprzedazy wpityneto w odwrot-
nym kierunku, ustalajgc stan koncowy zapaséw po-
nizej planu (— 4000 - 3500 = — 500).

Podobng analize nalezy przeprowadzié¢ dla poszcze-
golnych grup towaréw, gdyz w ten sposéb ustalamy
zrodia i przyczyny odchylen od prawidiowej, zgod-
nej z planem dziatalnosei przedsiebiorstwa i stwarza-
my podstawy dla sformulowania konkretnych’wnio-

skow, zmierzajacych w kierunku usuniecia stwier-

dzonych nieprawidlowosei.

* rzadzania

Ostateczne uksztaltowanie sie wielko$ci zapaséw
moze by¢ wynikiem réznorodnych kombinacji ele-
mentéw obrotu towarowego, a znajomo$é ich pozwa-
la lepiej i trafniej planowaé wielkoéé i rodzaje za-
paséw we wnioskach do planu-kredytowego i real-
niej przewidywaé¢ wielkose i klasyfikacje kredytow.

Jednym z najwazniejszych wskaZnikow, stanowia-
cych kryterium oceny caloksztaliu dzialalnosci
przedsigbiorstw handlowych jest wskaznik szybkosci
obrotu towaréw (rotacji towarowej). Operowanie
wskaznikiem rotacji w analizie cbrotu towarowego
jest tym skuteczniejsze, ze w pewnym stopniu elimi-
nuje on znieksztalcajacy niektore badania (np. ana-
liza dynamiki®sprzedazy) wplyw zmian cen. Znacze-
nie i sposoby analizy rotacji towaréw w pracy pionu
kredytowego zostaly juz omdéwione na lamach ,,Wia-

domosci NBP* (Nr. 11/52).

Pracownicy pionu kredytowego powinni pamietac,
ze analiza obrotu towarowego nie moze konczy¢ sie
na trafnych stwierdzeniach, lecz musi by¢ instru-
mentem operatywnej pracy, orezem w walce
o usprawnienie pracy aparatu handlowego i przy-
spieszenie obiegu $rocdkéw obrotowych. Azeby te za-
dania zrealizowaé¢ wydaje sie celowe uzupelnianie
wnioskéw zebranych w wyniku przeprowadzonej
analizy przy pomocy inspekecji w terenie, ktére po-
zwalaja na znaczne rozszerzenie i skonkretyzowanie
problematyki naswietlonej przy pomocy analizy..

Naswietlone w niniejszym artykule fragmenty
metody analizy .cbrotu towarowego nie moga hyc.
stosowane w sposob szablonowy na wszystkich
szczeblach pionu kredytowego. Metody pracy na tym
odcinku muszg byé bardzo rézniczkowane w zalez-
noéci od tego czy prace analityczne przeprowadzane
sg przez oddziaty terenowe, oddzialy wojewodzkie,
czy centrale Banku. Im bardziej zblizamy si¢ w ana-
lizie do terenu tym -bardziej stwierdzenia, wnioski,
uwagi i zalecenia musza mie¢ charakter operatyw-
ny, konkretny, powiazany z dang jednostka handlo-
wa. Natomiast w miare oddalania sie od terenu prze-
prowadzona analiza obrotu towarowego umozliwia
wyprowadzenie bardziej ogélnych, peinych ekono-
micznej treSci wnioskéw, ktidre z kolei w centrali
stanowia podstawe dla syntetycznej oceny ksztalto-
wania sie proceséw krazenia masy towarowej i spo-
prawidlowych planéw  kredytowania

obrotu.

Stanislaw Michalski

O DALSZE USPRAWNIENIE ORGANIZACJ1 PLANOWANIA KASOWEGO

Nie ‘ulega watpliwosci, ze na przestrzeni blisko
trzechletniego dzialania w zakresie planowania ka-
sowego sg do zanotowania osiggniecia podciggajgce
ten instrument do poziomu zadan, ktére moze on
i powinien odgrywaé¢ w gospodarce planowej. Insty-
tucja planowania kasowego zostala spopularyzowana
tak w aparacie bankowym, jak i wsrod klientéw ban-
kowych, ¢o stwarza atmosferge do ugruntowania
i da(szej rozbudowy tej instytucji.

Pod wzgledem organizacyjnym w okresie ubieg-
lym mialy miejsce nastepujace zasadnicze zmiany:

a) po krétkim doswiadczeniu (do polowy 1951 r.)

przeksztalcono plan kasowy, pierwotnie pomyslany

jako plan pelnych obrotéw gospodarki uspolecznio-
nej, na plan bankowy, plan obrotow gotéwkowych

kas bankowych, co stworzylo warunki do nadania
mu charakteru planu operatywnego, wyznaczajgcego
konkretne zadania okre$lonemu-adresatowi;

b) w celu pogiebienia operatywnosci planu wpro-
wadzono w konicu 1951 r. w Narodowym Banku Pol-
skim, jako instytucji emisyjnej, podziat znakéw pie-
nieznych na rezerwe techniczng (zapas emisyjny)
i na kase obrotowa, czyniac z tej ostatniej oS, koto
ktérej obraca sie mechanizm biezacej kontroli wy-
konania planu kasowego;

c¢) w koncu 1951 r. wprowadzono zasade limito-
wania wyplat na rozchody typu administracyjno-go-
spodarczego . (delegacje stuzbowe, zakup towaréw
i materialow, zaplata za ustugi i rézne rozchody) co
stanowi dalszy czynnik wzmocnienia odpowiedzial-
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nosci aparatu bankowego za racjonalne i oszczedne
wydatkowgnie pieniadza gotowkowego;

d) réwniez w koucu 1951 r. Bank otrzymal-po-
mocniczy instrument operatywnego odaziatywania
na przebieg wykonania pianu 1 koordynowania planu
kasowego z innymi planami“gospodarczymi w posta-
s wojewddzkich komisji do spraw planu kasowego
{ fakultatywnych -komisji przy oddziatach tereno-
wych;

e) od konca 1952 r. plan kasowy (w skali ogélno-
panstwowej) posiada sankcje aktu rzadowego, jest
o bowiem zatwierdzony przez Prezydium kzadu;
ratwierdzony plan emis)l staje sig przez to wigzacg
dyrektywag ala Narodowego Banku Polskiego, jako
nstytucji emisyjnej; réwnoczesnie Prezydium Rzg-
ju zobowigzato munisterstwa i centralne urzedy do
jostarczanta Bankowi tych materialow, ktore sg po-
;rzebne do sporzadzenia planu;

f)” dla pogiebienia wartosci analitycznej planu ka-
jowego 1 porownywalnosei z innymi planaml gospo-
jarczymi wprowadzono dla planow wojewodzkich
lodatkowy uktad analityczny, uwzgledniajgcy obok
ybrotow kas bankowycn rowniez obroty drugiego
vaznego osrodka obrotow gotowkowych — pocziy,
ydniesione do odpowiednich = przyczyn gospoaar-
zych — wedlug systematyki przyjete) w planie ka-
jowym;

g) dla tych samych celéw wprowadzono od po-
zatku roku 1953 dodatkowg ewidencje wypiat na
stace wediug gatezi gospodarki narodowe] (mini-
iterstw) oraz wpiywow gotowkowych z tytuiu utar-
u towarowego i pedatkow, odprowadzanych do Ban-
tu za posrednictwem poczty;

h) w podstawowym Zrédle wplywéw gotéwko-
vych do bankéw — utargu towarowym — zaréwno
slanowanie jak i obserwowanie przebiegu wykona-
iia powinno ulec dalszej poprawie przez wprowadzo-
13 na poczatku 1953 r. dodatkowg ewidencje wplat
ddzielnie dla handlu detalicznego i oddzielnie dla
nnych wplywow kwalifikowanych jako utarg towa-
'owy (sprzedaz z produkcji, sprzedaz z innych — po-
ia detalem — szczebli obrotu towarowego);

i) wlaezono calkowicie w system planowania ka-
owego najnizszy szczebel aparatu bankowego —
mminne kasy spoéidzielcze.

Pod wzgledem metod pracy w zakresie planowa-
iia kasowego mozna na przestrzeni ostatniego okre-
u stwierdzi¢ co nastepuje:

a) zagadnienia obiegu pienieznego zostaly wilg-
Zzone w prace aparatu bankowego; wzrosta swiado-
no$¢ cdpowiedzialno$ci aparatu bankowego za pla-
iowe ksztaltowanie sie obiegu pienieznego;

b) znaczne poglebienie jest do zanotowania w za-
iresie znajomosci organizacji i tresci tych planéw
jospodarczych, ktore decydujg o ksztaltowaniu sig
ibiegu pienieznego oraz zwiazkéw, jakie zachodzg
niedzy tymi planami a planem kasowym, jak réow-
iez znajomosei finansowo-kasowej organizacji go-
ippodarki narodowej na tych odcinkach, gdzie ruchy

jienigdza gotéwkowego majg skomplikowana droge

aparat poczty, przedsiebiorstwa o rozgalezionej sie-
i niesamodzielnych placowek, budzet, rozliczenia ze
ysig z tytutlu kontraktacji i dostaw artykuiéw rol-
1ych); ;

¢) jakos¢ wnioskow kasowych (projektéw planéw
tasowych) przygotowywanych przez oddzialy ban-
0w, wykazuje znaczng poprawe; whioski te nie sg
uz tylko prostym zsumowaniem materialéw (wnio-
kéw) klientowskich, ale wynikiem pewnej samo-
{zielnej pracy oddzialéw; zdesydowana poprawa do-

kumentacji wniosk6w ma miejsce w szczegblnosci
na szczeblu oddziaiow wojewodzkich;

d) istotnym osiggnieciem jest przejscie’ do aktyw-
nego oddziatywama na przebieg wykonania pianu,
w ostatnum roku, dzigki zaciésnieniu wspoipracy
z administracjg gospodarcza i przedsigbiorstwami,
poprzez komisje ao spraw planu kasowego, aparat
bankowy pogiebit trudng prace czynnego oddziaty-
wania na te procesy gospodarcze, ktore decyauj}s
o wpiywach gotéwkowych do kas bankowych; wzbo-
gacua sie znacznie skala $rodkow oddziatywania, roz-
szerzyla sie tematyka prac oddzialow banku.

Mimo znacznych postepow, tak w organizacji pla-
nowania kasowego jak 1 w metodach operacywnej
pracy aparatu bankowego, istniejg nadal powazne za-
dania, podjecie i wykonanie ktorych jest konieczne
dla osiggniecia przez pianowante Kasowe Ww.asCiwe-
go poziomu. W tym zakresie istniejag braki na
wsZystkich szczeblach aparatu bankowego. Rowniez
w organizacji planowania ujawniiy si¢ na tle do-
tychczasowych - aoswiadczen znaczne luki, utrudnia-
jace osiggniecie zatozonych celow.

Sprobujmy usystematyzowac zasadnicze zagadnie-
nia organizacyjne, ktore w najblizsze] przysziosci
powinny by¢ podjete.

W zakresie organizacji planowania kasowego, ja-
ko zasadnicze zagadnienia nalezy wysunaé nastepu-
jace sprawy:

1) Dotychczasowa organizacja nie zdolala w do-
statecznie Scisty sposéb ujaé zaréwno w fazie przy-
gotowywania planéw jak i w sprawozdawczosci,
wszystkich kanaiéw przeplywu $rodkéw gotowko-
wych miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej
a ludnoscia.

Podstawowa masa s’x:odkf')w gotowkowych prze-
plywa} droga od.banku do kas przedsiebiorstwa (jed-
nostki budzetowej) i z kasy przedsiebiorstwa (jed-
nostki budzetowej) bezposrednio do ludnosci (wy-
platy plac, stypendiéw, naleznosci za skup itd.). Po-

_wrot podstawowej masy $rodkéw gotowkowych od-

bywa si¢ drogg wplat dokonywanych przez ludnosé
do kas przedsigbiorstwa (jednostek budzetowych),
a stamtad bezposrednio do kas bankowych (utargi to-
warowe, utargi z uslug, wplaty podatkéw itd.). Te
girogl krazenia pienigdza, przebiegajac w prostej nie-
jako linii miedzy ludno$cia a gospodarka uspolecz-
niong, sg stosunkowo latwe do Scistego ewidencjono-
wania i klasyfikowania. Obok tych drég, ktorymi
przeptywa podstawowa masa pienigdza, istniejg —
jesli tak rzec mozna — krete, boczne drogi i dojécia,
ktére nie moga byé w planowaniu kasowym pomi-
nigte. Sg to te wszystkie przypadki, gdy ruch srod-
kéw pienigznych korzysta. z innych, niz bankowy,
systeméw kasowych lub tez gdy w ramach banko-
wego systemu kasowego wchodzi w gre wiecej niz

“ jedno ogniwo, wiecej niz jedna placéwka bankowa.

Tym dodatkowym, obok bankowego, systemem kaso-
wym jest poczta, z kiérej jednostki gospodarki uspo-
tecznionej korzystaja szeroko, tak dla odprowadza-
nia swoich wplywéw gotowkowych oraz-inkasowa-
nia naleznosci od ludnosei (w szczegdlnos$ei w zakre-
sie ustug jak radio, czynsze, $wiatlo, gaz itd.) jak
i dla dokonywania wyplat (np. przekazywanie plac
dla jednostek niesamodzielnych, wyplata rent i eme-
rytur). Poniewaz poczta wigze sie z kasami bankowy-
mi tylko poprzez odprowadzanie nadmiaréw lub
uzupelnianie niedoboréw srodkéw gotéwkowych, po-
wstaje taka. sytuacja, ze krazenie pienigdza w orga-
nizacji pocztowej tworzy odrebny system, w stosun-
ku do ktorego kasy bankowe pelnig rolg reguluja-
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cego zbiornika. Ustalenie tresci gospodarczej ruchéw
pienigdza w tym systemie nie jest dlatego mozliwe
przez odpowiednia ewidencje i klasyfikacje bezpo-
¢rednio w bankach, ktére angazowane sg tylko wyni-
kiem (saldem) obrotéw poczty. Nie jest rowniez wy-
konalne zaprowadzenie odpowiednio rozbudowanej
ewidencji i klasyfikacji w aparacie pocztowym. Za-
znaczy¢ nalezy, ze w Zwigzku Radzieckim aparat
pocztowy prowadzi takg dodatkowa ewidencje tylko
co do emerytur i rent (tak samo jak i kasy oszczed-
nosci); pewnym ulatwieniem dla planowania kaso-
wego jest poza tym wydzielanie tam przez poczte
w obrocie przekazowym obrotéow gotowkowych
i obrotéw bezgotéwkowych oraz posiadanie przez
poczte w banku oddzielnego rachunku-dla operacji
przekazowych.

Opanowanie .obrotéw pocztowych od strony pla-
nowania kasowego mozliwe jest tylko przy pomocy
rownoleglego maksymalnego wykorzystania srodkow
i-danych po$rednich, a mianowicie:

a) wnioskéw i sprawozdan poczty w ramach pla-
nowania kasowego,

b) danych ksiegowosci poczty na szczeblu dyrek-
cji okregowych i ministerstwa, -

¢) danych PKO co do tej czesci obrotow na ra-
chunkach w PKO, ktéra przechodzi przez placowki

pocztowe; 3
d) danych z wnioskow kasowych i sprawozdan
klientow bankéw — uczestnikéw planowania kaso-

wego co do obrotow z poczia;

e) danych z prowadzonej przez oddzialy NBP
ewidencji wplywéw z utargu towarowego i podatkéw,
wplacanych za poérednictwem poczty.

Rownoczeénie wydaje sie konieczne wprowadzenie
pewnych zmian tak w ukladzie wnioskéw kasowych
jak i sprawozdan klientéw bankéw oraz placowek
pocztowych, pod katem widzenia bardziej Scistego
ujmowania obrotéw poczty. Wszelkie zmiany moga
jednak przynieé¢é pozytywne rezultaty tylko wow-
czas, gdy aparat planowania kasowego pozna doklad-
nie organizacje poczty, strukture jej obrotéw, opa-
nuje umiejetnoéé czytania cyfr i wiazania danych
z réznych zrédel i z réznych przekrojow:

Obok poczty do owych bocznychskanaléw prze-
ptywu pienigdza gotéwkowego zaliczyé nalezy przy-
padki, gdy w ramach bankowego systemu kasowo-
rozliczeniowego wchodzi w gre wigcej niz jedna pla-
cowka bankowa. Praktycznie idzie tu o to, ze przed-
sigbiorstwa i jednostki budzetowe korzystajg z ustug
innych placowek bankowych niz te, w ktérych po-

‘siadajgq rachunki gilowne, w formie, ktéra nie uza-
sadnia oddzielnego udzialu w planowaniu kasowym
(np. przekazywanie sum dla podlegtych niesamodziel-
nych jednostek do wyplaty z konta 142, dokonywa-
nie wyplat ta drogg na rzecz oséb prywatnych, do-
konywanie wplat na rachunki jednostek nadrzednych
bezpoérednio przez konto rozliczen miedzyoddziato-
wych i inne). Te uzasadnione potrzebami praktycz-
nymi komplikacje powinny' by¢ odpowiednio
‘uwzglednione w organizacji planowania kasowego.

Trudnym organizacyjnie zagadnieniem jest spra-
wa odpowiedniego ujecia — dla potrzeb gospodarczej
analizy” obrotéw gotéwkowych — tej czesci wply-
wow jednostek gospodarki uspolecznionej, ktéra to
czesé jest od reki niejako rozchodowana na pokry-
cie wydatkéw tych jednostek; te wplywy i odpowia-
dajace im rozchody omijaja jakby kasy bankowe, nie
sa zatem przedmiotem planu kasowego w ukladzie
operatywnym, choé w analizie gospodarczej powin-
ny by¢ uwzglednione. Réowniez i to zagadnienie do-
maga sie lepszych organizacyjnie rozwigzan.

2) W miare poglebienia znajomosei wszystkich
kanaléw przeplywu pieniadza gotéwkowego, znacz-
nej poprawie powinna ulec metoda sporzadzania
planu kasowego w ukladzie analitycznym, na
szczeblu oddzialu wojewoddzkiego i centrali Banku,
a by¢ moze w dalszej przyszlosci — réwniez na
szezeblu oddzialu terenowego. Uklad ten uwzgled-
nia, obok obrotow kas bankowych, réwniez obroty
na rachunkach jednostek gospodarki uspotecznionej,
wykonywane przez placowki pocztowe oraz obroty
omijajace tak kasy bankowe jak i pocztowe (p. wy-
zej pkt. 1). :

W Banku Panstwa ZSRR plan w takim zakresie
ma nastepujacy uklad:

lacznie wplywy z czego przypada na -~
Lol galt_éwkqwg i | rozliczenia | ; z wplpwéw gotéwkowych zostanie
Przgchodyp rozliczenia bez-| hezgotéwko- | wplywy i :
gotéwkow‘e we% ludno- gmg.ﬁkowe rezcl'oqolwa- odprowadzo-liip?owigg ondepg’;”:‘;ig
z ludnoscia 21 Scia - nopamieisen Luc na poczte‘ oszczednosci Banku
1 2 3 4 5 6 7 8
) [ [
utarg towarowy 1
transport :
podatki
itd. .
razem |
saldo operacji poczty :
saldo operacji kas oszcze-
dnosci | ; |
ogélem < | ; | |
saldo planu kasowego f
lacznie rozchody z czego przypada na e
gotéukowe i | rozliczenia Y rozchody gotéwkowe zostang pokryte
Rozchody rozliczenia bez-| hezgotéwko-| rozchody [~
gotéwkowe | e z ludno- | gotéwkowe 2 utargu przez przez kase | przez kase
z ludnoscia éciq poczte oszczednosci Banku
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Plan w takim ukladzie daje dopiero poglad na ca-
tosé ruchu pienigdza gotéwkowego, na jego struktu-
re oraz umozliwia przeprowadzenie ekonomicznej
analizy. :

3) Uporzadkowania wymagaja sprawy zwigzane
z klasyfikacja obrotow gotowkowych dla potrzeb
planu kasowego. Klasyfikacja ta powinna odpowia-
da¢ dwém warunkom: po pierwsze ugrupowanie
obrotow gotowkowych (tytuly planu kasowego) po-
winno pozwoli¢ na wigzanie planu kasowego z inny-
mi planami, po drugie — poszczegélne tytuly planu
powinny zawieraé obroty o' jednorodnej lub pokrew-
nej tresci gospodarczej.

W obecnym stanie rzeczy uporzgdkowania wyma-
gaja w szczegb6lnosei nastepujace zagadnienia:

a) rozgraniczenie plac od uslug; nowe przepisy
o kontroli funduszu plac wprowadzaja pod tym
wzgledem przejrzyste kryterium, mianowicie kryte-
rium podatkowe (do plac kwalifikujg sie wszelkie
¢wiadczenia, podlegajace podatkowi od wynagro-
dzen; inne §wiadczenia objete beda grupa ustug);

b) rozgraniczenie skupu artykuléw rolnych od
zakupu towaréw i materialéw na potrzeby admini-
stracyjno-gospodarcze;

¢) Sciste okreslenie zakresu obrotéw, kwalifiko-
wanych jako obroty z gospodarka nieuspoleczniong
i osobami fizycznymi; obroty, zaliczone do tej gru-
py, maja réoznorodny charakter; m. in. zalicza sie do
niej w praktyce wyplaty dokonywane z konta 142
z polecenia jednostek gospodarki uspolecznionej,
obok obrotéw na kontach 114 i 115; sprawa ta wigze
sie’tak z zaliczeniem rachunkow do poszczegdlnych
‘kont bilansowych, jak i z zasadami rozliczen z go-
spodarks nieuspoleczniona i osobami fizycznymi na
tle przepiséw o obrocie bezgotéwkowym;

d) bardziej Sciste okreSlenie sposobu ujmowania
w planowaniu kasowym rozliczen z tytulu kontrak-
tacji i skupu artykuléw rolnych, uwzgledniajgce
réwnoczeénie technike ksiegowa i kasowa w GKS;
pod tym wzgledem istnieje duza réznorodnoseé,
utrudniajgca prawidlowa ewidencje obrotéw z tytu-
tu zaliczek kontraktacyjnych, skupu i czesciowo row-
niez obrotu towarowego w GS;

e) istotnym zagadnieniem klasyfikacyjnym jest
sprawa ewentualnego zlikwidowania pozycji planu
kasowego, dotyczacych obrotéw gotéwkowych na ra-
chunek jednostek gospodarki uspolecznionej, jednak
nie podlegajacych klasyfikacji rzeczowej. Poniewaz
wnioski kasowe klientéw — uczestnikéw planowa-
nia kasowego maja zawieraé, w my$l dotychczas
obowigzujacych przepisow, obroty kas klientow
z bankiem, nie sg nimi zatem objete wplaty dokony-
wane na ich rachunki w banku przez osoby trzecie
(odbiorcow, dluznikow), a takze wyplaty zlecone ban-
kowi (przez konto 142), wprowadzono — tylko dla
strony wplat — nic ekonomicznie nie méwigca po-
zycje ,,wplat 0s6b trzecich na rachunki uczestnikéw
planowania kasowego‘, po to, aby wnioski kasowe
klientéw mogly byé poréwnywalne z rzeczowsg ewi-
dencjg banku, obejmujacag tylko obroty miedzy kasg
klienta a kasa banku. Wydaje sie, ze pod tym wzgle-
dem potrzebna jest réwniez rewizja, albo siegajaca
do uktadu wnioskéw kasowych klientéow, albo tylko
po.-prostu znoszaca pozycje ,,wplat oséb trzecich®,
przy pozostawieniu dofychczasowego ukladu kien-
towskich wnioskéw kasowych. Przy rownoczesnym
uporzadkowaniu klasyfikacji wyptat z konta 142 re-
wizja taka odpowiadalaby postulatowi jednorodno-
sci treSel gospodarczej poszezegélnych tytuléw pla-
‘nu kasowego. ‘

W zakresie klasyfikacji obrotéw gotéwkowych dla
potrzeb planu kasowego istnieje poza tym szereg
dalszych, pomniejszych zagadnien, jak sprawa wy-
plat wylosowanych pozyczek panstwowych, wygra-
nych loséw loteryjnych, ‘sprawa zwrotu zaliczek
i wiele innych. Trzeba jednak z naciskiem podkre-
§li¢, ze zadna instytucja nie jest w stanie wyczerpaé
wszystkich mozliwych w praktyce przypadkéw. Pla-
nisci musza byé zdolni do podejmowania czesto sa-
modzielnej decyzji. Wazne jest dlatego peilne zrozu-
mienie réznic w tresci gospodarczej, zachodzacych
miedzy poszczegélnymi tytulami planu kasowego
i kierowanie sie przy klasyfikacji ta trescig, a nie
czysto formalnymi cechami danej operacji gotow-
kowej.

4) Istnieja pewne zagadnienia w metodzie plano-
wania i sprawozdawczo$ci ogdlnogospodarczej, kto-
re wymagaja odpowiedniego rozwigzania roéwniez
pod katem widzenia potrzeb planowania obiegu pie-
nieznego, potrzeb zaréwno analitycznych jak i ppe-
ratywnych. Wskazemy tu tylko na dwie istotne bar-
dzo sprawy: handlu detalicznego i skupu. Tak dla
potrzeb odpowiedniej gospodarki funduszem rynko-
wej masy towarowej, jak i dla potrzeb prawidlowe-
go planowania obiegu pienieznego, istotna sprawa
jest odpowiednia organizacja, planowanie i ewiden-
cja sprzedazy pozarynkowej. Jak wiadomo, w Zwigz-
ku- Radzieckim sprzedaz przedsiebiorstwom i insty-
tucjom towaréw z sieci detalicznej jest ograniczona.
Ustanawiane sa tam limity dla tzw. drobnohurtowe;]
sprzedazy, rozdzielane terytorialnie i na przedsie-
biorstwa handlowe. Drobnohurtowa sprzedaz prowa-
dzona jest przez osobne sklepy. Nie wyczerpuje ona
jednak caloéci sprzedazy na rzecz przedsigbiorstw.
istnieje bowiem szereg wyjatkéw dla sprzedazy po-
zalimitowej, jak np. dla szkol, zakladéw leczniczych
i opiekunczych na wsi, dla kolchozéw w zakresie
materialéw techniczno - produkcyjnych, dla niekto-
rych szkél zawodowych na potrzeby internatow,
wreszeie dla wszystkich przedsiebiorstw i instytucji
co do zakupéw artykuléw przemyslowych na kwote
do 20 rubli- System ewidencji sprzedazy pozarynko-
wej jest jednak dostatecznie Scisty, by zapewni¢ od-
powiednio dokladng sprawozdawczo$¢ i podstawe do
planowania. Wszystkie przedsigbiorstwa prowadza
ewidencje sprzedazy przedsiebiorstwom i instytu-
cjom. W sprawozdaniach kwartalnych przedsigbior-
stwa handlu detalicznego podaja wysokoé¢ sprzeda-
zy w drodze bezgotéwkowej. Poza tym organa sta-
tystyczne przeprowadzaja dorazne badania sprzeda-
zy w przedsiebiorstwach handlowych, wedlug grup
odbiorcow, jak réwniez badania w instytucjach
i przedsiebiorstwach ‘zakupujacych, obejmujace
miedzy innymi réwniez forme, w jakiej dokonana
zqstala zaplata (gotéwkowo czy bezgotowkowo).

Gdy chodzi o skup, to trudno$ci pojawiajg sie
w zakresie tzw. skupu zdecentralizowanego, tzn. sku-
pu nie objetego narodowym planem gospodarczym
i dokonywanego przez przedsiebiorstwa na podsta-
wie warunkéw dostaw okreSlonych zarzgdzeniami
wlasciwych ministerstw (definicja z instrukeji
PKPG). Teoretycznie objeta jest ewidencjg wielkos¢
skupu zdecentralizowanego .przez przedsigbiorstwa
handlu detalicznego (zdecentralizowane Zrodla masy
towarowej). Sprawozdawczos¢ GUS przewidqje bo-
wiem odpowiednie dane, dzielgc Zrbdia zdecentx"ali—
zowane nd produkcje przemyslowa uspoleczniong
i nieuspoleczniong oraz na produkcje rolna. Trudno-
$ci pojawiaja . sie natomiast przy kwalifikowaniu
i ocenie wielko$ei zakupéw dokonywanych przez ta-
kie instytucje jak szpitale. zaklady opiekunieze, do-
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my weczasowe, W Zwigzku Radzieckim ocena taka
jest ulatwiona przez system jakby koncesjonowania
przez administracje skupu zakupdéw artykuléw pro-
dukecji rolnej. Bank traktuje jako skup tylko zakupy
dokonywane w ramach ‘zezwolen tej administracji,
a wszystkie inne — jako wydatki typu administra-
cyjno - gospodarczego, podlegajace limitowaniu dla
kazdej placowki Banku. W naszych warunkach po-
traktowanie catosci zakupéw tego typu jako skupu
utrudnia sprawdzanie projektéow planéw kasowych
z planami skupu, z drugiej jednak strony istnieje
szereg slusznych zastrzezen co do zaliczenia tych za-
kupéw do wydatkéw administracyjno - gospodar-
czych (zakup towaréw i materialow). :

5) Zeby wyczerpa¢ najwazniejsze przynajmniej
zadania w zakresie organizacji planu kasowego, kto-
re powinny by¢ podjete w mnajktlizszej przyszlosci,
wymieni¢ jeszcze nalezy nastepujace sprawy:

a) Dalsze usprawnienie gospodarki wyplatami na
wydatki administracyjno - gospodarcze, podlegajace
limitewaniu w skali Banku i poszczegélnych oddzia-
16w, wymaga bliZszego sprecyzowania zasad rozlicza-
nia jednostek gospodarki uspolecznionej z jednostka-
mi gospodarki nieuspolecznionej i osobami fizyezny-
mi. System obowiagzujgcy w zakresie analogicznych
zagadnien w Banku ZSRR jest bardzo $cisty. Przy-
kladowo biorae, instrukcja Banku Panstwa nie do-
puszcza przekazow bankowych (w naszych warun-
kach przez konto 142) na rzecz oséb fizycznych, nie
bedacych pelnomocnikami panstwowych, spoldziel-
czych i spolecznych organizacji i przedsiebiorstw,
z pewnymi $ci¢le okreélonymi wyjatkami; przy czym
instrukcja ta poleca, powolujac sie na szczegélny
charakter operacji przekazowych, prowadzenie skru-
pulatnej kontroli wyplat; wyplaty na rzecz pelno-
mocnikéw instytucji przekazujacych wymagaja ze-
zwolenia kierownika placowki Banku. Sciéle okre-
¢lone sa réwniez przypadki korzystania przez przed-
siebiorstwa i instytucje z pocztowego obrotu prze-
kazowego. Instrukcja Banku Panstwa wyraznie po-
leca odmawianie akceptowania czekéw dla oplacenia
przekazéw pocztowych, nadawanych pod adresem
pelnomocnikéw nadawcy przekazu, w przypadkach
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obchodzenia kontroli bankowej nad wyplatami na
wydatki administracyjno - gospodarcze, podlegajace
limitowaniu. '

b) Kasy obrotowe jako instrument biezgcej, auto-
matycznie dzialajgcej kontroli ptzebiegu wykony-
wania planu kasowego przez oddzialty Banku nie sg
jeszcze wykorzystane w takim stopniu, w jakim
mozna by tego oczekiwaé. Potrzebne sa w tym celu
tak pewne zmiany organizacyjne, jak przede wszyst-
kim szersze wykorzystywanie tego instrumentu.

¢) Dojrzala wydaje sie sprawa $ciflejszego powia-
zania rachunkowos$ci dla potrzeb planu kasowego
z ksiegowos$cig Banku, przy wykorzystaniu doswiad-
czen Banku Panstwa ZSRR. Powinno to doprowa-
dzi¢ do réwnie Scislego traktowania materialu dla
potrzeb planu kasowego jak to obowigzuje w ksie-
gowosci. Chodzi w szezegdlnoéei o zwigzanie reje-
stru wplat i wyplat gotéwkowych z potrzebami pla-
nu kasowego. :

d) Niezmiernie waznym zagadnieniem jest spra-
wa dalszego usprawnienia planowania kasowego
gminnych kas spédzielczych. Ze wzgledu na domi-
nujaca role, jaka GKS odgrywaja w obrotach pie-
nieznych ze wsia, zagadnienie usprawnienia pracy
tych placéwek nalezy do czolowych.

Waszelkie mniej lub wiecej doskonale rozwigzania
organizacyjne nie sa celem samym w sobie. Sa tyl-
ko érodkiem do poglebienia wartoéei planu kasowe-
go jako dokumentu analitycznego i jako podstawy do
biezacej, operatywnej dziatalnofei aparatu bankowe-
go. Byloby niebezpiecznym bledem, gdyby w poszu-
kiwaniu najlepszych rozwiagzan organizacyinych,
ktore zreszta w planowaniu kasowym bynajmniej
nie sa proste, aparat bankowy stracil perspektywe
i nie widzial za cyframi planu kasowego realnych
procesOw gospodarczych, nie prowadzil wszystkimi
mu dostepnymi érodkami walki o planowy przebieg
tych procesow. Czolowym zadaniem avaratu plani-
stycznego Banku jest atakowanie problematyki eko-
nomicznej; poszukiwania lepszych rozwiazan organi-
zacyjnych maja to zadanie ulatwiC.

Zdzistaw Grochulski

KONTROLA FUNDUSZU PEAC NA NOWYM ETAPIE

Na odcinku “bankowej kontroli funduszu ptac rok
1953 przynosi bardzo istotne i powazne zmiany.

Dotychczasowa kontrola funduszu plac sprawowa-
na przez banki opierala sie na dwoéch zasadniczych
aktach prawnych normujacych zakres i metody kon-
troli: a) uchwale Rady Ministréw z dnia 26.VI. 1949 r.
w sprawie bankowej kontroli plac w przedsiebior-
stwach uspotecznionych, b) uchwale Rady Ministréw
Nr 322 z dnia 28.1V. 1951 r. w sprawie rejestracji
oraz kontroli przestrzegania dyscypliny finansowej
w zakresie etatow, stawek, funduszu plac i wydat-
kéw administracyjno-gospodarezych.

Dnia 10 stycznia br. Prezydium Rzadu podjelo
dwie dalsze uchwaly w zakresie bankowej kontroli
plac. Uchwala Nr 53 w sprawie wzmocnienie kon-
treli funduszu plac w gospodarce socjalistycznej oraz
uchwale Nr 54 w sprawie zasad bankowej kontroli
plac w panstwowych i spéldzielczych przedsiebior-
stwach przemysltowych, handlowych i ustugowych
na rozrachunku gospodarczym, Uchwaly te wprowa-

dzaja istotne zmiany na odcinku kontroli plac
i uchylaja réwniez dzialanie uchwaly Rady Mini-
strow z dnia 21.VI. 1949 r. w sprawie bankowej kon-
troli plac w przedsiebiorstwach uspolecznionych.
(Monitor Polski A-15).

Zanim zostana oméwione zmiany jakie przynosza
podjete w dniu 10 stycznia br. uchwaly, nalezy po-
krétce scharakteryzowaé dotychczas obowigzujace

" akty prawne i ich wzajemne powigzanie.

Uchwala Rady Ministrow z dnia 21.VI. 1949 r.
wprowadzila obowigzek kontroli plac w przedsie-
biorstwach gospodarki - uspolecznionej, zlecajae wy-
konywanie tej kontroli aparatowi bankowemu. Usta-
lita réwniez zasade dokonywania w przedsiebior-
stwach, objetych dzialaniem uchwaly, podzialu pra-
cownikéow na pracownikéw produkeyjnych (opera-
cyjnych) i na pracownikéw administracji ogélnej.
W konsekwencji tak ustalonego podzialu pracowni-
kow przedsiebiorstwa na dwie zasadnicze grupy, zo-
staly ustalone réwniez metody kontroli plac pracow-
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nikow zaliczonych do obu tych grup. I tak przy kon-
iroli  funduszu plac pracownikéw produkcyjnych
| operacyjnych, zaleznego bezposrednio i ulegajacego
wutomatyeznym zmianom w  zaleznosci od stopnia
wykonania planowanej dzialalnoSei gospodarcze]j
przedsiebiorstwa, przyjeto metode uzalezniania glo-
palnego funduszu plac od stopnia wykonania planu
produkeji, obrotu lub ustug. :

Przy kontroli funduszu plac pracownikéw admini-
stracji ogolnej, bedacego funduszem mniej elastycz-
nym 1 wykazujacym tendencje wzglednej sztywno-
ici, przyjeto sciste badanie etatéw i funduszu ptac
ratwierdzonego przez jednostke nadrzedna w oder-
waniu od rozmiarow zrealizowanej dziaialnosci go-
spodarcze;.

Jaki zatem jest stosunek drugiego aktu prawnego
lo omdéwionej wyzej uchwaly, aktu, ktory reguluje
confrole stawek, etatéw i funduszu pilac zardéwno
ednostek budzetowych budzetu Panstwa, jednostek
sospodarczych panstwowych i spéldzielczych, utrzy-
nywanych z narzutu na koszty podleglych im przed-
iebiorstw i zakladéw (budzetowanych) jak i przeg-
iegbicrstw panstwowych i spéldzielezych dzialajacyth
1a zasadzie rozrachunku gospodarczego oraz niektio-
ych instytueji spotecznych.

Uchwala Nr 322 w odniesieniu do przedsiebiorstw
rowadzonych wedlug zasady rozrachunku gospodar-
zego, ktérych kontrole reguluje uchwata Rady Mi-
listrow z 1949 r. naklada jedynie obowiazek reje-
tracji etatéw zarzgdow przedsiebiorstw czyli ma za
adanie poglebienie i wzmocnienie kontroli plac tej
rupy pracownikow, ktérzy w detychczasowej kon-
roli byli zaliczeni do administracji ogélnej przed-
igbiorstwa. Etaty tej grupy po przeanalizowaniu czy
wszyscy pracownicy administracji ogblnej ustaleni
wedlug wytycznych uchwaly z 1949 r. beds odpo-
wiadali pojeciu zarzadu przedsiebiorstwa wedlug
schwaly Nr 322, maja byé nie tylko zatwierdzane
orzez jednostke nadrzedng, ale rejestrowane przez
organy finansowe, tak jak to ma obecnie miejsce
2 etatami jednostek budzefowych. Widzimy zatem,
e te dwa akty prawne sg ze soba Scisle powigzane
“uzupelniaja sie na odcinku zacie$nienia i wzmoc-
i,@nia kontroli. Zarzgdzenie wykonawcze ministra
E,ﬁanséw z dnia 20.III. 1952 r. w sprawie wejscia
w zycie przepiséw o rejestracji i kontroli przestrze-
ﬁpia dyscypliny finansowej w zakresie etatow, sta-
k i funduszu plac wprowadzilo w roku ubieglym
pierwszej fazie rejestracje etatéow, stawek i fun-
szu plac w jednostkach budzetowych. Okres prak-
gznego  wykonywania tej rejestracji i kontroli
zez aparat finansowy rad narodowych i aparat
ankowy przyniost bogate doswiadczenia, ktére sta-
10Wia podstawe do usprawnienia kontroli.

Projekt zarzgdzenia ministra finanséw, ktéry po
ratwierdzeniu bedzie obowigzywal od II kwartatu br.
ﬁcalym szeregiem zmian dokonanych, jak wspo-

niano na bazie uzyskanych do$wiadczen, rozciaga
zgodnie z § 1 p. 2 i 4 uchwaly Nr 322 bankowsa kon-
role etatéw, stawek i funduszu plac na jednostki
bﬁg@étowane i cze$ciowo na instytucje spoteczne.

Po zatwierdzeniu zatemn omawianego wyzej zarza-
izenia ministra finanséw bankowa kontrola plac be-
izie wykonywana w zasadzie w stosunku do wszyst-
uc&\ jednostek wymienionych w uchwale Nr 322
2 tym, ze jedynie w odniesieniu do przedsiebiorstw
orowadzonych na rozrachunku gospodarczym nie
rastapi chwilowo obowiazek rejestracji etatéw za-
qu@m przedsiebiorstw. - . : :

W jakim celu zatem Prezydium Rzadu podjeto
uchwale Nr 53 oraz uchwale Nr 54 z dnia 10.I. br.
uchylajac jednocze$nie uchwale z 1949 r., ktéra
stwarzata namiastke kontroli zarzgadu przedsiebior-
stwa wediug zasad majacych obowigzywaé zgodnie
z uchwalg Nr 322 po wprowadzeniu etatyzacji i obo-
wigzku rejestracji etatow zarzadu przedsiebiorstw.

Czy zalozenia bankowej kontroli funduszu plac
ustalonej uchwalg 1949 r. byly niewlasciwe i dopie-
ro w obecnej chwili bigd ten zostal spostrzezony, czy
tez przepisy te odpowiadaly warunkom w ktorych
zostaly uchwalone i wprowadzone w zycie, a w obec-

- nej chwili nalezalo jg dostosowa¢ do nowych zmie-

nionych warunkéw.

Odpowiadajaec na te pytania nalezy stanowczo
stwierdzi¢, ze zalozenia bankowej kontroli plac,
ustalone  uchwala Rady Ministréw 2z dnia 21.VIL
1949 r., byly zalozeniami stusznymi. Uchwata wpro-
wadzajac bankowg kontrole plac w okresie kiedy na-
sza gospodarka narodowa walezyla z wielkg roz-
rzutnoécig na odcinku gespodarki placami, stata sie
powaznym wkladem w dzielo regulacji i zacie$nienia
dyseypliny tak waznege odcinka jakim sa place.

Bankowa kontrela funduszu plac zahamowala wy-
stepujace wyraznie tendencje do sztucznego i nie-
uzasadnionego podwyzszania plac przez niewlasciwe
zaszeregowywanie pracownikéw, podnoszenie Sred-
nich plae, zaliczanie nieprzepracowanych faktycznie
godzin nadliczbowyeh i tym podobnych wypltat
obecigzajgcych gospodarke narodowa.

Bankowa kontrola plac zmusital kierownictwo
przedsiebiorstw do blizszego zainteresowania sie fun-
duszem plac, do badania przyczyn powodujacych
przekroczenia planu i szukania $rodkow zaradezych
umozliwiajacych likwidacje takiego stanu. Przyczy-
nila sie réwniez do peglebienia rozrachunku gospo-
darczego, zaciesnienia dyscypliny finansowej i umoz-
liwila przestrzeganie zasady wynagradzania wedlug
pracy.

W zwigzku jednak z niebywale szybkim rozwojem
naszego zycia gospodarczego w okresie realizacji
planu szedcicletniego, udoskonalaniem metod plano-
wania, poglebianiemi rozrachunku gospodarczego,
zaistniala konieczno$¢ wzmocnienia kontroli, aby
zmobilizowaé przedsiebiorstwa do szukania nowych
drég w zakresie usprawnienia pracy, podnoszenia
wydajnosci, wykorzystywania ukrytych rezerw oraz
celem silniejszego zwiazania poszczegélnych elemen-
t6w plac ze stopniem wykonania planu produkcji,
obrotu lub uslug.

Takie tez cele stawiaja sobie uchwala Nr 53 oraz
uchwatla Nr 54 z dnia 10 stycznia 1953 r.

Pierwsza z tych uchwal zobowigzuje ministrow
i kierownikéw uffzedéw centralnych do zatwierdza-
nia w ramach narodowego planu gospodarczego, po-
czynajac juz od II kwartatu br., kwartalnych planéw
funduszu plac z podzialem na miesieczne plany dla
podleglych im centralnych zarzaddéw i jednostek
réwnorzednych w takim terminie aby te z kolei za-
twierdzity i doprowadzily kwartalne plany fundu-
szu plac do wszystkich podleglych im przedsiebiorstw
i zakladéw na pie¢ dni przed poczatkiem kwartaltu.
Takie ustalenie terminu zatwierdzania kwartalnych
planéw funduszu plac umozliwia plrzedsiebiorstwom
zlozenie w banku zatwierdzonego planu juz na dwa
dni przed poczatkiem kwarfalu. Skrécenie terminu
skiadania planéw funduszu plac do Banku prawie
o 30 dni (dotychezasowe przepisy przewidywaly ter-
min zlozenia kwartalnego planu do 25 dnia miesigca
rezpoczynajacego kwartal planowany) posiada po-



154

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

; ':"\;i
i

Nr .3:

wazne znaczenie dla komédrek planowania obiegu pie-
nieznego, ktére jakkolwiek sporzadzily juz w tym
terminie wniosek kasowy i przestaly go do oddzia-
16w wojewddzkich ale moga jeszcze wprowadzié
pewne zmiany w przypadku stwierdzenia powaznych
rozbieznosci. Wezeéniejsze skladanie planow daje
réowniez komérce kontroli plac instrument biezgcej
kontroli w zakresie wyplat z bezosobowego fundu-
szu plac.

Rownoczeénie przepisy uchwaly ograniczajg moz-
liwosé dokonywania zmian w zatwierdzonych pla-
nach funduszu ptac zlozonych w banku, jedynie do

przypadkow wynikajacych z nowych zasad wyna- -

gradzania \vprowadzonych uchwalg Prezydium Rzg-
du lub zmiany zadan w zakresie produkcji, obrotu
lub ustug wzglednie zmiany ilo$ci zatrudnionych.
Przy czym zmiany planéw funduszu plac wynikaja-
ce ze zmienionych zadan w zakresie dzialalnosci go-
spodarczej lub stanu zatrudnienia wymagajg decyzji
wilasciwego ministra i nie moga dotyczy¢ miesiecy
ubiegtych.
Przepis ten stawia wyraZnie zagadnienie wykorzy-
stywania tzw. ,0szczedno$ci” z okresow ubieglych.
OszczednoSci w cudzyslowie, gdyz czesto byly one
jedynie niewykorzystanym funduszem plac, wynika-
jacym z wadliwego planowania ,,na zapas‘ a nie rze-
czywistymi oszczednoSciami osiggnietymi przez
wzrost wydajnosci pracy, zastosowanie nowych me-
tod produkeji czy ulepszenia organizacji pracy, kté-
te nota bene nie powinny byé réwniez ,zjadane*
w okresach wadliwej gospodarki przedsiebiorstwa.
Dotychezasowe mozliwosei dokonywania nieomal ze
nieograniczonych zmian w planach funduszu ptac,
jakkolwiek zwalczane, posiadaly bardzo ujemne ce-
I chy. 1) wplywaly demobilizujaco na aparat plani-
styczny przedsiebiorstw, ktoéry widzial, ze mqzna nie
planowaé dokladnie, 2) przynosily szkody gospodar-
cze, gdyz przedsiebiorstwa niewykorzystane kwoty
lub w najlepszym przypadku faktycznie osiggniete
oszezednoséci wykorzystywaly na pokrycie przekro-
czen powstajacych w innych okresach lub innych
przedsiebiorstwach z braku czujnosei na odcinku
ptac, 3) byly niezgodne z zasada planowania kwar-
talno-miesiecznego.

Bardzo istotng zmiang, umozliwiajgca bank0w1 na-
tychmiastowa ingerencje w przypadku stwierdzenia
przekroczenia planu funduszu ptac, realizujacg zasa-
de par excellance kontroli biezgcej jest zobowigzanie
banku do wydawania $rodkow platniczych na kon-
cowg wyplate ostatecznego rozliczenia — jedynie —
na podstawie oswiadczenia o wysokosci planowane-
go i zapotrzebowanego w danym okresie funduszu
plac oraz o stopniu wykonania planu produkCJl, obro-
tu lub ustug.

Wedlug dotychczas obowiazujacych zasad bank
stwierdzal przekroczenie planu funduszu plac ex post
na podstawie sprawozdania skladanego przez przed-
siebiorstwo, w przewazajgcej iloSci przypadkéw po
terminie wyplaty z tytulu ostatecznego rozliczenia.

W konsekwencji opdznionego, w stosunku do
okresu kontrolowanego, skladania sprawozdan bank
w przypadku stwierdzenia - przekroczenia planu
lwstrzymywal kwoty przekroczenia doplero przy na-
stepnej wyplacie, Tego rodzaju ,,opdzniona reakecja‘
banku na fakt przekroczema planu funduszu plac
sprawiala, ze Bank nie zapobiegal przekroczeniom
lecz egzekwowal kwoty przekroczone w nastepnych
okresach. Ponadto przedsiebiorstwa jak réwniez ca-
ty aparat kontrolny tj. jednostka nadrzedna i wlasci-
we ministerstwo byt uruchamiany z opéznieniem.

N

Sygnal o zachwianiu w przedsiebiorstwie proporcji
miedzy wykonanym funduszem plac a osm;gmqtym:
efektarni gospodarczymi, alarmowal czasami w okre-
sie kiedy te proporcje zostaly juz naprawione
i przedsiebiorstwo powrécilo do réwnowagi na od-
cinku ptac. Dlatego tez nowy przepis wymaga od
kierownictwa przedsiebiorstw specjalnej troskliwo-
$ci i czujnosci na odecinku gospodarowania placami.

Bardzo powaznym krokiem naprzéd jest szczego-
lowe zdefiniowanie pojecia funduszu plac i wylicze-
nie jego elementédw, co zapobiegnie niewlasciwemu
zaliczaniu dokonywanych wyplat.

Dotychczasowe przepisy, jakkolwiek regulowaly
i ustalaly elementy skladowe funduszu plac, nie roz-
wigzywaly jednak zagadnienia ostatecznie. Wprowa-
dzenie w 1952 r. bezosobowego funduszu plac skom-
plikowalo sprawe o tyle, Ze nie zostala ustalona gra-
nica miedzy tym co nalezy zalicza¢ do bezosobowe-
go funduszu plac a co do uslug obcych wzglednie
innych wydatkow rzeczowych. Powodowalo to mase
watpliwoéei zaréwno w jednostkach gospodarczych
jak i w aparacie kontrolnym. Dopiero uchwala Nr
53 ustala generalng zasade definiujac pojecie fun-
duszu plac.

Do funduszu plac zalicza sie wszystkie kwoty,
wykazywane (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
jak taryfy, tabele plac itp.) przez przedsiebiorstwa
do wyplaty za prace, wykonana przez osoby stale
i nie stale zatrudnione w danym przedsiebiorstwie,
lub przez osoby, zatrudnione na podstawie umowy
o dzielo lub umowy zlecenia, niezaleznie od Zrodet
finansowania i rodzaju dokumentéw ptatniczych (li-
sty placy, rachunki itp.). Do funduszw plac zalicza
sie zatem naleznosci zaré6wno za prace objete planem
jak i wykonane poza planem.

Jak wynika z powyiszej definicji wykrystalizowa-
to sie pelne pojecie funduszu plac, ktére obejmuje
a) osocbowy fundusz plac, b) bezosobowy fundusz
plac.

Jezeli ustalenie zakresu osobowego funduszu plac
nie nasuwa wielkich trudno$ci, gdyz jest on uje-
ty w taryfy, tabele, stawki itp. to uchwala wyraznie
wskazuje na zakres bezosobowego funduszu plac.
W oparciu o powyzszg uchwale i instrukcje PEKPG
Nr 3 z dnia 25.IX. 1952 r. mozna ustali¢ odpowiednie
kwalifikowanie wyplat majacych charakter wyna-
grodzen za ustugi i prace, i tak:

a) do ustug obcych wzglednie innych wydatkéw
rzeczowych kwalifikuje sie wyptaty za prace i ustu-
gi — dokonywane na rzecz przedsiebiorstw uspolecz-
nionych i nieuspolecznionych oraz rzemieslnikéw
posiadajacych karty rzemieslnicze, przewoinikow za-
rejestrowanych w wydzialach komu1ukac31 drogowej
rad narodowych wzglednie innych oséb zobowigza-
nych z tytulu wykonywania czynnosci uslugowych
do optacania podatku obrotowego lub dochodowego,

b) do bezosobowego funduszu plac zalicza sie wy-
platy za prace i ustugi dokonywane na rzecz osdéb
fizycznych, nie wymienionych w punkcie a) i nie
objete wyplatami z osobowego funduszu plac.

Powyisze ustalenie moze nasuwat pewne watpli-
wofci w zakresie zaliczania do bezosocbowego fundu-
szu plac wyplat za ustugi wykonywane przy réwno-
czesnym $wiadczeniu pracy i rzeczy np. przewoéz
towaru przez nierejestrowanego przewoznika (chlo-
pa).

Zagadnienie to rozstrzyga instrukecja do uchwaty
Nr 53 ustalajac, Ze o ile zatrudniony wykonuje po=
wierzong mu prace przy uzyciu swego sprzetu, na-
rzedzi, lub koni.— wéweczas do funduszu plac wli-
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:za sie¢ tylko te czesé wykazanej do wyplaty nalez-
108ci, ktora przystuguje zatrudnionemu z tytuiu na-
eznosci za wykonang prace, natomiast kwot nalez-
1ych zatrudnionemu za uzycie sprzetu, narzedzi lub
toni, do funduszu plac sie nie wlicza.

.Rozwiazanie to, jakkolwiek jasne i nie budzace
:astrzezen, musi jednak byé szczegdélowo opracowa-
1e przez PKPG, ktora okresli jakimi kryteriami na-
ezy sie kierowa¢ przy dokonywaniu powyzszego po-
1zialu naleznosci.

Ponadto podjeta réwniez w dniu 10 stycznia br.
achwatla Prezydium Rzgdu Nr 54 w sprawie zasad
sankowej kontroli plac w panstwowych i spoidziel-
izych przedsiebiorstwach przemystowych, handlo-
wych i uslugowych na rozrachunku gospodarczym,
wpierajac sie¢ na wytycznych omawianej uprzednio
ichwagy Nr 53, ustala szezegoélowe zasady kontroli
:;ych przedsiebiorstw.

Powazna zmiang w stosunku do przepiséw uchwa-
¥ z 1949 r. jest zasada, ze bank sprawuje kontrole
:atkowitego osobowego funduszu plac przedsiebiorstw
w zaleznoécei od stopnia wykonania planu produkcji,
»brotu lub uslug. Nowe przepisy znosza podzial na
sracownikoéw administracji ogélnej i pracownikow
srodukeyjnych lub operacyjnych. Kwestig te nalezy
olizej wyjasni¢ gdyz na pozor mogloby sie wydawas,
7e zmiana ta nie jest zaostrzeniem i wzmocnieniem
zontroli, co lezy w zalozeniach nowych przepisow,
lecz odwrotnie, zwlaszcza, ze wspomniana na wste-
pie uchwala Nr 322 o rejestracji etatow, stawek
. funduszu plac naklada obowigzek rejesiracji eta-
10w zarzadéw przedsiebiorstw. Wydawaé by sie za-
tem moglo, ze jezeli w obecnej chwili ze wzgledow
technicznych nie mozemy wprowadzi¢ w pelni reje-
stracji etatow zarzadéw przedsigbiorstw w wydzia-
tach finansowych rad narodowych, to nalezy kon-
tynuowaé namiastke tej kontroli w formie dotych-
ezasowej kontroli pracownikéw administracji ogél-
nej. Jakie sg przyczyny zniesienia podzialu pracow-
nikow na omawiane wyzej grupy i zaniechania od-
dzielnej kontroli plac pracownikéw administracji
ogolnej?

Narodowy plan gospodarczy oraz statystyka
Glownego Urzedu Statystycznego ustalaja nastepu-
jacy podzial pracownikow na grupy: przemystowa,
nieprzemystows, inwestycyjng, plantacyjna a w po-
szezegblnych grupach na robotnicy, pracownicy in-
zynieryjno - techniczni, administracyjno - biurowi,
uczniowie, pracownicy obstugi, straz. .

Widzimy zatem, ze podzial bankowy na produkcje
i administracje daleko odbiega od stosowanego po-
dzialu w NPG i GUS. Podzial ten zmuszal przedsie-
biorstwa do specjalnego ewidencjonowania wyplat
dla zado$téuczynienia wymogom kontroli bankowej.
Utrudnial poza tym poréwnywalno$¢ ze wskaznika-
mi NPG i danymi GUS.

Ponadto najistotniejszag moze przyczyna zniesienia
tego podzialu jest to, ze w olbrzymiej wiekszosci
kontrolowanych jednostek nie bylo kryteriéw do pra-
widlowego dokonania podziatu. Stan taki umozliwiat
przedsiebiorstwom dowolne zaliczanie pracownikéw
do jednej lub drugiej grupy. Stosowanie tego po-
dziatlu bylo jednak w pierwszym etapie kontroli ko-
nieczne, gdyz zwlaszcza na odcinku administracji
ogolnej przedsiebiorstwa prowadzily ,zywiolowa*
gospodarke w zakresie zaszeregowan i wyplat wyna-
nagrodzen. Stosowanie tego podzialu zmusilo przed-
sigbiorstwa do zwigkszenia dyscypliny a ponadto po-
zwolilo zebra¢ material stuzacy do wprowadzenia
w dalszym etapie etatyzacji i rejestracji etatow za-

rzadow przedsiebiorstw. Dlatego tez przepisy obecne
ograniczajg kontrole biezgca banku do kontroli cat-
kowitego osobowego funduszu plac. Dodatkowa kon-
trola etatow zarzadow przedsiebiorstw - zostanie
wprowadzona przy zachowaniu ogoélnej zasady
wspolzaleznosei catkowitego osobowego funduszu
plac od stopnia wykonania planu produkecji z chwilg
zakonczenia prac nad etatyzacjg zarzadéw przedsie-
biorstw.

Istnieja jeszcze dalsze powazne przyczyny uzalez-
nienia calkowitego osobowego funduszu plac od
stopnia wykonania planu produkcji. ‘

Nowe przepisy wprowadzajg zasade, ze nie tylko
fundusz plac pracownikéw produkeyjnych ale catko-
wity fundusz plac wynikajacy z przemnozenia za-
twierdzonego stanu zatrudnienia przez zatwierdzong
$rednig place, obejmujgcy wszystkie grupy pracow-
nikéw, robotnikéw inzynieryjno - technicznych,
administracyjno biurowych i innych zatrudnionych
zardwno w dzialalnoéci podstawowej jak i pozazakla-
dowej przedsiebiorstw nalezy uzalezni¢ od stopnia
wykonania planu produkcji, obrotu lub uslug.

Przy ustalaniu wzglednych przekroczen planu
funduszu plac bank przyjmuje, ze catkowity osobo-
wy fundusz plac zmienia sie¢ proporcjonalnie do wy-
konania programu produkcyjnego. Tymczasem pro-
porcjonalna zalezno$é miedzy funduszem plac a stop-
niem wykonania planu produkcji dotyczy nie wszyst-
kich kategorii pracownikéw. Istniejg bowiem takie
kategorie pracownikéw, ktérych stan zatrudnienia
i fundusz plac nie ulegajg zmianom proporcjonalnie
do stopnia wykonania planu produkcji np. pracow-
nicy platni dniéwkowo. W zwigzku z tym przy nie-
wykonaniu planu produkcji, przekroczenie funduszu
plac powstaje zwykle z tytulu nadmiaru pracowni-
kow tej kategorii.

Byloby jednak niestuszne mniemanie, ze metoda
bankowej kontroli piac ustalona dla calkowitego
funduszu plac powinna mie¢ zastosowanie tylko
w stosunku do plac pracownikéw wynagradzanych
akordowo lub premiowanych za wyniki produkcyj-
ne i ze w zwiazku z tym nalezaloby zastosowai do
robotnikéw platnych dniéwkowo, pracownikéw
administracyjno - biurowych i innych, odmienne
metody kontroli.

Kontrola catkowitego osobowego funduszu plac,
opierajaca sie na procencie wykonania zadan gospo-
darczych, jest elementem wplywajacym na zwiek-
szenie zainteresowania pracownikéw wykonaniem
planu produkeji jako calosci i rozwija inicjatywe
w kierunku stosowania najbardziej celowych i racjo-
nalnych metod do wykonywania i przekraczania pla-
now produkcyjnych. Jezeliby wylaczyé z catkowite-
go osobowego funduszu plac kontrolowanego w sto-
sunku do wykonania planu produkcyjnego — place
robotnikéw platnych dniéwkowo, pracownikow gru-
py nieprzemyslowej i innych, to os'abiloby to zain-
teresowanie tej grupy pracownikéw wykonaniem
zadan produkcyjnych caloéei przedsiebiorstwa.

Zasada uzalezniania catkowitego funduszu ptac od
procentu wykonania planu produkeji, poza zadaniem
wzbudzenia zainteresowania calej zalogi wykona-
niem planu calego przedsiebiorstwa, ma za zadanie
wykazaé nieslusznoéé¢ pogladu, ze place pracowni-
kéw dnidéwkowych, pomocniczych sg wydatkami
bezwzglednie stalymi, ze fundusz plac tej grupy
pracownikow jest funduszem sztywnym nie ulega-
jacym zmianom w wyniku zmian w wykonaniu pla-
nu produkeji. Jakkolwiek ta cze$¢ funduszu plac
nie zmienia si¢ w stosunku prostym i automatycznie
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do wykonania zadan produkcyjnych, nie znaczy to
jednak ze wlasnie ta cze$é funduszu plac w ogéle nie
moze byé¢ uzalezniona od stopnia wykonaniu planu
produkeji.

Doswiadczenia przedsiebiorstw w Zwigzku Ra-
dzieckim wykazuja, 2ze kierownictwo przedsie-
biorstw, przejawiajace niezbedne zainteresowanie
gospodarka placami, potrafi zapobiec powstawaniu
wzglednych przekroczen funduszu plac w warunkach
niewykonania planu produkeji i zdola zmniejszyé
wydatki na place droga bardziej racjonalnego roz-
mieszezenia sit roboczych, zmniejszenia personelu
pomocniczego itp.

Dla przezwyciezenia braku proporcji miedzy tzw.
stalymi wydatkami na place a wykonaniem planu
produkeji przedsiebiorstwa w ZSRR szercko stosu-
ja, w wyniku stale rozwijajacego sie ruchu stacha-
nowskiego, metode laczenia zawodéw i specjalnosci,
co rozszerza granice manewrowania funduszem plac.
Daje bowiem mozno$¢é pelniejszego wykorzystania
dnia roboczego przez przesuwanie robotnikéw z jed-
nego stanowiska na drugie. Np. magazynier — prze-
szkolony w zakresie czynnoéei przygotowywania su-
rowca do produkeji lub sortowania péifabrykatéw —
moze by¢ wykorzystany przy tych dodatkowych pra-
cach w okresie kiedy nie wykonuje swoich czynno-
sci zasadniczych itp.

Laczenie zawodéw stawia przed przedsiebiorstwa-
mi nieograniczone niemal mozliwoéei zaoszczedzenia
czasu roboczego robotnikéw dniéwkowych i innych
oraz uzaleznienie wydatkow na oplacanie tej grupy
pracownikéw catkowicie nieomal od stopnia wyko-
nania planu produkeji.

Tego rodzaju laczenie zawodéw i specjalnosci ma
na celu bardziej elastyczne i oszczedniejsze gospoda-
rowanie funduszem plac i moze byé zastosowane
rowniez do robotnikéw zatrudnionych bezposrednio
w produkcji. Niewykonanie planu produkeji naste-
puje czesto w skutek niewlasciwego lub nietermi-
nowego zaopatrzenia w surowiec czy materialy. Przy
taczeniu specjalnosci robotnik moze byé w takich
przypadkach wykorzystany nie tylko w jego zasad-
niczej specjalnosci lecz przeniesiony na inne odein-
ki produkcji. Unika sie tym sposobem prz‘erzucania
robotnikéw wysokokwalifikowanych do ‘prac po-
mocniczych niZej zaszeregowanych, co powoduje do-
platy do stawek taryfowych i w konsekwencji znacz-
ne przekroczenie funduszu plac.

Zasada ustalona w nowej uchwale Nr 54 o ban-
kowej kontroli plac ma na celu zmobilizowanie
przedsigbiorstw na odcinku doskonalenia metod go-
spedarowania przedsiebiorstw, zainteresowanie kie-
rownictwa i calej zalogi w szukaniu srodkéw zezwa-
lajacych na uruchomienie ukrytvch rezerw i pobu-
dzenie do walki ze stratg czasu roboczege oraz jak
najszerszego stosowania systemu akordowego prac.

. Jakie dalsze zmiany wprowadza uchwala Nr 54.
W § 1 ust. 2 upowaznia bank aby przy stwierdzeniu
pierwszego lub drugiego niekolejnego w ciggu roku
przekroczenia skorygowanego funduszu plac, wyda-
wal Srodki na pokrycie stwierdzonego przekroczenia
w kwocie zwiekszonej nie wiecej jak o 10% mie-
siecznego planowanego funduszu plac z zastrzeze-
niem jednak, ze przedsiebiorstwo podejmie niezbed-
ne $rodki, aby w nastepnym miesigcu doprowadzi¢
wydatkowanie funduszu plac odpowiednio’ do fa-
ktycznego wykonania planu produkcyjnego. Wypla-
ta kwoty ponad 10% przekroczenia planowanego
funduszu plac moze nastapi¢ na podstawie decyzji

wlasciwego ministra lub kierownika urzedu central-
nego.

Wedlug stanu dotychezasowego bank wyplacal
w przypadku pierwszego lub drugiego niekolejnego
w ciggu roku przekroczenia cala zapotrzebowana
kwote.

Przepis ten byl wykorzystywany przez przedsie-
biorstwa w ten sposéb, ze ustalaly one plany fundu-
szu plac zwlaszcza w I kwartale nie wedlug potrzeb
wynikajacych z programu produkcji lecz aby zabez-
pieczy¢ sie przed ewentualnym wstrzymaniem wy-
plat “w przypadku przekroczenia planu funduszu
plac.

Réwnoczeénie ulega zniesieniu stosowanie 5%
marzy tclerancyjnej. Marza ta ustalona przepisem
uchwaly z 1949 r. majaca na celu wyréwnanie ewen-
tualnej niedokladnosci w wyliczeniach wynikajacych
z roéznorodnych systeméw premiowania, stala sig
automatycznym zwiekszeniem planu funduszu plac.
Przedsiebiorstwa a nawet ich jednostki nadrzedne
uwazaly, ze przekroczenie planu funduszu piac nie
przekraczajace 5% marzy tolerancyjnej wystepuja-
ce w niektérych przedsigbiorstwach niemal co mie-
sige — jest odgérnym usankcjonowaniem przekro-
czenia nie wymagajacym blizszego zbadania.

Diatego tez w przypadku drugiego kolejnego
i dalszych przekroczen funduszu plac w stosunku do
faktycznie wykonanego przez przedsiebiors_two mie-
siecznego planu produkeji, bank wydaje $rodki na
pokrycie calego przekroczenia jedynie po uzyskaniu
zgody wlaéciwego ministra. ‘

O tym jak wazne jest zagadnienie prawidlowego
gospodarowania. funduszem plac éwiadqzy 'fakt, e
uchwala Nr 54 upowaznia jedynie ministréw, kie-
rownikéw urzeddéw centralnych wzglednie podsekre-
tarzy stanu lub generalnych dyrektoréw do decydo-
wania i wydawania zezwolen bankowi na pokrycie
stwierdzonych przekroczen. :

O ile dotychczosowe przepisy (zarzadzenie prze-
wodniczacego PKPG z dnia 7.11. 1950 r.) zobowia-
zywaly wlaéciwego ministra do przystania uzasa-@—
nied do wydanych bankowi decyzji do przewodni-
czacego PKPG i ministra finansow — bez okresle-
nia blizszego terminu i rodzaju uzasadnienia — to
uchwala Nr 54 wyraznie okregla obowiazki osob
uprawnionych do wydawania bankowi decyzji.

Zezwolenia polecajace bankowi wyplate przekro-
czen funduszu plac moga byé:

a) ostateczne tzn. legalizujace stwierdzone prze-
kroczenie,

b) przejsciowe tj. przesuwajace jednorazowo do
nastepnego terminu wyplaty sankcje bankows
wstrzymania czeSci wynagrodzenia stanowigcego
przekroczenie funduszu plac w danym okresie.

- Zezwolenie ostateczne — legalizujgce moze by¢
udzielone przez wlaéciwego ministra lub kierowni-
ka urzedu centralnego tylko pod warunkiem pokry-
cia w ramach ogbélnego planu funduszu piac resortu
na dany kwartal. W przypadku gdy stwierdzone
przez bank przekroezenie nie miesci si¢ w granicach
kwartalnego planu funduszu plac resortu, zezwole-
nie legalizujgce wymaga zgody resorfowego vice-
prezesa Rady. Ministrow.

Zezwolenie to wilasciwi ministrowie przesylaja
do przewodniczacego PKPG, podajac w uzasade
nieniu swojej decyzji przyczyny jakie spowodowaly
przekroczenie oraz $rodki jakie zostaly przedsie-
wziete celem likwidacji dalszych przekroczen.

Na podstawie odpisu tej decyzji przestanego do
banku zostaje uruchomiona wyplata przekroczonej
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kwoty. Kwoty przekroczen sa ostatecznie zalegalizo-
wane powyzsza decyzja i moga podlegaé ponowne-
mu potrgeeniu jedynie na mocy decyzji przewodni-
czacego PKPG w przypadku, gdy nie zostang uzna-
ne motywy podane w uzasadnieniu decyzji legalizu-
jacej. Natomiast w przypadku wydania bankowi de-
cyzji przejsciowej, bank zawiesza na mocy tej de-
cyzji zastoscwanie sankceji wstrzymania kwoty prze-
kroezenej az do czasu nastepnej wyplaty. O ile
w terminie do ktorego wstrzymanie zostalo zawie-
szone bank nie otrzyma odpisu legalizacji skierowa-
nej do przewodniczacego PKPG dokonuje automa-
tycznego wstrzymania kwoty. W stosunku do tego
przekroczenia nie moze byé juz ponownie zastoso-
wana decyzja przejéciowa, Wyplata moze nastgpic
dopiero z chwila ostatecznej legalizacji. Ustalenie
takiego trybu postepowania przy zwalnianiu prze-
kroczen zakwestioncwanych przez banki ma na celu
zapobiezenie wydawaniu automatycznych decyzji,
ktére sprowadzaly by bankowa kontrole plac do biu-
rokratycznej wymiany pism. ;

Tak ustalony tryb postepowania wplywa réwniez
na glebsze zainteresowanie sie przyczynami przekro-
czen i szybsze podejmowanie krokéw zmierzajacych
.do ich likwidacji.

Reasumujge nalezy stwierdzi¢ ze uchwala Nr 53
oraz uchwata Nr 54 uchylajge uchwale z 1949 r.
w sprawie bankowej kontroli plac w przedsiebior-
stwach uspolecznionych dostosowuja przepisy do
zmian jakie w okresie od 1949 r. do chwili obecnej
zaszly w naszym zyciu gospodarczym.

Obie Wyiej wymienione uchwaly majace na celu
gth-rzeme podstaw  prawnych do poglebienia
1 wzmocnienia bankowej kontroli funduszu plac na-
kladajg specjalne obowiazki zaréwno na kierownic-
two przedsiebiorstw jak i ich jednostki nadrzedne
oraz na wlasciwe ministerstwa jak rowniez stawia-
ja specjalne zadania bankowemu aparatowi kontroli
funduszu plac.

W swietle oméwicnych wyzej zmian w zakresie
bankcwe]j kontroli - funduszu plac kierownictwo
przedsiebiorstwa nie moZze swego zainteresowania
funduszem ptac ograniczaé do dopelniania tylko tych
warunkow i obowigzkow wynikajacych z przepisow,
ktore umozliwig przejéciowe usuniecie trudnosci

przy podejmowaniu frodkéw platniczych na wypla-
te  wynagrodzen.

Kierownictwo przedsiebiorstwa musi przeprowa-
dza¢ biezaco ciagla, pelng i szczegdlowsg kontrole
wykonania planu. Musi analizowaé¢ wszelkie rozbiez-
nosci miedzy wykonaniem a planem,wykrywaé zZréod-
la tych rozbieznoéci i wprowadzaé srodki zaradecze
majace na celu zlikwidowanie wszelkich niedociag-
nie¢ i mieprawidlowos$ci na odcinku gospodarki pla-
cami.

Podobne obowiazki cigzg réwniez na jednostkach
nadrzednych przedsiebiorstw i ich wlasciwych mini-
sterstwach.

Jakie zadania staja przed aparatem kontroli fun-
duszu plac? Z oméwionych wyzej zmian wynika ja-
sno, ze na odcinku kontroli biezacej sprawowane]
w oddziatach nastgpi bardzo powaine uproszczenie.
Obliczanie przekroczen wzglednych osobowago fun-
duszu plac na podstawie sprawozdania obejmujacego
w zasadzie trzy pozycje, jak planowany i wykonany
fundusz plac oraz stopien wykonania planu zadan
gospodarczych, sprowadza prace w oddziale do wy-
konania arytmetycznego zadania, ktore jakkolwiek
powinno by¢ wykonane bezblednie lecz nie wyma-
ga zbytniego wysitku i czasu.

Uproszezenie czynno$ei na-szezeblu oddzialu nie
moze w zadnym przypadku wplyna? na osiabienie
kontroli. Oddzialy powinny skoncentrowa: swe wy-
sitki na wzmocnieniu dyscypliny na odcinku plac
przez niedopuszczanie do wydatkowania kwot powo-
dujacych przekroczenie zaré6wno osobowego jak
i bezosobowego funduszu ptac.

Wypowiedzenie walki z bezprawnym i nieuzasad-
nionym wydatkowaniem $rodkéw w przedsigbior-
stwach, poprzez wzmocnienie kontroli biezacej
zwlaszeza na odcinku bezosobowego funduszu plac
oraz przeprowadzania kontroli przedsiebiorstw ma-
jacych na celu ustalenie zgodnosci przedkladanych
w banku materialéw, powinno by¢ naczelnym zada-
niem aparatu kontroli funduszu plac w roku 1953.

Pelne i prawidlowe wypelnienie tych zadan zobo-
wigzuje pracownikéw komorek kontroli funduszu
plac do gruntownej znajomo$ci przepiséw oraz do
systematycznego i sEalego podnoszenia kwalifikacji.

Wojciech Milkowski

TRZECI ROK OBSLUGI BUDZETU PANSTWA W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Rok 1953 jest trzecim rokiem obstugi budzetu
Panstwa pelnionej ' przez Narodowy Bank Polski
w ramach nowego socjalistycznego systemu plano-
wania i wykonywania budzetu Panstwa. Dwa pelne
lata tej obstugi pozwalajg nam na scharakteryzowa-
nie wykonywanego w tej dziedzinie zakresu czynno-
$ci, okre$lenia podstawowych prac, niedomagan
i trudnoéei napotykanych na tym odcinku gospodar-
ki finansowej Panstwa.

Dwa lata tej cbslugi pozwalaja rowniez na podsu-
mowanie tych prac i wyciagniecie odpowiednich
wnioskow.

REFORMA SYSTEMU BUDZETOWEGO
1 JEGO WYKONYWANIA

Reforma systemu budzetowego wprowadzona
w pelni w planowaniu i wykonywaniu budzetu Pan-
stwa na rok 1951 zostala przez Rzad podjeta jako

dalszy etap poglebiania zasad gospodarki planowej,
jako wynik przemian ustrojowych i politycznych
budujacej sie gospodarki socjalistycznej. Budzet
Panstwa w nowej jego strukturze i jakze glebokiej
tresci — w poréwnaniu do bud:zetéw okresu miedzy-
wojennego a takze z okresu lat 1945 — 1950 — sta-
je sie podstawowym planem finansowym akumula-
cji érodkow i ich podzialu na typowe dla gospodarki
socjalistycznej cele. Akumulacja §rodkéw w jednym
wspllnym planie. pozwala na korzystniejsza i sku-
teczniejsza mobilizacje wszystkich® dotychezas ,,lu-
zem'. gromadzonych $érodkdw, znajdujacych bardzo
czesto swoje uzewnetrznienie w dotychczasowych
budzetach Panstwa tylko jako koncowy wynik ope-
racji przeprowadzanych w innych planach finanso-
wych (budzetach). ] : : :



-

158

" WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Gromadzenie tych S$rodkéw w nowym budzecie
Panstwa bezposrednio w miare ich narastania (np.
pochodzacych z gospodarki narodowej) doprowadza
natomiast do przyspieszenia obiegu $rodkéw budze-
towych i pozwala na szybsze i skuteczniejsze zaspo-
kajanie nie koneczacych sie potrzeb gospodarki so-

cjalistycznej, budujacej sie Polski Ludowej, wsréd -

ktérych zaspakajane sq potrzeby finansowe gospo-
darki narodowej, planowane w szerokich rozmiarach
potrzeby socjalne i kulturalne ludnosci, wzmocnio-
ne zostaju sity obronne Panstwa dla zabezpieczenia
i utrwalenia pokoju na $wiecie, w koncu z ktérych
to Srodkéw finansuje sie wydatki na administracje
i wymiar sprawiedliwoéci.

Miejsce szeregu-luznych budzetéw sporzadzanych
i wykonywanych przez rézne instytucje (budzet
zwiazkow samorzadu terytorialnego, budzet ubezpie-
czen spotecznych, budzet funduszu akeji socjalnej)
zajmuje jeden wspolny budzet Panstwa z elementa-
mi brutta wplywéw i brutta wydatkéw dotycheza-
sowych budzetéw lub planéw. Tego rodzaju prze-
miany zachodzily na przyklad w ewolucji rozliczen
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym w la-
tach powojennych do 1950 r. Zaréwno odprowadza-
nie nadmiaréw ° $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw, jak i finansowanie ich $rodkami obrotowy-
mi, jak i dotowanie ich planowanych niedoboréw,
zeérodkowane byly, zgodnie z odpowiednimi pan-
stwowymi planami finansowymi, w oddzielnym pla-
nie rozliczen tego rodzaju $rodkoéw. Rozliczenia te
zas koncentrowatly sie do czasu wprowadzenia nowe-
go systemu budzetowego w Narodowym Banku Pol-
skim na oddzielnych rachunkach wyréwnawczych
i przewaznie z koncem roku wchodzily saldami lub
ostatecznym rozliczeniem sald do budzetu Panstwa.
(W latach 1948 — 1950 rachunek réznic cen, rachu-
nek $rodkéw obrotowych, rachunek narzutéw admi-
nistracyjnych i w 1949 roku rachunek amortyzacji
rozliczany co miesige z budzetem).

Biorac pod uwage, iz na tych rachunkach groma-
dzily sie rozliczenia przedsiebiorstw calej uspolecz-
nionej gospodarki narodowej, ktére w ogdlnopan-
stwowej akumulacji stanowily najwyzszy udzial, sy-
stem rozliczen z budzetem dopiero z koncem okresu

-‘budzetowego nalezalo wuznaé za malo operatywny

i nie przyspieszajacy obrotowosci srodkéw pozabud-
zetowych dla potrzeb budzetu.

Narodowe plany gospodarcze ustalane na okresy
kilkuletnie i roczne do r. 1951 nie mialy latwych
i ezytelnych finahsowo powigzan z budzetami sprzed
reformy. Ustawienie rocznego, szczegéltowego naro-
dowego planu gospodarczego oraz rocznego budzetu
Panstwa w nowym ukladzie w systemie latwo po-
rownywalnym poprzez zastosowanie jednolitej kla-
syfikacji dla obu planéw z podzialem na takie same
grupy: I) Gospodarka Narodowa, II) Uslugi socjalne
i kulturalne, ITI) Obrona narodowa, IV) Administra-
cja ogoélna i odpowiednich dziatow w poszczegoélnych
grupach — stworzylo jak najkorzystniejsze pole do
kontroli finansowego pokrycia planu narodowego.
Jedna z dalszych wspdlnych cech obu tych planow
to oparcie planowania w budzecie Panstwa o wskaZ-
niki ustalone dla szczegdélowego narodowego planu
gospodarczego.

W konicu jedna z najcenniejszych zmian w nowym
systemie budzetowania to oddolne planowanie i usta-
lanie potrzeb finansowych w wydatkach oraz
dochodach w terenowych komérkach budzetowych
tak przynaleznych do budzetu centralnego jak

i wchodzacych w sklad budzetéw poszezegdlnych rad
narodowych.

Aby zadania nakreslone nowemu socjalistycznemu
budzetowi mogly byé prawidlowo i bez zaburzen
wykonywane — niezaleznie od wtlasciwego plano-
wania tych zadan — potrzebne sa terminowo wply-
wajace $rodki budzetowe, ich prawidlowo przebie-
gajaca akumulacja oraz sprawnie dzialajacy aparati
finansowy Ministerstwa Finanséw, wydziatow finan-
sowych rad narodowych, sprawnie dzialajacy pod
kaizdym wzgledem aparat ogniw budzetowych jaki-
mi sg jednostki budzetowe. Potrzebny jest réwniez
odpow1edn1 aparat finansowy rewstru;acy te aku-
mulacje i kierunek wydatkow.

W systemie socjalistycznego wykonywania bud-
zetu moze to mieé¢ miejsce tylko przy zastosowaniu
systemu kasowej jednosci budzetu Panstwa. Znaczy
to, iz wszystkie $rodki wplywajace do budzetu jak
i wydatki z budzetu przechodza ostatecznie przez
jedng kase budzetu Panstwa. W przeciwienstwie do
systemu sprzed reformy, wzorowanego jeszcze na
systemie okresu miedzywojennego — gdzie zasadni-
cza akumulacja wplywow budzetowych oraz wydat-
ki budzetowe asygnowane przez wladze 1 urzedy
panstwowe -— przechodzily kasowo przez Kkasy
urzeddéw skarbowych, a fundusze budzetowe mogly
znajdowaé ste w réznych bankach i instytucjach
kredytowych i dopiero poérednio w rozliczeniach za-
pisywane byly na rachunkach budzetu Panstwa —
w systemie z okresu reformy jednos¢ kasowa zosta-
ta umiejscowiona dla wykonawstwa budzetu Pan-
stwa w centralnym banku Panstwa, w Narodowym
Banku Polskim.

Tego rodzaju jedno$é ulatwia ministrowi finan-
sow oraz innym organom finansowym przede wszyst-
kim kontrole kasowego wykonania budzetu w sto-
sunku do planu a przy odpomedme] prawidltowej
kontroli bankowej wplywoéw i wydatkéw daje gwa-
rancje, ze wilasciwe $rodki budzetowe zarachowywa—
ne s3 na wlasciwe rachunki budzetowe i konta bi-
lansowe w Banku zaréwno dla potrzeb budzetu cen-
tralnego jak i potrzeb poszczegélnych budzetow te-
renowych (w budzecie centralnym konto 412 docho-
déw budzetu centralnego — 411 wydatkéw budzetu
centralnego oraz konto 420 $rodkow budzetow tere-
nowych).

Zasada jednosci kasowej w systemie socjalistycz-
nej gospodarki budzetowej jest konsekwencjq takiej
samej zasady jednodei budzetu Panstwa oraz jedno-
§ci marodowego planu gospodarczego.

Z zasadg jednosci kasowej dla budzetu Panstwa
umiejscowiong w Narodowym Banku Polskim po-
wigzana zostala réwniez obstuga kasowa tegoz bud-
zetu w najszerszym tego slowa znaczeniu. Aktami
prawnymi w tym zakresie jest Uchwala Rady Mini-
strow z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie wstep-
nych wytyeznych do zasad budzetu Panstwa na rok
1951 oraz ustawa z dnia 22 marca 1951 r. (Dz. U. R.
P. Nr 18/51, poz. 143) wprowadzajaca zmiany do
przepisow o reformie bankowej, ktéra wérdod szeze-
gélowych zadan zaliczonych do zakresu dzialania
Narodowego Bankuw Polskiego, jako centralnego ban-
ku pafnstwowego, wymienia réwniez ,,0bstuge kaso-
wa budzetu Panstwa (budzetu centralnego i budze-
téw terenowych) oraz wspdétudziat w kontroli wyko-
nania budzetu®.

Majac za =zadanie blizsze scharakteryzowanie
wykonywanej przez Bank obstugi w ciggu minio-
nych lat 1951 i 1952 nalezy przypomnieé te czynno-

Nr .3'_ '
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éci, ktére nalezaly do tej obslugi przy jej rozpocze-
ciu oraz ktére w ciagu dwu lat narosty.

ZASADNICZE CZYNNOSCI W BANKOWEJ
OBSLEUDZE I ICH CHARAKTERYSTYKA

Czynnodci zwiafane z kasowym wykonaniem bud-
zetu Panstwa w NBP i jego oddzialach, ktére mozna
by okreslié jako ramowe, sg nastgpujace:

1. Przyjmowanie dochodéw  budzetowych od-
dzielnie dla budzetu centralnego i oddzielnie dla
budzetéw terenowych i ksiegowanie ich wedlug od-
powiedniej klasyfikacji budzetowej na rachunkach
wlasciwych jednostek budzetowych. Zaznaczyé na-
lezy, iz we wlasciwym zakwalifikowaniu podstawo-
wych dochodéw budzetowych, ktérych administracja

spoczywa w rekach organéw finansowych, wspél- -

dzialaja wydziaty finansowe przez ich wlasciwa
kontrole i rozklasyfikowanie.

Tak ustawiony od poczatku wspétudzial organow
finansowych byl wynikiem troski o jak najdoklad-
niejsze uwypuklanie tych &rodkéw przez odpowied-
nie ich rozkwalifikowanie przez fachowe organa,
czuwajace réwnoczeénie nad prawidlowym i termi-
nowym wplywem. Ale by! réwniez podyktowany
koniecznoécig usuniecia trudnosei, jakie moglyby
mie¢ oddzialy NBP w pierwszym okresie obslugi na
skutek braku doéwiadczenia w klasyfikowaniu do-
chodéw, co moglo powodowaé zbedne dodatkowe ich
przeksiegowywanie.

Klasyfikowanie jednak wszystkich innych docho-
déw, nie bedacych w administracji organéw finan-
sowych, wedlug odpowiednich podzialek budzeto-
wych a wplywajacych na rachunki jednostek budze-
tu centralnego, lub budzetéw terenowych nalezalo
juz do oddzialu NBP.

2. Jedna z podstawowych i zasadniczych funkciji
jakie NBP pelni w obstudze budzetéw to rozprowa-
dzanie i kontrola rozprowadzanych kredytéw bud-
zetowych. Na tym odcinku centrala NBP oraz od-
dzialy, pelmigc kasowa obstuge wydatkéw budzeto-
wych — s3 przy rozprowadzaniu kredytéw budzetu
centralnego ogniwem miedzy Ministerstwem Finan-
séw a resortami oraz miedzy resortami i jednostka-
mi budzetowymi. Panuje tii zasada, ze nie ma kre-
dytéw otwartych przez Ministerstwo Finanséw, kto-
re by nie zostaly zarejestrowane w Narodowym
Banku Polskim w centrali i tylko takie otwarcie kre-
dytéw moze by¢é honorowane. Réwniez nie ma kre-
dytéw przekazywanych przez resorty dla podleglych
jednostek (dysponentéw kredytdéw), ktére by nie
miescily sie w kwotach jalé i w klasyfikacji kredy-
téw otwartych przez Ministerstwo Finanséw. Ta sa-
ma zasada ma zastosowanie przy dalszym przekazy-
waniu kredytéw przez dysponenta kredytéw drugie-
go stopnia (np. jednostke budzetowa okregows) dla
potrzeb podleglej jednostki budzetowej majacej mia-
no dysponenta trzeciegd stopnia. Kontrola dyscypli-
ny przekazan kredytéw sprawowana przez centrale
i oddzialy NBP jest jedna z podstawowych czynno-
sci przy wykonywaniu budzetu. :

Na tych samych zasadach oparte bylo w 1951 r.
otwieranie kredytéw budzetowych dla potrzeb go-
spodarki w budzetach. terenowych przez organy fi-
nansowe jak i ich dalsze przekazywanie.

3. Prawidlowo, zgodnie z ustawa budzetows,
ukladem wykonawezym budZetu centralnego oraz
‘budzetami terenowymi, uruchamiane kredyty ula-
twiaty kontrole prawidlowego wydatkowania kwot
przewidzianych w preliminarzach budzetowych wy-

datkéw kazdej poszezegdlnej jednostki budzetowe]
wykonujgcej swoéj preliminarz lub podleglych jej
niesamodzielnych jednostek. Taka wlasnie kontrole
prawidlowosci wydatkdw w ramach otwartych kre-
dytéw prowadzg oddzialy NBP. Wiaze sie z tym ko-
niecznosé oznaczania wszystkich dokumentéw, na
zasadzie klorych ma nastapi¢é w banku wyplata lub
przelew, wlasciwg klasyfikacjg budzetowg budzetu
centralnego lub budzetéw terenowych. Na tej dro-
dze — przyjmujgc na odpowiednim poziomie istnie-
jaca wewnetrzng dyscypline finansowo - budzetowsy
jednostki budzetowej — po przez kontrole formalno-
rachunkowsa wydatkéw budzetowych, prowadzong
przez NBP, uzyskuje sie réwnie prawidlowy obraz
kasowego wykonania budzetu Panstwa, tak wazne-
go i niezbednego_sprawdzianu przy kontroli wyk'o—
nania planéw finansowych Ministerstwa Finansow
i organéw finansowych poszczegblnych rad narodo-
wych. :

4, Na tle wyzej wymienionych czynnoSci przy
wykonywaniu kasowej !obstugi budzetu do réwnie
waznych czynnosci wynikajacych z tego zakresu prac
nalezy zaliczyé sprawozdawczo$é budietowq jaks
oddzialy NBP i centrala obowigzane sg sklada¢ Mi-
nisterstwu Finanséw od poczatku pelnionej obslugi:

-a) miesieczng z dochodéw budzetu centralnego,

b) miesieczng z wydatkéw budzetu centralnego,

¢) miesieczng z dochodéw budzetéw terenowych

(tylko w 1951 r,), - :

d) miesieczng z wydatkéw budzetéw terenowych.

Sprawozdawczosé ta sporzgdzana jest w klasyfi-
kacji budzetowej do tytulu wilacznie (w 1952 r. ty-
tul odpowiada w klasyfikacji rozdzialowi budzeto-
wemu) z tym, iz dla budzetu centralnego sporzadza
sie ja wedlug czeSci budzetowych (resortéw) a dla
budzetéw - terenowych w 1951 r. wedlug rozdzia-
16w — ktére reprezentujg poszczegdlne wydzialy
fachowe (w 1952 r. rozdzial w budzecie ferenowym
otrzymal nazwe czesci).

5. Poza wyzej wymienionymi podstawowymi
czynnos$ciami obstugi budzetowej NBP wraz z jego
oddzialami prowadzi obstuge kasowq wszystkich do-
puszezalnych pozabudzetowych $rodkéw, jakimi mo-
ze gospodarowaé lub administrowaé jednostka bud-
zetu centralnego lub budzetdéw terenowych.

Scisle zasady rozgraniczania érodkéw budzetowych
i niebudzetowych oraz koniecznoéé ich wlasciwej se-
gregacji w jednostkach budzetowych i w banku ka-
zg rowniez odrebnie ksiegowaé w banku tego rodza-
ju Srodki.

Do grupy pozabudzetowych &rodkéw zaliczyé na-
lezy réwniez wszystkie depozyty w gotéwee lub pa-
pierach warto$ciowych. !

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ prowa-
dzenie rachunkéw dla potrzeb pozabudzetowych
$rodkéw specjalnych.

Tego rodzaju depozyty pochodzace ze skladanych
kaucji, wadiow lub innych sum w postepowaniu sa-
dowym albo na innych tytulach prawnych oparte
muszg byé przechowywane w Narodowym Banku
Polskim na oddzielnych rachunkach sum depozyto-
wych poszezegolnej jednostki a dysponowanie nimi
przez jednostke musi byé réwniez oparte na uzasad-
nionym tytule, czego jednak oddzial NBP nie jest
obowigzany kontrolowacé. i

POGLEBIENIE OBSELUGI W 1951 R.

Na tle tak nakreslonego podstawowego zakresu
czynnoéci wykonywanych przez NBP i jego oddzia-
ty — zachodzila w ciggu 1951 r. koniecznoéé regulo-
wania nasuwajgeych sie spraw watpliwych lub tez
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nowych zadan, powigkszajacych dotychczasowy za-
kres tej obstugi. :

1. Wéréd nich nalezy wymieni¢ finansowanie
akcji socjalnej prowadzonej w 1951 r. w ramach po-
zabudzetowych $rodkéwspecjalnych.

Tryb finansowania tej~@kcji po okresie przejscio-
wym niejednolitych form zostal ostatecznie uregulo-
wany przez Ministerstwo Finanséw w maju 1951 r.,
co pozwolilo na stosowanie w obsludze jednolitych
form finansowania, przez przelewanie dotacji bud-
zetowych na ten cel przeznaczonych na odrgbne ra-
chunki $rodkéw specjalnych, na ktérych koncentro-
waly sie rozliczenia tej akeji z tytulu wplywow z od-
platnoéei, dotacji budzetowych oraz wydatkéw obje-
tych preliminarzem.

Niemal kazda jednostka ' budzetowa, a poza tym
z uwagi na identyczne ustawienie srodkow akeji so-

cjalnej dla przedsiebiorstw na rozrachunku gospo--

darczym bardzo znaczna ilo$¢é przedsiebiorstw pro-
wadzila akcje socjalng w ramach pozabudzetowych
$rodkéw specjalnych ).

2. Na poczatku 1951 r. ustalone zostaly rowniez
przez Ministerstwo Finanséw zasqdy finansowania
inwestycji objetych P. 1. 1951 r. oraz czerpania przez
banki finansujgce inwestycje érodkéw ze specjalnych
rachunkéw rozliczeniowych w Narocdowym Banku
Polskim oraz zostal okreslony sposob przeprowadze-
nia rozliczenn wydatkéw inwestycyjnych z budzetem
Panstwa.

W czynnos$ciach tych NBP pelnit nadal role ,,jed-
nej kasy** dla potrzeb obsiugi budzetu Panstwa 2).

3. Obstuga budzetéw terenowych przez NBP i je-
go oddzialty miala w 1951 r. swoj specyficzny cha-
rakter. Przede wszystkim tryb tej obstugi nie odbie-
gal w niczym od systemu stosowanego przy wyko-
nywaniu budzetu centralnego. I tak kredyty byly
otwierane przez organa finansowe poszczegolnych
rad narodowych we wlasciwych oddziatach NBP do
dyspozycji wydzialéw fachowych i przekazywane
podleglym jednostkom réwniez przez oddzialy przy
czym kontrola tych kredytéw miala ten sam zakres
jak w budzecie centralnym. Wydatki zatem kontro-
lowane byly w granicach uruchomionych kredytéw
w klasyfikacji do tytulu wigcznie. Natomiast nieza-
leznie od obowigzku faktycznego dbania przez wy-
dzial finansowy (referat finansowy) o rownowage
budzetowa w stosunku do zatwierdzonego planu wy-
konania budzetu w kazdym kwartale — wlasciwy
dla wydzialu finansowego oddziat NBP mial obo-
wiazek czuwania nad réwnowaga budzetu jednostko-
wego danej rady narodowej. W przypadku gdy ta
réwnowaga przez dluzszy okres kwartalu byla naru-
szana i powstawal niedobér budzetowy, do obowigz-
kéw oddzialu nalezalo wupominaé zainteresowany
wydzial, za§ gdyby ten stan utrzymywal sie w na-
stepnym kwartale — _awiadomié wydzial finanso-
wy wyzszego rzedu i organ kontrolno-rewizyjny.

Na tle omawianych czynno$ci zwigzanych z syste-
mem wykonywania budzetéw terenowych nie moz-
na pomina? zasady bezwzglednej réwnowagi budze-
téw terenowych, jako jednej z podstawowych zasad

1) Laczna ilo$¢ rachunkéw pozabudietowych érodkéw spec-
jalnych (tylko konto 414 i 424) wynosita w 1951 r. ca 19000
a w 1952 spadta na ca 8500 rachunkéw. Réznice ca 10500 sta-
nowity w 1951 r. w wiekszosci rachunki akcji socjalnej, kt6-
ra w 1952 r. finansowana jest wprost z budzetu.

%) Szczegbélowy tryb finansowania inwestycji zostal omé-
wiony w Wiadomoséciach Narodowego Banku Polskiego Nr 12
z 1952 r. w artykule W. Milkowskiego pt. ,Zamknigcia ra-
chunkowe Budzetu Panstwa za 1951 r1.”, str. 843.

socjalistycznego systemu planowania i wykonywa-
nia budzetéw. Réwnowaga wydatkéw budzetowych
w tymze systemie moze byé osiggnieta przy pomocy
uzyskiwanych dochodéw (podatki i oplaty) oraz
udzialéw uzyskiwanych w dochodach regulujacych
budzetu centralnego, w konicu ewentualny niedobor
pokrywajg dotacje wyréwnawcze otrzymywane
z budzetu centralnego. Ustalenie zaréwno wysokosci
udzialéw regulujacych jak i dotacji zwigzane bylo
z konieczno$cig posiadania przez budzet jednostko-
wy danej rady narodowej zatwierdzonego planu re-
gulowania budzetu ®).

Plan taki staje sie podstawa do odpowiedniego
rozliczania udzialbw w dochodach regulujacych
i przelew6w dotacji wyréwnaweczych poszczegolnych
budzetéw rad narodowych. Albo cale plany, albo ich
wycinki lub tez tylko podane przez wydzialy finan-
sowe oddzialom operacyjnym obowigzujace stawki
procentowe udzialéw w dochodach budzetu central-
nego dla danego budzetu jednostkowego sa podsta-
wa do obliczania tych udzialéw. Obliczania natomiasi
pozostalych procentowych wyréwnan dla potrzet
budzetu zbiorczego powiatu wzglednie wojewddztw:
dokonuja we wlasnym zakresie wydzialy finansowe
powiatéw i wojewddztw, na podstawie obliczonyck
juz przez oddzialy udzialéw. Praktycznie wykonywa-
nie planéw regulowania budzetéw, przez techniczns
rozliczenie udzialéw w oddzialach NBP, rozpoczel
sie we wrzesniu 1951 r., gdyz instrukcja wykonaw
cza Ministerstwa Finanséw w sprawie trybu wyko
nywania planéw regulowania budzetéw terenowycl
zostala ogloszona doviero 18 lipca 1951 r.

Rola oddzialéw NBP na odcinku tych rozliczen jes
odpowiedzialna. Obliczanie przez oddzialy operacyj
ne udzialéw dla budzetéw terenowych, przy zastosa
waniu przewaznie wysokich procentow udzialdy
w dochedach regulujacych, musi dawaé rekoimie ja
najprawidlowszego ich rozliczenia. Mylne lub nie
prawidlowe obliczenia przedstawiajg bowiem falszy
wy obraz wykonania budzetéw terenowych na tyr
odcinku. Poza biezagcym normalnym obliczanier
udzialéow wynikajacvch z zatwierdzonych plands
wchodza tu w rachube zmiany. jakie moga nastgpi
w wysokoéci procentowych udzialdéw w ciggu rok
na skutek zmian w zatwierdzonych planach regulc
wania budzetéw. Worawdzie wszystkie element
przeprowadzonego przez oddzial rozliczenia udziald:
sg dostarczane organom finansowym i moea by
skontrolowane — mimo to nadmiernie obliczor
udzialy niektérym budzetom nn. gminnym. mog
nie daé sie szybko skorygowaé. Np. gmina wykorz
stala natychmiast .ér‘gdki na potrzeby budzetow
a zwiekszone wplywy dochoddw reguluigcyc
i udzialy z tego tytulu wplyng w pézniejszym cz:
sie. :

4, Zagadnienie panstwowych osrodkéw maszymn
wych i ich znaczenie tak mocno powigzane z wall
o przebudowe gospodarcza wsi polskiej, z wall
o nowy system socjalistycznej gospodarki rolnej st
ly sie w 1951 r. jednym z podstawowych zadan ¢
rozwigzania w =zakresie kontroli bankowej tych
osrodkow, ktéra z dniem 1 stycznia 1951 r. zosta
powierzona Narodowemu Bankowi Polskiemu. DI
czego Narodowemu Bankowi Polskiemu?

Do 1 stycznia 1951 r. POM w systemie gospodar!
socjalistycznej hyly zorganizowane wedlug zas:
rozrachunku gospodarczego i podlegaly kontre

3) Zagadnienie requlowania budzetéw terenowych i tryl

oméwiono w Wiadomosciach Narodowego Banku Polskie
Nr 11 z 1951, str. 755.
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bankowej Banku Roﬁ:ego. Jednakze — podobnie jak
to mialo miejsce ze stacjami maszynowo-traktorowy-
mi w ZSRR w ich poczatkowym systemie finanso-
wym — organizacja ich wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego nie dawala pozgdanych rezultatéw.
Z uwagi na role tych oérodkéw pracujacych w pierw-
szym rzedzie dlasrolniczych spéldzielni produkeyj-
nych, przy ktérych platnosé za spetnione ustugi mo-

gla w wiekszosci nastepowaé dopiero po zbiorach,

i omlotach, wchodzily w rachube okresowe trudno-
dci platnicze dla POM, powodujace koniecznosé ko-
rzystania z kredytéw bankowych. Tege’ rodzaju sy-
stem zaptaty za uslugi powodowal poza tym, przy
stabo finansowo zorganizowanych POM i kietkuja-
cych dopiero spoldzielniach produkeyijnych, dodat-
kowe trudno$ci dla POM, dla Banku Rolnego i dla
catego systemu rozliczeh w rolnictwie z racii prze-
wlekania sie zasadniczych i pochodnych rozliczen.

W drodze wstepnych aktéw normatywnych wia-
zacych sie réwniez z nowym systemem planowania
i wykonywania budzetu Panstsfa na r. 1951, POM
przestaly byé przedsiebiorstwami na rozrachunku,
a zaliczono je — zgodnie z wyprébowanymi od
1938 r. wzorami staciji maszynowo - traktorowych
w systemie gospodarki ZSRR — do przedsiebiorstw
budzetowych. Nastgpilo uniezaleznienie wydatkéw
dokonywanych przez POM dla wykonania wyzna-
czanych im zadan od aktualnvch dochoddéw. Z tych
przyczyn POM jako przedsiebiorstwo budzetowe
znalazlo sie ze swoimi planowanymi dochodami
i wydatkami brutto w budzecie centralnym 1951 1.
Z tych tez przyczvn obstuga kasowa i kontrola ban-
kowa POM — dla jednolitoSci i skuteczno$ci tej
obstugi — zostala przejeta przez NBP od Banku Rol-
nego. -

Z uwagi na nowe zagadnienie dla NBP, przy kto-
rym brak bylo przez caly prawie 1951 rok zasadni-
czego aktu prawnego, ktéryby ustalatl blizsze szeze-
golty nowego systemu finansowego dla POM — jako
przedsiebiorstwa o speevficznej strukturze — NBP
przeial poczatkowo tvlko kontrole formalno - ra-
chunkowa POM, pokrywaigeg sie z ogdlnymi zasa-
dami stosowanvmi dla kasowej obstugi innych jed-
nostek budzetowych. Natomiast poczawszy od czerw-
ca 1951 r. na zasadzie zarzadzenia NBP, ustalajace-
go ramowe przepisv na jakich powinna sie odbywac
réwniez bankowa kontrola merytoryezna — rozpo-
czal te kontrole poprzez swhie oddzialy.

Rrak bilanséw i odnowiedniej sprawozdawczosci
POM a réwnoczeénie brak odnowiednin kwalifiko-
wanvch mnracownikéw w oddziatach NBP — gdyz
kontrola POM przypadla w wiekszoéci oddzialom te-
renowvm prowadzacym iedvnie oneracje rachunko-
wo - kasowe (oddzialty VI kategorii) — nie pozwoli-
ly na zorganizowanie i wykonywanie tej kontroli
w 1951 r. na wlasciwym poziomie.

Zorganizowano natomiast skuteczng kontrole bie-
zacq i sorawozdawczo$é z kasowego wykonania bud-
zetu POM.

Wykorzystuiac zadowalaigey poziom na tym od-
cinku komérek obstusi budzetu Panstwa na szczeblu
oddziatéw wojewddzkich, przeprowadzono lustracje
80% oérodkéw maszynowych pod katem nastawie-
nia ich finansowej gosnodarki na prawidlowe
i oszezedne uzywanie $rodkow budzetowych,

5. Nierozwiazane jeszcze w 1951 r. zagadnienie
kontroli funduszu plac jednostek budzetowych,
a . rownocze$nie brak w Ministerstwie Finanséw
' w pionie jednostek budzetowych dostatecznej i szyb-
kiej sprawozdawczosci "z wykonania funduszu plac

spowodowaly, iz Ministerstwo Finansow znalazlo sie
w poczatku 1951 r. bez odpowiednich cyfr wykona-
nia jednege z waznych elementéw planowania fi-
nansowego i kontroli jego wykonania. Z tych tez
przyczyn Narodowy Bank Polski zobowiazany zostal
do sporzqdzania w pionie swoich oddzialéw i centra-
li odpowiedniej sprawozdawczosci statystycznej
z wykonania funduszu ptec (§ 1) w pelej klasyfi-
kacji budzetowej budzetu centralnego i budzetow
terenowych. Nalezy podkreslic rzecz charaktery-
styczng, iz danych cyfrowych do sporzadzania mie-
siecznego sprawozdania dostarczala jednostka budze-
towa przy podejmowaniu gotéwki na place. zas od-
dzialy NBP byly jedynie komoérkami zestawiajgcy-
mi te dane wedlug resortéw i szczegdlowszej klasy-
fikacji. Brak natomiast bylo po stronie NBP i jego
oddziatéw jakiegokolwiek sprawdzianu prawidlowo-
$ci 1 zgodno$ei cyfrowej sporzadzanego sprawozda-
nia.

NBP nie kontrolowal bowiem wyplat z § 1 — pla-
ce na podstawie kredytow uruchomionych na ten
cel.

Roéwnoczesnie nalezy podkreélié, iz suma pracy
wkladanej w sporzadzenie tego rodzaiu sprawozda-
nia byla prawie ze réwna pracy potrzebnej przy spo-
rzadzaniu sprawozdania miesiecznego z vaonama
strony wydatkowej budzetu centralnego jak i bud-
zetow terenowych. Place bowiem (§ 1) wystepowaly
prawie we wszystkich tytutach klasyfikacji budzeto-
wej poza dzialem gospodarki narodowej.

ZMTANY W OBSLUDZE BUDZETU
W 1952 R. I DALSZE JEJ POGLEBIENIE

Charaktervzujac obﬂuge budzetu Panstwa z tego
okresu nalezy podkreélié, iz w zakresie budzetu cen-
tralnego cechowala ten rok budzetowy znaczna sta-
bilizacia zakresir czynnosei juz wykonywanych
w 1951 r. Natomiast na innych odcinkach tej obstu-
gi notniemy zmianv lub jei dalsze poglebienie.

1) W kasowei obstudze budzetéw terenowych ro-
ku 1952 nastapila zasadnicza zmiana w systemie wy-
konvwania tej obslugi w poréwnaniu do r. 1951.
Przynominamy. iz system 1951 r. opierat sie tak sa-
mo iak w budzecie centralnym na akuvmulacii do-
chodéw budzetowych w oddziatach NBP wedlug
klasyfikaeii budzetowej do tvtulu wlarznie, z tym
iz dochndy te ksiesnwane byly w NBP w Tramach
konta bilansowego 422 — dochody budzetéw tereno-
wych.

Tym samym ksztaltowanie sie dochodéw i wply-
wow  bhudzetow terenowvech byto latwo czytelne.
Rowniez trvb rozprowadzania kredvtéw budzeto-
wveh i kontroli wydatkéw za poérednictwem osniw
oddzialébw Narodowego Banku Polskiego byt iden-
tyezny jak w budzecie centralnym.

W konsekwencii NBP sporzadzal réwniez spra-
wozdawezo$é z dochodéw i wydatkéw budzetow te-
renowvch.

Tego rodzaiu svstem wvkonywania budzetéw te-
renowvch miat te dla NBP dndatnia cecha, iz
byl iednolity zaréwno dla obshiei kasowej jedno-
stek budzetu centralneso i budzetéw terenowwveh.
Dodatnia cecha bylo réwniez, Ze poprzez kredyty
budZetowe 1 wynikajacy z tego system obshioi wpro-
wadzat oddziat terenowwv w gosnodarke finansowo-
budzetowa organdéw terenowveh rtad narodowwch.
System 1951 r. mial jednakze uiemne cechy od stro-

. nv prawidtowei gospodarki budzetowej w poszeze-

gdlnyeh budzetach jednnstkowych rad narodowych
jak tez podlegltych im jednostek.
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Odpowiednie przepisy %) &cisle okreflaly zasady,
jakich nalezalo przestrzega¢ przy wykonywaniu bud-
zetow terenowych miedzy innymi ze ,,wydatki bud-
zetowe kazdego budzetu jednostkowego w kazdym
kwartale okresu budzetowego powinny miesci¢ sig
w ramach osiggnietych przez ten budzet w danym
kwartale dochoddéw, przy uwzglednieniu ewentual-
nych nadwyzek z kwartatow ubieglych®. Poza tym
ustalany byt réwniez tryb postepowania w przypad-
ku powstawania niezaplanowanego niedoboru' bud-
zetowego. Mimo to w gospodarce budzetéw tereno-
wych przy slabszej dyscyplinie finansowej latwo
moglo dochodzié do zachwiania planowanej réwno-
wagi zwlaszeza, ze pomagaly temu istniejacy w 1951
roku system wydatkowania przez jednostki w gra-
nicach otwartych w NBP przez organa finansowe
kredytow oraz ,kuszaca* latwos$é otwierania kredy-
t6w w NBP na poczatku kwartalu bez pdzniejszych
ograniczen w Wykonywamu zadan nawet jesli z kon-
cem kwartalu naruszenie rownowag1 budzetowej by-
to widoczne. Wiadome bny réwniez przyczyny bra-
ku réownowagi — najczesciej z powodu braku wiek-
szego zainteresowania organéw finansowych (refe-
ratéw) rad narodowych prawidlowym ksztaltowa-
niem sie dochodéw, a w szczegblnoscei ich inkasowa-
niem i §ciaganiem od platnikéw.

Niedomagania systemu 1951 r. zostaly przy wyko-
nywaniu budzetéw terenowych 1952 r. zlikwidowa-
ne w sposob zasadniczy. Polaczone to jednak zosta-
1o z réwnie zasadnicza zmiang dotychczasowego wy-
zej nakreélonego systemu kasowej obstugi tych bud-
zetéw przez NBP.

Wyzyskano przy tym dlugoletnie doswiadczenia
ZSRR przy wykonywaniu budzetéw lokalnych
wszystkich szczebli.

Gospodarke finansowa w budzetach terenowych
poszczegdlnych rad narodowych oparta zostala
w 1952 r. na systemie akumulacji wszystkich $rod-
kéw budzetowych w oddziale NBP na jednym pod-
stawowym rachunku kaidej poszczegdlnej rady naro-
dowej, na ktérym gromadzone sg dochody pobierane
przez poszczegolne jednostki budzetowe (wydzialy
fachowe), dotacje budzetowe, nadwyzki budzetowe
z budzetéw nizszych szczebli i z ktérego rozdyspo-
nowywane sg przez wydzial finansowy $rodki na in-
westycje, dla budzetéw. nizszego szczebla, a przede
wszystkim dla podleglych jednostek budzetowych.
Utrzymany“zostal w dalszym ciggu system otwiera-
nych kredytow budzetowych dla podleglych dane-
mu budzetowi jednostek, jednakze z ta zasadniczgy
zmiang, Ze otwieranie i rozprowadzanie kredytow
odbywa sie bez udzialu NBP a wydatkowanie w gra-
nicach kredytéw moze mieé miejsce jedynie w mia-
re posiadanych przez jednostke budzetows Srodkow
na swoim rachunku we wlasciwym oddziale NBP.
Srodki te otrzymuje jednostka od- wydziatu finanso-
wego danej rady narodowej z wymienionego wyze]j
rachunku podstawowego.

Z uwagi na prowadzenie gospodarki budzetowej
gminnych rad narodowych i miast nie stanowiacych
powiatéw w ramach jednego budzetu jednostkowe-
go — srodki budzetowe akumulowane sa i wydawa-
ne na pofrzeby tych budzetow tylko z podstawowego
rachunku,.

5) Uchwala Nr 81 Rady Ministréw z dnia 3 lutego 1951 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania budzetu Panstwa na
r. 1951 (Monitor Polski A-21/51, poz. 261). Przepisy o wyko-
nywaniu budzetu Panstwa oraz rachunkowosci budzetowej
(Zarzgdzenie ministra finansé6w z dnia 25 listopada 1950 r.).
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Przez zastosowanie takiego systemu finansowania
wydatkow budzetow terenowych — nie wchodzi juz
w rachube niebezpieczenstwo zlamania réwnowagi
budzetowej — skoro mozna wydac tylko tyle, ile sie
posiada na odpowiednim rachunku w NBP. Rowno-
cze$nie organ finansowy jak i wydzialy (referaty)
fachowe oraz jednostki podlegle, planujace w swych
preliminarzach dochody zmuszone sg do wykonywa-
nia planu dochodéw, gdyz tylko od terminowego
i w preliminowanej wysokos$ci Sciagniecia dochodéw
(wplywow) uzaleznione jest réwniez finansowanie
strony wydatkowe] budzetu.

Wyze] wymienione operacje budzetowe jednostek
wszystkich budzetéw terenowvch ksiegowane sg
w NBP w ramach tylko jednego konta bilansowego
420 — Srodki budzetéw terenowych — na wzor ksie-
gowan w Banku Panstwa ZSRR konto Nr 11 — -
»orodki budzetéw lokalnych®.

Stan zatem tego konta wykazywaé bedzie zawsze

. saldo przedstawiajgce réznice wplywéw i wydatkéw

budzetowych na rachunkach biezgcych w budzetach
terenowych.

2) Konsekwencja wykonywanej od 1951 r. po-
CZQWSZY kasowej obslugi budzetu Pahstwa byt row-
niez bezpoéredni wspdtudzial oddzialdw i eentrali
NBP w kohcowym akcie rachunkowym, jakim jest
ogblne zamkniecie rachunkéw panstwowych, w tym
przypadku zamkniecie rachunkowe z kasowego wy-
kopania budzetu centralnego i budzetéw terenowych
za rok budzetowy 1951. Wykonywane na tym od-
cinku prace NBP w oparciu o przepisy Uchwaty Ra-
dy Panstwa z dnia 2 lipca 1952 roku w sprawie
zamknieé-rachunkowych i sprawozdan z dzialalno-
$ci finansowo - gospodarczej za r. 1951 byly szcze-
gélnie wazne i pionierskie. Zamkniecia budzetéw
terenowych wiazaly sie ze skrupulatnie przeprowa=
dzona przez oddzialy i centrale, wespdl z organami
finansowymi, analiza braku réwnowagi budzeto-
wej — ,conditio sine qua non*“ nie mozna bylo
w - systemie socjalistycznego planowania budzeto-
wego méwi¢ o prawidlowych zamknieciach budze-
téw terenowych, a poprzez nie budzetu centralnego
i budzetu calego Panstwa. Byly to akty pracy pogle-

- biajace na duza skale obsluge kasowa NBP, jej isto-

te i tre$¢é w duchu réwnoczesnego pelnégo rozumie-
nia istoty i celu tej obstugi®).

3) Rok 1952 dla pggtebienia kontroli bankowej
POM mial szczegdlne znaczenie. Zostala przede
wszystkim ustalona organizacja finansowd i tryb fi-
nansowania panstwowych oérodkéw masvynowych 7
laczaca bardzo wyraznie — zgodnie z wzorami ra-
dzieckich MTS — funkcje przedsiebiorstwa budze-
towego z elementami przedsiebiorstwa na rozrachun-
ku gospodarczym. Tym aktem normatywnym zosta-
1y nadane POM o¢kreslone formy organizacyjne na
obecnym etapie ich dzialalnosci. Uchwala znacznie
rozszerzyla i pogtebita dotychezasows kontrole ban-
kowa i dala jej pelny wyraz powierzajge NBP finan-
sowanie i kontrole eksploatacyjnej dziatalnosci POM,

Szereg aktéw 1952 r. wskazywal rowniez na do-
niosta role, jakg POM maja do spelnienia — kazac
tym samym Narodowemu Bankowi Polskiemu mo-
bilizowa¢ na najwyzszym poziomie obsluge kasowa
POM i ich kontrole.

%) Tematowi temu nie poswiecamy obecnie wigcej miejsca,
gdyz zostal on szczegolowo omowiony w Wiadomosciach NBP
Nr 12 w artykule pt. ,Zamknigcia rachunkowe budzetu Pafn-
stwa za r. 1951", str. 837 — 846.

") Uchwala Prezydium Rzgdu Nr 882 z dnia 12 grudnia 1951
(Monitor Polski A-103, poz. 1303).



Nr 8

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 163

Narodowy plan gospodarczy na r. 1952, planujac
w dziedzinie rolnictwa i le$nictwa wzrost globalnej
produkeji rolnictwa w cenach niezmiennych o 8,1%
w porownaniu - z rokiem 1951, planowal réwniez
wzrost ilosci POM o 28,8% z tym, ze przecietny stan
traktoréow w jednostkach przeliczeniowych wzrosnie
o 58,4% a praca wykonana przez traktory POM
w przeliczeniu na orke érednig wzroénie o 90,7%
w poréwnaniu z 1951 r.

Odpowiednio do przewidywan narodowego planu
gospouarczego Wzrosiy rowniez na r. 1902 wydatki
- budzetowe rUM przy réownoczesnym bardzo znacz-
nym wzroscie dochodow FPOM. ‘

W noworocznym oredziu Frezydenta RP do naro-
du polskiego na r. 1994 ob. Prezydent Bierut — oma-
wiajge rozpoczecie nowego etapu jakim jest dla go-
Spouarkl irzecl rok pianu szescioletniego, podniosk
szczegolne zadanie, jaKim w I. 1902 mus: by¢ zwiek-
szenie produkcjl rowne], pozostdjgee] dotga znacznie
W tyle za wzrustem produkcjl przemysiu, wskazal
droge do osiggnigcia tego wzrosiu produkcji reinej
i hodowlane] 1 poukreslis role jakg w r. 1952 majg ao
spe.nienia FUwL — zaopalrzone w nowoczesne ma-
szyny 1 nowoczesng wiedzg agrotechniczna.

wsrod waznych przejawow — nie tylko zycia go-
spodarczego lecz i polilycznego odnoszgcego sie do
POM - nalezy podkresiic réwniez przemowie-
nie Prezydenta &P ob. pieruta wygioszone w mar-
cu 1¥94 r. na krajowej naradzie akiywu PONM —
w ktorym zostaiyy bardzo wyraznie sprecyzowane
zarowno rola FPunl w gospodarce rolne) jak 1 zada-
nia jakie majg do speinienia pracownicy POM,

Rejestrujac przejawy mysil gospodarczo - poli-
tyczne) w 1¥52 r. ounoszace) sie ao rUi nie mozna
pomingc faktu, ze Koastytucja Polskiej Kzeczypo-
- spotite) Ludowej, utrwalajgc podstawowe elementy
ustroju spoieczno - gospoaarczego, a W SzZCzegoino-
Sci tormy gospodarki roine) (art. 10) podkresia row-
niez szczegulng rolg panstwowych osrodkéw maszy-
nowych jaka maja one do spetnienia w ramach po-
parcia i pomocy Panstwa dla rolniezych spoidzielni

produkeyjnych,
Na tle tak czesto w 1952 r. uwypuklanych zadan
i znaczenia POnM — do odpowiecdnio waznej roli

wzrastaia rowniez kontrola finansowa, jakq NBP
i jego oddzialy mialy do wykonania petniagc nalozo-
ne na NBP zadania kontroil dziaralnosci eksploata-
cyjnej tych osrodkow. Niezaleznie jednak od kontro-
li biesgce] wydatkow w ramach otwartych kredytow
az do najszczegolowszych podzialek klasyrikaeji bud-
zetowej — pozycji, niezaleznie od prowadzonej juz
w 1951 r. analizy sprawozdawczosci miesieczne]
i kwartalnych bilanséw POM — zasadniczg nowoscig
wypiywajgeq z systemu finansowego byly dla
1952 r. — wnioski kwartalne o otwarcie kredytéw
budzetowych. Byly one opracowywane przez POM
i miescily w sobie elementy oparte o plany gospo-
darczo - finansowe i o faktyczne ich wykonanie
w ubieglych kwartalach. Wnioski te skladane w pio-
nie POwl — Ekspozytur CZ POM i CZ POM — by-
ly opiniowane przez oddzialy operacyjne kontrolu-
jace POM i oddzialy wojewoddzkie NBL.

Zaréwno sporzgdzane wnioski jak i ich kontrola
mobilizowaly bezwzglednie POM do realnego plano-
wania i pelnego wykonywania planéw finansowo-
gospodarczych.

Majac na wzgledzie trudnosci z jakimi spotykaly-

sig POM przy prowadzeniu prawidiowej ksiegowo-
Sci w ramach dotychczas obowigzujacego systemu —
CZ POM — wprowadzil dla POM nowy uproszczo-

ny — wzorowany na systemie radzieckim — system
ksiegowoéci opartej na prowadzeniu typowych
zaszioscl w rejestrach i ich zbiorczym ksiegowaniu
raz na miesige w odpowiedniej ksiedze glownej.

Wszystko to wprowadzone zostalo celem uspraw-
nienia prac finansewych POM, ulatwienia kontroli
wykonania planoéw i kontroli przez NBP dzialalnosci
finansowej i eksploatacyjnej POM B).

4) W dazeniu do wprowadzenia. jak najpelniejszej
dyscypliny finansowej w zakresie funduszu plac,
jednego z najwazniejszych elementéw narodowego
planu gospodarczego, w lipcu 1951 r. zostala oglo-
szona Uchwala Rady DMinistrow ustalajgca zasady
rejestracji oraz kontroli przestrzegania dyscypliny
finansowej w zakresie etatow, stawek, funduszu plac
i wydatkéw administracyjno - gospodarczych.

Uchwata naktada réwniez obowigzek kontroli eta-
tow, stawek i funduszu plac jednostel budzetowych
budzetu. Paiistwa z tym, iz szczegdlowe przepisy i in-
strukcja ministra finanséw mialy réwniez ustalié
termin rozpoczecia tej kontroli. Biorge pod uwage
rzecz w tey; kontroli najwazniejszg a m. rejestracje
etatow, stawek i funduszu plac w organach rejestru-
jacych nalezy zaznaczyé, iz w wielu przypadkach
zachodzily trudnosSei w przeprowadzeniu tej reje-
stracji, gdyz nie wszystkie jednostki miaty zatwier-
dzone etaty przez Panstwowa Komisje Etatow. Osla-
teczny termin wejscia w zycie koniroli, jakg miai
prowadzi¢ Narodowy Bank Polski wraz z konsek-
wencjami z tytutu brak% rejestracji lub przekroczen
w' etatach i funduszu — w postaci sankcji niehono- -
rowania wyplat tego rodzaju jednostkom — zostal
ustalony ma 1.10. 1952 r. Na odcinku tym =zostal
znacznie rozszerzony dotychezasowy zakres obslugi
budzetu Panstwa — powodujac rownoczesnie po-
glebienie kontroli jego wykonania. °

Zagadnienie - kontroli funduszu plac jednostek
budsetowych jako zagadnienic nowe bylo w ciagu
1951 i 1952 r. przedmiotem specjalnych studiow luii-
nisterstwa Finansow i NBPY), 1%).

SZKOLENIE ZAWODOWE PRACOWNIKOW

Prowizoryezne obliczenia Narodowego Banku Pol-
skiego przeprowadzone w koncu 1950 roku dia usta-
lenia dodatkowej obsady personalnej, jaka mogtaby
by¢ potrzebna dla obsiugi nowej dziedziny czynno-
$ci w NBP wykazywaly potrzebe ca 1500 osob.
7 uwagi na tak znaczng liczbe, a w szczegdlnosci
z uwagi na to, iz wigkszos¢ tej obsady powinna sta-
nowié jak najbardziej fachowy personel, NBP podjal
doéé wezesnie w 1950 r. usilne starania w kierunku
zmobilizowania tejze obsady. Przyjeto jako zasade
zaaprobowang zresztg przez Ministerstwo Finansow
i Il-gi zesp6t Prezydium Rady Minisirow, ze przy-
najmniej polowe tej obsady powinni stanowiC pra-
cownicy bytych urzedéw skarbowych i izb skarbo-
wveh. wzelednie pracownicy bylego samorzadu.

- 8) Kontrole bankowa dziatalnoéci eksploatacyjnej POM od
lipca 1952 r. prz€jal w NBP pion kredytowy — natomiast
kasowa obsluga POM w zakresie stosowanym dla jednostek
budzetowych pozostala w pionie obstugi budzetu Panstwa.

%) Blizsze szczegoly zakresu kontroli NBP zostaly omoéwio-
ne w Wiadomosciach NBP Nr 9 — z 1952 r. w artykule
Andrzeja Tymowskiego pt. ,Kontrola funduszu ptac jednostek
budzetowych”, str. 636.

10) W sierpniu 1952 r. kontrole funduszu plac jednostek bud-
zetowych objat w NBP pion planowania, w ktorym zostaly
polgczone kontrola funduszu plac przedsigbiorstw i jednostek
budzetowych, umiejscawiajac w ten sposéb calo$¢ zagadnie-~
wia funduszu plac w jednym pionie,
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W rezultacie wielkiej wowczas akeji mobilizowania
tego typu pracownlkow.— w wiekszosci oddzlaiow
Nopr, ktore miaty obstugiwaé budzet, znalezli sig
pracownicy wydzialow Iinansowych odpowieanich
rad naroaowych, Zaznaczyc Jednak nalezy, iz w ze-
spole okoto wul osob, ktory przeszedi do NBP zna-
lezli sie bardzo czesio pracownicy o niskicn kwali-
fikacjach zawodowych. W wielu jednak przypaakach
prezyaia rad narodowych — doceniajgc znaczenie
tych nowych czynnosci, jakie w nowym systemie
wykonywania opsiugi budzetu Panstwa miat spei-
niac NoP — przekazywaiy peinowartosciowych pra-
cownikow — Kktorzy dotycnczas speiniali funkcje
tej obsiugi. Przy ocenie sianu raktycznego w momen-
cie przejecia tych czynnosci — naiesy brac pod
uwage, 1z pracowniczy zespo6l finansowy — 0 1le
byt opeznany z czynnos$ciami wykonywania obsiugi
i dotychczasowymi czynnosciaml racnunkowo - ka-
sowymi — to prak mu pbyio znajomescl podstawo-
wycn czynnosci bankowych obowigzujgeycn w NBP.
Rowniez zespoi pracownikow NBP — o lle nie byiy
mu obce podstawowe wiadomoscl z zakresu czynno-
$ci bankowych — brak mu byio natomiast poasta-
wowych wiadomos$ci dotyczacych poirzeb obsiugi
budzetu Panstwa w.zakresie nowego systemu wyko-
nywania budzetow. Nalezsy przy tym zaznaczyc, iz
w duzej mierze pracownikami bankowymi byl pra-
cownicy nowoprzyjeci do banku 1 bez zadne) praz-
tyki bankowe]. Stan tego rodzaju nierownego po-
ziemu zawodowego pracowMikow w pionie oosiugi
budzetu Panstwa, tym samym nierownego starti
poszezegblnych oddzialdéw  obstugujgcycn budzet
mogt byc poprawiony tylko poprzez intensywne pro-
wadzenie szkolenia 1 instruktazu. Nie bez znaczenia,
co nalezy mocno podkreslic — byt szturmowy stosu-
nek do nowych zagadnien i nowej dziedziny pracy
w NBP wszystkich pracownikow oddziatow woje-
wodzkich w oweczesnych wydziatach obstugi budze-
tu Panstwa oraz przewazajacej wigkszosci pracow-
. nikéw oddzialéw operacyjnych.

Szkolenie prowadzone bylo w 1951 r. za posred-
nictwem oddzialow wojewodzkich poprzez:

a) wyjazdy pracownikéw centrali do oddzialow
w celacn kontrolno - instruktazowych,

b) organizowanie w centrali odpraw roboczych
dla pracownikow oddzialéw wojewodzkich,

¢) organizowanie kursow. j

Przyktadowo w 1951 r. zorganizowano w centrali
sze§¢ odpraw roboczych jeano-dwudniowych na

ktorych omawiane byiy wszystkie wazniejsze nowe

zadania wiazgce sie z obsiuga budzetowa — prze-
prowadzajgc rownoczeénie procz referatow — Cwi-
czenia praktyczne. Pracownicy oddzialow wojewodz-
kich z kolei przeprowadzali szkolenie pracownikow
na terenie swoje wojewodztwa.

Dazac do dalszego usprawnienia pracy w terenie
w 1951 r. zorganizowano w siedmiu oddziatach wo-
jewdédzkich , jako oérodkach — dwutygodniowe kur-
sy szkoleniowe w wymiarze 86 godzin wykladow
i éwiczen z zakresu caltosci obstugi budzetu Panstwa
i zagadnien ideologicznych.

257 stuchaczy, ktérzy ukonezyli te kursy, stano-
wili kadre pracownikéw na wystarczajacym pozio-
mie dla potrzeb oddzialow, dajac nawet spoérod sie-
bie fachowcoéw — instruktoréw w tej dziedzinie.

Chege jak najbardziej spopularyzowaé wsréd pra-
cownikéw pionu obstugi budzetu zagadnienia nowe-
go systemu budzetowego — w oparciu o rozestany
do wszystkich oddzialow (z obsluga budzetu) skrypt
prof. Kurowskiego pt. ,Finanse i kredyt” zostaly

przeprowadzone w oddzialach obowigzkowe semina-
ria na tematy systemu budzetowego i wykonywania
budzetu.

Po tej samej linii — choé w szczuplejszych roz-
miarach — prowadzone byly i instruktaz i szkolenie
zawodowe rowniez w 1952 roku.

Do najwazniejszych osiagnieé¢ nalezy zdliczyé dwa
kursy szkbleniowe w wymiarze 120 godzin kazdy
w zakresie obstugi budzetu Panstwa dla 83 pracow-
nikéw. Biorac za$ pod uwage znaczenie gospodarczo-
polityczne kontroli panstwowych oérodkéw maszy-
nowych — o czym powyzej byla mowa — zorgani-
zowano roéwniez specjalny kurs kontroli POM —
z przeznaczeniem przede wszystkim dla kierownikéw
dzialow OBP i pracownikow referatow komodrek
POM (40 pracownikow).

W ten sposdéb zostala rowniez w 1952 r. powiek-
szona kadra wykwalifikowanych pracownikow za-
poznanych w peini z zagadnieniami obstugi budzetu
Panstwa. ;

Nie ulega watpliwosei, iz na tak szerokg skale pro-
wadzone wszecustronne szkolenie i instruktaz aaty
konkretne wyniki i przyczyniuy sie do podniesienia
poziomu pracy w obsiuaze budzetowe). ksiggowania

~ W oddziafach nie zawieraly wigkszycn nieprawliaio-

wosci. Oddzialy operacyjne osiggneiy Swo) poziom.
ZnLKany przypadkl ,,Zaiamania sie” niektorycn od-
dziatow w lisiggowe] obsiudze budzetu. A oddziaty
wojewodzkie — ktore mimo wysiukow ze swej Stro-
ny nie byity w stanie w poczatkach 1951 r. podciag-
na¢ na odpowiedni poziom niektérych oddziaiow
W swym okregu, przez co sifa taktu 1 oddziat woje-
wodzkl kwalinikowany byi na gorszym miejscu —
usiing pracg nstruktazowg i szkoleniowg w koncu
1951 r. doprowadzity do wysunieclia sig mimo trud-
nych warunkéw na poczesne miejsca wsrod 17 od-
dziatow wojewodzkich — np. Koszalin. Nie mozna
tu poming¢ ,akec)i pomocy sasiedzkiej" udzielanej
stabszym oddziaiom wojewodzkim przez ekipy pra-
cownicze z oddz.aidow wojewodzkich o ,mocniejsze]
obsadzie budzetowe]'‘.

Jedynie piynno$¢ kadr wywoluje czasowo niedo-
magania w wielu oddzialach. Dzieje sie to czesto
wskutek przechodzenia pracownikow pelnowarto-
$ciowyech w obstudze budzetu a rownoczesnie warto-
sciowych dla banku (oddzialu) na stanowiska kie-
rownicze do innych pionow (mozliwosci awansowe)
albo tez w innych przypadkach na skutek dosc po-
wszechnego jeszcze w oddziatach operacyjnych w te-
renie zwalniania sie i przechodzenia do innych in-
stytucji lub przedsiebiorstw. G

ZADANIA W OBSLUDZE BUDZETOWEJ
NA ROK 1953

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz w zasadzie wszel-
kie zachodzace zmiany w kasowej obsiudze budzetu
Panstwa i jej zakresie wiazg sie ze zmianami, jakie
zostajg wprowadzone przez wiadzg ustawodawcezg
lub hzad do podstawowych przepiséw o uchwaleniu
i wykonywaniu budzetu Panstwa albo tez przez Mi-
nisterstwo Finansow do szczegolowych przepisow
o wykonywaniu budzetu Panstwa lub do przepisow
o rachunkowosci budzetowej. Moga tu wchodzic
w rachube nowe czynnosci powigkszajace rowniez
dotychezasowy zakres tej obslugi. Omowimy wpierw
te zadania, ktore w pionie obstugi budzetu Panstwa
w 1953 roku zostaty zlikwidowane,

1) Przede wszystkim NBP nie sporzqdzaq sprawo-
zdan miesiecznych z wykonania wydatkéw budietébw
terenowych,
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Sprawozdania te juz w 1952 roku, zgodnie z in-
tencjami Ministerstwa Finanséw, mialy charakter
przejéciowy. Wobec bowiem wprowadzenia w 1952 r.
zmian w systemie obstugi kasowej budzetéw tereno-
wych przez wprowadzenie dla tej obslugi typu ra-
chunkéw biezacych bez kontroli wydatkéw w ramach
otwartych kredytow — brak bylo rowniez podstaw
do prowadzenia ksiegowoéei wydatkéow wedlug kla-
syfikacji budzetowej. Przejsciowo jednak NBP tego
rodzaju ksiegowosé statystyczna w 1952 roku nadal
prowadzit.

Wobec jednak okrzepniecia organizacyjnego jed-
nostek bldzetow.terenowych i terminowego sporza-
dzania przez nie tego rodzaju sprawozdawczosci mie-
sigczne] o wydatkach buazetowych, zawierajgcych
rowniez _element wydatkow wediug szczegolowe]
klasytikacji budzetowej, dublowanie takiej samej
sprawozdawczosci przez NBP nie bylo konieczne.

2) Nie sporzqdzdjq rowniez oddziaty NBY i cen-
trala dotychczasowe] muesiecznej sSprawozdawczosci
dla Ministerstwa linanséw z wykonania funduszu
ptac (§ 1) jednostek bud:etu centralnego i jednostek
budzetow terenowych. Sprawozuawczose ta byta spo-
rzgdzana jak wyzej przedslawiono na podstawie da-
nych zfozonych przez jednostke budzetowa bez prze-
prowadzania kontroli prawidiowosci tych wydatkow.

Z momentem wprowadzenia rejestracji etatow,
stawek i funduszu ptac — oraz kontroli na tym od-
cinku prowadzonej dla jednostek budzetowych w od-
dziatach NBP, kontroli prowadzonej na podstawie
skiadanego przez jednostke zapotrzebowania w ra-
mach dokonanej rejestracji — zwilaszcza z chwilg
wprowadzenia tej kontroli w stosunku do wszystkich
jednostek tej kontroli pudlegajacych — sporzadzanie
przez pion obstugi budzetu Panstwa sprawozdawczo-
$ci z funduszu ptac stalo sie niecelowe. Stad tez spo-
rzadzanie tego rodzaju sprawozdawczosci na podsta-
wie zlozonych prawidlowo zapotrzebowan jednostek
budzetowych i skontrolowanych przez oddzial, prze-
jat na siebie pion kontroli funduszu plac z tym, iz
sporzadzanie jej bedzie mialo miejsce tylko raz na
kwartal. Bedzie to sprawozdawczos: z faktycznego
i kontrolowanego wykonania funduszu plac z tym
jednak, iz brak bedzie nadal mozliwosci uzgodnienia
jej z ksiegowosciag NBP:

1) Beda natomiast oddzialy NBP sporzqdzaly spra-
wozdania kwartalne ze standw na rachunkach $rod-
kow specjalnych, sprawozdanie kwartalne ze stanow
na rachunkach sum na zlecenie i takie samo ze .sta-
néw na rachunkech sum depozytowych.

Beda one sporzadzane odrebnie wedlug czesci
budzetowych dla budzetu centralnego i oddzielnie
dla budzetow terenowych wedlug wojewddztw.
Sprawozdawczoé¢ ta powinna przebiega¢ w pionie
oddzialow operacyjnych, oddzialdbw wojewodzkich
i centrali NBP, a to celem rownoczesnego zapewnie-
nia jej zgodnosci z ksiegowosScia NBP na tych
szezeblach. Sprawozdawczo$é tego rodzaju bedzie
rowniez duzym usprawnieniem dla rocznych spra-
wozdan NBP z wykonania $rodkéw pozabudzeto-
wych.

Niezaleznie od wyzej omoéwionych zmian w 1953 r.
w planie NBP na r. 1953 zostaly wytyczone bardzo
szerokie zadania, ktore maja charakter albo nowych
zadan kontrolnych banku w obsiludze budzetu Pai-
stwa albo tez poglebienia kasowej obstugi na dodat-

kowych odcinkach jej wykonywania ''). Postaramy
sie niektore z nich blizej naswietlié lub uzasadnié.

2) Ogloszona w lipcu 1951 r. Uchwala Rady Mi-
nistréw z dnia 28 kwietnia 1951 r. w sprawie reje-
stracji oraz kontroli przestrzegania dyscypliny fi-
nansowej w zakresie etatéow, stawek, funduszu piac
i wydatkéw administracyjno - gospodarczych zosta-
ta odnosnie jednostek budzetu Panstwa tylko czescio-
wo zrealizowana w 1952 roku przez wprowadzenie
kontroli etatéw, stawek i funduszu plac jednostek .
budzetowych.

Natomiast wyze] wymieniona uchwala przesadzi-
la rowniez tego samego rodzaju dyscypline kontroli
wydatkéw aedministracyjno - gospodarczych tychze
jednostek w drodze rejestracji tych wydatkéw
w organach rejestrujacych i ich kontroli przez Na-
rodowy Bank Polski, jako obslugujacego kasowo jed-
nostki budzetowe.

Nie ukazaiy sie jednak dotychezas zarzadzenia
szczegolowe i terminy wejécia w zycie tej kontroli.

Jest to jeszeze jedna z dyscyplin finansowyeh, ja-
kie obowigzywalaby jednostki budzetowe. lakt re-
jestracji preliminarzy wydatkow rzeczowo - admini-
stracyjnych w organach finansowych w odpowied-
nich fachowych komorkach procz strony formalnej
,rejestracji bedzie mial za cel przede wszystkim
poddanie analizie tych wydatkéw — za$ przez po-
réwnanie z latami poprzednimi i ich wykonaniem
pozwoli- na ujawnienié' przecigtnego poziomu tych
wydatkow i ujawnienie przercstow w wydatkach.

Kontrola bankowa wydatkow zarejestrowanego
preliminarza wydatkow administracyjno - gospodar-
czych podobnie jak i wykonywana juz kontrola fun-
duszu plac jednostek budzetowych prowadzg jedno-
czesnie do obnizenia kosztéw jednostki budzetowej,
tym samym do skierowania jak najwickszej iloSei -
$rodkéw na wilasciwg reprodukcje soejalistyczng ja-
ka jest budownictwo,socjalistyczne.

Podobnie jak to mialo miejsce przy ustalaniu za-
sad jak i szczegolow wykonawczych przy kontroli
funduszu plac jednostek budzetowych, réwniez
w tym przypadku — zalozenia kontroli wydatkéw
rzeczowo - administracyjnych jak i sposcb jej wy-
konywania zostang w 1953 roku przepracowane
wspodlnie z Ministerstwem Finanséw.

#~ 3) Na tych samych zasadach i z tych samych
przyczyn — omowionych dla jednostek budzeto-
wych — zostang w 1953 r. opracowane przez NBP .
wspélnie z Ministerstwem Finanséw zasady i sposob
dokonywania kontroli wydatkéw administracyjno-
rzeczowych instytucji spotecznych. Kontrole taka
przesadzila réwniez wyzej ogloszona uchwala Rady
Ministrow z 28 kwietnia 1951 r. z tym, iz wykaz in-
stytucji spotecznych, ktére podlegaé beda kontroli
na zasadzige tej uchwaly ustali Prezes Rady Mini-
stréow. z

4) Obowiazujgce na r. 1953 zasady i ramowy tryb
sporzadzania rocznych plandéw inwestycyjnych (in-
strukeja PKPG Nr 93/52) wprowadzajg w ramach
limitowych inwestycji podzial na inwestycje scen-
tralizowane i niescentralizowane. O ile finansowanie
pierwszych odbywa si¢ w bankach finansujgcych in-
westycje o tyle finansowanie inwestycji niescentra-
lizowanych powierzone zostalo bankom kontrolujg-
cym gospodarke eksploatacyjng jednostek, ktére ma-
ja planowane tego rodzaju inwestycje. Do niescen-

1) Plan pracy na r. 1953 w pionie obshlugi: budzetu Panstwa
zostal wytyczony i oméwiony w Wiadomosciach NBP Nr 1/53
w artykule Zastgpcy Naczelnego Dy;ektora. NBP Bronistawa
Piotrowskiego, str, 4,



166

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO -

Nt 3

tralizowanych inwestycji zostaly na r. 1953 zaliczo-
ne zakupy maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza
o wartosci jednostkowej powyzej 300 do 100.000 zi,
ktorych okres uzywalnosci przekracza 1 rok.

Finansowanie tego rodzaju inwestycji jednostek
budzetowych zostalo powierzone Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu. Nalezy doda¢, iz finansowanie tych
. inwestycji zaréwno dla potrzeb jednostek budzeto-
wych jak i przedsiebiorstw na rozrachunku gospo-
darczym przewidziane jest tylko z kredytéw budze-
towych. Z tych wzgledéw w pionie obstugi budzetu
Panstwa zostaje poglebiona kontrola kasowego wy-
konania budzetu albowiem dla kredytéw budzeto-
wych otwieranych i przekazywanych na cele tych
inwestycji NBP bedzie prowadzil w budzecie cen-
tralnym oddzielnie kredyty i wydatki (§ 16 klasy-
fikacji budzetowej) dla ulatwienia kontroli wyko-
nania planéw inwestycyjnych na tym odecinku.

W budzetach terenowych wydatki na ten cel po-
krywane beda w ramach przydzielanych jednostce
budzetowej srodkéw bez oddzielnego ich ksiegowh-
nia.

Biorgc pod uwage, iz niemal kazda jednostka po-
siada w swym preliminarzu tego rodzaju inwestycje
niescentralizowane limitowe (zakup inwentarza po-
wyze] 3U0 zt) zakres prowadzone] z tego tytuiu do-
datkowe] ksiegowosci i kontroli (w odaziaiach bud-
zetowych przyjmowanie rowniez planow rzeczowo-
finansowych) oraz sprawozdawczosci z tego tytutu —
znacznie zostal powiekszony 12).

5) Budzet Panstwa jest SciSle powigzany z po-
szezegolnymi  gateziami  gospodarki narodowej.
W szczegolnosci gospodarka przedsigbiorstw socjali-
stycznych opartych na rozrachunku stanowi pouasta-
wowe 2rédio dochodow budzetowych. W drodze
rozdzialu dochodéw przedsiebiorstw wplywaja do
budzetu podatki, czes¢ zysku. Odprowadzane s3
réwniez nadmiary $rodkow obrotowych przed-
siebiorstw. Rownoczeé$nie wzrost produkeji socjali-
stycznego przemystu i pochodnych dziedzin (handel.
transport itp.) wywoluja koniecznos¢ zwigkszania
§rodkow obrotowych, ktérych finansowanie stanowi
w budzecie Panstwa jeden z waznych i kwotowo po-
waznych skladnikow wydatkow budzetowych.

Wszystkie wymienione elementy rozliczen uzew-
netrznione sg w bilansach dochodéw i wydatkow
przedsiebiorstw. Ksztaltowanie si¢ tych bilansow
w ciggu roku, przebieg rozliczerr przedsigbiorstw
z budzetem musi byé przedmiotem specjalnej pieczy
Ministerstwa Finanséw dla potrzeb budzetu centrai-
nego i terenowych organdéw finansowych odnosnie
przedsiebiorstw podlegtych budzetom terenowym.
W nie mniejszym stopniu kontrola tych bilansow
i przebiegu rozliczen z budzetem musi by¢ udzialem
Narodowego Banku Polskiego w terenie i pa szczeblu
. Centrali. Pion kredytowy NBP w szczegolnosci mu-
si dbaé o terminowos$é tych rozliczen z budzetem,
aby niedomagania na tym odcinku nie powodowaty
perturbacji w wykonaniu planu kredytowego.

Z tych przyczyn réwniez w kasowym wykonaniu
budzetu na r. 1953 nastapilo na odcinku gospodarki
narodowe]j dalsze rozszerzenie tej ebslugi. Otwiera-
ne przez Ministerstwo Finanséw kredyty budzetowe
na finansowanie wzrostu $rodkow obrotowych przed-
siebiorstw na rozrachunku gospodarczym (§ 21) fi-
nansowanie niedoboru sSrodkéw obrotowych (§ 22),

12) Przy oméwieniu inwestycji niescentralizowanych nie zb-
staly poruszone szczegoly zwiazane z finansowaniem tych in-
westycji, jako zagadnienia nadajgce sie do odrebnego opra-
cowania, st - =t

— . -

dotacje dla przedsigbiorstw 'na rozrachunku gospo-
darczym na pokrycie planowego deficytu (§ 23) oraz
dotacje dla przedsiebiorstw na pokrycie roznic bud-
zetowyeh i wyréwnawczych (§ 24) beda rozprowa-
dzane przez centrale i oddzialy NBP w tej samej
szczegolowe] klasyfikacji budzetowej. Tym samym
dla tych $rodkéw bedzie oddzielnie prowadzona
‘'w oddzialach ksiegowo$¢ budzetowa kredytow i wy-
datkéw — co pozwoli sporzadzaé w tej samej kla-
syfikacji sprawozdawczosé z kasowego wykonania.
System ten bedzie mial zastosowanie tylko w bud-
zecie centralnym, gdzie przede wszystkim koncen-
truje sie finansowanie przedsiebiorstw socjalistycz-
nych gospodarki narodowej. -

6) Przeprowadzone w .NBP w koncu 1952 r.
(wrzesien i pazdziernik) pierwsze zamkniecia rachun-
kowe budzetu Panstwa za r. 1951 z tytulu wykony-
wanej przez bank kasowej obslugi budzetu Pan-
stwa — przy roéwnoczesnej koniecznosci uzgodnie-
nia przez pion jednostek budzetowych swych zamk-
nieé rachunkowych za r. 1951 z pionem Narodowe-
go Banku Polskiego — bylo réwnoczesnie kuZnig
prob i doswiadczen dla prac zwigzanych z termino-
wym i prawidlowym wykonaniem tego zadania przez
oba piony ). Zdobyte obustronie doswiadczenia zo-
staly juz w duzej mierze wykorzystane przy ustala-
niu przez Ministerstwo Finanséw w porozumieniu
z NBP przepiséw zwigzanych z zakonczeniem roku
budzetowego 1952, Do najwazniejszych nalezy zali-
czyé¢ zlikwidowanie jakiegokolwiek poslizgu finan-
sowego, a ograniczenie do niezbednego minimum
poslizgu ksiegowego na przelomie 1952 i 1953 roku.
Pozwala to w skali ogélnopanstwowej na sprawniej-
sze i w krotszym terminie wykanczanie prac zwigza-
nych Z zamkniecianmii ksigg i w jednostkach budzeto-
wych, a takze posrednio w Narodowym Banku Pol-
skim. Uzyskane doswiadczenia powinny by¢ réwniez
wykorzystane przy przeprowadzaniu ostatecznego
zamkniecia rachunkéw budzetu Panstwa za r. 1952.
W pierwszej linii terminy tych zamknieé powinny
byé znacznie przyspieszone w porownaniu do r. 1951.
Prowadzenie, jak to miato miejsce za r. 1951, ,,otwar-
tej ksiegowosci i w jednostkach budzetowych
i w Narodowym Banku Polskim przez prawie trzy
kwartaly 1952 r. i istniejace mozliwosci ciagltych
zmian w tej ksiegowosci stworzyly zwlaszeza dla pio-
nu Narodowego Banku Polskiego, a bezsprzecznie
i pionu jednostek budzetowych, resortéw, wydzialow
finansowych i rad narodowych i Ministerstwa Finan-
sow. — stan utrudniajgcy raczej niz ulatwiajgcy go-
spodarke finansowo - budzetowa. Zadaniem na tyn
odeinku powinno byé ,,przyspieszenie terminu zamk:
nie¢ rachunkowych budzetu PanStwa za r. 1952
Biorac za$§ pod uwage zaawansowany stan uzgodnier
zamknieé¢ sprawozdawczych za IV kwartal 1952 mie
dzy jednostkami budzetowymi a NBP — przyspie
szenie to jest osiagalne bez ujemnych skutkow dli
jego jakosei. .

L

Wykonanie omowionych zadan oraz innych tu nie
scharakteryzowanych — np. kontrola budzetéw jed
nostek budzetowanych, zagadnienia instruktazowo
organizacyjne w pionie obstugi budzetu Panstw
w terenie, zagadnienie zmiany systemu prowadzeni
analitycznej ksiegowo$ci jednostek budzetowyct
dalsze poglebianie wspoélpracy z organami finansc
wymi i jednostkami budzetowymi, studia majace z

%) Temat zamknie¢ rachunkowych budzetu Pafistwa Za IC
Isgl zostal oméwiony w Wiadomosciach NBP Nr 12/52, si
B37 — 846

&
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zadanie dalsze korzystanie z wzoréw w kasowej
obstudze budzetu ZSRR prowadzonej przez bank
Panstwa itp. — naklada na pracownikéw pionu
obstlugi budzetu Panstwa w NBP obowiazek dalsze-
go i coraz glebszego.rozumienia wykonywanych za-
dan nowego socjalistycznego systemu budzetowego.
Rozumienie tych zadan musi byé wynikiem dal-
szego rozszerzania wiedzy budzetowej wsrod pracow-
nikow pionu budzetowego. Musi sie to dzia¢ na dro-
dze dalszego planowego instzuktazu, szkolenia wew-
natrz zakladowego i szkolenia kadr instruktorskich
na oddzielnych kursach obstugi budzetu Panstwa ).
1) Program Wydzialu Szkolenia Zawodowego w NBP prze-

widuje w 1953 r. przeszkolenie ca 200 pracownikéw na trzy-
tygodniowych kursach obslugi Budzetu Panstwa.
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Przez wlasciwie pojmowang role pracownika na
tym odcinku i rzetelnie wykonywang obstuge~bud-
zetu Panstwa przyczyniamy sie réwniez bezposéred-
nio do wykonywania zadan planu szeécioletniego —
zadan budownictwa pokojowego.

Przez wilasciwe zrozumienie naszej roli w obstudze
budzetéw terenowych w szczegélnoSei gminnyeh
(3000 budzetéow) torujemy droge wytyczong na VII
Plenum KC PZPR — poglebienia sojuszu robotniczo-
chlopskiego wspoélpracujac z gminnymi radami na-
rodowymi na bazie sp(’)jqi miasta ze wsia w wyko-
naniu i kasowej obsludze ich budzetow,

Stanistaw Polaczek

NIEKTORE ZAGADNIENIA FORM ZAPEAT 1 METOD FINANSOWANIA
HANDLU ZAGRANICZNEGO

W ciggu o$miu lat istnienia Polski Ludowej obro-
ty naszego handlu zagranicznego wzrosty wielokrot-
‘nie. Temu silnemu wzrostowi obrotéw towarzyszyly
liczne zmiany w stosowanej u nas technice rozliczen
zagranicznych i w sposobach finansowania operacji
zagranicznych. ‘Poniewaz zmiany te odgrywaja istot-
ng rolg w ksztaltowaniu sie naszych obrotéw platni-
czych z zagranicag, wydaje sie rzeczg pozyteczng po-
$wiecenie im nieco uwagi. OczywiScie w ramach te-
go artykulu zamierzamy tylko w sposéb og6élny na-
kreglié charakter i znaczenie tych zmian, nie wnika-
jac glebiej w sprawy techniki operacyjnej. Ograni-
czamy przy tym temat do zagadnienia rozliczen to-
warowych zaréwno dlatego, ze obroty towarowe po-
krywajg ogromng wiekszoéé naszych obrotéw platni-
czych z zagranica, jak i dlatego, ze w tej dziedzinie
wystepuje najwieksza réznorodnosé sposobéw zaplat
i finansowania transakcji zagranicznych.

Zmiany, ktére zaszly na odcinku rozliczen i finan-
sowania handlu zagranicznego, wynikaja z dwoch
zasadniczych faktow.

W zakresie stosunkéw wewnetrzno-krajowych fak-
tem tym jest przejscie naszej gospodarki na tory bu-
downictwa socjalistycznego ‘i planowania gospodar-
czego. Stworzenie u nas gospodarki planowej, opar-
tej o uspoleczniony aparat produkeji, obrotu i ban-
kowaéci wywolalo powstanie nowego typu socjali-
stycznego systemu finansowego. System ten, nor-
mujacy sfere gospodarki pienieznej i kredytowe]
wewnatrz kraju, z natury rzeczy wymaga dostoso-
wania do jego zasad réwniez w miare moznosci tech-
niki operacji zagranicznych. W zakresie stosunkéw

z naszymi kontrahentami zagranicznymi wystepuje .

jeszeze bardziej wazki fakt, postulujacy powazne
przecbrazenia w omawianej dziedzinie, a mianowi-
cie fakt, ze przewazajgca czes$¢ naszych obrotow za-
granicznych kieruje sie do Zwiagzku Radzieckiego,
krajow demokracji ludowej i Chin, to znaczy do kra-
jow posiadajacych lub budujgcych ustréj socjali-
styczny. Rozpad jednolitego rynku $wiatowego po
ostatniej wojnie i powstanie nowego, potezniejgcego
z kazdym rokiem, rynku krajéw demokratycznych,
w obrebie ktérego skupia sie wigkszo$¢ naszych
obrotéw, sprzyja powstaniu nowych form gospodar-
czej wspblpracy miedzynarodowej, ktére z kolei de-
cyduja o0 wytwarzaniu sie nowego typu stosunkdw
finansowych. Wyrazem tego nowego typu stosunkéw

towaru zagda przy

finansowych sa .pewne odrebne formy techniki roz-
liczen miedzynarodowych i finansowania handlu,
majace zastosowanie oczywiscie tylko w granicach
nowopowstalego rynku. S

W zwiazku z tym, ze obok stale rozwijajacych sie
obrotéow z ZSRR i krajami demokracji ludowej,
utrzymujemy w dalszym ciagu Powazine obroty
z krajami kapitalistycznymi, szereg dawniej powsta-
tych form zaplat, specyficznych dla gospodarki ka-
pitalistycznej, pozostaje u nas w uzyciu, chociaz za-
sieg ich stosowania maleje.

Przechodzac do analizy stosowanych form zaplat
i metod finansowania handlu zagranicznego, omowi-
my je, rozpatrujgc poszczegblne rodzaje warunkow
platnosci, spotykanych w transakcjach zagranicz-
nych. Laczymy przy tym zagadnienie formy zapla-
ty i metody finansowania transakcji, poniewaz bar-
dzo czesto szereg instrumentéw zaplat miedzynaro-
dowych, jak np. weksel, czy akredytywa, 1gczy w so-
bie role instrumentu zaplaty i jednoczesnie instru-
mentu finansowania handlu zagranicznego, czyli
kredytowania przedsiebiorstw, trudnigcych sie¢ tym
handlem.

Najpewniejszym rodzajem warunkéw platnosci
dla eksportera, a jednoczesnie najuciazliwszym
z punktu widzenia importera, jest klauzula zaplaty
gotowka przy zamodéwieniu towaru (ang. ,,cash on
order*). Klauzula ta, obcigzajaca importera nie tyl-
ko ciezarem finansowania transakcji przez caly okres
jej realizowania, ale ponadto znacznym ryzykiem
w przypadku niesolidno$ci kontrahenta, jest rzadko -
spotykana w krajach kapitalistycznych, natomiast
w ogble nie wystepuje w krajach demokracji ludo-
wej i ZSRR. Jest jednak pewna odmiana tej klauzu-
li, ktéra znajduje powszechne zastosowanie w han-
dlu krajow kapitalistycznych, w szczegdlnosci przy
eksporcie dobr inwestycyjnych, produkowanych na
zamoéwienie -odbiorey.

Odmiana ta charakteryzuje sie tym, ze dostawca
zawarciu kontraktu wplaty
zaliczki (zwykle okolo 20% — 30% wartosci zamo-
wienia), przy czym reszta naleinoéci podlega zapla-
cie przy dostawie lub nawet jeszcze czeSciowo w to-
ku wykonywania zamoéwienia. Ten typ warunkéw
platnodci ma na celu zabezpieczenie sksportera przed
ewentualno$cig rezygnacji odbiorcy z odbioru za-
moéwionego towaru, a tym samym odmowy zaplaty.
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Jednoczesnie przy tej formie platnoSci wplacona za-
liczka jest érodkiem finansowania procesu produkeji
zamoéwionych urzadzen, czy maszyn. Oczywiscie ta
forma platnoéei jest bardzo ucigzliwa dla krajow
pragnacych rozbudowaé swo6j przemysl, gdyz wyma-
ga ponoszenia powaznych wydatkéw dewizowych na
pewien nieraz bardzo dlugi okres czasu przed otrzy-
maniem towaru. Tq droga stawia sie bardzo powaz-
ne trudno$ci krajom gospodarczo zacofanym w pod-
niesieniu ich gospodarki na wyzszy poziom.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zaliczkowania za-
méwien inwestycyjnych jest z reguty narzucany od-
biorcom réwniez wowczasygdy korzystaja oni z kre-
dytéw udzielonych im przez kraj dostawcy (najcze-
sciej przez banki lub inne instytucje finansowe te-
go kraju). W takich przypadkach znaczna cze$¢ lub
nawet calo$é kredytu uzyta zostaje przez kredyto-
biorce na oplacenie zaliczek na dostawy. Kredyto-
biorca nie jest wprawdzie zmuszony do czynienia
natychmiastowych wykladéw dewizowych, ale za to
placi wysokie odsetki od kredytu (z reguly znacznie
wyzsze od stopy dyskontowej w kraju dostawcy),
nie otrzymujac jeszcze weale towaru. Pozycja kre-
dytodawcy ijest przy takim rodzaju kredytu wyhbit-
nie uprzywilejowana, gdyz nie tylko nie ponosi on
zadnego ryzyka majac zabezpieczenie kredytu na
wykonywanych zamowieniach, ale ponadto realizu-
je powazny zysk na réznicy odsetek, miedzy wysoka
stopg otrzymywang od zagranicznego dluznika i niz-
sza stopa rynku swego kraju.

W obrotach miedzy niektérymi krajami demokra-
cji ludowej procedura wplacania zaliczek na zamdé-
wienia inwestycyjne przez pewien czas utrzymywa-
ta sie, lecz zostala nastepnie zlikwidowana. Calosé
nalezno$ci za wszystkie towary bez wzgledu na to
czy .sa to surowce, czy dobra inwestycyjne jest plat-
na- przy odbiorze towaru. Zniesienie zaliczkowania
dostaw w obrotach zagranicznych jest przeniesie-
niem zasady wewnetrznego systemu finansowego na
. grunt miedzynarodowy. Tak jak w stosunkach mie-
dzy przedsiebiorstwami krajowymi nie istnieje sy-
stem zaliczkowania dostawcéw przez odbiorcow, tak
réwniez zostal on zaniechany miedzy uspoleczniony-
mi przedsiebiorstwami réznych krajow. Rozszerze-
nie tej zasady na stosunki zagranitzne jest wlasciwie
jednym z przejawéw nowego typu miedzynaredo-
wych stosunkéw gospodarczych, w ktérych kraje na
wyzszym szczeblu postepu gospodarczego nie wyko-
rzystuja swej sytuacji dla eksploatowania krajow
op6znionych w rozwoju, lecz ofiarowujgc im dogod-
ne warunki platnosci, umozliwiaja osiggniecie wyz-
szego stopnia uprzemysltowienia. W szezegdlnoSci
zastluguje na podkreélenie okoliczno$é, ze przy tran-
sakejach kredytowych rdéwniez nie jest stosowana
procedura zaliczkowania dostaw, a przyznany kre-
dyt jest przez odbiorce w calo$ci wykorzystywany na
pokrycie nalezno$ci za towar w momencie dostawy
tego towaru.

Innym typem warunkow plainosci jest sprzedaz
na kredyt na otwartym rachunku. W {ransakcjach
zawieranych na takich warunkach eksporter obcigza
w swoich ksiegach rachunek importera za sprzeda-
ne towary, przesylajac je odbiorecy do dyspozycji.
Importer pokrywa saldo dluzne rachunku w umoé-
wionym terminie wzglednie okresowo. Ta forma roz-
liczenia transakeji, dogodna dla importera, jest bar-
dzo uciazliwa dla dostawcy, ze wzgledu na angazo-
wanie kapitalu i ryzyko powstania trudnoSci w wy-
egzekwowaniu naleznofci, szczegbélnie w okresie
kryzyséw gospodarczych, w przypadkach trudnosci

 finansowych odbiorcy, bankructwa itp. W krajach

kapitalistyeznych ta forma platnosci jest stosowana
rzadko. Moze wystepowaé przy duzym zaufaniu
eksportera do jego zagranicznego klienta, lub woéw-
czas gdy eksporter przez ofiarowanie dogodnych wa-
runkéw platnosci pragnie zdobyé¢ sobie rynek zby-
tu. W krajach demokratycznych ten typ platnosci
nie wystepuje gdyz pozostawalby on w sprzecznosci
z zasadami systemu_finansowego, wykluczajgcymi
kredyty pozabankowe.™ -«

e

Szczegblnie rozpowszechniong forma platnosei
w krajach kapitalistycznych, réwniez w obrotach za-
granicznyeh jest weksel. ' '

Zasady socjalistycznego systemu finansowego, wy-
kluczajagc wzajemne- kredytowanie sie przedsie-
biorstw uspolecznionych wewnatrz kraju, wprowa-
dzajgc _regule wylgcznego kredytowania przedsie-
biorstw przez jeden bank krajowy, nie stwarzaja
podstaw dla istnienia weksla w obrotach zagranicz-
nych miedzy krajami socjalistycznymi. Wprowadze-
nie weksla do obrotéw w tym przypadku sfanowilo-
by wylom od struktury systemu finansowego, ktéry
nie lezy w interesie zadnego z kontrahentéw.
W miejsce zagranicznego kredytu wekslowego socja-
listyczne przedsiebiorstwo handlu zagranicznego ko-
rzysta z kredytu importowego wzglednie sksporto-
wego w swoim banku finansujacym. W ten sposdb
jest rozwigzany problem kredytu w, odniesieniu *do
poszczegllnego przedsiebiorstwa. '

Oczywiécie w handlu zagranicznym weksel spel-
nia podwéjng role jako kredyt finansujacy przedsie-
biorstwo oraz kredyt zagraniczny dla gospodarki de-
wizowej danego kraju jako calo$ci (te podwdina ro-
le svelnia réwniez kazda inna forma zagranicznego
kredytu handlowego). W tym drugim przypadku

ustréj socjalistyczny réwniez nie zostawia miejsca

dla istnienia weksla w obrotach miedzy krajami so-
cjalistycznymi, przewidujac inne mozliwosei wza-
jemnego kredytowania sie tych krajow, w szczegdl-
nosci jezeli chodzi o kredyt krétkoterminowy przez
szerokie stosowanie tzw. kredytéow technicznych
(wzglednie operacyjnych) ustalanych w umowach
clearingowych miedzy poszezegélnymi krajami. Kre-
dyt techniczny jest to kredyt bankowy w rachun-
u biezacym, udzielany zwykle wzajemnie sobie
przez banki dwéch krajow prowadzacych rachunek
clearingowy dla zawartej umowy handlowej miedzy
tymi krajami. Ma on za zadanie ulatwienie wymia-
ny handlowej przez umozliwienie okresowego za-
dtuzenia sie jednego kraju u drugiego, ktére to za-
dluzanie sie jest w toku wykonywania obrotéw nie
do unikniecia z przyczyn czysto technicznych to zna-
czy ze wzgledu na niemoznoéé i niecelowosé tak Sci-
stego sharmonizowania obrotéow, aby wzajemne ro-
szczenia stale wyréwnywaly 'sie.. Zaréwno normalna
nieréwnoemiernoéé wysylek towaréw z kaidego kra-
ju, jak w szczeg6lnosci sezonowos$é obrotéw, ktéra
w pewnych branzach wyznacza rézne okresy nasi-
lenia eksportu wzglednie importu decyduja o tym. .
ze obroty platnicze dwéch krajow, wyrdwnane
w dtuzszym (zwykle rocznym) okresie wazno$ci umo-
wy handlowej nie wyrdwnuja sie w poszczegdlnych
miesiacach, czy kwartatach. Finansowanie tych
przejéciowych brakéw réwnowagi obrotéw platni-
czych, uzewnetrzniajgcych sie w zadluzeniu kraju
majagcego w danym momencie nadwyzke wyp'at, do-
konuje sie poprzez oméwione kredyty techniczne.
Kredyty te sa wiec charakterystyczne dla uméw
clearingowych i wystepuja zaréwno w stosunkach
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z krajami
Rola ich, a réwniez zwykle i warunki, réznig sig jed-
nak w obu przypadkach, co wynika z odrebnego cha-
-rakteru umow clearingowych w kazdym przypadku.

Umowa clearingowa z krajem kapitalistycznym
ustala, Ze na przewidziane w umowie kontyngenty
towarowe obie. strony udzielg pozwolen przywozu
wzglednie wywozu, nie zawiera jednak zobowigza-
nia do dostaw tych towarow, ktoére zaleine sg dopie-
ro od zawarcia kontraktow przez poszczegblne przed-
siebiorstwa. W tej sytuacji kredyt techniczny musi
byé faktycznym regulatorem tempa wzajemnych
cbrotow. Aby spelnié to zadanie kredyt ten z reguly
jest ograniczony w swej wysokosci do pewnego pro-
centu (np. 15%) obrotéw rocznych. W ten sposéb
kraj nie nadazajgey z wykonaniem ustalonego umo-
wa eksportu moze zrealizowa¢ nadwyzke importu
tylko do wysokoéei kredytu. Przekroczenie limitu
kredytu technicznego w zasadzie uniemozliwia doko-
nywanie dalszych wyplat za import, a ponadto cze-
sto wymaga pokrycia przekroczenia zlotem lub wol-
nymi dewizami (o ile umowa platnicza w ten spo-
sob sprawe reguluje).

Umowa clearingowa miedzy krajami socjalistycz-
nymi ustanawia znacznie dalej idace zobowigzania
stron, niz umowy miedzy krajami kapitalistyczny-
mi, bo zawiera zobowigzania do dokonania przewi-
dzianych umowa dostaw. Dostawy te sa uwzglednio-
ne w planach zainteresowanych przedsiebiorstw

-1 wykonanie ich jest obowigzkiem tych przedsie-

biorstw. Wykonanie dostaw jest zapewnione dzieki . .

systemowi planowego gospodarowania i zmonopoli-
zowaniu przez panstwo handlu zagranicznego. Lo-
giczng konsekwencjg tego stanu rzeczy jest to, ze
w umowach miedzy krajami socjalistycznymi kredy-
ty techniczne najczeSciej sa nieograniczone co do
wysokoéei, a tym samym nie wiaza sie z klauzulami
krycia ich przekroczen- wolnymi dewizami czy zlo-
tem. W obrotach miedzy krajami socjalistycznymi
kredyt techniezny w zasadzie nie spelnia wiec i nie
potrzebuje pelié funkcji regulowania tempa wza-
jemnych obrotéw miedzy kontrahentami, ktéra to

" funkcie wykonuje on w obrotach z krajami kapita-
listycznymi.

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze eliminacja we-
ksla (jak réwniez innych form kredytéw handlo-
wych) z obrotéw miedzy krajami socjalistycznymi
wyplywa z wladciwosci wewnetrznych systemoéw fi-
nansowych tych krajéw, a jednoczeénie przy tym
funkcie kredytu wekslowego w pelni sg zastgpione
innymi formami kredytu.

W naszych obrofach z krajami kapitalistycznymi
kredyty wekslowe s3 wykorzystywane w zakresie,
w jakim ta forma kredytu przynesi korzysci naszej
gospodarce dewizowei. Kredyty te w naszych sto-
sunkach nie sa §rodkiem finansowania poszczeg6l-
nych przedsiebiorstw (importowych), gdyz przedsie-
biorstwa te maijg zapewnione $rodki finansowe przez
bank finansujgcy je. Kredyty te maja natomiast
pewne znaczenie w ulatwianiu naszych obrotéw
platniczyeh w wolnych dewizach, lub w clearingach
z tymi krajami, z ktérymi platnosci nasze wymaga-
ja szezegblnie Scislej synchronizacii wplywow i wy-
plat, ze wzgledu na waskie ramy kredytéw technicz-
nych. Przy zakupach artykuléw masowych, zwlasz-

_ cza koncentrujgeych sie czesto na skutek momentu
sezonowoéei w pewnych okresach roku, wykorzysty-
wanie kredytéw wekslowych pozwala na réwno-
mierniejsze rozlozenie wyplat w dluzszym okresie
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kapitalistycznymi jak i socjalistycznymi. czasu i dostosowanie ich wysokosci do rozmiaréw

biezacych wplywéw z eksportu.
*

Dotychezas rozpatrywalismy warunki platnosci
wynikajace z bezpoérednich stosunkéw miedzy
eksporterem i importerem. Z kolei oméwimy warun-
ki platnosci przy ktérych Qrzewiduje sie wlaczenie
banku, jako aktywnego czynnika posredniczacego
w prawidlowym zlikwidowaniu transakeji. Bank bo-
wiem posredniczgc przy rozliczeniu transakcji zagra-
nicznej moze wystepowaé badz tylko jako instytucja
wykonujaca zlecenie platnicze, badz tez jako insty-
tucja, ktérej powierzona zostaje kontrola spelienia
pewnych warunkéw transakeji i ktéra podejmuje
pewne dodatkowe zobowigzania wobec zleceniodaw-
cy lub beneficjenta zlecenia. Rola banku zostaje
ckreslona przez rodzaj zlecenia platniczego, ktore
otrzymuje do wykonania. Rozréznia sie zlecenia plat-
nicze bezwarunkowe i uwarunkowane. :

Bezwarunkowe zlecenia platnicze wykonuje bank
w formie tzw. polecenia wyplaty (przekazu) to jest
listownego, telegraficznego, lub telefonicznego zlece-
nia swemu korespondentowi zagranicznemu wypla-
ty okreslonemu beneficjentowi pewnej sumy w cie-
zar swego rachunku.

Polecenie wyplaty moze réwniez zostaé dokonane
przy pomocy czeku na bank korespondenta.

Zlecenia bezwarunkowe wystepuja np. przy plat-
noéciach zaliczek, sprzedazy na otwarty rachunek
1 oplaceniu towaru przy zaméwieniu, w ogéle jednak
sg stosunkowo rzadko stosowane przy regulowaniu
platnodci z tytulu obrotu towarowego. Natomiast
niezwykle szerokie zastosowanie w obrocie towaro-
wym znajduja zlecenia platnicze uwarunkowane,

Przybieraja one najczesciej forme inkasa doku-
mentowego, badz akredytywy dokumentowej. Przy
zleceniach tych wyplata naleinoéei eksporterowi
uwarunkowana jest zlozeniem dokumentéw, §wiad-
czacych o wysylce towaru, natomiast wydanie do-
kumentéw importerowi uzaleznione jest badz od za-
platy przez niego naleznoéci za towar, badz od akcep-
towania traty ciagnionej na niego przez eksportera.

‘Nalezy podkreélié, ze w krajach kapitalistycznych

przy akredytywach i inkasie jest z reguly stosowa-
ne wystawianie trat przez eksportera na importera
(lub jego bank przy akredytywie). Traty te, bedac
jednym z zasadniczych dokumentéw uzalezniajacych
moznos¢ dysponowania towarem sg stosowane nawet
w przypadkach, gdy eksporter nie udziela kredytu,
wystawiajac trate platng a vista (sight draft). Wy-
stawianie trat a vista tlumaczy sie tym, ze ulatwia
ona eksporterowi uzyskanie kredytu w drodze odda-
nia ich do dyskonta.

W maszych rozliczeniach obrotéw towarowych
z krajami socjalistycznymi niemal zanikly akredyty-
wy 1 polecenia wyplat, mnatomiast ' stosuje sie
powszechnie inkaso. Jest to proces niewatpliwie ko-

-rzystny i w pelni uzasadniony. Akredytywa jest for-

ma zaplaty powstala stosunkowo p6zno bo dopiero
w drugiej polowie XIX w. Jest ona dzi$ najczesciej
stosowang - formg zaplaty w $wiecie kapitalistycz-
nym. Przyczyng jej rozpowszechnienia sie jest fakt,
Zze stanowi ona znacznie pewniejsze zabezpieczenie
eksportera, niz inkaso dokumentéw. Podczas bowiem
gdy przy inkasie eksporter udzielajac kredytu wek-
slowego jest bezposrednio zalezny od solidnodci plat-
nika — importera zagranicznego, (ktéry moze np.
nie wykupi¢ dokumentéw, zrzucajgc sie¢ z kontrak-
tu), przy akredytywie wlacza -sie miedzy eksportera
i importera istytucja bankowa (otwierajaca akredy--
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tywe na zlecenie importera) na ktéra eksporter jest
upowazniony cigenaé weksel. Sytuacja eksportera
jest podwdinie korzystnieisza przv akredytywie.
W mieisce mniej lub wiecej znanei firmy zaoranicz-
nej dhluznikiem jego staie sie bank i dzieki temu
wierzytelnosé jego jest lepiej zabeznieczona, a jedno-
czednie trasowane przez niego weksle sa latwiej dy-
skontowane. Ponadto istotne znaczenie posiada przy-
. spieszenie wpltywu waluty za eksport. Oczywiscie
korzyéci akredytvwy nie wystepuia jedynie po stro-
nie eksportera. Wystepuia one réwniez po stronie
importera, gdyz dzicki akredytywie, firma imvorto-
wa nawet mniej znana na rynkach zagranieznych ma
moznoéé latwieiszego zawarria transakeii, ktéra
przy p'atnoéei inkasem mogtaby byé¢ dla zagranicz-
nego dogtawcy trudna do przyiecia.

Na rozwéi akredytywy wolynely w szezegblnie
silnvm stopniu: brak stabilizacji w miedzynarodo-
wych stosunkach gospodarczych, czeste zawieruchy
wojenne, przewroty polityczne w wielu krajach
i ogélna niepewno$c sytuacii w zwiazku z powtarza-
jacymi sie kryzysami kapitalistycznymi.

Wynika stad, ze w epoce imperializmu i powszech-
nego kryzysu kapitalizmu ta forma zantaty ma
wszelkie widoki dalszego ugruntowania sie w Swie-
cie kapitalistycznym.

Inaczej zupelie przedstawia sie sytuacia w po-
wstaltym po ostatniej woinie kresgu krajéw demokra-
tycznych, tworzacych nowy odrebny, rozwijajacy sie
rynek obrotéw miedzynarodowych. Na rynku tym
kontrahentami sg uspolecznione przedsiebiorstwa
handlu zagranicznego poszczegdlnych panstw. Zobo-
wigzania tych przedsiebiorstw wobec ich kontrahen-
tow zagranicznych w krajach socjalistycznych
w ogoélnych zarysach sg ustalone miedzypanstwowy-
mi umowami handlowymi i uwzglednione jak naj-
dokladniej w planach gospodarczych ich krajéow.
Wreszcie, co rowniez jest istotne, rozliczenie obro-
tow dokonuje sie przez jeden bank panstwowy
w kazdym kraju, przy stale postepuiacym wzroécie
dyscypliny finansowej przedsiebiorstw i sprawnosci
technicznej bankéw.
~ Te cztery elementy: 1) wlasnoé¢ spoteczna przed-
sicbiorstw, 2) wlasnoéé panstwowa bankoéw, 3) mie-
dzypanstwowe umowy handlowe, 4) planowanie go-
spodarcze — zapewniajg kazdemu z eksporteréw
w sposdb wystarczaigey uzyskanie zaptaty za towar
bez potrzeby uciekania sie do tego zabezpieczenia ja-
kim jest akredytywa dokumentowa, reprezentujgca
dodatkowa, a w tych warunkach zbedng gwarancje
ze strony banku. Eliminacja akredytywy i zastgpie-
nie jej w obrotach miedzy krajami demokratyczny-
mi przez inkaso dokumentowe ma szereg stron do-
datnich, bowiem: 1) ujednolica technike rozliczen
przedsiebiorstw w obrotach zagranicznych i krajo-
wych: w tych ostatnich jak wiadomo forma platno-
fci przez inkaso jest najpowszechniej stosowana,
2) upraszeza prace w bankach rozliczaigeych obroty
zagraniczne wzglednie przedsiebiorstwach handlu
zagranicznego, usuwaijgc w ten sposdb naktad pracy
zwigzany z otwieraniem akredytyw i drobiazgowym
badaniem przez banki dokumentéw przedkladanych
przez eksporteréw — beneficjentéw akredytywy itp.
3) w zwiazku z uproszczeniem rozliczefi przyczynia
sie do obnizenia kosztéw przedsiebiorstw importo-
wych handlu zagranicznego, zaré6wno na odcinku po-
noszonych przez nie prowizji bankowych, jak i kosz-
tow wlasnej administracji; ponadto przedsiebiorstwa
te powaznie zmniejszajg koszty odsetek bankowych,
itére musialyby placi¢ zaciggajgc kredyt bankowy

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

juz w momencie otwierania akredytyw na ich opla-

cenie, 4) ulatwia planowanie obrotow platniczych,
dzieki sprowadzeniu form zaplat do jednego typu.
Przyjmujac inkaso jako ogélnie stosowang forme

platnosei w obrotach z krajami socjalistycznymi na-

lezy podkres$lié, ze jednoczeénie sg czynione kroki

w kierunku jak najdalszego usprawnienia tej formy
rozliczen. Wlasnie wskutek uspolecznienia przedsie-

biorstw handlu zagranicznego i centralizowania roz-
rachunkéw w bankach panstwowych poszczegélnych
krajow, istnieja podstawy dla takiego usprawnienia.
Mozliwoéei tych usprawnien lezg zwlaszeza w skra-
caniu cyklu inkasowego przez:

a) ustalenie jednolitych wzajemnie obowiazuja-
cych terminéw wykupu inkas w obrotach miedzy
dwoma krajami dla wszystkich przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego,

b) stosowanie kar konwencjonalnych waobec
przedsiebiorstw op6Zniajacych sie z wykupieniem
inkasa,

¢) wzajemne, codzienne awizowanie sobie w dro-
dze telegraficznej przez banki dwé6ch krajéw, zreali-
zowanych wplywéw za wykupione dokumentxjnka—
sowe. :

Usprawnienia te sg szeroko stosowane w naszej
praktyce. Dzigki usprawnieniom obrotu inkasowego
uzyskuje sie skrécenie cyklu inkasowego przy jed-
noczesnym catkowitym wyréwnaniu warunkéw plat-
noSci miedzy poszczegdlnymi kontrahentami. Pod
tym wzgledem praktyka obrotéw miedzy krajami so-
cjalistycznymi korzystnie odbija sie od tej jaka spo-
tyka sie w obrotach krajéw kapitalistycznych. Wy-
stepuje tam powszechnie zjawisko wykorzystywania
przez banki krajow monopolistycznych krajow stab-
szych przez. narzucanie im mniej dogodnych form
platno$ci. Dyskryminacja ta przejawia sie np. w za-
daniu przy eksporcie na rynki krajow stabszych
platno$ei za akredytywami, a jednocze$nie dokony-
wania zakupéw w tychze krajach w trybie inkasa
platnego po nadej$ciu dokumentdw, a nierzadko na-
wet dopiero po nadejéciu towaru. Réwniez przy obu-
stronnym stosowaniu akredytyw istnieje szerokie
pole do stosowania dyskryminacyjnych zasad rozli-
czen,. np. w postaci zadania otwierania akredytyw
tak przy eksporcie, jak i imporcie tylko w wielkich
bankach Kkapitalistycznych, Zzadania potwierdzania
akredytyw tylko przez te banki itp.

Nasz handel zagraniczny w obrotach z krajami ka--
pitalistycznymi uzywa szeregu form zlecen uwarun-
kowanych, jakie sg stosowane w tych krajach. Be-
dac niewatpliwie wystawiony na oddzialywanie dy-
skryminacyjnych praktyk bankéw zagranicznych,
nasze przedsiebiorstwa handlu zagranicznego i ban-
ki muszg walczyé o zréwnanie warunkow platnosci
stosowanych przy imporcie i eksporcie. Istnieje du-
zo elementow, ktére decyduja o wynikach naszych
staran w tym kierunku.

Wyniki te zaleza w duZej mierze od rodzaju to-
waru, sytuacji rynku $wiatowego, miedzynarodowej
sytuacji politycznej, solidno$ci wywigzywania sie
naszych przedsiebiorstw handlu zagranicznego z za-
wieranych kontraktéw itp. W eksporcie — im wiek-
szym popytem na rynkach zagranicznych cieszy sie
artykul naszego wywozu, im wiekszy daje sie od-
czuwaé brak towar6w na rynkach $wiatowych,
wreszcie im bardziej ustalona jest opinia polskiego
eksportera, tym lepsze warunki platno$eci moze so-
bie zabezpieczy¢ nasz towar na rynkach zagranicz-
nych. Odwrotnie przy imporcie — im bardziej po-
szukiwany jest towar przez nas zakupowany, im sil-
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niej zarysowuje sie na rynku brak podazy (,seller's
market") — tym trudnie;sze s3 do uzyskama dogod-
ne warunki piatnosei. -

Formy platno$ci stosowane w ustroju kapitali-
stycznym, szczegolnie te, ktore stanowig w swe] isto-
cie operacje kredytu krétkoterminowego, sg jednym
z narzedzi opanowywania rynkéw zagranicznych
przez kraje imperiaustyczne i wyzysku przez nie
stabszych partnerow. Wyzysk ten jest realizowany
tak w drodze bezposrednie] wysokiego oprocentowa-
nia kredytow, czy stosowania dyskryminujacych wa-
runkéw platnosci, jak réwniez w arcdze opanowy-
wania zagranicznych rynkéw zbytu (dla artykulow
przemysiowych) lub zakupu (dla surowcéw niezbed-
nych krajom przemysiowym). Stosowanie kredytu
jako Srodka opanowania rynkéw zagranicznych mo-
ze przejawia¢ sie w roznych postaciach. % jednej
strony kraje monopolistyczne przy pomocy kredytu
forsuja zbyt swoich artyku.ow konsumcyjnych nie-
istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarki kre-
dytobiorcy (np. tytoniu, zabawek), przy jednocze-
snym odmaw.aniu utatwien kredytowych dla zaku-
pu artykutow inwestycyjnych. Z drugiej strony kra-
je te wykorzystuja kredyt dla uzaleznienia oa siebie
krajéw produkujgcych surowce, udzielajgc im przy
‘zakupach zaliczek i tym samym krepujac Jednocze-
$nie ich polityke cen.

®

Kontrast miedzy typem stosunkéw gospodarczych,
panujgcych na rynku finansowym krajow kapitali-
stycznych z jednej strony i miedzy krajami socjali-
stycznymi z drugiej strony, jest wiec w dziedzinie
kretytu krétkoterminowego bardzo wyrazny. Jeszcze
silniej wystepuje ten kontrast na odcinku obrotu ka-
pitalowego, wzglednie kredytu diugoterminowego.

W stosunkach miedzy krajami kapitalistycznymi
eksport kapitaiu w formie tzw. inwestycji bezposred-
nich, czyli w formie wykupu - przedsiebiorstw lub
udzialéw w nich za granicg, jest najskuteczniejszym
instrumentem podboju rynkéw przez kapital mono-
polistyczny. Ujmujac bezposrednio w swe rece kie-
rownictwo podstawowymi galeziami produkcgh
w krajach gospodarczo stabiej rozwinietych, kapital
monopolistyczny toruje sobie droge do szerokiej in-
gerencji w gospodarke tych krajow, dyktuje tym
krajom korzystny dla swoich egoistycznych intere-
sow kierunek polityki gospodarczej, wywierajac
wplyw na rozwdj produkeji surowcowej, a nie do-
puszczajac natomiast do rozwoju przemystu.

Skutkéw tego typu gospodarki obcego kapitalu
doswiadczala w okresie migdzywojennym na sobie
Polska, dzi$ zas odczuwajg je liczne kraje kapitali-
styczne, poczynajac od znajdujacych sie na najniz-
szym szczeblu rozwoju gospodarczego krajow kolo-
nialych, az do przemys.owych krajéw Europy Za-
chodniej, wpadajacych w coraz wieksza zalezno$&t¢
od amerykanskich monopoli. Obok podstawowej
sprzecznogei interesdw miedzy ogélem krajow kapi-
talistycznych z jednej strony i z drugiej strony Sta-
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- sprzeciwem Wielkiej Brytanii.

nami Zjednoczonymi, roszczacymi sobie pretensje
do roli przodujacej, zarysowuja sie réwniez wyraz-
nie sprzecznosci pomiedzy poszczegélnymi krajami
kapitalistycznymi, charakterystyczne dla epoki ogdl-
nego kryzysu kapitalizmu. Jako jeden z aktualnych
przejawdéw tych sprzecznosci mozna zacytowa: fakt
z niedawno, bo w koncu 1952 r., odbytej konferencji
premieréw Brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Gdy
chodzilo o ustalenie kierunku polityki gospodarczej,
ktéra zapewnilaby podniesienie gospodarki krajow
Wspélnoty na wyzszy poziom, stanowisko przedsta-
wicieli dominiéw postulujgce przyspieszenie indu-
strializacji ich krajow, spotkatlo sie ze zdecydowanym
Ta bowiem, wyste-
pujgc przeciw industrializacji, a za rozszerzeniem
produkeji zywno$ciowej i eksploatacji bogactw mi-
neralnych krajow imperium, stala na gruncie obro-
ny interesow wlasnego przemyslu przed konkuren-
cja krajow dominialnych.

W zestawieniu z tym obrazem stosunkéw miedzy
krajami kapitaustycznymi, wyra.nie wysiepuje caf-
kowita odmuennosc stosunkow igczgeycen Ki.aje so-
cjalistyczne. Yo pierwsze w obrowacu migdzy tymi
krajami nie ma miejsca eksport kapita.u w sensie
Zakupu zagranicznyci przedsieblorstw (czy udzia-
fow w nicu). Przemyst kraju socjal.siycznego jest
wiasnosclg narodu, a zatem nie wenodzt w rachube
jako obiekt transakcji zagranicznych. Zamiast tego
“potrzebne srodki dia rozwoju gospodarki w stosun-
kach rynku socjalistycznego uzyczane sg wyigcznie
w formie diugoterminowych, niskooprocentowanych
kreuytow. Po drugie, co jest najistounie;sze, w swie-
cie krajéw socjalistycznych nie tworzy sie sztuczne-
go podziatu na kraje zaawansowane w posigpie go-
spodarczym, ktore chcag mie¢ monopol produkeji
przemysiowej i kraje opdznione w rozwoju gospo-
darczym, ktore powinny wealug poglagdow lansowa-
nych w teorii i praktyce kapitalistycznej ,specjali-
zowaé sie w produxkecji roinej i surowcowej. ‘ten
sztuczny podzial, dla kiérego uzasadnienia nagina
sie rozne tezy w sprawie miedzynarodowego podzia-
lu pracy stosownie do wysokosci kosztow produkeji,
w rzeczywistosci petryfikuje stan niedorozwoju go-
spodarczego krajow zacofanych i nie uaje im mo«li-
wosci osiggniecia wyzszego poziomu dobrobytu.
W krajach socjalistycznych obserwujemy zjawisko
calkowicie odrebne. Wiasnie kraje stabo uprzemy-
slowione, ktore przed przyjeciem ustroju demokra-
c¢ji ludowej, miaty charakter wybitnie rolniczy, wy-
kaqua na3w1eksze przyrosty produkeji przemysio-
wej. W Swiecie socmhstycznym uwaza su:.; bowiem
stusznie, ze kazdy kraj powinien rozwijal swoj wia-
sny przemysl bo bez przemys.u nie mozna osiggngé
Wyzszego poziomu. dobrobytu. Temu celowi, rozwo-
ju przemystu, stuza diugoterminowe kredyty udzie-
lane przez jedne kraje socjalistyczne drugim, mig-
dzy innymi nasze kredyty inwestycyjne, ktére uzy-
skalifmy od Zwigzku Radzxeck:ego w1948 .
i w 1950 r.

'PLANOWANIE FINANSOWE W ZSRR *)

Planowanie fina’lsowe w ZSRR stanowi nieodlacz-

. h3a czese planowania gospodarki narodowej. Plano-
wanie to realizuje sig za posrednictwem wykorzysta-

nia nieniadza. Stosowanie w planowaniu obok natu-

*) Opracowano na podstawie II rozdz. ksigiki A. M. Alek-
sandrowa pt. ,Finansy SSSR".

ralnych réwniez wartosciowych (pienigznych) wskaz-
nikéw znacznie poglebia i rozszerza zakres plano-
wania gospodarki narodowej. Wskazniki wartosScio-
we pozwalajg okreslaé w jednolitej pienieznej for-
mie zadania narodowego planu gospodarczego i pla-
nowe proporcje w produkcji spolecznej oraz stane-
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wig narzedzie, przy pomocy ktérego sprawdza sie
wskazniki planu w formie naturalnej. Caly szereg
wskaznikéw narodowego planu gospodarczego jak
np.: wielkosei nakladéw inwestycyjnych, wzajemny
stosunek miedzy akumulacjg i spozyciem, moze byé
wyrazony w spoleczenistwie socjalistycznym wylgez-
nie przy pomocy wskaznikéw wartosciowych.

Planowanie finansowe opiera sie na wskaznikach
narodowego planu gospodarczego.

Do podstawowych zadan planowama finansowego
nalezy:

1) okreslenie wielko$ci zasobow pienieznych, ko-
niecznych do zrealizowania narodowego planu gospo-
darczego oraz ich podzial miedzy galezie gospodarki
narodowej i kultury, odpowiednio do przekroju tery-
torialnego planu rozwoju gospodarczego;

2) zeSrodkowanie w bezpoSredniej dyspozycji
panstwa scentralizowanych zasobow Srodkow . pie-
nieznych, jako jednego z warunkéw zapewnienia
wysokiego  tempa rozwoju gospodarczego oraz
wzmocnienia ekonomicznej i polityeznej niezalezno-
sei i obronnosci Zwiagzku Radzieckiego;

3) wykrywanie rezerw produkﬁ'_]nych W poszcze-
gbélnych galeziach gospodarczych i przedsiebior-
stwach w trakcie planowania kosziéw wlasnych,
okreslania nakladéw na rozszerzenie produkeji oraz
wynikow gospodarcze-finansowej dzialalnosei przed-
siebiorstw;

4) planowanie w formie pienieznej naktadow na
rozwdj dzialalnodei pozaprodukcyjnej (na oswiate,
ochrone zdrowia, administracje i. obrone);

5) stymulowanie najbardziej efektywnego wyko-
rzystania $rodkéw pienieznych, a tym samym zaso-
béw materialnych jak réwniez wydatkowania Sity
rcbhoczej w przedsiebiorstwach, organizacjach i in-
stytucjach oraz wzmocnienia systemu oszczednoSci
w gospodarce narodowej;

6) zapewnienie powiagzania poszczegolnych ele-
mentdw planu gospodarczego, wspoéldziatanie w nie-
dopuszezeniu powstawania dysproporcji w gospo-
darce narodowej oraz ich zwalczanie, jak rowniez
tworzenie niezbednych rezerw,;

7) prawidlowe laczenie indywidualnych i spolecz-
nych intereséw obywateli oraz przestrzeganie socja-
listycznej zasady podziatu wediug pracy;

8) Niedopuszezenie do rozproszkowania sor:]all-
stycznej akumulacji.

Niezbednym warunkiem wypelnienia planéow fi-
nansowych jest wypelnienie planéw gospodarczych.
Jednocze¢nie zrealizowanie planow finansowych, jak
wynika z powyzszego, staje sie aktywnym czynni-
kiem wypelnienia narodowych planéw gospodar-
czych.

Wyjéciowym punktem systemu planowania finan-
sowego s3 plany finansowe przedsigbiorstw, organi-
zacii i1 galezi gospodarki socjalistycznej.

Podstawowag forma - planu finansowego przedme—
biorstw panstwowych jest bilans pienieznych docho-
déw i1 wydatkéw, obejmujacy wszystkie dochody

i wydatki przedsiebiorstw. Takie bilanse sporzadza -

sie dla wszystkich przedsiebiorstw i organizacji go-
spodarczych podlegltych wladzom republikanskim
i zwigzkowym. Szezegdlna wlasciwoséé bilansu do-
chodéw i wydatkéw polega na tym, ze realizuje on
organiczng wiez wskaznikéw produkeyjnych i finan-
sowych.

Bilans dochodéw i wydatkow sklada sie z trzech
czesei: ; )

1) dochody przedsiebiorstwa; w czeSci dochodo-
wej planuje sie¢ wplywy przeds1eb10rstwa w ukladzie |
przychodéw pienieznych, :

2) wydatki przedsiebiorstwa, zawierajace naklady =
na produkecje i jej rozszerzenie (finansowanie Srod-
kéw trwalych i przyrost érodkéw obrotowych) oraz
inne wydatki na planowe potrzeby przedsigbiorstwa,

3) wzajemne stosunki przedsiebiorstw panstwo-
wych z budzetem, okreslajace wielkos¢ i formy plat-
nosci do  budzetu
z uwzglednieniem przeznaczenia $rodkéw.

-Planowanie dochoddéw i wydatkow przeprowadza
sie uwszgledniajgc istniejgce rezerwy rozszerzenia
produkeji i obnizenia kosztéw wilasnych przy zaloze- |
niu aktywnego wspéldzialania catego kolektywu ]
przedsiebiorstwa. -

‘Na podstawie bilanséw dochodéw i wydatkéw po-
szezegolnych przedsigbiorstw na rozrachunku gospo-
darczym zestawia sie branzowy bilans centralnego
zarzadu obejmujacy wszystkie bilanse podlegiych
mu przedsiebiorstw 1 organizacji gospodarczych.
W bilansie zbiorczym uwzglednione sg rowniez wy-
datki na prowadzenie instytucji naukowo - badaw-
czych i zakladéw naukowych oraz inne organizacje
jak wreszcie dochody i wydatki centralnego zarzgdu.

Ministerstwa gospodarcze sporzadzaja zbiorcze bi-
lanse dochodéw i wydatkéw ecalego resortu, ktore
opréez bilanséw centralnych zarzadéw obejmuja
jeszeze bilanse przedsiebiorstw i organizacji gospo-
darczych podlegtych bezpo$rednio ministerstwom.

W przemysle miejscowym zamiast bilansow do-
chodow i wydatkow sporzgdza sie plany finansowe
w formie skréconej, jednakze u podstaw ich lezg te
same wyliczenia co i w bilansach dochodow i wy-
datkow.

W gestii wladz terenowych znajduje sie szereg
branz produkeji o znaczeniu lokalnym, ktore prowa-
dza swoja dziatalnosé pod kierownictwem odpowied-
nich wydzialow komitetéw wykonawczych. Plany
finansowe przedsiebiorstw podleglych wtadzom lo-
kalnym lgcza sie w zbiorcze plany wydzialow komi-
tetdw wykonawczych, a nastepnie plany finansowe
poszczegblnych branz przemystu miejscowego sg ig-
czone z kolei w zbiorcze plany ministerstw republik
zwigzkowych.

Opracowanie zbiorczych bilanséw dochodéw i ‘wy-
datkow oraz zbiorczych planéw finansowych ma du-
ze znaczenie., W trakcie ich opracowywania central-
ne zarzady, ministerstwa i wydzialy komitetéw wy-
konaweczych dokonuja szczegolowej analizy wskaz-
nikéw zawartych w bilansach i planach finansowych
podleglych im przedsiebiorstw i organizacji. Jedno-
czesnie na podstawie zbiorczych bilanséw dochodow
i wydatkéw oraz plandéw finansowych ustala sie
zwigzki miedzy galeziami gospodarczymi i budze-
tem.

Druga forma planu finansowego jest preliminarz
budzetowy. Preliminarz budzetqwy jest forma finan-
sowania przedsiebiorstw panstwowych, instytucji
i organizacji znajdujgcych sie na budzecie. Prelimi-
narz obejmuje wszystkie wydatki na biezacg dzia-
lalno$¢ organizacji i instytucji oraz na jej rozszerze-
nie pokrywane w trybie dotacji budzetowych. Jezeli
organizacje lub instytucje pozostajace na budzecie
posiadajg jakiekolwiek samodzielne zrddia docho-
déw, to sa one w pierwszym rzedzie wplacane do
budzetu lub s3 wydatkowane na podstawie specjal-
nych preliminarzy S$rodkéw pozabudzetowych spo
rzadzanych w trybie specjalnym.

oraz finansowanie z budzetu |
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Preliminarze budzetowe sporzadzajg panstwowe
organizacje i instytucje przejawiajgce swa dzialal-
nos¢ w sterze produkcji niemateriainej (administra-
cja, kultura, obrona). Poza tym na podsiawie pre-
liminarzy budzetowych finansuje sie niektore orga-
nizacje nie pozostajgce na rozrachunku gospodar-
czym jak np. stacje maszynowo-traktorowe, organi-
zacje projektowe i inne.

Preliminarze budzetowe poszezegdlnych instytucji
i organizacji s zestawiane na podsiawie oddzielnych
wyliczen bazowanych na ustalonych etatach, staw-
kach . plac, norm wydatkowania materiatow itd.
Poszczegélne preliminarze sa nastepnie Ijczone
w zbiorcze preliminarze wed.ug resortow i wydzia-
6w komitetow wykonawczych. Zestawienie zbior-
czych preliminarzy wykonuje sie nie mechanicznie
lecz droga szezegotowe]j kontroli poszezegdlnych pre-
liminarzy budzetowych.

W sferze wlasnosei spoéldzielezo - kolchozowej

przedsigbiorstwa i organizacje spé.dzielcze sporzg-

dzajg plany finansowe, koichozy za§ — preliminarze
dochodéw i wydatkéw. Plany finansowe sa sporza-
dzane dla poszczegolnych organizacji spéldzielczych
na podstawie planowanych wskasnikow produkcji;
po. sprawdzeniu przez nadrzedne instancje spotdziel-
cze plany finansowe sg Igczone wediug odpowied-
nich systeméw spoldzielezosel (wedlug central spdt-
dzielezych, wed.ug okregow, krajow, repubilk
i ZSRR jako calosci). Podstawowe wskazniki planu
finansowego i planu kredytowania spodldzielczosci
w skali calego Zwigzku Radzieckiego jest zatwier-
dzany przez Rade Ministrow ZSRR, w skali republik
zwigzkowych — przez rady ministrow republik
zwigzkowych i autonomicznych, w skali za§ ocbwo-
dow i krajow — przez odpowiednie komitety wyko-
nawcze.

Kolchozy sporzadzajg preliminarze finansowe do-
chodéw i wydatkéw. Zawierajg one wszystkie docho-
dy 1 wydatki kolchozéw z uwzglednieniem $rodkéw
pozyczkowych. Preliminarze te sg sporzadzane przez
zarzady koichozow i zatwierdzane przez ogolne ze-
brania czlonkéw koilchozéw, a nastepnie rozpatry-
wane przez rejonowe komitety wykonawcze. Na pod-
stawie preliminarzy dochodéw i wydatkow poszcze-
gbélnych kolchozéw organy ministerstwa rolnictwa
sporzadzajg zbiorcze plany finansowe kolchozow
(wedltug rejondw, obwodow, krajow, republik
i w skali calego Zwigzku Radzieckiego).

W planach finansowych spéldzielczosci i prelimi-
narzach dochodéw i wydatkéw kolchozéw ustala sig
wysokosé platnoéei do budzetu z tytulu podatku do-
chodowego, a dla kolchozéw oprécz tego platnosei —
z tytulu ubezpleczen rzeczowych.

Powazne miejsce w systemie planéw finansowych
zajmujg sporzadzane przez ministerstwo-finanséw
ZSRR zbiorcze plany dochodéw pansiwowych i mo-
bilizowania pienieznych srodkéw ludno$ci. Plan mo-
bilizowania pienieznych $rodkéw ludnosci sporzadza
sie w powiazaniu z bilansem pienigznych dochodéw
i wydatkéw ludnoéci.

Na podstawie wskaznikow narodowego planu go-
spodarczego i opracowanych na ich bazie finanso-
wych planéw przedsigbiorstw i galezi gospodarki na-
rodowej, zbiorczych budzetéw w zakresie oswiaty,
ochrony zdrowia itd., jak réwniez plandow panstwo-
wych dochoddéw i mobilizowania srodkéw pienigz-
nych ludnoéei sporzadza sie plany finansowe wszyst-
kich ogniw systemu finansowo - kredytowego.

Na bazie tych planéw okreélajg sie wydatki i do-
chody budzetu panstwa.  Po stronie rozchodowej

budzetu ustala sie $rodki na rozwéj gospodarki naro-
dowej, na finansowanie zadan socjaino - kuliural-
nych, adminisiracje i obrone.

W zestawieniu. dochodow budzetowych wydmela
sie ptatnoseci przedsigplorsiw socjaustycznych 1 wiel-
kosc przejecia do budZetu Srodgow ludnosci.

Jeanocze.nie wspomniane piany okKreslajg sume
Srodkow wpiacanycn na Iundusz ubezpieczen Spo-
fecznych (w wynigu odpisow od piacy zarobkowej)
Oraz zasoby uvezpieczeil panstwowycn powstajgee
Z piatnosci przeds.ieplorstw socjausiycznycn 1 luuno-
Scl. Billans pienigenych dochodow 1 wydatkow lud=
nosci 1 zwigzany z nim plan mobilizowan.a pienigz-
nych érodkow ludnosci okresia)g zakres dziatania kas
oszczednosci.

Plany bankéw specjalnych odnosnie dilugotermi-
nowego kredytu i iflnansowania dziaralnosci inwe-
stycy nej powsiaja na podsitawle planow robot ka-
pitamnych 1 zroder ich pokrycia.

W bezposrednim zwigzku ze wszystkimi planami
finansowymi przeasiebiorsiw i gatezl gospodarczych
oraz possczegolnyml ogniwamil Sysiemd 1inansowo-
kredytowego pozustaje pian kredytowy Banku Pan-
stwa 4SHii. 4 jedne) srony wszysikle Le plany okre-
slaja rozmiary sroaxow, ktore mogq by: przyciag-
niete na rachunki w banku Panstwa. Z drugie] siro-
ny plany kredytowania przedsigpbiorsiw i brans opra-
cowu]g sle ha podstawle planow rozwoju dzla.auno-
$ci gospodarczej tych branz i1 przedsigbiors.w oraz
obliczenia planowanych potrzeb w zasresie przyro-
stu srodkéw obrotowych.

Jednoczesnie z planem kredytowym sporzgdza sig
plan kasowy Banku Panstwa czyli plan opiegu pie-
nieznego.

W ten sposéb plany finansowe galezi gospodarki
narodowej, preliminarze budzetowe i zbiorcze piany
finansowe dochoadéw pansiwowych i mobilizowanie
srodkéow ludnosei tworzg bezposrednia baze dia
opracowania planéw wszystkich ogniw systemy fi-
nansowo - kredytowego zsRR. Ich tre$¢ oraz zasa-
dy sporzgdzenia s3 okreslone szczegdlnymi funkcja-
mi kazdego z tych ogniw.

Plan finansowy Panstwowego Zakladu Ubezpie-
czen (Gosstracha) wyraza wszys.kie wplywy srodkéw
z tytuiu skiadek ubezpieczenionych, wpiywy z tytu-
tu przechowywania srodkow na rachunku w Banku
Panstwa, -a po stronie rozchodowej — wydatki na
przeprowadzenie aperacji ubezpleczemowych wy-
datki na akcje profilaktyczng przed kleskami zywm—
lowymi, odszkodowania za poniesione szkody, oapi-
sy z zyskow do budzetu i lokowanie Srodkow w po-
Zyczkach panstwowych.

Plany finansowe bankow spec_]alnych zaw1era]a
plany akumulacji érodkéw oraz ich wykorzystanie
na udzielanie diugoterminowych kredytdw i finan-
sowanie inwestycji.

Podstawowymi wskaznikami planu finansowego
systemu panstwowych kas oszezednosci sa: wplatys
i wyplacanie wkladow, ruch stalej pozostalosci wkia-
déw, lokowanie §rodkéw w pozyczkach pafdstwowych
oraz plan rozprowadzenia pozyczek panstwowych,
ich splata, wyplata wylosowanych premii. W planie
finansowym kas oszezedno$ciowych znajduja réw-
niez wyraz wydatki na utrzymanie samego aparatu
i prowadzenie operacji. o

Budzet panstwowych ubezpieczent' spolecznych
obejmuje wplywy frodkéw na cele ubezpieczen spo-
lecznych, wyplate zasitkéw i rent, wydatki na sana-
toria, uzdrowiska itp,
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Gléwne i zasadnicze miejsce w calym systemie
planowania finansowego zajmuje budzet panstwowy
ZSRR jako plan zeérodkowania i podzialu podstawo-
wych zasobéw pienieznych panstwa. Kierownicza
rola budzetu Panstwa przejawia sie zaréwno w jego
stosunku do wszystkich innych ogniw systemu finan-
sowego, jak tez w stosunku do planéw finansowych
przedsiebiorstw i galezi gospodarki narodowej.

Wzajemne zwigzki finansowe miedzy budzetem
Pansiwa 1 gaieziami gospodarki narouowe] pianuje
ugie na podsiawie gigbukie] anallzy branzowycn pia-
now. finansowych. W zZwigzgu z tym za posred-
nictwem budzetu Panstwa reaizuje si¢ pianowe od-
dziaiywanie na procesy Proaukcjl spoieczne] (wyso-
kosc K0sziow), nurmowalile wydadlkow, lworzemne sie
sroakow obrotowych itd.). : :

Piany finansowania z budzetu przedsiewzie¢ kul-
turaino - socjalnycn i innyeh sg pudowane w opar-
ciu o dokiaang xonirole zapotrzepowania na Srouki,
Planowanie budzetowe 1 tula] rowniez siuzy Jaxo
wazne narzedzie wzmocnienia dyscypliny oszczed-
nosciowe] w wydatkowaniu srodsow.

Budzer Pansiwa 4oHK jest scisle powigzany z pla-
nem Iinansowym ubezpieczen pausiwowycll, guyz
budzet 1 pansiwowe upespieczenia majg decydujque
zZnaczenie w tworzeniu IU0OUSZU UDEsp.eczeniowcgo
gospodarki narodowe] Zokiil. Niezaiecnie od Tego
czgse srodkow Zaktadu Ubpezpleczen Fanstwowycn
(np. odpisy z zyskow) przekazuje sie do budzetu.

4 buusetem PFanstwa sg rowniez sciSle zwigzane
plany iinansowe bankow specjalnych, gays puusta-
wowe znaczenle w ogresleniu rozmiarow dziaiaino-
sci tych bankow majg przelewy z budzetu na sinan-
sowanie ropot Inwestycyjnych.

Plan panstwowycn kas oszczednosci zwigzany jest
z budzeem Fanswwa o tyle o 1e wolne pozosiaiosci
wkiadow sa lokowane w pozyczkach paustwowych.
Oprocz tego kasy oszezednoscl aokonujg rozprowa-
dzahia pozyczek wsrod ludnosci. Wpiywy z posyczek
sg w cafoscl przekazywane do budzetu ransiwa.

Budzet Paustwa, system kas oszczednosci i inne
ogniwa syslemu finansowego odgrywajg czynng ro-
le w ustalaniu i realizacji pianu mopllizowania srod-
kow pienieznych ludnosci, a w konsekwencji w wy-
konywaniu bilansu pienieznych dochodoéw 1 wydat-
kow luanosci. .

Planowanie finansowe znajduje pelne zamknigcie
w sporzadzanym przez Panstwowa Komisje Plano-
wania zblorczym programie (bilansie) finansowym
. gospodarki narodowe]. Program ten obejmuje plany
finansowe wszystkich ogniw systemu finansowego
oraz wyraza ich powigzania z gospodarkg narodoweg
i ludnoscia. Jednoczesnie program ten obejmuje
wszystkie bilanse dochodéw i wydatkéw i plany fi-
nansowe przedsiebiorstw panstwowych, galgzi go-
spodarczych, organizacji spéldzielezo - kolchozowych,

jak tez budzety instytucji i organizacji oraz bilans
pienigeznych dochodéw i wydatkéw ludnoéci.
Oprécz tego program finansowy obejmuje plan
kredytowy i kasowy Banku Panstwa. Zbiorczy pro-
gram finansowy gospodarki narcdowej jest bardzo
istotng czescia narodowego planu gospodarczego

i wspéldziala w jak najbardziej peinym skorelowa-

niu poszezegbélnych planéw finansowych gospodarki
narodowej. Jednakze nie posiada on i nie moze po-
siada¢ znaczenia operatywnego. Znaczenie bowiem
operatywne posiadajg jedynie poszczegdlne plany
finansowe a w szczegodlnosci budzet Panstwa,
Roczne plany narodowo - gospodarcze opracowu-
je sie na podstawie ustalonych przez partie i rzad
planéw perspektywicznych rozwoju gospodarki na-

- rodowej ZSRR. Okreslajg one nie tylko wskazniki

rozwoju produkeji i kultury w okresie piecioletnim,
lecz réwniez ustalajg wielkosé niezbednych $rodkéw
~finansowych. Tak wiec plan finansowy jest integral-
na czescia piecioletniego planu rozwoju gospodarki
narodowej.

Na podstawie wynikéw realizacji planu pigeiolet-
niego w danym roku Rada Ministrow ZSRR zatwier-
dza operatywne roczne plany rozwoju gospodarki na-
rodowej, na bazie ktérych sa opracowywane plany
produkcyjne i finansowe przedsiebiorstw i gatezi
gospodarczych, budzet Panstwa, plany innych ogniw
systemu finansowego jak réwniez plany instytucji
kredytowych.

Planowanie finansowe nie ogranicza sie — rzecz
jasna — do samego sporzadzenia planu.

., I'ylko biurckraci mogag uwazaé — uezy Stalin —,
ze planowanie konczy sie wraz z ulozeniem planu.
Ulozenie planu jest dopiero poczatkiem planowania.
Prawdziwe planowe kierownictwo rozwija sie do-
piero po ulozeniu planu, po sprawdzeniu go w tere-
nie, w toku realizacji, w toku korygowania i precy-
zowania planu® 1),

Bardzo wazne znaczenie zaréwno przy sporzadza-
niu jak przy ich wykonywaniu odgrywa tworcza ini-
cjatywa mas organizowana i kierowana przez partig
‘komunistyczna. _

»Realnosé naszego programu — moéwi Stalin —
to zywi ludzie, to my wszyscy, nasza wola pracy.
nasza gotowos$¢ by pracowaé¢ po nowemu, nasza sta-
roweza wola wykonania planu‘ 2).

Pagtia i Panstwo Radzieckie opierajac sig na twor-
czej inicjatywie szerokich mas pracujacych organi-
zuje i kieruje walka o pomyslne wykonanie przez
wszystkie przedsiebiorstwa i organizacje ich planéw
produkeyjnych i finansowych, o wykonanie narodo-
wego planu gospodarczego i planu finansowego Pan-
stwa.

1) J. Stalin. Dziela, t. 12, str. 346 — ti. polskie.
£) J. Stalin. Dzieta, t. 13, str. 80 — th. polskie.

i

- Wiadystaw Pitera
Stalinogréd ‘ 4

Z DOSWIADCZEN 1 PRAKTYKI BANKOWE]

Prace wojewédzkiej komisji do spraw planu kasowego w woj. stalinogrodzkim

Bezposrednio po powolaniu i ukonstytuowaniu
wojewddzkich komisji planowania kasowego powo-
laﬁn migjskie i powiatowe komitety planowania ka-

sowego w okregach o typowym wyrazie gospodar-
czym z tym, ze ilos¢ tych komisji wzrastala w cig-
gu 1952 roku w miare potrzeby i osiggnela wedlug
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stanu na 1.XII 1952 r, liczbe 15. Sklad wojewddz-
kich komisji planu kasowego stanowig: dyrektor od-
dzialu wojewédzkiego NBP jako przewodniczacy,
delegat komitetu wojewédzkiego PZPR, kierownik
wydzialu finanséw prezydium wojewddzkiej rady
narodowej, kierownik wydzialu handlu prezydium
wojewodzkiej rady narodowej, kierownik wydziatu
przemysiu prezydium wojewodzkiej rady narodowej,
kierownik wydzialu podkomisji wiejskiej prezydium
rady narodowej, dyrektor oddzialu wojewddzkiego
Banku Rolnego, dyrektor oddzialu ‘wojewédzkiego
Banku Inwestycyjnego, przewodniczacy WKPG, dy-
rektor PKO i pelnomocnik wojewoddzkiego Central-
nego Urzedu Skupu i Kontraktacji. Ponadto powo-
tano do zycia podkomisje utargéw, podkomisje ustug
widowiskowych oraz podkomisje funduszu plac, kté-
re stanowia operacyjny organ wojewoddzkiej komisji
planowania kasowego.

Skiad podkomisji utargéw przedstawia sie naste-
pujaco: delegat ZSS, delegat MHD, delegat CRS, de-
legat PDT.

Jako obserwatorzy z prawem glosu wchodza
w skiad podkomisji: delegat PIH, kierownik wydzia-
tu handlu prezydium wojewddzkiej rady narodowej,
delegat prokuratury wojewddzkiego wydzialu na-
dzoru ogoélnego. Podkomijsja ustug widowiskowych
sklada sie z delegatow: prezydium wojewddzkiej ra-
dy narodowej — wydziai kultury, Panstwowego
Teatru Slaskiego, Panstwowej Opery Slaskiej, Pan-
stwowej Filharmonii Slaskiej, Artosu, okregowego
zarzadu kin, wojewddzkiego komitetu kultury fi-
~ zycznej, przedsiebiorstwa wynajmu filméw. Termi-
narze posiedzen podkomisji sa dostosowane do sezo-
nu cyklicznosei zjawisk gospodarczych itp.

Np. podkomisja utargow odbywa posiedzenia
w dniach 5 i 25 kazdego miesigca, co umozliwia ro-
zeznanie regularnoséci splywu masy towarowej, pod-
jecie skutecznych interwencji itp.

Podkomisja funduszu plac zostala powolana w IV
kwartale ub. r. w skladzie: przedstawiciel inspekto-
ratu kontrolno - rewizyjnego, przedstawieiel komisji
kontroli funduszu piac Banku Inwestycyjnego,
przedstawiciel "komisji kontroli funduszu plac Ban-
ku Rolnego przedstawiciel Ministerstwa Kontroli
Panstwowej — jako obserwator.

Celem dzialalnosci tej podkomisji jest poglebienie
kontroli funduszu plac poprzez polozenie nacisku na
merytoryczna strone zagadnienia,

Jakie metody pracy stosuje nasza komisja i pod-
komisja? Jakimi zagadnieniami zajmowala sie komi-
sja i podkomisja w 1952 r.? Zebranie materialuy,
przeanalizowanie go i zreferowanie na posiedzeniu
nalezy do Banku, ktéry réwniez obowiazany jest wy-
konaé¢ uchwaly komisji, wspoitpracowaé w wykona-
niu z instytucjami i jednostkami gospodarczymi,
o ile ich takie uchwaly dotycza oraz zlozyc z tych
czynnosci szczegélowe sprawozdanie przed komisja,
co stanowi staly punkt kazdego porzadku obrad.

Do jednej z metod pracy nalezy zapraszanie na po-
siedzenia komisji lub podkomisji przedstawicieli cen-
tral, ktérych gospodarka wykazuje braki jak np.
nadmierne narastanie remanentéw, wzrost kosztow,
spadek akumulacji, niewlasciwa gospodarka maga-
zynowa, wady w ukladzie sieci punktéw sprzedazy,
szturmowo$¢ dostaw itp.

Na posiedzeniu takim w ktérym udzial biora réow-
niez pracownicy komorki kredytow Bank przeprowa-
dza analizg¢ sytuacji gospodarczo - finansowej przed-

s smbmrstwa ze szezegdlnym uwzglednieniem ruchu
. _masy towarowej — nastepnie po wyjasnieniach skla-
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danych przez delegata przedsiebiorstwa — komisja
(czesto na wniosek Banku) podejmuje uchwaly zmie-
rzajace w kierunku uzdrowienia intereséw ]ednostkl
gospodarczej.

Udzial przedstawicieli wladz i organizacji gospo—
darczych w obradach komisji daje gwarancje pelne-
go egzekwowania uchwal na wszystkich szczeblach.

Na - przestrzeni drugiego péirocza 1952 r. woje-
wodzka komisja i podkomisje przeanalizowaly sy-
tuacje gospodarczg i podjely szereg uchwal odnog$nie
wszystkich wiekszych central handlowych przy czym
osiggnieto pozytywne wyniki dzieki dopilnowaniu
wykonania uchwal przez Bank, wladze i organizacje
gospodarcze,

Analogiczna praktyke stosuja miejskie i powiato-
we komisje planowania kasowego kreowane przy po-
szczegolnych oddziatach NBP.

Lacznos¢é miedzy wojewddzka komisja planowania
kasowego i podkomisjami z jednej strony a komisja-
mi terenowymi z drugiej strony jest utrzymywana
poprzez oddzial wojewodzki Banku, ktory analizu-
jac opisowe sprawozdania miesieczne z wykonania
planu kasowego, protokoly z posiedzen komisji pla-
nowania kasowego, notatki z interwencji, lustracji
itp. materialy nadsylane przez terenowe oddziaty
wnosi ]e na posiedzenia wojewoédzkiej komisji p1a~
nowania kasowego niezaleznie od poczynionych in-
terwencji u wiadz 1 organizacji gospodarczych
w sprawach nie cierpigcych zwloki.

Jednym ze stalych punktéw porzadku dziennego
na posiedzeniach komisji jest wiasnie omowienie, na
podstawie wspomnianych materiatéw, zaopatrzenia
w terenie, stopnia wykonania planu utargéw przez
poszezegblnych dystrybutoréw, ksztaltowania sie
wspolpracy z wiadzami, organizacjami gospodarczy-
mi itp.

Terenowe komisje planowania kasowego sa infor:
mowane o pracach wojewodzkiej komisji planowa-
nia kasowego i podkomisji przez terenowe oddzialy
Banku, otrzymu]qce z oddzialu wojewédzkiego biu-
letyny, pisma oddzialu wojewédzkiego o charakterze
generalnym, pisma okolicznoSciowe oraz wskazowki
na odprawach, naradach itp.

Do powazme;szych zagadnien, ktérymi zaintere-
sowala sie wojewoddzka komisja planowania kasowe-
go i podkomisja nalezaly na przestrzeni 1952 r. nizej
wymienione:

1) pomoc w uspolecznianiu przedsiebiorstw prze-
wozowych,

2) ustalenie nadmiaréw i niedoboréw masy towa-
rowe] i spowodowanie stusznego rozrzutu, ‘

3) zwiekszenie masy towarowej przydzielonej dla
wojewodztwa katowickiego,

4) produkcja z odpadkow,

5) rozmieszczenie i dynamika sieci handlu uspo- |
lecznionego i nieuspolecznionego,

6) zorganizowanie sprzedazy pieczywa, napojow
chlodzacych, owocoéw i jarzyn w okresie letnim,

7) magazynowanie owocow i jarzyn,

8) urzadzanie pokazéw mody wiosna i targow je-
siennych,

9) organizowanie spotkan przedstawicieli poszcze-
golnych dystrybutoréw i rzeczoznawcoéw w magazy-
nach central handlowych, celem protokélarnego wy-
dania opinii o stopniu chodliwosci remanentéw, moz-
liwosci ich uplynnienia itp.,

10) zaopatrzenie punktow sprzedazy w artykuly
niezbedne w zwiazku z rozpogzeciem roku szkol-
nego,
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11) wspélpraca z wladzami przy Scigganiu zaleg-
fogci z tytulu podatku gruntowego,

12) analiza wynikéw kontroli funduszu ptac,

13) analiza przeciek6w pienigdza do strefy nie-
kontrolowanej,

14) analiza sytuacji gospodarczo - finansowej po-
szezegdlnych central,

15) usprawnienie transportu, _

16) zaopatrzenie punktéw sprzedazy detaliczne]j
w' pelny asortyment,

17) usprawnienie obrotu towarowego miedzy hur-
tem a detalem,

18) analiza splywu masy towarowej do dystrybu-
torow wedlug poszczegélnych dekad,

19) analiza splywu tekstyliow na wszystkich
szezeblach, ; -

20) organizacja handlu jarmarcznego, obwoznego,
obnosnego, straganowego,

21) uruchomienie przewozéw towaréw tramwaja-
mi w porze nocnej,

Nazwa przedsicbiorstwa i adres
Miejsce potozenia i Nr sklepu ...

Rodzaj sprzedawanych artykuléw -

Nazwisko pracownika NBP przeprowadzajgcego kontrole ..

22) préby ujecia bilansu wydatkéw i dochodow
ludno$ci w polgczeniu z kwartalnym planem kaso-
wym,

23) zaopatrzenie w mase towarowa w okresie
przedswigtecznym.

ad 1. Sprawa  uspolecznienia  przedsiebiorstw
przewozowych (wozacy) nie wymaga komentarzy.

ad 2. Poszezegblne oddzialy NBP otrzymaly pole-
cenie stalego kontrolowania sklepow, magazynow
itd,, celem ustalenia czy artykuly znajdujace sie
w magazynach -znajdujg sie réwniez w lokalach han-
dlowych, czy znajduja sie tam w ilosci niklej
wzglednie w nadmiarze,

Pracownicy Banku obowigzani sa do prowadzenia
rozméw z ekspedientami, zbadania ksiegi zyczen, ce-
lem bezspornego ustalenia kierunku zadan klienta.
porozumienia sie z kierownictwem jednostki i za-
opatrzenioweami.

Po przeprowadzeniu kontreli sporzadza sie proto-
koély- wediug nastepujgcych wzorow:

Arkusz ewidencyjny nadmiaréw towaréw

Nazwa ilogé

wartosc
artykulu i

dostawca

od jak dawna towar
zalega

przezyny zalegania tzly, u:g'réb, nasyce ie
rynku, przestarzaly wzér) towar w ogole
nie nadajacy sie do sprzedazy itd.

Arkusz ewidencyjny niedoboréw towaréw

Nazwa przedsiebiorstwa i adres
Miejsce polozenia i Nr sklepu

Rodzaj sprzedawanych artykutow

Nazwiskd pracownika NBP przeprowadzajacego kontrole

Data przeprowadzania lustracji...

Rodzaj Stan faktyczny Stan kiéry powinien znajdowaé sie na skladzie Niedobér
towarow AT 3 =t e Hodé K
(grupa) ilogs warto$é ilo$¢ (sztuk, waga) I wartosé 10u‘a;;;u_ wartosé

Spostrzezone niedociggniecia oddziaty likwiduja
zasadniczo w obrebie okregu bankowego, a w przy-
padku niemoznosci zalatwienia sprawy na miejscu
zwracaja sie do oddzialu wojewédzkiego, ktéry in-
terweniuje na szezeblu wojewddzkim (gléwnie
w prezydium wojewodzkiej rady narodowej — wy-
dzial handlu). :

| '1
!
}

|

Wymieniony tryb postepowania niec ma charakte-
ru akeji, lecz stanowi stala metode pracy stosowa-
ng w poszezegdlnych okregach w miare potrzeby.

ad 4. Trudnosci na odcinku zaopatrzenia konsu-
menta w artykuly pochodzace z odpadkéw polegaja
w pierwszym rzedzie na tym, ze przemysl kluczowy
nie zawsze stosuje sie do przepiséw nakazujacych

s
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zglaszanie odpadkéw, niezaleznie od tego zaklady
drobnej wytwoérezosei nie przejawiaja dostatecznej
inicjatywy w kierunku zdobycia niezbednego surow-
ca. Uporzadkowanie tej sprawy i dopilnowanie wia-
¢ciwego podchodzenia przez zainieresowane jedno-
stki gospodarcze wymaga. kontaktu w WKPG —
i prezydium wojewddzkiej rady narodowej — wy-
dzial przemystu. Byly przypadki podejmowania
przez Bank (z ramienia wojewodzkiej komisji pla-
nowania kasowego) bezpoéredniej interwenciji, celem
przydzielenia niezbednych materialéw dodatkowyeh
przy produkcji pewnych artykuléw (np. produkecja
klodek itp.).

ad 5. Rozwdj sieci placowek handlu uspolecznio-
nego i nieuspotfecznionego, ich wzajemny stosunek,
natezenie iloSsciowe w poszezegoinych branzach
i miejscowosciach jest analizowany permanentnie
i stanowi temat obrad wojewoddzkiej komisji plano-
wania kasowego i podkomisji utargow. Niezbedne
materialy sg czerpane z prezydium wojewodzkie]j
rady narodowej — wydzial handlu i dyrekcji zrze-
szen prywatnych handiu i usiug. Z tego ostatniego
zrédita Bank zdobywa dane cyirowe na ultimo po-
szezegolnych kwartaléw nie tylko odnosnie handlu
lecz takze jednostek uslugowych, co ma szczegdlne
znaczenie ze wzgledu na umozliwienie rozeznania
iloSci i typu przedsiebiorstw przewozowych.

Analiza dynamiki wyZej wymienionej sieci w po-
rownaniu z ksztaltowaniem si¢ poszczegoinych po-
zycji planu kasowego daje interesujacy i wartoscio-
wy material stanowigcy podstawe do wysuwania
wnioskéw dotyczacych sytuacji gospodarczej, stoso-
wania srodkéw zaradezych itd.

ad 6. Szczeg6lna troska komisji, zwlaszcza w okre-
gach przemystowych, byio zorganizowanie dowozu
pieczywa na tereny, w ktérych zdolnos¢ produkeyj-
na piekarn nie pokrywa zapotrzebowania konsumen-
ta, spowodowanie utworzenia wiasciwej ilosci punk-
téw sprzedazy owocow, jarzyn i napojow chilodzg-
cych przy uwzglednieniu irafnego rozlokowania tych
punktéw. Akeja ta byla prowadzona przy pomocy
PIH, z ktora na polecenie oddzialu wojewddzkiego
nawigzaly rowniez kontakt oddzialy terenowe NBFP.
Wspoipraca PIH nie tylko na omawianym odcinku
ale i na innych okazala sig¢ bardzo pozyteczna. PIH
dzialajae w ramach swych usprawnien dostarcza
cennego materiatu, ktérego wykorzystanie wplywa
korzystnie na wykonanie zadan planu kasowego. Dla
przykladu podaje, ze np. informacje PIH o niszcze-
niu, psuciu sie itd.“pewnych partii towaru jak ryby,
owoce i jarzyny stanowity podstawe podjecia przez
komisje odpowiednich krokéw w kierunku przerzu-
tow masy towarowej na teren, gdzie natychiiasto-
wy zbyt byl zapewniony.

ad 7. Wilasciwe warunki przechowywama oOWOCOW
i jarzyn w okregach importowych (woj. stalino-
grodzkie) stanowia zagadnienie pierwszorzgdnej wa-
gi. Sezon zimowy 1952/53 byl w tym przypadku
przedmiotem obrad komisji juz pod koniec wiosny
1952 r.

Dyrekcja CZHOW byla kilkakrotnie zapraszana
na posiedzenie komisji, gdz:e po omo6wieniu sytuacji
gospodarczo - finansowe]j poswiecono specjalng uwa-

zapas poczatkowy: artykuly spozywcze

zakup: artykuly spozywecze
sprzedaz: artykuly spozywecze
zapas koncowy: artykuly spozywcze

Po uptywie kazdej dekady Bank zbiera wymienio-
ne dane oraz ustala w porozumieniu z dystrybuto-

o

ge stanowi magazynow znajdujgcych sie w dyspo-
zycji komorek podlegtych CZHOW. Oddzialy tereno-
we NBP dokonaty kontroli wyzej wymienionych ma-
gazynéw na terenie calego woj. stalinogrodzkie-
go i zbadaly takze stosunek prawny uzytkownika
do wiasciciela danej nieruchomosei, interweniowatly
w sprawie uregulowania tego stosunku, przyspiesze-
nia przeprowadzania remontéw biezacych i kapital-
nych. Z wyzej wymienionych kontroli przedlozono
komisji szczegolowe. sprawozdanie.

Sprawa-magazynowania owocéw i jarzyn oparia
sie o prezydium wojewoddzkiej rady narodowej —
wydzial handlu, ktéry w porozumieniu z zaintereso-
wanymi oraz PGR uregulowal ostatecznie to zagad-
nienie. ;

ad 9. Na podstawie materialéw znajdujgcych sie
w dyspozycji wydzialu kredytéw — oddzial woje-
wodzki wystapil wobec komisji z wnioskiem o prze-
prowadzenie w centralach, wykazujacych powazna
ilo¢é towardw niechodliwych ogledzin z udziatem
dystrybutoréw, rzeczoznawcow, delegata prezydium
wojewodzkiej rady narodowej i Banku. Celem wy-
zej wymienionych ogledzin bylo ustalenie protoko-
larne stanu towardw, stopnia ich chodliwosei, mozli-
woéci uplynnienia, ewentualme zaniechania dalszej
produkeji itd.

Ogledziny przeprowadzone w centrali odziezowej
oraz. w Centrogalu daly niespodziewanie dobre wy-
niki. Byly nawet przypadki dokonania zaméwien
przez. dystrybutoréw na miejseu. Z ogledzin sporzg-
dzono szczegodlowe protokoly, w ktorych ujeto sym-
bole artykuléw oraz opinie zespolu zebranego w cen-
trali.

W trakcie wyzej wymienionej akcji przekonaliSmy
sie, ze przyczyna powstawania stokéw towaru lezy
nie tylko w wadliwej produkecji, niewlasciwym do-
borze wzordw, nielieczeniu sie z potrzebami iloScio-
wymi i jakoSciowymi rynku, lecz takze w niskich
kwalifikacjach handlowych personelu stykajacego
sie bezposrednio z konsumentem.

ad 13. Obecny etap rozwoju naszej gospodarki
stwarza mozliwosé pozostawiania pewnego wolume-
nu pieniagdza gotéwkowego w strefie niekontrolowa-
nej tj. w sektorze nieuspolecznionym.

Zaréwno. ustalenie wielkoéci tego wolumenu jak
i drenaz nalezg do zagadnien skomplikowanych,
zwlaszeza na terenie wojewddztwa stalinogrodzkie-
go, ktore znamionuje silny przeplyw ludnoéci.

7 inicjatywy oddzialu wojewodzkiego komisja za-
interesowala sie tym zagadnieniem i zlecila Banko-
wi opracowanie metod prébnego uchwycenia prze-
ciekdow. Metoda obliczania przedmiotowego przecie-
ku zostala opracowana wiosng 1952 r, praktyecznie
stosowanie jej w pelni chwilowo nie ma miejsca ja-
ko powiazane z bilansem dochodéw i wydatkéw lud-
noSci, o czym bedzie mowa. :

ad 18. Analiza sptywu masy towarowej do dystry-
butoréw wedlug poszezegdlnych dekad danego mie-

-sigeca jest jednym z powaznych instrumentéw od-

dzialywania przez komisje i Bank na ruch masy fo-
warowej w okregu bankowym. Dla kazdego dystry-
butora prowadzi sie kartoteke zawierajaca w ukla-
dzie dekadowym nastepujace pozycje:

artykuly przemystowe ... .. ... razem
artykuly przemyslowe . .. .. ... razem
artykuly przemystowe . . . . . ... razem
artykuly przémystowe . . .. .. ,. razem

rem (ZSS MHD, CRS, PDT) nazwy tych central,
ktore w sposdb razgey nie wykonaly rozdzielnika,
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nastepnie Bank bezzwlocznie kieruje pismo do wy-

zej wymienionych central z zgdaniem wyjaénienia

sprawy — z tym, Ze kopie tego pisma przesyla sie -

do prezydium wojewodzkiej rady narodowej — wy-
dzial handlu.

W zaleznoéci od sytuacji interwencje przeprowa-
dzane sg rowniez telefonicznie. Korzysci dekadowej
analizy splywu masy towarowej sa miedzy innymi
nastepujace: °

1) mobilizuje zardéwno dostawce jak i odbiorce
(komérka zaopatrzenia) ktéry zmuszony jest do wal-
ki o terminowa dostawe towaru,

2) umozliwia interwencje u wilasciwych czynni-
kéw w ciggu okresu sprawozdawczego (miesigc) a nie
dopiero po jego uplywie, kiedy dany okres jest juz
kategorig historyczna, €

3) orientuje w krétkiej drodze zaréwno kredyty
jak i planowanie w ksztaltowaniu sie remanentéw
artykutéw spozywezych i przemystowych i umozli-
wia podejmowanie wspolnych akecji w trakcie dane-
go okresu.

Nalezy podkreslié, ze zorganizowanie u poszcze-
golnych dystrybutoréw dekadowej sprawozdawczo-
Sci nie byto rzecza latwag i $cisle biorge napotyka
w dalszym ciggu na trudnosci, ktére przelamywane
sg dzieki zrozumieniu przez dystrybutoréw, ze akcja
ta lezy w ich wlasnym interesie. Nie mozna bowiem
wyobrazi¢ sobie skutecznej walki ze szkodliwym
objawem szturmowos$ci dostaw jak i nie mozna sobie
wyobrazi¢ dobrego dystrybutora bez rozeznania sply-
wu masy towarowej w poszezegolnych dekadach. Po-
zostale punkty nie wymagaja specjalnego omowie-
nia.

Na uwage zasluguje podkomisja do spraw ustug
widowiskowych. Ze wzgledu na specyficzny cha-
rakter jednostek w niej reprezentowanych nie jest
wskazane i pozyteczne zbyt czeste zwotywanie po-
siedzen. Konieczne natomiast jest w pierwszym rze-
dzie zapewnienie pelnego zrozumienia istoty przed-
miotowej akcji ze strony wyzej wymienionych jed-
nostek i zagwarantowanie tym samym wlasciwej
wspélpracy oraz rozsadne nakre§lenie programu
dziatania. Oddzialywanie w sensie korzystnym dla
planu kasowego odbywa sie juz dalej w drodze bez-
posrednich kontaktow z poszczegolnymi instytucja-
mi wchodzacymi w skiad podkomisji, co nie wyklu-
cza zwolywania posiedzen w pewnych okresach.

Podkomisja dla spraw wuslug widowiskowych
w wojewodztwie stalinogrodzkim nakreslita sobie
w pierwszym okresie dzialalno$ci nastepujgce zada-
nia: '

1) celem spopularyzowania muzyki i zapewnienia
tym samym szerszych rzesz odbiorcéw podkomisja
poczynila starania o zwiekszenie ilo$ci audyeji inter-
pretacji stownej,

2) celem stworzenia lepszych warunkow odbioru
produkcji artystycznych podkomisja zajela sie spra-
wa wyposazenia wiekszych sal w niezbedne duze
sceny, garderoby, pomieszczenia dla orkiestry itp.,
dostosowane do wymogow opery i operetki,

3) podkomisja postanowila zaja¢ sie usprawnie-
niem i skoordynowaniem prac Artosu na odcinku
organizowania imprez artystycznych, 2 :

4) celem pelniejszego wykorzystania przepusto-
woséei kin podkomisja wystapila do wladz central-
nych z wnioskiem o zwiekszenie liczby tytuléw fil-
mowych oraz ilosci kopii filméw atrakcyjmych, nie-
zaleznie od tego przeprowadzono rozmowy.i kore-
spondencje z okregowym zarzgdem Kkin, celem usta-

lenia luk w sieci kinoteatréw na terenie wojew6dz-
twa i brakéw w poszczegdlnych kinach,

5) do zadan podkomisji nalezy réwniez poczynie-
nie staran o zwigkszenie ilosci imprez sportowych,
utworzenie wzorcowego klubu sportowego, a przede
wszystkim spowodowanie wlasciwego rozmieszcze-
nia stadionéw i boisk sportowych na terenie woje-
wodztwa, co ma niewatpliwy i bezposredni wplyw
na ksztaltowanie sie przychodéw planu kasowego.

Bank, dzialajac z ramienia podkomisji, &ledzi
uwaznie dzialalno$¢ wyzej wymienionych zaintere-
sowanych instytucji i podejmuje interwencje w kaz-
dym przypadku moggcym rzutowaé na plan kasowy.

Przykladowo:

a) na podstawie informacji otrzymanej z terenu,
ze w pewnej miejscowosci brak domu kultury i swie-
cgce pustkami kino — nastgpila interwencja w Arto-
sie i okregowym zarzadzie kin, ktorej celem bytlo
zorganizowanie w sali kina imprez Artosu (kino
czynne tylko trzy razy w tygodniu) oraz odpowiedni
dobér programu przez przedsigbiorstwo wynajmu
filméw i okregowy zarzad Kkin,

b) dla zacieénienia wspoipracy z Artosem Bank
podjal sie w kilkudziesigciu przypadkach interwen-
cji w sprawie rewindykacji naleznosci Artosu z ty-
tulu urzadzanych imprez dla przedsigbiorstw i in-
stytucji.

Uwagi powyzsze — rzecz oczywista — nie wyczer-
puja cafoSci zagadnien stojacych przed komisjg
i Bankiem i wszystkich zasziosci, ktore mialty miej-
sce na przestrzeni ub. roku, zostaly podane one li tyl-
ko przyktadowo.

Nalezy zaznaczy¢, Ze dzialalno$¢ Banku na tym
specjalnie odcinku powinna cechowaé szczegbina
ostrozno$é, umiar i takt z latwo zrozumialych wzglg-
dow.

Majac nieustannie na uwadze aspekt ekonomicz-
no - finansowy pracownik Banku nie moze jednak
ani na chwile zapomnieé, ze uslugi widowiskowe,
a zwlaszeza artystyczne stuzg réwniez innym, pie-
nieznie niewymiernym celom i w zwigzku z tym
znalezienie wypadkowej w danym okregu banko-
wym jest trudnym i odpowiedzialnym zadaniem.

Rola wojewodzkiej komisji planowania kasowego
zostata zasadniczo sprecyzowana w zarzadzeniu
przewodniczgcego PKPG, ministra finanséw, z uwa-
gi jednak na to, ze wyzej wymienione zarzgdzenie
ma charakter ramowy istniejg mozliwosci zorganizo-
wania jej dzialalno$ei w rézny sposéb przy uwzgled-
nieniu struktury gospodarczej i potrzeb terenu. Ge-
neralnie rzecz biorac nalezaloby wysunaé nastepu-
jace tezy: komisja powinna by¢ jeszcze Scislej zwig-
zana z Bankiem anizeli mialo to miejsce dotychczas,
a wszyscy czlonkowie komisji powinni zajmowa?l jak
najbardziej czynng postawe w jej pracach. Wazng
rzecza jest aby kontakt poszczegdlnych czionkow
komisji z Bankiem by! staly a nie ograniczat sig tyl-
ko do posiedzen komisji.

Ten tryb nie przesadza w sensie negatywnym za-
sadnosci i celowosci kontynuowania prac przez po-
wolane do zycia podkomisje, ktore sa tylko organem
wojewodzkiej komisji planowania kasowego. Nieza-
leznie od powierzania pewnych zadan poszczegélnym
czlonkom wojewodzkiej komisji planowania kasowe-
go wskazane jest zobowigzanie czlonkéw kornisji, re-
prezentujgcych powazne piony, do skladania na po-
siedzeniach krotkich sprawozdan z dzialalnoSci re-
prezentowanego przez nich pionu, zamierzeniach na
przyszloéé, wydawanych biezaco zarzgdzeniach
i trudnosciach. :
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Oczywiscie mowa tu wylacznie o takich tylko ele-
mentach, ktére w jakikolwiek badZ sposéb oddzialu-
ja na plan kasowy.

Uwagi powyzsze odnoszg sie oczywiécie réwniez
do miejskich i powiatowych komisji planowania ka-
sowego.

Zaciesnienie wspodlpracy i zwiekszenie czestotli-
wosci kontaktow wojewodzkiej komisji i poszczegol-

nych czlonkéw z Bankiem wymaga ustalenia Sciste- -

go osobowego skladu wojewddzkiej komisji. Powin-
na by¢ ustalona lista czlonkéw i ich stalych zastep-
cow. Daje to rowniez gwarancje zachowania ciag-
fosci prac i eliminuje szkodliwy i niepozadany czyn-
nik przypadkowosci. Poza delegatem prezydium wo-

" jewodzkiej rady narodowej — wydziat handlu, spec-

jalng role odgrywaja w komisii delegaci WKPG
i Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji. Zada-
nia, a w szczegblnosci obowigzek sporzadzania bilan-

su dochodéw i wydatkéw ludnosci zo‘bowiqzujéf jej
przedstawiciela do specjalnie $cisle] wspolpraey
z Bankiem. -

Wydaje sie, Zze ograniezenie kontaktu do przesta-
nia do WKPG niektérych danych niezbednych do
zmontowania wyzej wymienionego bilansu i prze-
slania z kolei Bankowi tegoz bilansu nie jest wystar-
czajgce.

Mozna zaryzykowaé poglad, ze bilans ten powi-
nien by¢ sporzadzony przez WKPG wspélnie z Ban-
kiem i wojewoddzka komisja planowania kasowego
i nalezy go na posiedzeniach wojewédzkiej komisii
planowania kasowego przeanalizowa¢t i przedyskuto-
waé.

Reprezentujemy poglad, ze trudnoéci i przeszko-
dy na odcinku zebrania wiarogodnego materialu stu-
zgcego za podstawe wyzej wymienionego bilansu
aczkolwiek powazne sa jednak do pokonania.

Borys Szpakowski
Stalinogrod

-

Analiza utargu handlu i Zywienia zbiorowego we wniosku kasowym
uczestnika planowania kasowego

Wykonanie planu kasowego w.znacznym stopniu
zalezy od uzyskania w nalezytej wysokosci wply-
wow z tytulu ,,utarg handlu i zywienia zbiorowego*‘.
Z tego wzgledu zrozumiale jest zainteresowanie ko-
moérek planowania obiegu pienieznego wszystkimi
zjawiskami, jakie lacza sie z detalicznym obrotem
towarowym zaréwno w fazie jego planowania jak
i w fazie realizacji. Detaliczny obrét towarowy we-
dlug Oblowackiego (Ekonomika i planowanie han-
dlu radzieckiego) obejmuje ,takie kupna — sprze-
daze towaréw, ktére koncza proces ruchu towardw
od produkcji do konsumenta i po ktérych towar nie
podlega wiecej ani dalszej sprzedazy, ani przerdbce.
Inaczej moéwiac detaliczny obrét towarowy jest to
sprzedaz towaréw bezpoéredniemu konsumentowi dla
osobistej lub kolektywnej konsumpcji‘.

W oparciu o powyzszg definicje nalezy przyjaé, ze
utargiem ' w planowaniu kasowym sa wplywy go-
towkowe, uzyskane przez akta kupna — sprzedazy
towardéw bezpoSredniemu konsumentowi zaréwno
dla osobistej jak i kolektywnej konsumpcji. Obojet-
na jest rzecza czy przedsiebiorstwo uspolecznione,
realizujgce sprzedaz bezpos$redniemu konsumentowi,
bierze udzial w opracowaniu planu detalicznego
obrotu towarowego, gdyz o zaklasyfikowaniu wply-
woéw do utargu decyduje fakt, ze sprzedany bezpo-
$redniemu konsumentowi towar byl objety planem
detalicznej sprzedazy, ustalonym przez Ministerstwo
Handln Wewnetrznego dla Wydzialu Handlu W. R.
N,, dla naczelnych dyrekeii central — gestoréw lub
tez dla central — dystrybutoréw (np. PDT) podleg-
lych MHD. Utargiem np. sg wplywy przedsiebiorstw
przemyslowych z tytulu dostarczonej robotnikom
odziezy ochronnej, ubran roboczych itd.

N. S. Margolin w swej ksigzce ,,Bilans pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci“ podaje, ze instruk-
cja z 1951 r. Centralnego Urzedu Statystycznego
przy  Radzie Ministrow ZSRR wprowadza do deta-
licznego obrotu towarowego obroty uzyskane:

1. ze sprzedazy towardéw w panstwowej i spél-
dzielczej sieci detalicznej w skladach i bazach drob-
nego hurtu organizacji handlowych i w przedsie-
biorstwach zywienia zbiorowego,

2. ze sprzedazy dla ludno$ci przez przedsiebior-
stwa przemystowe i inne niehandlowe przedsiebior-
stwa 1 organizacje — munduréw, ubran roboczych,
odziezy ochronnej, indywidualnych doméw i artyku-
16w produkeji rolnej, ;

3. ze sprzedazy materialéow drzewnych i opalu
ze skladow drzewnych i opalowych lub bezposred-
nio z lasu (na pniu),

4. z prenumeraty wszelkich wydawnictw jak ga-
zety, tygodniki itd., :

5. za wykonane przez warsztaty ubrania, obuwie, |

bielizne itd. na indywidualne zaméwienia i to za- |

rowno z wilasnego jak i powierzonego materiatu,

6. za wykonane naprawy ubran, obuwia, mebli
itd. ‘
Niektére z wymienionych obrotéw nie wchodzg
do planu detalicznego obrotu towarowego, zgodnie
z obowigzujacymi w Polsce instrukcjami i sg reje-
strowane w planie kasowym wedlug tytulu ,,wpty-
wy z ushug instytucji i przedsigbiorstw*. Dotyczy to
wplywéw przedsiebiorstw gospodarki uspolecznionej
(np. sp6ldzielni pracy, pomocniczych spétdzielni rze-
mieslniczych) za wykonane na indywidualne zamo-
wienia ubrania, obuwie, bielizne itd. z powierzonych
materialéw jak réwniez za wykonane naprawy obu-
wia, ubran itd. ;

Realizacja obgotu towarowego bezpoéredniemu
konsumentowi nie oznacza sprzedazy towaru wy-
laeznie ludnoéci. W charakterze bezposredniego kon-
sumenta wystepujg tez czestokro¢ przedsiebiorstwa,
urzedy i instytucje, ktére dokonujac zakupéw towa-
r6w w drobnych ilo§ciach w przedsiebiorstwach han-
dlu detalicznego, uszczuplaja mase towarows, prze-
znaczong dla ludnosci.

O ile zakupy dokonywane przez ludnos¢ dodatnio
oddzialuja na ksztaltowanie sie emisji o tyle zakupy
realizowane przez urzedy, organizacje i przedsie-
biorstwa nawet za gotéwke nie maja znaczenia dla
emisji, gdyz lacza sie z uprzednim pobraniem z ban-
ku gotéwki, niezbednej dla dokonania zakupu. W wa-
runkach walki o wykonanie planu kasowego zjawi-
sko uszczuplania masy towarowej przeznaczonej dla
ludnoéci nie jest zjawiskiem korzystnym. Z tych po-
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wﬁﬁw w Zwiazku Radzieckim Rzad ustala kwartal-
ne limity, w ramach ktérych przedsiebiorstwa i orga-
nizacje moga dokonywaé zakupow w magazynach
drobnego hurtu.’ W. M. Batyriew (Planowanie kre-
dytowe i kasowe) podaje, ze limit dla drobnohurto-
wej sprzedazy przedsiebiorstwom 1 organizacjom

wynosi okolo 2 — 3% planu detalicznej sprzedazy.

Limit pozwala na prawidiowe ustalenie wielkosci
masy towarowej, ktora bedzie sprzedana w planowa-
nym okresie dla ludnosci, dlatego tez nalezy Zyczyé
jak najszybszego wprowadzenia limitéw sprzedazy
z pothurtu dla przedsigebiorstw i urzedéw. Wprowa-
dzenie limitéw spowodowaloby stabilizacje na od-
cinku bezgotéwkowego rozliczania sie za zakupiony
towar i umozliwiloby pracownikem planowania ka-
sowego przewidzie¢ wielko§¢ wplywéw gotowko-

wych z tytulu utargu, co jest niezbedne dla nalezy- -

tego zaplanowania wplywéw 2z utargu w oparciu
o plan obrotu towarowego.

W chwili obecnej obserwuje sie rozny i czestokroé
zmienny stosunek organizacji handlowych do bezgo-
towkowej formy zaplaty za towar.

Instrukeja IV/H w czeéci I § 20 wymaga, by plan
utargu byl powigzany z planem obrotu towarowego.
Organizacje handlowe posiadaja roczny plan obrotu
towarowego z podzialem na plany kwartalne oraz
operatywne plany kwartalne obrotu towarowego
tzw. plany — nakazy.

Zwykle w okresie opracowywania wniosku kaso-
wego istnieje tylko projekt lub zatwierdzony roczny
plan obrotu towarowego gdyz kwartalne operatyw-
ne plany obrotu towarowego w okresie sporzgdzenia
wniosku kasowego sa w opracowaniu.

Analiza wplywoéw, zaplanowanych przez klienta
w tytule planowania kasowego ,utarg handlu i zy-
wienia zbiorowego* powinna wykryé zgodnos¢ lub
niezgodno$¢ realizacji obrotu towarowego z planem
rocznym oraz z operatywnym planem kwartalnym
w biezacym i poprzednim okresie, a to celem zebra-
nia materialu dla ustalenia wysokoSci obrotu towa-
rowego, jaki bedzie zrealizowany w kwartale plano-
wanym.

Dla analizy sa, wykorzystywane nastepujace mate-
rialy:

1. plan lub projekt planu rocznego obrotu towa-
rowego z podzialem na kwartaly,

2. loperatywne kwartalne plany obrotu towarowe-
go na kwartal biezgcy i ubiegte,

3. wysoko$é zrealizowanego obrotu towarowego
w kwartalach ubieglych oraz przypuszczalna wyso-
koéé realizacji obrotu towarowego w kwartale bie-
zgcym. .

Np. przy analizie wniosku kasowego na IV kwar-
tat dla spéldzielni svozyweow stw‘ierdzamy:

kwa- plan plan zrealizow;any wskaznik *)
rtal roczny | operatywny _obrét sezonowosci
I | 544400 | 414000 405600 246
X1 | 333200 | 461300 402.100 T
11l 324800 389.600 398.000"* 23,2
v 397600 e _ 98,4
Poréownanie t§ch materialéw daje maozliwosé

stwierdzenia czy realizacja obrotu towarowego prze-
biega zgodnie z planem rocznym, co uzasadniloby
oparcie planu na kwartal nastepny na danych pla-
nu rocznego, czy tez przebieg realizacji obrotu to-

' *) Wskaznik sezonowosci ustalono na podstawie zatozen pla-
nu rocznego.

**) Szacunkowo ustalony obrét w biezagcym kwartale.

warowego - wykazuje powazniejsze odchylenia od
struktury rocznego planu, co uzasadniloby koniecz-
no$é ustalenia planu obrotu- towarowego na podsta-
wie przypuszczalnej realizacji w biezgcym kwartale,
z uwzglednieniem czynnika sezonowosei.

Zarowno plany operatywne jak i przebieg wyko-
nania obrotu towarowego wykazuja powazne odchy-
lenie od planu rocznego, dlatego tez obrét towaro-
wy na planowany kwartal powinien byé ustalony na
podstawie przewidywanego wykonania w biezacym
kwartale, przy uwzglednieniu wskaznika sezonowo-
Sci. A wiec przypuszezalne wykonanie w III kwar-
tale ustalone na podstawie wykonania za dwa mie-
sigce, 2z uwzglednieniem sezonowosci, wynosi
zt 398.000. Trzeci kwartal stanowi 23,2% obrotu
rocznego. Obrét roczny wynosi:

398.000 x 100
=-1.715.517 21.

23,2

Obort w IV kwartale stanowi 28,4% obrotu rocz-
nego a wiec 487.206 zi.

Wskaznik s&26nowosci mozna ustalié:

1. na podstawie rocznego planu obrotu towarowe-
go, po wyeliminowaniu obrotéw, zwigzanych z pla-
nowanym rozwojem sieci handlowej,

2. na podstawie wykonania planu obrotu towaro-
wego w ubieglym roku, przeprowadzajac ewentualne
poprawki, o ile w przebiegu realizacji obrotu towa-
rowego w poszczegblnych wokresach wystepowaly
pewne nieprawidiowo$ci np. sztueznie wzmozony
popyt, =

3. na podstawie danych planu kasowego np. mie-
siecznych rozliczenn kasy uczestnikéw planowania
kasowego za rok ubiegly, pod warunkiem uwzgled-
nienia ewentualnych nieprawidlowosci, o ktérych
mowa w punkcie poprzednim,

Wskaznik sezonowosci moze byé ustalony albo
w stosunku do planu rocznego, jak to ma miejsce
w powyzszym przykladzie, lub tez w stosunku do
kwartatu poprzedniego np. obrét towarowy w II
kwartale jest o 1% mniejszy od obrotu w I kwar-
tale, obrét towarowy w III kwartale jest o 1,1%
mniejszy od obrotu w-II kwartale; obrét towarowy
w IV kwartale jest o 22% wyzszy od obrotu w III
kwartale. :

Przy tym sposobie ustalamy obrét towarowy na
IV kwartal w oparciu o przypuszczalne wykonanie

398.000 x 22 J
w III kwartale — , - 398.000 = 485.500.
100

O ile ustalony wediug powyzszych metod obrot
towarowy na planowany kwartal rézni sie od obro-
tu, przyjetego przez klienta za podstawe dla ustale-
nia utargu nalezy wspoélnie z zainteresowanym klien-
tem wustali¢c najbardziej prawdopodobna wysokos¢
obrotu towarowego. Klient w uzasadnieniu do wnio-
sku kasowego powinien podaé¢ sposdb ustalenia obro-.
tu towarowego. Komoérka planowania obiegu pie-
nieznego takze powinna dolaczyé do kazdego wnio-
sku organizacji handlowej swoje obliczenie obrotu
towarowego oraz sposob ostatecznego ustalenia obro-
tu towarowego wspoélnie z klientem.

Na podstawie ustalonego obrotu towarowego
sprawdza sie czy w nalezytej wysokosci zostal zapla-
nowany utarg gotéwkowy podany w czesci B kol. 3
wniosku kasowego klienta, jak rdéwniez czy utarg
gotéwkowy zostal nalezycie podzielony na kierunki
jego odprowadzania na rachunek w banku wiasci-
wym, a wie¢ bezpofrednio do banku wiasciwego,
przez bank inny, przez poczte, a takze czy wstawio-
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no do wniosku nalezytg kwote na zuzycie na wydat-
ki wlasne. Dla tej analizy ustala sie uprzednic wskaz-
niki - na podstawie miesiecznych rozliczen kasy
uczestnikéw planowania kasowego za okresy po-
przednie.

- Miesieczne rozliczenie kasy zawiera dane, ktore
_mogg by¢ wykorzystane dla obliczenia wskaznikow
analitycznych a wiegc:

przychody wiasne,

podjecie z banku wiaSciwego i innego razem,
wydatki wlasne,

odprowadzenie do banku wlasciwego,
odprowadzenie do banku innego oraz

. odprowadzenie przez poczte,

Dane te uzupelnia si¢ danymi dotyczacymi wiel-
kosci zrealizowanego obrotu. towarowego w okresie
objetym miesiecznym rozliczeniem kas uczestnikow
planowania kasowego i oblicza sie wskazniki w spo-
sob nastepujacy: :

1. stosunek przychodéw wilasnych, z miesieczne-
go rozliczenia kasy uczestnika planowania kasowe-
go, do zrealizowanego przez tegoz uczestnika plano-
wania kasowego w tym samym okresie obrotu towa-
rowego daje wskaZnik utargu gotowkowego, planp-
wanego w czeéci B kol. 3 wniosku kasowego wzor
1 D. Wskaznik ten nie jest réwnoznaczny z wskaZzni-
kiem ogdlnego procentu inkasa,-gdyz obejmuje tak-

O U1 00 10

ze cze$t utargu, ktora nie zostanie odprowadzona na

. rachunek do banku (zainkasowana przez bank wla-
$ciwy, inny, lub poczte), lecz bedzie zuzyta na wy-
datki wlasne. Koniecznosé ustalania procentu utargu
gotowkowego a nie ogélnego procentu inkasa, jak to
ma miejsce w Zwigzku Radzieckim, wynika z innej
struktury wniosku kasowego. Wskaznik utargu go-
téwkowego umozliwia zaplanowanie utargu w ko-
lumnie 3 czeSci B wniosku kasowego na podstawie
ustalonego planu obrotu towarowego.

2. Wydatki wlasne z miesigcznego rozliczenia ka-
sy uczestnika planowania kasowego pomniejszone
o gotéwke pobrang z bankéw — wlasciwego i inne-
go dajag kwote wydatkow zrealizowanych z wptly-
woéw wilasnych. Stosunek wydatkéw, dokonanych
z wplywow wilasnych do przychodéw wilasnych daje
wskaznik dla obliczenia wydatkéw planowanych
w kol. 7 czeSci B wniosku kasowego ,,uzupelnienie
kasy*“.

3. Stosunek kwoty odprowadzonej do banku wia-
sciwego do przychodéw wlasnych daje wskaznik dla
obliczenia kwoty odprowadzenia utargu do banku
wlasciwego w kol. 4 czeSci B oraz w czeSei A wnio-
sku kasowego.

4, Stosunek kwoty odprowadzonej do banku in-
nego do przychodéw wlasnych daje wskaznik dla
ustalenia kwoty odprowadzenia utargu do banku in-
nego w kolumnie 5 czesci B wniosku kasowego.

5. Stesunek kwoty, odprowadzonej przez poczte
do przychodéw wiasnych daje wskaznik dla ustale-
nia kwoty odprowadzenia utargu przez poczte w ko-
lumnie 6 cze$ci B wniosku kasowego.

Przyktad: Spoldzielnia spozywecow zreali-
zowala obrot kasowy za lipiec w wysokosei zt 140.000
i ztozyla miesieczne rozliczenie kasy uczestnika pla-
nowania kasowego w ktéorym wykazala:

a) przychody wiasne zt 134.400,

b) podjecie z banku wlasciwego i innego zl 5.000,

¢} wydatki wlasne z1 6.500,

d) odprowadzenie do banku wiasciwego 95.000,

e) odprowadzenie do banku innego zt 15.000,

f) odprowadzenie przez poczte zt 22,900,

Obliczamy wskazniki:

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

1. utarg gotéwkowy stanowi:
134.400 x 100

= 96%, obrotu towarowego
140.000 -
(a wigc bezgotowkowa sprzedaz towaru wyno-
si 4% obrotu towarowego);
2. wydatki zrealizowane z wlasnych wplywow
wynosza 6.500 — 5.000 = 1.500 zl co stanowi:

1.500 x 100 -~ -
= 1,1% utargu gotéwkowego;
134.400 ;
3. odprowadzenie do banku wlasciwego Stanowi:
95.000 x 100
—— = 70,7% utargu gotéwkowego;
134.400
4. odprowadzenie do banku innego stanowi:
15.000 x 100 .
—— = 11,2% utargu gotéwkowego;
134.400

5. odprowadzenie przez poczte stanowi:
22.900 x 100
—— = 17,0% utargu gotowkowego.

134.400 ;

Po uzyskaniu wskaznikéw dalsza analiza wniosku
kasowego nie nastrecza trudnosci. W wyzej podanym
przykladzie, po ustaleniu obrotu towarowego na IV
kwartal w wysokoSci 487.206 zl obliczamy:

1. utarg gotowkowy:

487.206 x 96
= 467,717 z1, ktérg to kwote po-
100
rownujemy z kwotg zaplanowang przez klien-
ta w kolumnie 3 czeSci B wniosku kasowego;
2. odprowadzenie do banku wlasciwego:
467.717 x 70,7
= 330. 676 zi;

100
3. odprowadzenie do banku innego:
467.717 x 11,2

= 52.384 zl,
100
5. uzupemhienie kasy:
467.717x 1,1
———————— = 5.145 2zl
100

Ustalone kwoty nie moga stuzyé¢ za podstawe do
samowolnego skorygowania kwot podanych we
wniosku kasowym klienta, lecz powinny stuzyé do
wykrycia przyczyn, dla ktéorych klient podal inne
kwoty.

Skorygowanie moze mnastgpié w porozumieniu
z klientem po ostatecznym ustaleniu, ze wniosek ka-
sowy byl niewlasciwie opracowany. Przyczyny roéz-
nic pomiedzy kwota podana we wniosku kasowym
klienta a ustalona przy uzyciu wska?nika, wyprowa-
dzonego na podstawie sprawozdawczo$ci z miesiecy
ubieglych mogg byé w zupelnoéci uzasadnione. Np.
Batyriew w swojej ksigzce ,,Planowanie kredytowe
i kasowe* pisze, ze w okresie letnim bezgotéwko-
wa sprzedaz towaréw wzrasta w zwigzku z zaopa-
trzeniem w towary obozéw pionierdow, placow gry
itp. W naszych warunkach okoliczno$¢ ta ma mniej-
sze znaczenie ze wzgledu na zakupywanie artykulow
spozyweczych przez kolonie przewaznie za gotéwke
oraz niechetny stosunek przedsiebiorstw handlu de-
talicznego do bezgotéwkowej realizacji obrotu towa-
rowego.

Niemniej jednak moga wystepowaé pewne rozni-
ce np. a) zwiekszenie bezgotéwkowej realizacji
obrotu towarowego w IV kwartale w zwigzku z do-
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konywaniem przez urzedy i instytucje zakupéw ma-
terialow kancelaryjnych dla wykorzystania kredy-
tow, dokonywaniem zakupéw w zwigzku z panstwo-
wymi uroczysto$ciami, dniem gdérnika, nowym ro-
kiem, zaopatrzeniem robotnikéw w cieplg roboczg
odziez itd., b) wprowadzenie zbierania utargéw ze
sklepéw samochodem, celem odwiezienia do banku
wlasciwego lub zaprzestanie tego, c¢) wprowadzenie

bankowego inkasa samochodowego lub likwidacja
tego inkasa, d) odprowadzanie utargu przez poczte
zamiast,do banku wlasSciwego, przez wzglad na bez-
pieczenstwo itd.

Tego rodzaju powoedy, przytoczone przez klienta
powinny spowodowaé¢ odpowiednia korekte kwot,
uzyskanych przy zastosowaniu wskaznikéw.

Wiodzimierz Domaniewski

Zadania Narodowego Banku Polskiego w 1953 r. na odcinku uporzadkowania
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

Powolanie i organizacja. przedsighiorstw
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

Po powolaniu w 1950 r. jednolitej terenowej wta-
dzy panstwowej zadania zaspokajania lokalnych
potrzeb ludnosci wykonywane dotychczas przez byla
gospodarke samorzgdowa — przeszly w gestie pan-
stwowej wladzy terenowej, jako zadania gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej.

Prezydia rad narodowych do wykonania tych za-
dan powolaly — w zaleznoSci od ich wielkoéci — te-
renowe przedsiebiorstwa pafistwowe na rozrachunku

gospodarczym jedno- lub wielobranzowe, wzglednie .

pozostawily wykonanie tych zadan w bezposredniej
swojej gestii, jako zadania budzetowe.

Przedsigbiorstwa komunalne na rozrachunku go-
spodarczym powstaly na bazie bylych przedsie-
biorstw samorzadowych, przejmujge ich majgtek
i kadry.

Rok 1951 byt okresem stalych zmian organizacyj-
nych i przystosowywania sie do nowych form go-
spodarowania, zwiazanych z rozrachunkiem gospo-
darczym.

Na przelomie roku 1951 i 1952, po dokonaniu
dwéch zasadniczych zmian organizacyjnych, a mia-
nowicie rozdzialu wykonawstwa inwestycyjnego od
dzialalnosci eksploatacyjnej, przez utworzenie no-
wych przedsiebiorstw wykonawezych, specjalizowa-
nych oraz powolania przedsiebiorstw na rozrachun-
ku gospodarezym gospodarki mieszkaniowej pod na-
zwa Zarzadéw' Budynkéw Mieszkalnych — stan
organizacyjny gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej mozna bylo uwazaé¢ za ugruntowany.

W roku 1952 zachodzily dalsze zmiany organiza-
cyjne, ale juz w poréwnaniu do 1951 r. stosunkowo
niewielkie i to przéwaznie miedzy przedsiebiorstwa-
mi jedno- i wielobranzowymi.

Totez dopiero w 1952 r. mozna bylo przystapié do
poprawy warunkéw niezbednych do prowadzenia
prawidlowej gospodarki omawianych przedsie-
biorstw. Nieprzygotowanie jednak zaréwno samych
przedsiebiorstw jak i wydzialdbw gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej prezydiow rad narodowych,
jako ich jednostek nadrzednych — uniemozliwito
stworzenie podstawowych elementéw do kierowania
przedsiebiorstwem, nadzoru jego dzialalnoéci i kon-
troli bankowej. 3

W konsekwencji 1952 r. nie przyniést zadowala-
jacych rezultatéw w poprawie gospodarki komunal-
nej, zas wysilek Banku i resortu skierowany zo-
stal glownie w kierunku przystosowania przed-
sigbiorstw i ich jednostek nadrzednych do wymogow
prawidlowego gospodarowania metoda rozrachunku
gospodarczego.

Natomiast w organizacji wladz nadrzednych
przedsigbiorstw gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej zostala dokonana zasadnicza zmiana.

Z dniem 1.1. 1953 r. zostaly przez Ministerstwo
Gospodarki Komunalnej utworzone wejewddzkie
zarzady przedsiebiorstw i urzadzen komunalnych,
podlegle istniejgcemu juz na szczeblu resortu Cen-
tralnemu Zarzadowi Przedsiebiorstw i Urzadzen Ko-
munalnych oraz wojewddzkie zarzady budynkéw
mieszkalnych podleglych stworzonemu na szczeblu
resortu Centralnemu Zarzadowi Budynkéw Mie-
szkalnych.

Poniewaz wydzialy gospodarki komunalnej i mie- .
szkaniowej ‘prezydiéw rad narodowych nie byly
przygotowane, jako wladza administracyjna, do na-
dzoru nad przedsiehiorstwami i nie spelnialy nale-
zycie obowigzkow jednostek nadrzednych — powo-
lanie wojewddzkich i centralnych zarzadéw powin-
no przynie§é pozytywne rezultaty i ulatwié zaréw-
no kontrole bankows jak i nadzér przez resort.

Planowania i sprawozdawczo§é

Zasadniczym elementem, umozliwiajacym kiero-
wanie przedsiebiorstwem socjalistycznym i kon-
trole jego dzialalno$ci — jest plan techniczno - eko-
nomiczny, okre§lajacy minimum zadan przedsie-
biorstwa na odeinku produkeji débr czy ustug i aku-
mulacji oraz maksimum kosztéw i §rodkéw przy po-
mocy ktérych powinno ono te zadania wykonaé.

Podstawa sporzadzenia realnego planu i umozli-
wienia kontroli jego wykonania jest' prawidiowa
i terminowa sprawozdawczoS¢.

Prawidlowo sporzadzony plan oraz prawidlowa
i terminowa sprawozdawczo$é stanowia nieodzowne
warunki, w ktérych moze sie rozwijaé gospodarka
socjalistyczna.

Oczywiécie w gospodarce socjalistycznej, dajace]
mozliwo$é maksymalnego rozwoju sit twoérczych —
wyniki kazdej dzialalno$ci zalezg przede wszystkim
od czlowieka.

Jak juz wspominaliémy ani powolane przedsie-
biorstwa ani tez ich jednostki nadrzedne nie byly
przygotowane, ani pod wzgledem organizacyjnym
ani pod wzgledem kadrowym do wymogéw gospo-
darki socjalistycznej.

W ciagu tych dwéch lat nie stworzono jeszcze na-
lezytych podstaw prawidlowej gospodarki, jakimi sg
realny plan i terminowa sprawozdawczo$é, co w kon-
sekwencji uniemozliwilo podjecie $rodkow za‘rad-
czych w kierunku uzdrowienia gospodarki materialo-
wej i finansowe] przedsigbiorstw.

Terminy sporzadzenia projektéw planéw technicz-
no - ekonomicznych na 1952 r. i zatwierdzenia ich
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przez rady narodowe nie zostaly w wielu przy-
.padkach dotrzymane. Plany zostaly zatwierdzone

w wiekszoéei dopiero w czerwecu 1952 r. W planach

wielu przedsiebiorstw sposréd branz, ktérym nie
przystugiwal normatyw naleznosci od abonentow,
normatyw ten zostal zatwierdzony. Normy czasowe
nie zostaly przez prezydia wojewodzkich rad naro-
dowych zréinicowane dla.poszezegélnych przedsie-
biorstw, tak iz ustalone normatywy w wielu wypad-
kach nie odpowiadaly rzeczywistym potrzebom
przedsiebiorstw. Plany czesto nie zostaly powigzane
z budzetami terenowymi ani kwartalnie, ani nawet
rocznie.

“Biorac jeszeze pod uwage szereg innych mniej-
szych biedow — mozemy twierdzi¢, ze plany tech-
niczno - ekonomiczne na 1952 r. nie mogty catkowi-
cie by¢ realng podstawa dzmlalnosm przedsiebiorstw
komunalnych.

W I polroczu 1952 r., w okresie sporzadzania bi-
lanséw za 1951 r. praktycznie nie posiadaliSmy spra-
wozdaweczosci biezgcej, bo nawet te nieliczne przed-
siebiorstwa, ktore ja sporzadzaly nie posiadaly jako
pozycji wyjsciowej bilansu otwarcia. W drugim p6l-
roczu, po ukazaniu sie nowego zarzadzenia o spra-
wozdawczos$ci przedsiebiorstw komunalnych — sy-
tuacja poprawita sie, ale w dalszym ciagu nie ma
pelnej sprawozdawczosci nawet za pierwsze pélro-
cze 1952 r.

Niewlasciwie sporzgdzone plany i braki w spra-
wozdawczosci bardzo utrudnialy w 1952 r. prawidio-
we kierowanie przedsiebiorstwami i kontrole ich
dzialalnosci, w wyniku czego rok 1952 nie przynidst
wyraznej poprawy w gospodarce materialowej i fi-
nansowej przedsiebiorstw.

-~ Gospodarka materialowa i finansowa

1) Gospodarka materialtowa.
Przedsiebiorstwa komunalne posiadajg bardzo wiel-
kie zapasy materialowe, rowne prawie rocznemu za-
potrzebowaniu. Wskaznik rotacji w skali rocznej
w 1951 r. wynosil ca 1,03. Na koniec 1952 r. zapasy
materialowe wzrosly o 3%, przy zwigkszeniu zuzy-
cia o ca 12%, tak ze wskazmk rotacji w 1952 r. wy-
nosit ca 1,13.

Na tak wysokie zapasy skladajg sie cze$ciowo nad-
mierne zapasy przeciwawaryjne o lokalnej przydat-
nosci, ktére z uwagi na niemoznos$¢ biezgcego zaopa-
trywania sie w nie musza by¢ utrzymane w calej
posiadanej wysokosSci oraz w znacznej mierze zapa-
sy zbedne przyjete jako remanenty poniemieckie od
bylej gospodarki samorzgdowej.

Normatyw zapaséw materialowych nie zostal przez
prezydia wojewodzkich rad narodowych zr6znicowa-
ny na poszczegdlne przedsiebiorstwa i nie objeto nim
nadmiernych zapaséw nie nadajgcych sie do uplyn-
nienia z wyzej omowionych przyczyn. Wskutek tego
w niektoérych przedsiebiorstwach wystepuja stany
zapasOw ponizej normatywu, w wiekszosci jednak
przedsiebiorstw wysokie stany ponadnormatywne,
w 50% zakwalifikowane do grupy innych mekredy-
towanych, co stanowi ca 20% calego stanu zapasow.

Materialy zbedne przedsiebiorstwom zostaly ob]e-
te w br. akeja uplynnienia. Biorge pod uwage nie-
znaczny wzrost wskaznikow rotacji zapaséow mate-
rialowych w 1952 r. — mozemy stwierdzié, ze pro-
wadzona akcja uplynnienia data znikome rezultaty,
co przy znacznych zapasach zbednych decydujaco
wplynelo na gospodarke finansowg i stas finansowy
przedsiebiorstw,

2. Gospodarka finansowa. Rozli-
czenia z odbiorcami i dostawcami nie przebiegaja
prawidlowo. Inkaso naleznosei jest zbyt powolne.
Prawdziwy cykl inkasowy przecietny dla wszystkich
branz — wydluzony jest przeszlo czterokrotnie. Sy-
tuacja ta na przestrzeni II i IIT kwartalu 1952 r. po-
gorszyla sig, gdyz naleznosci przeterminowane wzro-
sty nieproporcjonalnie do wzrostu realizacji, wsku-

“tek czego faktyczny cykl inkasowy z 20 dni w pierw-

szym kwartale wzrést w drugim kwartale do 23 dni
i w trzecim kwartale do 25 dni. Nieprawidlowe cy-
kle inkasowe wystepujg w poszczegolnych branzach
w nastepujacych wysokosciach:

Branza I kw. IIkw. l]I kw.
wodociggi i kanalizacja Y ey i
oczyszczanie 62 55 96
gazownie - : 40 34 28
wielozakiadowe 22 25 3b
pralnie 30 22 22
ogrodanicze 19 L e
hotele 15 21 95

Zarzady Budynkéw Mieszkalnych 24 31 29
Centrala Sprzedu Przeciwpozaro-
wego i Ochronnego 32 40 40

Zamrozenie nalezno$ci i znaczne zapasy zbedne
powoduja brak piynnosci, co pociaga za soba niemoz-
noéé regulowania zobowigzan biesgcych i zalegtych.
W przedsiebiorstwach wystepuja znaczne przetermi-
nowane zobowiazania wobec dostawcow, zobowigza-
nia publiczno - prawne oraz nieodprowadzone do
budzetu nadwyzki.srodkéw obrotowych.

Rozliczenia z budzetem w ciagu catego 1952 roku
nie przebiegaly prawidiowo, zaréwno w dotowaniu
przedsu:bmxstw z tytutu niedoboréw funduszéw wia-
snych i planowanych strat, jak i w odprowadzamu
do budzetu nadwyzek funduszéw wlasnych i zyskow.

Wiekszosé branz a w szczegoélnosci wodociagi i
nalizacja, przedsiebiorstwa komunikacyjne oraz, wie-
lozaktadowe wykazuja duze nadwyzki funduszéw
wiasnych. Nadwyzki te finansujg $rodki ponadnor-
matywne i nienormowane, zar6wno niekredytowane
jak i kredytowane, 'gdyz przedsigbiorstwa w 1952 r
bardzo stabo wykorzystywaly przyswugujacy im kre-
dyt na zapasy celowe i inne kredytowane.

Przedsiebiorstwa nie posiadajg wskutek tego wol
nych srodkéw na rachunkach rozliczeniowych i od:
dzialy, odprowadzajac z urzedu nadwyzki do budze:
tu — zmuszone sg stosowaé kolejno$¢ wyplat usta
long uchwalg Prezydium Rzadu Nr 877, co powodujt
nieregulowanie biezacych zobowigzan przedsie
biorstw i perturbacje w ich gospodarce.

Niektoére przedsigbiorstwa wykazujg niedobér fun
duszéw wilasnych na skutek nieterminowego doto
wania przez budzety wzglednie poniesienia strat po
nadplanowych w 1951 r., ktére do konca 1952 r. ni
zostaly pokryte.

Zadania Banku na odcinku pomocy
przy uporzadkowaniu gospodarki
przedsiebiorstw komunalnych

Przedstawiony stan gospodarki przedsiehiorsts
komunalnych wskazuje wyraznie na konieczno$
pod;ecia srodkow zaradczych w celu jej uzdrowieni
i doprowaq.aerua do stanu praw1dlowego

J. Stalin w ostatniej swojej pracy ,,Ekonomiczn
problemy socjalizmu w ZSRR" sformulowal jak
podstawowe prawo socjalizmu ,,zapewnienie maksy
malnego zaspokojenia stale rosngcych materialnye
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kulturalnych potrzeb calego spoleczeristwa w dro-
lEe nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produk-
i1 socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki®.
Przedsiebiorstwa komunalne powolane s3 do za-
pokajania bytowych potrzeb ludnosci. Ustugi komu-
1alne w hierarchii potrzeb stoja bardzo wysoko.
dieszkanie, woda i kanalizacja, $wiatto i gaz, komu-
ikacja, oczyszezanie ulic i wywdz S$mieci, laznie
kapieliska stanowig bardzo istotne potrzeby ludno-
ci. W zrozumieniu charakteru tych potrzeb i ich
owszechnosci Panstwo Ludowe dla wiekszosci tych
istug ustalilo ceny ponizej kosztu wlasnego.

Wynika z tego obowigzek z jednej strony dla kon-
umentow jak najoszczedniejszego korzysiania z tych
1siug, z drugie] strony ala przedsiebiorsiw, ich jed-
10slek nadrzeanych 1 banku kontroilijgcego — sta-
€] walkl o opbnizenie kosztow wiasnycn 1 przyspie-
zenie rotacji srodkow obrotowych. 4 uwagi na s:a-
)e czegsto przygotowanie przedsiebiorstw 1 1cn jed-
10stek nadrzeanych — caiy ciecar pokierowania ta
valkg musi obarczaé¢ resort i bank.

Zarzad Banku dat temu wyraz wstawiajac do pla-
U prac Narodowego banku Foisglego na lyvo I.
jpracowanie Instruscji o kreaytowawiu 1 kontroi
rrzeasigpiorstw komunalnych oraz prace nad upo-
Zgdgowaniem linansow gospodarkl komunainej
mieszkaniowej.

Oczywiécie sukces podjetej przez Bank walki o do-

T3 guspoaarke kKomunaing uzalesnlony jesi przede
vszysucum  od zasadniczycen elementow gospouarki
ocjaustyczne] t]. od reamnego p.anu 1 lermunowej
prawosuawczoscl oraz od uporzgdkowania gospo-
larkl materiaiowej i 1inansowej.

Opiniowanie projektow planéw
techniczuo - esOnomiczaycn przedsigbiorstw
omunainych na 1993 r. 1 poprawiemse jaxosci

i terminowoscl Sprawozdan

Instrukcja sluzbowa Banku nie naklada na oddzia-
¥ obowigzgu dogfadnego analizowania projesiow
Jlanow tecnniczno-ekonomicznycn. 4 uwagl jeuanak
1a doswiadczenia 1Yoz r., w Klorym zalwierazone
dany fzaw1era1y czesto istotne bigay — oadziaty po-
vinny podaac gruntowne] analizie otrzymane pro-
ekty pianow przedsigblorstw kKomunainyci 1 arogg
tonsullac)l z przedsigolorstwami 1 jeanosikami naud-
'zednymi doprowadzic do skorygowania ewentuainie
auwazonycn biedow 1 praw.aiowego sporzadzenia
dlanow. Ladzialy powinny rowniesz sprawdszie Kwar-
alne i roczne powlazanie projeklow pi.anow z preli-
ninarzami budzetow terenowych w urodze porozu-
nienia sie z wydzialami finansowymi wiasciwych
yrezydiow rad narodowych.

Obciazenie oddzialow ta dodatkowg pracg jest ko-
sieczne w celu uzyskania podstaw prawidiowej go-
spodarki oraz umozliwienia jej kontroli.

Jakoéé sprawozdan przedsiebiorstw oddzialy po-
vinny podnie$¢ drogg statego instruktazu w trakcie
nspekcji i na specjalnie organizowanych naradach
‘oboczych z przedsiebiorstwami.

Terminowosci skladania sprawozdan nalezy rygo-
ystycznie przestrzegaé, stosujac w razie opdznien
nterwencje w wojewodzkich zarzadach“graz sankcje

xankowe. B

Qddziaty wojewddzkie w podobny sposéb powinny
yddzialywaé na jakoé¢é i terminowo$é sprawozdan
tbiorezych, skladanych przez wojewoddzkie zarzady.

e

~

Prace nad uporzadkowaniem
gospodarki materialowej

Uporzadkowanie gospodarki materialowej wymaga
w._ pierwszym rzedzie zaktualizowania przepiséw
normujgeych te gospodarke oraz czeSciowej zmiany
zasad normowania 1 obliczania normatywow,
w szczegoblnosei:

1) ustalenia odrebnych wskaznikéw dla materia-
16w podstawowych, pomocniczych i paliwa. Ustale-
nie jednego wspdlnego wskaznika dla wszystkich
grup zapasow materialowych utrudnia prawidiows
gospodarke materialowa i przy nadmiernych badz
zbednych zapasach podstawowych uniemoziiwia fi-
nansowanie zaopatrzenia w materialy pomocnicze
i paliwo. :

2) Zréznicowanie wskaZnikéw normatywnych dla
poszczegblnych przedsiebiorstw w zaleznosci od wa-
runkéw pracy i mozliwos$ei zaopatrzenia. Stosowanie
przecietnego wskaznika obliczonego w skali ogélno-
krajowe] dla wszystkich przedsiebiorstw powoduje
w jednych przedsiebiorstwach niewykorzystanie
normatywu, w innych za$ stany ponadnormatywne
zapasOw niezbednych do utrzymania cigglosci pro-
cesdw gospodarczych. :

Jednoczesnie oddzialy w porozumieniu z woje-
wodzkimi zarzadami i prezydiami rad narodowych
musza spowodowaé przeprowadzenie akeji zbadania
stanu zapasdéw materialowych 1 ustalenia zapaséw
zbednych i nadmiernych.

Rownolegle cddziaty zbadajg wyniki akeji uplyn-
nienia remanentéw w 1952 r. oraz trudnosci, ktoére
przedsiebiorstwa napotykaly w oszacowaniu i uptyn-
nianiu zgloszonych remanentéw.

Na podstawie wynikéw tych badan oddzialy skon-
troluja podzial zapasow na zapasy celowe, inne kre-
dytowane i1 inne niekredytowane, za$ oddziaiy wo-
jewodzkie i departament zwréca sie na -podstawie
zebranych materialdow do wojewddzkich zarzadow
i prezydiow wojewodzkich rad narodowych oraz do
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej o zastosowa-
nie $rodkow zaradezych w kierunku przyspieszenia
akcji uplynnienia zapaséw zbednych i nadmiernych.

Przy analizie projektéw planéw na 1953 r. oddzia-
ly musza zbada¢ czy przedsiebiorstwa zaliczyly,
zgodnie z pismem okélnym Ministerstwa Gospodar-
ki Komunalnej Nr 118 z dnia' 5 wrzesnie 1952 r., do
normatywu czeSci zapasowych maszyn i urzadzen,
caly posiadany zapas (w przedsiebiorstwach i zakla-
dach wodociggowych 1 kanalizacyjnych — rury
o przekrojach obecnie nie produkowanych) oraz czy
inne zapasy nadmierne, ktére powinny by¢ utrzy-
mane w przedsiebiorstwie z uwagi na swoja lokalng
przydatnosé — zostaly w calosci zakwalifikowane
jako zapasy specjalne.

Prace nad uporzadkowaniem rozliczen
z odbiorcami i dostawcami

W celu skrocenia ecyklu rozliczen z odbiorcami
a w konsekwencji i z dostawcami — Bank wystapi
do Ministerstwa Gospodarki Komunalnej i do Mini-
sterstwa Finanséw o wydanie zarzadzen usprawnia-
jacych inkaso naleznosci, w szczegdlnoSci:

1) Sciagania w drodze egzekucji administracyjnej
zaleglych naleznosci za uslugi, ktorych swiadczenia
ze wzgledu na ich charakter uzytecznosci publicz-
nej nie mogg by¢ przerwane oraz za czynsze i swiad-
czenia zwrotne z tytulu umowy o najem mieszkan
i lokali, ktéra moze by¢ rozwigzana bez zgody wy-
najmujgcego tylko wyrokiem sgdowym,
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2) doliczania kar za zwloke do zalegtych nalezno-
sci od gospodarki nieuspoiecznionej 1 oséb fizycz-
nych. :

Odno$nie normowania nalezno$ci niektérych branz,
nalezy stwierdzi¢, ze finansowanie naleznosci fundu-
szamil wiasnymi jest forma bardzo nieeiastyczng, nie
zapewnlajgcg przy zanizonym wskazniku iinansowa-
nia prawidiowycn naleznosci ponadnormatywnych,
wynikajacych z ponadplanowe] realizacji, zas przy
wska.niku zawyzonym — wyeliminowania finanso-
wania naleznosci przeterminowanych.

Ustalenie prawiaiowego wskaznika nawet odreb-
nie dla kazdego przedsiebiorstwa jest bardzo trud-
ne, gdyz faktyczny termin zapiaty rachunkow przez
prywainych odbiorcow w ustalonym okresie piatno-
§ci rachunku zalezny jest od wielu przyczyn nie-
uchwytnych.

Obecnie ustalone wskazniki normatywu nalezno-
$ci od abonentéw w branzach: wodociagi i kanaliza-
cje, oczyszczanie miast i gazownie — przekraczajg
okres pratnosci rachunkéw, wskutek czego norma-
tyw obejmuje poza planowanymi naleznosciami pra-
widloWymi réwniez naleznosci nieprzeterminowane
ponadplanowe oraz naleznosci przeterminowane. Na-
tomiast przy sprawnym inkasie i planowej realizacji
normatyw w duzych kwotach jest nie wykorzystany.

W zwiazku z tym Bank zwroci sie do Mimisterstwa
Finansow o skasowanie normatywu naleznosci od
abonentow i finansowanie tych naleznosci kredytem
bankowym przez rozszerzenie Kkredytu na nalezno-
gci fakturowe réwniez na naleznosci bezakceptowe
miejscowe, posiadajgce ustalony okres piatnosci (ja-
ko odpowiednik okresu akceptu).

W celu uporzadkowania rozliczen z odbiorcami
i dostawcami oddzialy musza ustali¢ stan przetermi-
nowanych naleznosci i zobowigzan, w rozbiciu ana-
lityeznym na grupy odbiorcow i dostawecow oraz na
okresy zalegania, badajgc jednoczesnie ich realnosc
z uwagi na okres przedawnienia.

Oddzialy musza réowniez zbadaé i ustalié¢ “pierwot-
ne przyczyny utrzymywania sie zalegiych zobowig-
zan oraz trudnosci w terminowym inkasowaniu na-
leznosei.

Na podstawie przeprowadzonych przez oddzialy
badan, oddzialy wojewddzkie zwrdca sie do woje-
wodzkich zarzadéw i prezydiow wojewoddzkich rad
narodowych, za$ departament do resortu o zastoso-
wanie $rodkéw zaradczych w celu usprawnienia in-
kasa, zlikwidowania zaleglych zobowigzan i nalezno-
Sci w szczegdlnosci za$ rozliczen miedzy przedsie-
biorstwami komunalnymi a prezydiami rad narodo-
wych oraz miedzy poszczégélnymi branzami gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej.

Doprowadzenie do prawidlowych rozliczen
z budzetem

W celu doprowadzenia do prawidlowego stanu roz-
liczen z budzetami terenowymi oddziaty musza usta-

li¢ stan zaleglych rozliczen i zbada¢ pierwotne przy- .

czyny utrzymywania sie nadwyzek $rodkéw obroto-
wych i zaleglych wplat z tytulu osiggnietych zyskow
z jednej strony oraz nieterminowego dotowania
przedsiebiorstw przez budzety z tytulu niedoboréw
srodkéw obrotowych i planowanych strat z drugiej
strony.

Jednoczesnie oddzialy i oddzialy wojewddzkie po-
winny zbadaé¢ przebieg i wyniki akcji pokrycia strat
ponadplanowych poniesionych przez przedsiebior-
stwa w 1951 r., zarzadzonej przez Ministerstwo Go-
spodarki Komunalnej okélnikiem nr 123 z dnia
27.9. 1952 r.
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Na podstawie przeprowadzonych przez oddzialy
badan, oddziaty wojewodzkie podejmg interwencje
w preZ¥diach wojewodzkich rad narodowych a de-
partament — w Ministerstwie Gospodarki Komunal-
nej i w Ministerstwie Finanséw w celu terminowego
uruchomiania dotacji zgodnie z planem.

Nadwyzki érodkoéw obrotowych oddzialy obowig-
zane sg na podstawie uchwaly Rady Ministrow z dnia
24.V. 1952 r. (Monitor Polski A-49/52) odprowadzaé
z urzedu, stosujac w razie braku $rodkéw ptatniczych
kolejnos¢ wypiat ustalong uchwalg Prezydium Kzg-
du Nr 877 z dnia 12 gruania 1951 r. (Monitor Polski
A-103/51).

Whptlaty z tytulu zyskéw oddzialy obowigzane sa
zgodnie z uchwala Rady Ministrow z dnia 29.3.
1952 r. (Monitor Polski A-29/52) odprowadza¢ z urze-
du na wniosek organu finansowego.

W przypadku jeanak gdy w przedsiebiorstwie nie
wystepuje niedobér srodkéw obrotowych — nieod-
prowadzone wplaty z tytulu zysku stworza nadwyz-
ke $rodkéw obrotowych, ktéra — po jej stwierdze-
niu na podstawie bilansu — oddzialy powinny odpro-
wadzié z urzedu, z wiasnej inicjatywy, zachowujac
jednak wlasciwy jej charakter — wpiaty z tytuiu
zysku.

Kredytowanie

Odprowadzanie nadwgzek $rodkéw obrotowych
przez Bank z urzedu i" stosowanie w razie braku
srodkéw platniczych kolejnosci wyplat ustalonej
uchwaty Prezydium Rzadu Nr 877 z ania 12 grudnia
1951 r. (Monitor Polski Nr A-103/51) — jest naj-
skuteczniejszym sposobem oddzialywania na przed-
siebiorstwo w kierunku korzystama z kredytow ban-
kowych.

Doswiadczenie 1952 r. wyraznie wskazuje na to,
ze przedsiebiorstwa komunaine uciekajg od kredy-
tow bankowych. Kredyt jest instrumentem kontro-
li. Bank nie moze pozwoli¢c na wytrgcenie sobie tego

instrumentu z reki. Totez na Banku cigzy obowigzek .

kontroli prawidtowoéci pokrycia Srodkéw obrota-
wych przedsiebiorstwa i oddzialywania nan w Kkie-
runku zlikwillowania stwierdzonych nieprawidlowo-
éci w strukturze finansowej przedsiebiorstwa.

W zwiazku z tym zadania Banku w 1953 r. na tym
odcinku beda polegaty na zbadaniu przez oddzialy

wszystkich Zrédel nieprawidiowego dofinansowywa-

nia sie przedsiebiorstw i zlikwidowania ich bezpo-

¢rednio wzglednie w drodze interwencji w jedno--

stkach nadrzednych do resortu wlgcznie we wiasnej
kompetencji oraz przez oddzialy wojewoddzkie i de-
partament. .

Poglebienie rozrachunku gospodarczego

Jednoczesnie z pracami nad uporzgdkowaniem go-
spodarki przedsiebiorstw komunalnych Bank musi
przystapi¢ do poglebiania rozrachunku gospodarcze-
go tych przedsiebiorstw. Prace w tym kierunku be-
dg polegary na:

1) Wyeliminowaniu z gospodarki metods rozra-
chunku gospodarczego jednostek nieprzygotowanyca
do samodzielnego gospodarowania. Oddzialy musza
zbada¢ stan organizacyjny poszezegélnych malych
i stabych przedsiebiorstw, warunki w jakich pracu-
ja i poziom ich pracy pod katem widzenia przygoto-

-

wania do samodzielnego gospodarowania na zasa~ '

dach rozrachunku gospodarczego. We wszystkich
przypadkach gdy przedsiebiorstwo nie daje gwaran-
cji prawidlowej gospodarki, a warunki lokalne nie
rokuja mozliwosci podniesienia poziomu jego pra-
cy — oddziat wojewodzki powinien wystgpi¢ do pre-
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zydium wojewdédzkiej rady narodowej o wlgczenie
ich, jako zakladow, do przedsiebiorstwa wielozakla-~
dowego, istniejacego lub nowoutworzonego amzgled-
nie zlikwidowania przedsiebiorstwa i przeniesienia
wykonywanych przezen zadan na zadania budze-
towe.

W razie negatywnego stanowiska prezydium wo-
jewddzkiej rady narodowej oddzial wojewddzki po-
winien wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem do de-
partamentu w celu uzyskania w tym przedmiocie de-
cyzji resortu.

2) Zbadaniu mozliwosci i spowodowaniu pogle-
bienia rozrachunku gospodarczego przez wprowa-
dzenie planowych uméw o $wiadezeniu uslug i pla-
nowych rozliczen. Szereg branz komunalnych po-
wigzanych jest ze soba, wzglednie z innymi jedno-
stkami  uspolecznionymi, stalym $wiadczeniem
wzglednie korzystaniem z ustug. Przykiadowo moz-
na tu wymienie: Z. B. M. — wodociagi i kanalizacje
oraz oczyszczanie; hotele — pralnie; pralnie — inne
jednostki uspolecznione; hotele — gazownie i elek-
trownie itp.

3) Zbadaniu funkcjonowania wewnetrznego ogra-
niczonego rozrachunku gospodarczego w zakladach
miejskich przedsiebiorstw gospodarki komunalne]
(wielozakladowych) 1 mozliwosci poglebienia go
przez dazenie do stopniowego przejscia zakiadéw
o wiekszym zakresie dzialapia na peiny wewnetrzny
rozrachunek. '

Spoldzielcza gospodarka mieszkaniowa

Zasady organizacji finansowej i systemu finanso-
wego spoidzielczej gospodarki mieszkaniowej do-
tychczas sie nie ukazaty. W 1952 r. nie dysponowali-
$my rowniez sprawozdawczoscig ani terminowa mie-
sieczna, ani tez bilansowg kwartalng. Plany spol-
dzielczosci na 1952 r. sporzadzone na zasadach usta-
lonych przez Biuro Spotdzielni Mieszkaniowych sg
jedynie’ preliminarzami wplywow i wydatkow.
Z uwagi na powyzsze Bank w ub. r. nie mog! prze-
prowadzaé skutecznie kontroli finansowej te) gaigzi
gospodarki mieszkaniowej i nie mogt Ebadaé jej go-
spodarki i stanu finansowego.

W zwigzku z tym trudno jest okresli¢ szczegdélo-
wy zakres pracy Banku na tym odcinku w 1993 r.

Zatwierdzony system finansowy na podstawie kto-
rego spoldzielnie opracuja plany techniczno-ekono-
miczne na 1953 r. na wzorach ustalonych przez Mi-
nisterstwo Gospodarki Komunalnej — ogloszony be-
dzie w najblizszym czasie.

Biuro Spoéldzielni IMieszkanio
wprowadzenie pelnej sprawozdawc
1 stycznia 1953 r. Na podstawie powyiszego mozna
ogoblnie ustali¢ zakres naszej pracy na odeinku’
dzielczej gospodarki mieszkaniowej na najblizszy
okres nastepujaco: i
~ 1) wprowadzenie pelnej kontroli finansowej,

2) zbadanie gospodarki materialowej i finansowej
oraz stanu finansowego,

3) w razie stwierdzenia nieprawidlowosei w go-
spodarce i stanie finansowym spélidzielni podjecia
prac w kierunku ich zlikwidowania.

Podsumowanie

™ BN, |y

WYCh zapowiedzi
od dni

Przedstawiony stan gospodarki komunalnej i za-
kres prac, ktérych podjecie jest konieczne do jej
uzdrowienia, wymaga — w celu osiagniecia pozy-
tywnych wynikéw — podniesienia jakosci naszej
| og pracy i zmobilizowania si¢ do maksymalnego wysii-
| zb ku na wszystkich szezeblach naszego pionu.

™
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Podniesienie jako$ci pracy musimy osiggnaé droga

stalego szkolenia i poglebiania naszej znajomosei go-
spodarki komunalnej i mieszkaniowej.

Poza tym powinniémy dazyé¢ do stalej wymiany
doswiadczen uzyskiwanych w naszej pracy drogg
organizowania przez oddzialy wojewoddzkie narad
pracy z oddzialami i przez departament — z oddzia-
tami wojewodzkimi.

W celu wymiany dodwiadczenn z przedsiebiorstwa-
mi i jednostkami nadrzednymi oddzialy powinny
organizowa¢ narady z przedstawicielami przedsie-
biorstw, za$ oddzialy wojewddzkie z wojewddzkimi
zarzgdami i wydzialami gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej prezydiow wojewddzkich rad naro-
dowych.

Do podniesienia jakosci i wydajnosci zaréwno na-
szej pracy jak i pracy przedsiebiorstw i wojewodz-
kich zarzadow powinnismy dazy¢ przez organizowa-
nie wspoizawodnictwa i podejmowanie zobowigzan.

W celu uzyskania jak najlepszych wynikoéw w po-
dejmowane) przez nas walce o dobra i oszczedng go-
spodarke komunalna — musimy wciagnge -wnig
rowniez czynnik spofeczny i polityczny, szukajge
oparcia i pomocy w raaach narodowycn i zwigzko-
wych oraz w instancjach partyjnych.

W celu zapoznania miejskich i wojewodzkich rad
narodowych oraz komitetow PZPR ze stanem gospo-
darki przedsigbiorsiw komunalnych i ich trudno-
Sciami oddziaty terenowe i wojewodzkie moga w ra-
zie potrzeby zwracaé¢ sie do przewodniczacych wia-
sciwych rad narodowych o oméwienie zagadnien go-
spodarki komunalnej i mieszkaniowej na plenarnych
posiedzeniach prezydiow i zebraniach rad narodo-
wych z udzialem przedstawiciela wydzialu ekono-
micznego komitetu partyjnego i oddzialu Banku.

Przedstawiciel oddzialu Banku na tych zebraniach
powinien naswietli¢, w formie przygotowanego refe-
ratu, stan gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
oraz umotywowac konieczno$é podjecia energicznych
srodkéw zaradezych i zmobilizowania kadr przed-
siebiorstw ‘w celu jak najszybszego doprowadzenia
gospodarki przedsiebiorstw do stanu prawidiowego.

W referacie nalezy omoéwié trudnosci Banku przy
kredytowaniu i kontroli przedsiebiorstw komunal-
nych oraz obiektywnie naswietli¢ frudnoseci przed-
siebiorstw i ich jednostek nadrzednych oraz podaé
plan pracy oddzialu Banku na tym odcinku na
T953°T, ;

Jest wskazane aby oddzial doprowadzit do po-
’ gha tych zebraniach uchwal, okreslajacych
érodkl zaradeze, k nny byé podjete przez
h, wojewddzkie =zarzady
ydzialy Mnalnej i mieszkaniowej
oraz ustalajgeych kwartalne plany prac na tym od-
cinku, z tym ze jednostki nadrzedme powinny byé
zobowiazane do skladania okresowych sprawozdan

=

-z wykonania ustalonych ‘planéw prac na plenum pre-

zydiéw, za$ prezydia — na zebramiach rad narodo-
wychie ' 5(»‘,‘_.
Wszelkadinici

winna by¢ omoéwion sod

“nomicznym Miejskich i Wojewodzki
PZPR, z ktérymi oddzialy powinny ut
1y kontakt, jako lezynnikiem mobilizujacyn:x WSz
kie sily narodu do walki o wykonanie planéw gospo-
darczych.
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Jesli potrafimy zorganizowaé podejmowana przez
Bank walke o prawidlowsg gospodarke komunalng
i zmobilizowaé¢ do niej wszystkie nasze sily i mozli-
wosei — to na pewno wyjdziemy z_tej walki zwy-
ciesko i bedziemy mogli powiedzie¢, ze Narodowy
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Bank /Polski ma za sobg jeszcze jeden sukces przy

podnoszeniu i usprawnieniu gospodarki narodowej,

przyczyniajac sie w ten sposéb do budowy zrebb6w

socjalizmu w naszym Panstwie, Lo
)

.Stanis?aw Sopinski

oy

Znaczenie n-oinej sprawozdawczoéci finansowe) przedsigbiorstw przemyslowych
: dla operatgwnej pracy Banku

Planowe kierowanie gospodarka narodowa wy-
maga sprawnej organizacji rachunkowo$ci oraz ter-
minbwej i dokladnej sprawozdawczosci.

Na XIII Zjezdzie WKP(b) S talin wykazal,
ze ,,...zadna praca tworcza, zadna praca panstwowa,
zadna praca planowa jest nie do pomysélenia bez pra-
widlowej rachunkowosci i Ze.,,to samo nalezy po-
wiedzieé o sprawozdaweczosci, zadna dzialalno$é go-
spodarcza bez sprawozdawczoéci rozwijaé sie nie mo-
ze'' 1). ‘

System rachunkowos$ei i struktura sprawozdaw-
czoéei powinny w pelni odpowiadaé¢ zadaniom pla-
nowania i kontroli nad wykonaniem plandéw.

Do najwazniejszych zadan narodowej ewidencji
gosnodarczej nalezy systematyczne przedstawianie
przebiegu wykonania planéw i ujawnianie odchylen
od zadan planowych.

Na podstawie danych rachunkowo$ci analizuje sie
i planuje dzialalno$¢ kazdego przedsigbiorstwa socja-
listycznego, poszczegdlnych galezi i gospodarki na-
rodowei jako calodei.

Dla Banku kredytuigcego i kontrolujgcego eksplo-
atacying dzialalno§é przedsiebiorstw zagadnienie ra-
chunkowoéeci oraz sprawozdawczo$ci finansowej nie
jest snraws oboietng.

Z funkcii kontrolnej Banku wyplywa obowigzek
jak naiszybszego i jak najbardziej prawdziwego
chwytania od strony zjawisk finansowych toku wy-
konywania planowanych zadan jednostek gospodar-
czvch.

Sprawozdawezo$é kredyvtowego aparatu Banku ba-
zuje na materialach kontrolowanych jednostek go-
spodarezych oraz na materiatach wtasnych.

Przedsiebinrstwa i zaklady samodzielne, kontrolo-

wane przez Bank, obowiazane sg bowiem skladaé we
wlasciwych terenowo-oddzialtach Banku sprawozda-
nia finansowe wedlug wzoréw i w terminach usta-
lonvch zarzadzeniami wlasciwych wladz.

Jednostki nadrzedne (centralne zarzady przemy-
stéw, naczelne dyrekecie central handlowych i inne
réwnorzedne jednostki oresanizacyine) réwniez obo-
wigzane s3 przedkladaé Bankowi zbioreze sprawo-
zdania finansowe z dzialalnosci podleglych im jed-
nostek. :

0Od poczatku rozwoju socjalistyeznego systemu fi-
nansowego Bank przeigl na siebie obowiazek wnikli-
wego kontrolera i szybkiego sprawozdawcy przebie-
gu wykonywania planéw gospodarczych przez przed-
siebiorstwa.

Wilasciwy stosunek pracownikéw aparatu banko-
wego do powyzszych obowiazkéw pozwolit na zbudo-
wanie daleko idgcego zaufania do sprawozdan finan-
sowych Banku.

Réwnoczesnie z przemianami, jakie nastepowaly
w okresie ostatnich lat w obrebie systemu bankowo-

1) J. W. Stalin, Dziela t.-6, str. 214 — 215.

kredytowego, obserwowano zmiany w systemie fi-
nansowym przedsiebiorstw panstwowych. .

Przemiany te dotyczyly réwniez rachunkowosci
i sprawozdawczo$ci finansowe] jednostek gospodar-
czych.

Jednolity system 'rachunkowosci i sprawozdawczo-
$ci finansowej jednostek gospodarezych, jaki sie wy-
krystalizowal! w wyniku tych przemian, zapewnia
organiczne powigzanie. wskaznikéw rachunkowosci
i sprawozdawczosci ze wskaznikami planu.

Operatywne kierowanie wszystkimi przedsiebior-
stwami opiera sie takze na wskaznikach rachunko-
wosci i sprawozdawczosci.

Braki w systemie pracy pionu kredytowego
na odcinku korzystania ze sprawozdawczoSci
finansowej przedsiebiorstw

Svrawozdawezo$é pionu kredytowego Banku spo-
rzadzana w ramach biezacej kontroli stanu finanso-
wego przedsiebiorstw obejmuje — jak wiemy trzy
podstawowe elementy: a) wykazy stanu rachunkéw
bankowych, b) sprawozdania z biezgcei kontroli sta-
nu finansowego przedsiebiorstw, ¢) wykazy nalezno-
éci i zobowiazan z tytulu dostaw, ustug i robdt.

Sprawozdawezoéé kredytowego pionu Banku obje-
ta punktami a) i ¢) sporzadza sie w oparciu o wia-
sne materialy Banku, natomiast sprawozdanie z bie-
zacej kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw
sporzadza sie zar6wno w oparciu o materiaty przesy-
lane przez przedsiebiorstwa jak i materialy wlasne.

Niezbednymi materialami do opracowania spra-
wozda®h z biezacej kontroli stanu finansowego przed-
siebiorstw sa: ;

1) zatwierdzony roczny vplan techniczno - prze-
mystowo - finansowy przedsiebiorstwa,

2) sprawozdania = przedsiebiorstwa z wykonania
tego planu w ubieglych okresach a przede wszyst-
kim:

a) sprawozdania terminowe przedsiebiorstwa,

b) ostatni posiadany przez oddzial bilans i rachu-

nek wynikéw przedsiebiorstwa,

3) aktualny wniosek do planu kredytowego,

4) dorazne i okresowe o$wiadczenie o stanach kre-
dytowanych wartoéci, ztozone przez przedsiebiorstwo
w ciggu i na ultimo miesigca sprawozdawczego,

5) sprawozdanie z biezacej kontroli stanu finan-
sowego za miesige ubiegly,

6) arkusz ewidencyiny stanéw rachunkéw,

7) arkusz ewidencyjny rozliczen fakturowych.

Instrukcja stuzbowa postanawia, ze ustalenie sta-
nu finansowego przedsiebiorstwa na ultimo miesia-
ca sprawozdaweczego, na podstawie powyzszych ma-

“terialdw, nie moze polega¢ wylacznie na mechanicz-
nym zestawieniu cyfr uzyskanych z przedsiebiorstwa
lub zewidencjonowanych przez oddzial, lecz powin-
-no opiera¢ sie na analitycznej i krytycznej ocenie
uzyskanych danych i logicznym ich powigzaniu.

- 4
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Do najczeéciej spotykanych brakéw w pracy pio-
nu kredytowego na tym odcinku zaliczyé nalezy:

. 1) nie wystarczajg;:a znajomo$¢ zasad planowania
finansowego w przedsiebiorstwié,

2) nie wystarczajacg znajomoéé przepiséw w spra-
wie sprawozdawczodciy statystyczne] z wykonarnia
planu finansowego, *

3) nieprawidlowy stosunek pracownikow aparatu
kredytowego do realnosci sprawozdawczoseci finanso-
wej przedsiebiorstw,

4) nieuwzglednienie w sprawozdawczo$ci aparatu
kredytowego Banku zagadnienia szybko$ci obiegu
érodkéw obrotowych,

b) sporzadzanie sprawozdania z biezgcej kontroli
stanu finansowego przedsiebiorstw bez nalezytego
opar®u sie o wyzej wymieniony komplet niezbed-
nych materiatow.

W praktyce bankowej utarlo sie ostatnio — nie-
stuszne z gruntu przekonanie, ze Bank z chwilg zwol-
nienia go z obowiazku opiniowania projektu finan-
sowych plandéw przedsiebiorstwa — nie powinien in-
teresowaé sie dokladnie poszczegblnymi elementami
planu finansowego.

Przekonanie takie powodowalo czasem pewne za-
niedbanie pracownikéw kredytowego aparatu Ban-
ku na odcinku znajomos$ci zasad planowania finan-
sowego bez ktérej nie mozna w dostatecznie opera-
tywny sposéb korzysta¢ z planu finansowego.

Przekonanie to réwniez mialo wplyw na brak do-
statecznej znajomosci przepiséw w sprawie spra-
wozdawczosci statystycznej z wykonania planu fi-
nansowego przedsiebiorstwa.

Nierzadkie sa wypadki, iz pracownicy Banku nie
orientujq sie dostatecznie dokladnie jakie sprawozda-
nia finansowe sporzadza przedsiebiorstwo poza bi-
lansem, rachunkiem wynikéw oraz terminowa —
sprawozdawczo$cig (dotychczasowe: P-31 i H-48).

Brak dostatecznej znajomoéei przepiséw w spra-
wie sprawozdawczodci statystycznej z wykonania

planu finansowego spowodowalo niecheé do positko- .

w:ania sie¢ sprawozdawczo$cia finansows przedsie-
biorstwa przy opracowaniu sprawozdania miesiecz-
| nego z biezacej kontroli stanu finansowego przed-
siebiorstwa, ograniczajgc si¢ do niezbednego mini-
mum, 5

Trzecim brakiem w pracy pionu kredytowego na
odcinku korzystania ze sprawozdawczosci finanso-
we] przedsigbiorstwa przy opracowywaniu sprawo-
zdania miesiecznego bywa nieprawidlowy stosunek
pracownikéw aparatu kredytowego do realnosci ter-
minowych sprawozdan finansowych nadsylanych
przez przedsiebiorstwa.

Najc{zeéciej spotyka si¢ w praktyce dwa rodzaje
s.tanowusk_ odnos$nie - terminowej sprawozdawczoéci
finansowej przedsiebiorstwa, a mianowicie:

a) bezkrytyczne zaufanie do danych liczbowych
przesylanych przez przedsiebiorstwo,

b) brak dostatecznego zaufania do danych liczbo-
wych przesylanych przez przedsigbiorstwa przy
réwnoczesnym zbytnim zaufaniu we wlasng znajo-
mos¢ przedsiebiorstwa. :

Obydwa powyisze przypadki uznaé nalezy za nie-
stuszne, zaréwno bezkrytyczne zaufanie do danych
liczbowych przedsiebiorstwa, jak i zupelny brak za-
u_fania nie moga by¢ podstawa do opracowania mie-
sigcznego sprawozdania z biezgcej kontroli stanu fi-
nansowego. . -

W pierwszym przypadku mozna mieé zaufanie do
danych liczbowych przedsiebiorstwa, ktére wynika-

ja z zapiséw buchalteryjnych (np. zapasy akumula-
cja, rozliczenia z budzetem itp.).

‘ Natomiast nie mozna przyjmowaé bez zastrzezen
danych, ktore nie opieraja sie na bilansach (np. po-
dzial zapaséw na celowe oraz inne kredytowane).

Trudno sie zgodzié obecnie ze spotykanym czasem
stanowiskiem braku zaufania do danych liczbowych
przesylanych przez przedsiebiorstwo do Banku.

Trzeba stwierdzi¢ obiektywnie, zé poziom jako-
$ciowy rachunkowosci i sprawozdawczosel finanso-
wej przedsiebiorstw podwyzszyl sie. .

Opracowujage wiec sprawozdanie z biezgcej kon-
troli stanu finansowego, nalezy raczej opiera¢ sie na
liczbach przedsigbiorstwa, korygujac je - jedynie
w oparciu o wlasne materiaty, np. stan pozostalosci
na rachunku rozliczeniowym, stan obliga kredyt.owe—
go, stan naleznoéci i zobowiazan inkasowych itp.

Nastepnym brakiem, jaki obserwujemy w pracy
pionu kredytowego na odcinku korzystahia ze spra-
wozdawezoéci finansowej przedsiebiorstwa przy
opracowaniu sprawozdania miesiecznego jest nie
uwzglednianie przez pracownikéw pionu kredytowe-
go zagadnienia szybkosci obiegu $rodkéw obroto-
wych. Z uwagi na olbrzymie znaczenie zwigkszenia
szybkoéci obiegu §rodkéw obrotowych dla gospodar-
ki narodowej wydaje sie stosowne prowadzenie ana-
lizy wykonania przez przedsiebiorstwo planu przy-
spieszenia obiegu $rodkéw obrotowych. '

Dodaé¢ wreszcie nalezy (na marginesie), ze poszcze-
gblni pracownicy pionu kredytowego czesto nie sto-
suja sie do wymog6w instrukeji stuzbowej i nie opra-
cowuja sprawozdan z biezacej kontroli stanu finan-
sowego przedsiebiorstwa w oparciu o wyzej podany
komplet materialéw niezbednych do sporzadzenia
miesiecznego sprawozdania z biezacej kontroli stanu
finansowego.

Ten stan rzeczy doprowadza do zmniejszenia 'realf
noéci szybkich miesiecznych sprawozdan z biezace]
kontroli stanu finansowego. ‘

Moéwiac dotychezas o brakach na odeinku- korzy-
stania ze sprawozdawczo$ci finansowej przedsiqb_lor-—
stwa mieliémy na mys$li przede wszystkim termino-
we sprawozdania przedsigbiorstwa (dawniejsze P-31
i H-48).

Przejdzmy z kolei do oméwienia brakéw w syste-
mie pracy pionu kredytowego na odecinku ko;zy;.ta—
nia ze sprawozdawczoSci finansowej prz_eds1eb101:-
stwa przy wykonywaniu nastepnej kontroli stanu f}w
nansowego (analiza bilansu i innych sprawozdan fi-
nansowych). 3

Instrukeja sluzbowa przewiduje w ramach na-
stepnej kontroli stanu finansowego dokonywanie
analizy bilansu i innych sprawozdan finansowych.

_ Pracownicy pionu kredytowego powinni dokony-
wagé:

a) analizy bilansu

al analiza érodkéw obrotowych,

a2 analiza zZrédel finansowania,

a3 analiza prawidlowoéci pokrycia
obrotowych,

b) analizy rachunku wynikéw

bl badanie rentownos$ci przedsiebiorstwa,

b2 kontrola wykonania planu realizacji,

b3 ustalenie warto$ci funduszéw obrotowych
zaangazowanych w prawidtowym cyklu roz-
liczenn inwestycji przeprowadzanych sposo-
bem gospodarczym,

b4 badanie gospodarki pozaoperacyjnej przed-
siebiorstwa,

srodkow
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c) analizy innych sprawozdan finansowych

¢l analiza nakladow i kosztow,
c2 analiza obrotowosci.

Obserwacje poczynione w terenie dowodza, ze sze-
reg pracownikéw nie wypelia w caloseci wyzej wy-
mienionych obowiazkéw. Stosunkowo najstabiej
przedstaw1a sie sprawa z analizg rachunku wynlkow
i analiza innych sprawozdan finansowych.

Musimy sobie zda¢ jasno sprawe z tego, ze glow-
nym celem powyzszej analizy jest:

a) dobre poznanie sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa bez ktérego nie mozna mysle¢ o bezbled-
nym kredytowaniu,

b) sprawdzenie realnosci sprawozdawczosci fi-
nansowej kredytowego pignu Banku, sporzadzanej
w ramach biezacej kontroli‘stanu finansowego przed-
siebiorstw,

c¢) kontrola realno$ci planowania kredytowego
przedsiebiorstw i aparatu kredytowego.

Poza tym analiza bilansu, rachunku wynikéw i in-
nych sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa po-
winna potwierdzaé stusznos$¢ lub zwraca¢ uwage na
niestuszno$é obserwacji i wyciggnietych wnioskéw
dokonywanych podezas lustracji przedsiebiorstwa.
Ma ona réwniez na celu sprawdzanie ex post realno-
$ci oéwiadezen o stanie wartosci ponadnormatywnych
quasow sktadanych przez przedsiebiorstwo w mo-
mencie biezacego kredytowania jednostek gospodar-
czych.

Nie wykonywanie tych obowigzkéw ostabia war-
tosé kredytowania, ktére stanowi najbardziej ela-
styezng forme pokrycia érodkéw obrotowych, przed-
siebiorstw, umozliwiajaca szybki i dostosowany do
biezgcych potrzeb rozdzial funduszéw miedzy po-
szczeghlne przedsiebiorstwa i stanowi jeden z czu-
lych instrumentéw kontroli od strony finansowej to-
ku wykonywania planéw gospodarezych przez przed-
siebiorstwa.

Nie wykonywanie analizy bilansu, rachunku wy-
nikéw i innych sprawozdan nie pozwala w Zadnym
stopniu na stwierdzenie, czy kontrola ,,zlotowka
jest realnie wykonywana przez Bank.

Wiemy bowiem, Ze biezace kredytowanie i spo-
rzadzanie sprawozdawczoéci pionu kredytowego
Banku w ramach biezgcej kontroli stanu finansowe-
go przedsiebiorstw nie oznacza bynajmniej calkowi-
tej bezbledno$ci w pracy aparatu kredytowegt. Do-
piero konfrontacia z danymi zawartymi w bilansie,
rachunku wynikéw i innych sprawozdaniach pozwa-
la na potwierdzenie stuszno$ci stosowania w prakty-
ce zasad kredytowania.

Trzeba skonczyé ze spotykanym tu i o6wdzie
w praktyce stanowiskiem, jakoby bilans, lub rachu-
nek wynikéw, czy tez wreszcie inne sprawozdania
finansowe mialy znaczenie archiwalne.

Konfrontujac biezaca prace kredytowa przy po-
mocy bilansu, rachunku wynikéw oraz innych spra-
wozdan finansowych nie czyni sie tego tylko w celu
sprawdzenia czy dobrze kredytujemy i kontrolujemy
dane przedsiebiorstwo, czynimy to réwniez, a nawet
przede wszystkim, w tvm celu, aby uniknaé na przy-
szloéé bleddw, jakie mozna popelmé w toku bleza,ce-
go kredytowania.

Przes’anki dla poglebienia praey analitycznej pionu
kredytowego w oparciu o nowa sprawozdawczosé
finansowa przedsiebiorstw

Nowa instrukcia (na rok 1953) w sprawie spra<

wozdawczoscl statystycznej z wykonania planu fi-
nansowego przedsiebiorstw obejmuje nastepujace
elementy:

i

sklad

A. Sprawozdanie terminowe (wzér P-22).
B. Sprawozdanie bilansowe, w ktorego
wchodzg:
— Bilans (wzé6r P-23) oraz zalaczniki do bi-
lansu:

a) Wykaz jednostek samodzielnie bilansujg-
cych (wzér P-23a) sporzadzany wylacznie
przez jednostki nadrzedne,

b) Zestawienie rozliczen .z budzetem z tytulu
wplat z zysku, pokrywania strat i srodkow
obrotowych (wzor P-23b) sporzgdzane wy-
lacznie przez jednostki centralne jako za-
lacznik do bilansu zbiorezego,

¢) Sprawozdanie o zmianach funduszu wia-
snego (wzor P-23c),

d) Sprawozdanie o zmianach w stanie $rodkow
trwatych (wzér P-23d), *

e) Sprawozdanie z r6znic w stanie Srodkéw

 obrotowych (wzbr P-23e),

f) Specyfikacja zapasow (wz6ér P-23f), sporza-
dzana wylacznie przez jednostki samodziel-
nie bilansujace,

g) Sprawozdanie z wykonania planu gospo-
darki funduszem zakladowym i funduszem

5 popierania produkeji ubocznej (wzor P-23g).

C. Rachunek strat i zyskéw (wzér P-24) oraz za-
laczniki:

a) Sprawozdanie z wykonania planu sprzeda-
zy (wzér P-24a), _

b) Sprawozdanie z wykonania planu gospo-
darki nieprzemystowej (wzdér P-24b).

D. Sprawozdanie 2z wykonania planu kosztow,
w ktérego sklad wchodza: |
a) Sprawozdanie z wykonania planu kosztow

wedlug rodzajow (wzor P-25),

b) Svrawozdanie z wykonania planu kosztéw
wilasnych produkeji towarowej i ich obnize-
nia (wzér P-26),

- ¢) Zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu
kosztéw wlasnych produkeji- towarowe!
i ich obnizenia (wzér P-26a),

d) Kalkulacia jednostkowa kosztéw wilasnyck
(wzér P-27),

e) Sprawozdanie z wykonania planu kosztéw
wydzialowych (wzor P-28),

f) Sorawozdanie z wykonania planu kosztow
ogblnofabrycznych (wzor P-29),

g) Svrawozdanie z wykonania planu kosztov
jednostki utrzymywanej z narzutéw (wzd
P-29a).

E. Sprawozdanie z wykonania planu obrotéw ma
teriatlowych i zasospodarowania nadwyzek ma
teriatowvech (wzor P-30).

F. Sprawozdanie z wykonania planu przyspiesze
nia obiegu $rodkéw obrotowych (wzér P-31).

Wszystkie wyzej wymienione sprawozdania finan
sowe otrzymuje wlasciwy oddzial banku finansujg
cego (sprawozdawezoié finafisowa przedsisbiorstw
lub bank finansujacy (sprawozdawczo$é finansowa
zbiorcza).

Sprawozdania finansowe o symbolach formularz:
P-22, P-23, P-24, P-24a i P-27 sporzadza sie co mie
sige.

Snrawozdania finansowe o symbnlach formularz:
P-23g, P-24b, P-25, P-26, P-28, P-29, P-29a, P-3
i P-31 sporzadza sie co kwartal.

Snrawozdania finansowe o symbolach formularz
P-23c, P-23d i P-23e sporzadza sie co rok.

Termin wysylania do dnia 5 nastepnego miesiac
po miesigcu sprawozdawczym obowigzuje przedsic
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biorstwa w odniesieniu do sprawozdan finansowych
o symbolu formularza P-22.

Termin wysylania do dnia 20 nastepnego miesig-
ca po miesigeu lub kwartale sprawozdawczym obo-
wigzuje przedsiebiorstwa w odniesieniu do sprawo-
zdan finansowych o symbolu formularza P-23, P-23g,
P-24, P-24a, P-24h, P-25, P 26, P-2T7, P-28 P-29,
P-29a, P-30 i P-31, -

Analogiczne sprawozdania sporzadza sie w trybie
zbiorczym.

Jak wynika z wyzej wymienionego zespolu finan-
sowych sprawozdan przedsiebiorstw, jako materiat
dla szybkiej sprawozdawczo$ci finansowej aparatu

kredytowego moze stuzyé sprawozdanie terminowe
(wzor P-22), ktére przedsiebiorstwo przesyla do od-
dzialu Banku do dnia 5 nastepnego miesigca po mie-
sigeu sprawozdawczym.

Uklad sprawozdania terminowego obowiazujacego
na rok 1953 daje dostateczng charakterystyke pod-
stawowych probleméw dotyczacych gospodarki fi-
nansowej przedsiebiorstia: a) zagadnienie produk-
cji, b) zagadnienie rentowno$ci i rozliczen z budze-
tem, c) zagadnienie $rodkéw obrotowych i Zrodet ich
finansowego pokrycia, d) zagadnienie finansowania
Srodkéw trwatlych.

SPRAWOZDANIE TERMINOWE PRZEDSIEBIORSTWA

? Wyltinanli odd
oczg!ku roku (4]
L p Wiypszezegolaienie sprawozdawczegn | rubr. 5
konta poczatku | jub stan na koniec | —_ X190
- 3 roku okresu sprawozda- Tubr. 4
wczego 5
1 2 3 4 5 6
1 Produkcja: &
“A. globalna wedlug cen: a) niezmiennych
b) biezacych
B. towarowa w cenach zbytu
2 191,192,195 | Sprzedaz ;
3 191,192,195 | Koszt wlasny sprzedazy
4 Réznica (poz, 2 — 3) /
5 181 Podatek obrotowy zarachowany
6 081 Podatek obrotowy zaplaceny > :
7 181 Podatek od operacji nietowarowych zarachowany
8 081 Podatek od operacji nietowarowych zaptacony .. . .+ |
9 036 Przelewy czeici zysku przeznaczomej dla budzetu I
10 035 Odprowadzenie nadwyzek $rodkéw obrotowych . . . | |
11 032 Finansowanie $rodkéw obrotowych N ane s ae Srn A RS e
12 033 Dotacje na peokrycie planowanych strat T e et
13 101 Przelewy z funduszu amortyzacyjnego: na inwestycje T e et B
14 020 na remonty kapitalne|
15 020 Wydatki z rachunku bankowego $rodkéw na remonty kapitalne} - ¢ - ¢
16 017 Finansowanie Sawestyels ol blar i st e atiale o v s e e s e -
17 - Suma do zrefundowania z tytulu mwestycp (szacunkowa) SR | e S e SN T
18 B Warto§¢ zapaséw matenalowych zqioszonych do uplynnienia
19 196 z tego sprzedano : e N R T e e - St
20 i;;-:;g Wyroby gotowe (lgcznie z towarami w s1eci hand-lowe1} ______
21 179172 Towary wyslane i ustugi wykonane e e
22 | 151,152,153 | pgifabrykaty i roboty w toku ‘ N e e S e i
23 | Rozdzial X1| 7zapasy materialowe wraz z materialami w drodze i w prze-
bez 121 Pun S e S s e SRR L St A ey | P
24 | 111,155,185 | Naktady przyszlych okresow ,,,,,
25 061,063 Naleznoé¢é w inkasie .
26 065,067 Zobowigzania inkasowe
27 064 Zaliczki na kontraktacje RS T R e e e e e L P s
Kredyty bankowe:
28 051 oo hein g o an T il Y e o e S AT g S LY S e R R O L TR U U e S S i R 3 S e A O
29 052 D N A T B e e e s e e e e e e =
30 053 inkasowe
51 054 inne s L AN B P, Ay el P NP AT e, i e E el s ey My i L ) e e N S i Ll o R
32 057 przeterminowane > : : : :
33 043 - Rachunek rozliczemiowy | s

Gléwny ksiegowy

Dyrektor

{pieczec)



Uklad pawyzszego opracowania pozwala nie tylko
sledzi¢ faktyczne zmiany w ksztaltowaniu sie po-
szczegélnych elementéw ale — réwniez — co jest
niezmiernie wazne — na Sledzenie tych zmian w po-
réwnaniu z planem.

Nowy uklad sprawozdania terminowego przedsie-
biorstwa ujmuje wszystkie najistotniejsze elementy
finansowe przedsiebiorstwa, czynigc go tym samym
jednym z podstawowych Zrdédel dla opracowania
sprawozdania miesiecznego z biezgcej kontroli sta-
nu fmansowego przedsiebiorstwa.

Jako niezmiernie pozyteczng, dla operatywnej
pracy Banku, uzna¢ nalezy pozycje 18 i 19 (wartosé
zapasow materialowych zgloszonych do uplynnienia
i z tego wartoéc zapaséw sprzedanych).

Sprawozdanie terminowe przedsiebiorstwa oraz
ostatni posiadany przez oddzial bilans i rachunek
wynikéw powinny . stanowi¢ podstawowy material
liczbowy dla opracowania sprawozdania miesieczne-
go z biezgcej kontroli stanu finansowego.

Oczywiscie moze sie zdarzy¢, ze skladane przez po-
szczegblne przedsiebiorstwa sprawozdania termino-
we nie sg realne, lecz to powinny by¢ raczej wypad-
ki odosobnione zwlaszcza je$li sie zwazy, Ze nowa
instrukcja o sprawozdawczoéci finansowej na 1953 r.
traktuje sprawe realnosci liczb podawanych w spra-
wozdaniach bardzo rygorystycznie.

To stanowisko powinno w duzym stopnitt poméc
w powstaniu zaufania u ogoélu pracownikéw pionu
kredytowego do tych sprawozdan.

Jasne jest, ze najbardziej realne i zgodne ze sta-
nem faktycznym sporzadzane sprawozdanie termi-
nowe przedsiebiorstwa nie odpowie na caly szereg
bardzo waznych (z punktu widzenia zasad kredy-
towania) pytan.

Zaliczy¢ tu nalezy przykladowo rozbicie srodkow
obrotowych normowanych na $rodki normatywne
i ponadnormatywne, zaé te ostatnie — na celowe, in-
ne kredytowane oraz niekredytowane.

Sprawozdanie terminowe przedsigbiorstwa nie
obejmuje réwniez elementu funduszéw wlasnych
w obrocie i pasywoéw statych, ktore nalezy wyliczy¢
na podstawie ostatniego bilansu korygujac akumula-
cje i rozliczenia z budzetem.

Sprawozdanie terminowe przedsiebiorstwa nie
wymienia takze w wystarczajaco dokladny sposéb
wszystkich rodzajow kredytéow.

Sprawozdanie terminowe przedsiebiorstwa nie ma
wreszcie czesci opisowej.

Stad opracowanie sprawozdania z biezacej kontro-
li stanu finansowego przedsiebiorstwa przez pracow-
nikéw pionu kredytowego wymaga duzej znajomo-
éci sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, ktora uzy-
skuje sie: a) w toku biezgcego kredytowania, b) na
drodze czestych lustracji kredytowanych przedsie-
biorstw, ¢) w toku wykonywania nastepnej kontroli
stanu finansowego (analiza bilansu, rachunku wyni-
kéw i innych sprawozdan finansowych).

Wszystkie wyzej wymienione sprawozdania finan-
sowe przedsiebiorstwa poza sprawozdaniem termino-
wym (wzor P-22) sluzy¢ maja pracownikom pionu
kredytowega jako material liczbowy do wykonywa-
nia nastepnej kontroli stanu finansowego, przewi-
dywanej instrukcjg stuzbows.

Instrukcja o sprawozdawczosei finansowej przed-
siebiorstw przewiduje ze wszystkie sprawozdania
finansowe sporzadzane przez dane przedsiebiorstwo
s3 przesylane do banku finansujacego. Zesp6l tych
sprawozdan jest bardzo liczny. Trudno wymagaé od
pracownikéw pionu kredytowego, aby szczegdlowe
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analizowali wszystkie sprawozdania, przesylane
przez przedsiebiorstwo, tym niemniej nalezy ustalié
zasade, ze pracownik kontrolujgcy dane przedsie-
biorstwo, przeglada wszystkie nadsylane sprawo-

zdania finansowe, poddajac glebszej analizie tylko

najwazniejsze, ktérych zwigzek z praca kredytowsg
jest jak najbardziej skorelowany i niewatpliwy.

Instrukecja stuzbowa naklada — jak wiemy — na
pracownikéw pionu kredytowego obowigzek doko-
nywania analizy bilansu, rachunku wynikéw i in-
nych sprawozdan finansowych. :

Z obowiagzkow tych najwazniejszym jest stale sy-
stematyczne opracowywanie analizy bilansu przed-
siebiorstwa. Gtownym celem tej analizy jest, jak juz
wyze] podkreslono — sprawozdanie prawidiowosci
biezacego. kredytowania i kontroli przedsigbiorstw.

. Musimy zrozumie¢, ze praca pionu kredytowego

powinna opiera¢ sie w wiekszym stopniu — anizeli
to obserwowano dotychczas — na bilansie i jego
analizie.

Niewlasciwe jest, aby pracownicy pionu kredyto-
wego ignorowali ten jeden”z najbaraziej podstawo-
wych obowigzkéw instrukeji stuzbowej.

Pierwszym sprawozdaniem finansowym przedsig-
biorstwa, ktére nalezy jak najgruntowniej analizo-
waé bedzie wiec sprawozdanie bilansowe (wzor P-23)
oraz zafgczniki do bilansu:

a) zestawienie rozliczeh z budzetem z tytulu
wptlat z zysku, pokrywanie strat i srodkéw obroto-
wych (wzor P-23b), sporzgdzane wylacznie przez
jednostki centralne jako zalacznik do bilansu zbior-
czego,

b) specyfikacja zapaséw (wzér P-23f), sporzadza-
na wyiacznie przez jednostki samodzielnie bilansu-
jace.

Sprawozdanie bilansowe (wz6r P-23) dzieli sig za-
rowno po stronie aktywow jak i pasywow na cztery

grupy:
Aktywa: A

»

Grupa A — Srodki trwale, $rodki oddane i straty
Grupa B — Srodki normowane

Grupa C — Inne aktywa i rozrachunki

Grupa D — Inwestycje.

Pasywa:

Grupa A — Fundusz statutowy, srodki otrzyma-
ne, zyski i pasywa stale

Grupa B — Kredyty na srodki normowane

Grupa C — Inne pasywa i rozrachunki

Grupa D — Finansowanie inwestycji.

Przy opracowaniu analizy bilansu nalezy kiero-
waé sie wytycznymi objetymi instrukeja stuzbows.

Nastepnym sprawozdaniem finansowym przedsig-
biorstwa, ktére nalezy jak najgruntowniej analizo-
waé bedzie rachunek strat i zyskow (wzor P-24) oraz
zatacznik: sprawozdanie z wykonania planu sprzeda-
zy (wzoér P-24a).

Celem analizy tych sprawozdan jest: a) badanie

ksztaltowania sie rentowno$ci przedsiebiorstwa,
b) stwierdzenie, czy sprzedaz przebiega zgodnie
z planem .

Przy analizowaniu tych sprawozdan nalezy kiero-
waé sie wytycznymi instrukeji stuzbowej.

Analiza bilansu i rachunek wynikéw wraz z wy-
zej wymienionymi zalacznikami jest jednym z pod-
stawowych obowiazkow pracownikoéw kredytowych.

Dalszym obowigzkiem pracownikow kredytowych,
wchodzgecych w zakres sprawowanej przez Bank na-
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stepnej kontroli stanu finansowego jest koniecznoéé
analizy innych sprawozdaf .finansowych przedsie-
biorstwa. .

Z zespolu pozostalych sprawozdan wydaje sie, ze
nalezy szczegolowo badaé nastepujgce sprawozdania:
a) sprawozdanie z wykonania planu kosztéw wedlug
rodzajéw (wzér P-25), b) sprawozdanie z wykonania
planu przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych
(wzor P-31).

Jesli chodzi o dotychczasows praktyke w pionie
kredytowym to tylko pewna cze$: pracownikéw
wlasciwie wykonywala przepisy instrukcji, méwiace

0o obowiazku przeprowadzania analizy wykonania-

planu kosztéw.

Jasne jest, ze analiza kosztow przedsiebiorstwa
stoi w hierarchii obowigzkéw kontroli nastepnej, za
analiza bilansu i rachunku wynikéw, tym niemniej
analize te trzeba prowadzi¢ a to z uwagi na moznosc
wykrycia przyczyn odmiennego ksztaltowania sie
planu rentownosci.

Analiza wykonania planu kosztéw wedlug rodza-
jow nie moze byé prowadzona w nazbyt szezegodlo-
wy sposob, chodzi g.éwnie o stwierdzenie w jakim
rodzaju kosztow nastapilo przekroczenie lub oszczed-
nose.

Oczywiscie przy analizie wykonania planu kosz-
téw nalezy specjalna uwage zwrocié na wykonanie
planu produkeji tak w caloksztalcie jak i wedlug
asortymentu. -

Odchylenia od asortymentu planowanego produk-
cji, prowadzg bowiem czesto do istotnej zmiany
ogblnego poziomu nakladéw na produkcje, wplywa-
ja na wykonanie zadan odnos$nie obnizenia kosztow
wlasnych i na zyski, poza tym wplywajg na stan
$érodkow obrotowych (warto$é zapaséw produkeyj-
nych) i na szybkosé obiegu. d ]

Analize kosztow produkcji nalezy poréwnaé z ja-
koscia produkcji. Jest rzecza niedopuszeczalng, azeby
zmniejszenie nakladéw na produkcje bylo osiagnie-
te przez pogorszenie jakoSci wyrobow (produkcja
niepelnowartoéciowa, obnizenie gatunku itp.).

Analiza rachunku wynikéw i sprawozdania z wy-
konania planu kosztéw pozwala na ustalenie (przy
pomocy poréwnawczo - syntetycznej analizy) dzie-

ki jakim czynnikom otrzymano zysk ponadplanowy,
czy wskutek zwiekszenia rozmiaréw produkcji, czy
tez przyspieszenia wysylki gotowej produkeji (spra-
wozdanie z wykonania planu sprzedazy wzor P-24a)
i ponadplanowego obnizenia kosztéw wlasnych, czy
wreszcie — dzieki mozliwym odchyleniom od plano-
wanego asortymentu produkeji. ;

Celem poglebienia znajomosei sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa nalezy prowadzié¢ analize sprawo-
zdania z wykonania planu przyspieszenia obiegu
$rodkéw obrotowych (wzoér P-31).

Zagadnienie szybkoseci obiegu Srodkéw obrotowych
powinno znalezé¢ nalezne mu miejsce w pracy anali-
tycznej pionu kredytowego.

Trzeba stwierdzi¢ obiektywnie, ze pracownicy
pionu kredytowego czesto nie doceniaja dotychczas
praktycznego znaczenia szybkosci obiegu Srodkéow
obrotowych.

Umocnienie finanséw przedsiebiorstw, poprawa
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa jest wiaSnie
wynikiem lepszego wykorzystania poprzez przedsie-
biorstwo udzielonych mu $rodkéw obrotowych, kté-
rych konkretnym wyrazem jest zwiekszenie szybko-
$ci obiegu srodkow obrotowych poprzez poprawe
warunkow materialno - technicznego zaopatrzenia,
zmniejszenia zapaséw produkcyjnych do wysokosci
normatywow, poprzez skrocenie przebiegu procesow
produkeji, przyspieszong wysylka produkcji gotowej
itp.

pPoteiny rozw6j gospodarki narcdowej, wzrost
wspolzawodnictwa socjalistycznego o dalszg popra-
we ekonomiki przedsiebiorstw, o wszechstronne wy-
korzystanie rezerw wewnatrz przedsigbiorstwa —
narzucaja pracownikom aparatu kredytowego zada-
nie podniesienia jakoSci pracy.

Jednym z odcinkéw bedzie postulat poglebienia
pracy analitycznej aparatu kredytowego w oparciu
o sprawozdania finansowe przedsigbiorstw.

Podkreéla sie, ze wykonanie tego postulatu jest
niemozliwe bez gruntownego poznania: a) planéw
finansowych przedsiebiorstw na 1953 r., b) instruk-
cji o sprawozdawczo$ci finansowej przedsigbiorstw
na 1953 r.

Henryk Stanowski

Przeglad doswiadczen w systemie rozliczen inkasowgch w 1952 r.

Z dniem 31 grudnia 1952 r. mingl rok od wejscia
w zycie Uchwaly Nr 877 Prezydium Rzadu z dnia
12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad rozliczen za do-
stawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami gospodar-
ki uspolecznionej. W czasie tym aparat bankowy
mial do wykonania na odeinku rozliczen bardzo ciez-
kie i odpowiedzialne zadanie. Zadanie to polegalo
na dostosowaniu formy rozliczen za dostawy, ustu-
gi i roboty do wymogéw coraz bardziej poglebiaja-
cej sie socjalistycznej gospodarki, na stopniowym
wprowadzaniu i wudoskonalaniu réznych form tych
rozliczenn, na wzmocnieniu rozrachunku gospodar-
czego i dyscypliny finansowej kontrolowanych jed-

nostek gospodarki uspolecznionej oraz na przyspie-
szeniu — w wyniku tego — obrotu srodkéw obroto-
wych.

Czy i w jakim stopniu zaloZenia te zostaly przez
Bgnk zrgalizowane? Aby odpowiedzie¢ na to pyta-
nie nalezy sobie w skrécie przypomnieé¢ gléwne za-

sady dokonywania przez Bank rozliczen w okresie
poprzedzajacym wejScie w Zycie wyzej wspomnia-
nej Uchwaly Nr 877/51 Prezydium Rzadu. Uchwala
KERM z dnia 20 maja 1947 r., ktéra wprowadzila
u progu planu trzyletniego pewne usystematyzowa-
nie i uporzadkowanie na odcinku rozliczen towaro-
wych, byla pierwszym aktem normatywnym, podpo-
rzadkowujacym ograniczona zreszta ilosé _jednostek
gospodarki uspolecznionej rygorom finansowym
w rozliczeniach pomiedzy dostawcami i odbiorcami
towarow. ;

Ogoblne zasady uchwaly KERM

Uchwala ta zobowigzywala dostawce towaru
(ustug) do rozliczenia sie z odbiorecg z tego tytulu
w przeciagu pieciu dni od daty wykonania zamoéwie-
nia przez zlozenie do inkasa faktury we wlasciwym
dla niego banku (tzw. banku dostawcy). Réwniez na
wykupienie faktury przez odbiorce towaru (ustug)
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uchwata ta przewidywala okres pieciu dni, w czasie
ktorych odbiorca mogt zlozyé zastrzezenie. Zastrze-
zenie takie bylo dopuszczalne tylko w przypadku nie
zamowienia towaru (uslug) i o ile towar zaméwiony
nie odpowiadal wymaganej jakosci. Po uplywie pie-
ciu dni bank platnika miat obowigzek automatyczne-
go zainkasowania (obcigzenia rachunku platnika)
kwoty faktury i przekazania réwnowartosci inkasa
na rachunek dostawcy. -

Jak z powyzszego wynika uchwala KERM prze-
widywata tylko jedna forme rozliczen tj. bankowe
inkaso faktur bez wzgledu na wysokosé kwoty fak-
tury.

Uchwatla ta dawala wprawdzie NBP delegacje do
wprowadzenia dolnej granicy w rozliczeniach faktu-
rowych pomiedzy jednostkami gospodarki uspoilecz-
nicnej objetymi ta uchwalg, do konca jednak 1951
roku z uprawnien tych NBP nie skorzystat z uwagi
na stesunkowo niski jeszcze poziom organizacyjny
i brak dostatecznej dyscypliny finansowej tych jed-
nostek — co zmuszalo banki do przeprowadzania

kontroli cbrotow towarcwych pomigdzy uczestnika-

mi inkasa bankowego bez wzgledu na ich wysokos.
Tym tez tlumaczyé nalezy nadmierng ilos¢é wysta-
wianych czesto na bardzo drobne kwoty, inkasowych
dokumentéw rozliczenicwych, ktdére przeplywaly
przez banki w cstatnim okresie dzialania uchwaty
KXERM pomimo, ze zakres jej dzialania byi stosun-
kowo ograniczony.

Akceptowa i bezakceptowa forma rozliczen

Uchwala Nr 877/561 Prezydium Rzadu wprowadzi-
la dwie zasadnicze formy rozliczen: to jest rozlicze-
nia akceptowe i bezakceptowe.

Opierajac sie na danych sprawozdawczych i na
bezposrednich obserwacjach w oddzialach operacyj-
nych Banku nalezy stwierdzi¢, iz forma rozliczeh
akceptowych byla na przestrzeni ubieglego roku za-
sadniczg i dominujaca formsg rozliczeA w doko-
nywaniu przez bank rozliczen z tytulu dostaw,
ustug i robdt pomiedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej, gdyz obejmowala ponad 75% cbro-
tow w rozliczeniach inkasowych. Jest to zrozumia-
te, jezeli sie wezmie pod uwage okolicznos¢, ze —
zabezpieczajae w maksymalnym stopniu interes do-
stawecy — tryb rozliczen akceptowych pozwala row-
noczefnie edbiorcy mna zloZzenie w przewidzianym
przepisami terminie platnoéci calkowitej lub czeécio-
wej odmowy akceptu z powoddéw znacznie liczniej-
szych w pordwnaniu z tymi, ktéore — zgodnie
z uchwala KERM z maja 1947 r. — upowaznialy do
zlozenia zastrzezen.

Przez wprowadzenie szerokiego wachlarza pod-
staw, ktore upowaziniajg odbiorce towaru do zloze-
nia we wiasciwym dla niego banku platnika odmo-
wy akeceptu, Uchwata Nr 877/51 Prezydium Rzadu
zlikwidowala ostatecznie pewnego rodzaju automa-
tyzm w obcigzaniu rachunku platnika przez bank
z tytulu zobowiazan fakturowych. Ma to zasadni-
cze znaczenie dla przedsigbiorstwa pozostdjacego na
rezrachunku gospodarczym, gdyz przedsiebiorstwo
takie musi mie¢ w zasadzie mozno$é peklej dyspo-
zycji swoimi Srodkami w banku przez mozliwie jak
najwszechstronniejsza kontrole otrzymywanego to-
waru c¢o do charakterystycznych cech, ilo$eci, cen,
dotrzymywania przez dostawce szczegdlowych wa-
runkéw umowy itp. elementéw. Wprowadzenie sze-
rokiego wachlarza powodéw zlozenia odmowy akcep-
tu przez odbiorce wzmocnilo nadto pofrednio
w znacznym stopniu odpowiedzialnosé dostawcy za

wiaséciwe wykonywanie przewidzianych umowa za-
mobwien — przyczyniajac sie w ten sposdb do pogle-
bienia dyscypliny umownej we wzajemnych stosun-
kach pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej. j

Drugg podstawowa forma rozliczeni, przewidziana
Uchwata Nr 877/51 Prezydium Rzadu — to rozlicze-
nia bezakceptowe. Przy tej formie rozliczen odbiorca
nie ma moznosci zlozenia odmowy akceptu. Jego ra-
chunek bank obciaza z tytutu pokrywania bezakcep-
towych zadan zaplaty na zasadach pelnego automa-
tyzmu. Totez do tej formy rozliczen moga byé do-
puszezone tylko takie jednostki gospodarki uspolecz-
nionej, ktérych dyscyplina organizacyjna i finanso-
wa stojg na najwyiszym poziomie oraz ktoérych do-
stawy i uslugi sa w zasadzie staryfowane i posiada-
jg charakter bezsporny. Z uwagi na powyzsze ta for-
ma rozliczenn byla na przestrzeni 1952 r. ograniczo-
na do niektérych tylko dostaw i usiug (dostawy we-
gla kamiennego i brunatnego, koksu, brykietow we-
glowyel, dostawy gazu i energii elektrycznej, ustu-
gi komunalne, uslugi pocztowe,

telekomunikacyjne |

i radiowe, usiugi dezynsekeyjne i deratyzacyjne Cen~

trali Zwalczania Szkodnikéw Zbozowo - Macznych).
O ile sie jednak wezmie pod uwage fakt, iz termin
obiegu bezakceptowych zgdan zapiaty ogranicza sig
tylko do dni pocztowych i bankowych (brak terminu
akcepiu) io nalezy stwierdzi¢, ze na odcinku rozli-
czen realizowanych w ubieglym roku w trybie bez-

- akcentowym nastgpilo daleko idgce przyspieszenie

obrotu érodkéw obrotowych. Wobec uprzywilejowa-
nego charakteru tych rozliczen dala sig¢ zaobserwo-
waé w 1952 r. daznoié wielu przedsiebiorstw usiu-
gowych, rozliczajacych sie dotychczas w trybie roz-
liczenn inkasowych akeeptowych do objecia ich do-
staw i uslug przepisami o rozliczeniach bezakcepto-
wych. i

Dolna granica rozliczen

Mowige o stronach dodatnich, ktére wniosla wy-
zej wymieniona uchwala do rozliczen inkasowych —
zaréwno akceptowych jak i bezakceptowych — nie
mozna nie wspomnieé¢ o dolnej granicy tych rozli-
czen, ktéra wynosi w formie akeceptowej zt 900.—
a w formie bezakceptowej zi 250.— dla jednego za-
dania zaplaty. Wprowadzenie do rozliczen inkaso-
wych dolnej granicy bylo podyktowane w glownej
mierze koniecznescig odcigzenia aparatu bankowego
od olbrzymiej pracy technicznej zwigzanej z doko-
nywaniem rozliczen na drobne kwoty oraz skierowa-
nia i wzmocnienia kontroli nad obrotami wigkszymi.
O ile z punktu widzenia aparatu bankowego wpro-
wadzenie do rozliczen inkasowych dolnej granicy
spelnito calkowicie swe zadanie, o tyle niektore jed-
nostki gospodarki uspotecznionej — ktérych wigk-
szoé¢ obrotéow ksztaltuje sie w granicach kwot poni-
zej dolnej granicy, natrafialy w regulowaniu swych
naleincéei z tylulu dostaw, usiug i roboét na przej-
$ciowe trudnoseci w przypadkach, gdy naleznosci to
byly przez cdbiorcow likwidowane poleceniami prie-
lewu, a-na rachunkach zleceniodawcédw (cdbiorcow)
brak bylo w dniu zlozenia tych pclecen do banku od-
powiedniego pokrycia (polecenia przeterminowane).
Wynikato to z ukladu kolejnssei w placeniu zobo-
wigzan, wedlug ktorej polecznia przelewu wymie-
nioné w § 14 pkt 2 Uchwaly Nr 877/51 Prezydium
Rzadu powinny byé pokrywane na cstetnim miejseu
tj. po uprzednim pokryciu wszystkich platnosci wy-
liczonych przed nimi w § 6 pizt 1 tej uchwaly. Trud-
nosci te zniknely z ‘chwily zrdwnanie wyzej wspo-
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mnianych polecen przelewu — w odniesieniu do ko-
lejnoéci ich pokrywania — 2z przeterminowanymi
zgdaniami zaplaty — co nastgpilo w marcu ubiegie-
go roku.

Usuniecie trudno$ci, jakie sie wylonily na prze-
strzeni ubieglego roku w sprawie nieterminowego
skladania do banku przez opieszalych odbiorcéw po-
lecen przelewu z tytulu regulowania ich zobowiazan
za dostawy, ustugi i roboty, bylo i jest przedmiotem
rozwazann banku. Nalezy jednak przewidywat, iz
wzmocnienie dyscypliny finansowej jednostek go-
spodarki uspotecznionej na tym odcinku podobnie
jak i na odcinku nieprawidlowoéci w obiegu doku-
mentéw w ogéle, bedzie trudne do zrealizowania bez
wprowadzenia specjalnym aktem prawnym systemu
dodatkowych sankeji.

Kary za zwloke, ktére wyzej wspomniana uchwa-
ta wprowadzila do rozliczen inkasowych odnosza sie
tylko do przeterminowanych zadan zaplaty (0,05%
dziennie od sumy zgdania zaplaty minimum zt 10.—).

W praktyce ZSRR kary pienigzne za nieprzestrze-
ganie przepisow o obiegu dokumentéw sa szeroko
rozbudowane i dotycza nie tylko dostawcdw i odbior-
coéw, ale rowniez bankéw. Z wazniejszych kar placeo-
nych przez panstwowe i spoldzielcze organizacje
i przedsigbicrstwa oraz banki nalezy wymienié:

kary placone przez dostawce na rzecz banku za
wystawienie zadania zaplaty bez faktycznej wysyl-
ki towaréw lub za dwukrotne wyslanie zadania —
w wysokoseci 5% od sumy zgdania zaplaty,

kary placone na rzecz banku przez dostawce za
podanie w zadaniu zaplaty niewlasciwego numeru
rachunku platnika, jego adresu i nazwy oddzialu
banku platnika — w wysokosei 100 rubli od Zada-
nia zaplaty,

kary placone przez posiadacza rachunku za nieza-
wiadomienie banku w okre§lonym czasie (w ciagu
10-ciu dni od otrzymania wyciagu z rachunku) o nie-
shusznym (mylnym) uznaniu rachunku przez bank —
w wysokosci 0,2% dziennie od sumy uznania,

kary placone przez bank za wystanie pod niewla-
sciwym adresem lub pdzniej niz nastepnego dnia po
otrzymaniu zadan =zaplaty zlozonych do inkasa —
w wysokosci 100 rubli za kazdy przypadek niepra-
widltowego lub nieterminowanego wysiania,

kary placone przez bank za dopuszczenie do prze-
terminowania zadania zaplaty jako dokumentu wy-
konaweczego — w wysokoéci 0,1%0 dziennie od sumy
zgdania zaplaty itp.

Fakturowanie destaw (ushug, robhét)
i skladanie w banku zadan zaplaty

W odréznieniu od obowigzujacych do 1952 r. prze-
piséw instrukeji stuzbowej o rozliczeniach fakturo-
wych (wedlug ktérej podstawowym dokumentem
rozliczeniowym dla banku byla faktura skladana do
inkasa przy licie inkasowej) — w rozliczeniach in-
kasowych opartych na Uchwale Nr 877/51 Prezydium
Rzadu dokumentem takim jest dla banku Zgdanie za-
platy (dawna lista inkasowa), a nie faktura. Oparta
na wspomnianej powyzej uchwale instrukeja stuzbo-
wa przewiduje, iz faktura powinna byé wystawiona
w przeciggu trzech dni roboczych od daty wykona-
nia zamoéwienia przez dostawce — wlacznie, (w ra-
zie uzasadnionej potrzeby termin ten moze by¢ prze-
dluzony), a zadanie zaplaty obejmujace te fakture
zlozone w banku najpdzniej nastepnego dnia po
uplywie tego terminu. Jest to jeden z pierwszych
i zasadniczych wymogéw mobilizujgeych dostawcéw
do jak najszybszego fakturowania. Niedotrzymanie

tego warunku nie pozbawia wprawdzie dostawcy
prawa uregulowania nalezno$ci w trybie rozliczen
inkasowych w przeciggu 30 dni kalendarzowych od
terminu przewidzianego dla wystawienia faktury,
a w przypadkach specjalnych i po tym terminie —
naraza go jednak na dotkliwe sankcje finansowe,
gdyz zadania zaplaty nie zlozone w banku w prze-
widzianym powyze] czasie nie moga by¢ podstaws
do udzielenia dostawcy kredytu inkasowego na na-
leznosei fakturowe.

Jak wynika z obserwacji poczynionych na tym od-
cinku na przestrzeni ubieglego roku wiegkszos¢ jed-
nostek gospodarki uspolecznionej dostosowala swoj
aparat organizacyjny i finansowy do wymogow ban-
kowych w sprawie jak najszybszego fakturowania
dostaw lub wykonanych ustug i robot. Jest to w po-
rownaniu z okresem, w ktérym rozliczenia fakturo-
we byly przez bank dokonywane w trybie wspo-
mnianej na poczatku uchwaly KERM, duzym poste-
pem w walce o przyspieszenie obiegu srodkéw obro-
towych i jak najszybsze wykonanie planu szesSciolet-
niego.

Rozliczenia tranzytowe

Niektére jednak przedsiebiorstwa natrafily od sa-.

mego poczatku na obiektywne z ich punktu widze-
nia trudnosei w rozliczeniu swych naleznosci wobec
odbiorcéow. Odnosi sie to gléwnie do przedsiebiorstw
dokonujacych dostaw systemem tranzytowym,
a w szczegolnoscei tranzytem rozliczanym, w ktorym

' jednostka organizujgca tranzyt zleca zakladowi pro-

dukcyjnemu (bezposredniemu dostawcy) bezposred-

nig wysylke towaru pod adresem danego odbiorey..

Przy tym systemie dostaw rozliczen z odbioreg do-
konuje jednostka organizujaca tranzyt na podstawie
faktury otrzymanej od bezpoéredniego dostawcy.

O ile organizacja pracy i dyscyplina finansowa te-
go ostatniego nie stoja na odpowiednim poziomie
i fakturowanie na jednostke organizujgcg tranzyt
z tytulu dokonanych dostaw odbywa sie z opéinie-

. niem, powoduje to z kolei niemoznos$é¢ refakturowa-

nia na odbiorce przez jednostke organizujgcg zbyt —
w ustalonym terminie — co w konsekwencji pozba-

‘wia te jednostke moznosci uzyskania w swym ban-

ku kredytu inkasowego na naleznosci fakturowe.
Wprawdzie bank dostawcy moze w tych przypad-
kach przedluzyé¢ zlecajacemu tranzyt termin wysta-
wienia faktury o konieczne dni pocziowe potrzebne
do przesytki ~dokumentéw rozliczeniowych przez
bezposredniego dostawce — ostateczne jednak wy-
stawienie faktury i zlozenie w banku zadania zapla-
ty na odbiorce nie moze w zasadzie przekraczac
8 — 9 dni od daty wykonania zamoéwienia. Przyje-
cie w tranzycie rozliczanym zasady lansowanej przez
niektére przedsiebiorstwa, ze jednostka organizujg-
ca tranzyt powinna refakturowaé na odbiorce
w przeciggu trzech dni od daty otrzymania faktury
od bezposredniego dostawcy, byloby — z ijednej
strony — tolerowaniem przez bank niedociggnie¢
organizacyjnych i braku odpowiedniej dyscypliny
finasowej dostawcéw — z drugiej — wplywaloby
demobilizujaco na odbiorcéw korzystajacych w tym
przypadku z niczym nieuzasadnionego kredytu to-
warowego (dodatkowe i niezdrowe Zrédio dofinanso-
wywania sie). W tych warunkach na banku cigzy
obowiazek zwracania szczegélnej uwagi na prawid-
lowosé fakturowania dostaw w tranzycie rozlicza-
nym przez bezposérednich dostawcoéw kontrolowanych
przez bank — przy pomocy dostepnych mu $rodkéw
w przypadku zauwazenia odchylen od obowiazuja-~
cyeh wotym przedmiocie przepisow.

-~

RS T



Nr 3

WIAI?OMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 195

Poniewaz w obrotach central zbytu (jednostek
organizujacych tranzyt) — précz dostaw dokonywa-
nych z wiasnych magazynéw — odgrywa duza role
wysytka towaréw przez'‘dostawcdw (zaklady produk-
cyjne) bezposrednio odbiorcom, z pominieciem skla-
dow wiasnych tych central, nalezy mie¢ nadzieje, ze
i te trudnosci niektérych central zbytu zostang na
przestrzeni 1953 r. zlagodzone lub catkowicie zlikwi-
dowane badz to przez dalsze poglebianie dyscypliny
organizacyjnej i finansowej dostawcow w tranzycie
rozliczanym, badz- przez zastgpienie tranzytu rozli-
czanego tranzytem organizowanym, bedacym wyzsza
formg rozliczen tranzytowych w planowej gospo-
darce socjalistycznej (vide zarzadzenie przewodni-
czacego PKPG Nr 490 z dnia 24 grudnia 1951 —
Biuletyn PKPG Nr 3/52, poz. 17). W tranzycie orga-
nizowanym dostawa towaru nastepuje analogicznie
jak w tranzycie rozliczanym, rozliczenia natomiast
z odbiorca towaru dokonuje bezposrednio dostawca.
Jednostka organizujaca tranzyt otrzymuje w tym
przypadku umowng prowizje.

Przy tej okazji warto podkresli¢, zee w ZSRR orga-
nizacja rozliczen z tytulu tranzakeji tranzytowych,
tj. zawieranych za posrednictwem central zbytu
(tzw. dostawy posrednie) jest bardzo rozbudowana
i dostosowana do specjalnych warunkéw danej bran-
zy (vide M. Usoskin — Podstawy Dziatalnosci Kre-
dytowej). ;

Rozliczenia np. za dostawy posrednie pomiedzy
hurtowniami podleglymi Ministerstwu Handlu prze-
prowadza sie w sposob przewidziany w naszej prak-
tyce dla rozliczen w tranzycie rozliczanym.

W rozliczeniach pomiedzy centralami zbytu a do-
stawcami w przemyéle ciezkim dostawca fakturuje
na odbiorce i sklada we wlasciwym dla niego oddzia-
le banku zadanie zaplaty z poleceniem zapisania
réwnowartosci inkasa na rachunek rozliczeniowy
miejscowej placowki centrali zbytu.

Przy tym systemie bezposSredni dostawca nie roz-
licza sie ani z terenowa placowka centrali zbytu, ani
z nabywcg towaru lecz bezposrednio z jednostka
organizujaca tranzyt (centralg zbytu), ktéra — zgod-
nie z umowa — reguluje nalezno$¢ wobec dostawcy
przelewem ze specjalnego rachunku prowadzonego
w banku dostawcy. W niektérych branzach tego
przemystu system ten ulepszono w tym kierunku, ze
z odbioreg rozlicza sie terenowa placéwka (oddzial)
centrali zbytu, a rownowarto$é z inkasa przekazuje
na rachunek swej centrali. Ta ostatnia reguluje z ko-
lei naleznos$é dostawecy.

Najpowszechniej jednak stosowanym systemem
rozliczen przy dostawach tranzytowych jest ten, przy
ktéorym dostawca rozlicza sie (przy pomocy akcepto-
wych zadan zaplaty) réwnoczeénie z bezposrednim
odbiorcg w imieniu terenowych placowek centrali
zbytu i — w imieniu wlasnym — z poszczeg6lnymi
placéwkami zbytu na lgcznag sume dostaw wykona-
nych na ich zlecenie. Ten spos6b rozliczen stosuje
sie w przemysle lekkim, wldkienniczym, spozyw-
czym, drzewnym i w wielu innych galeziach wy-
tworczosei. Przy stosowaniu tego systemu rozliczen
odbiorca towaru ofrzymuje dokumenty rozliczenio-
we od dostawecy I!acznie z towarem, a organizacja
zbytu nie jest uzalezniona od otrzymania odpowied-
nich dokumentéw ze strony dostawcy — w wyniku
czego zarowno obieg dokumentow jak i rozliczenia
przebiegajg szybciej.

Termin obiegu dokumentéw

Pewne trudno$ci daly sie rowniez zaobserwowaé
na przestrzeni 1952 r. w sposobie wlasciwego obli-

czania przez bank dostawcy terminu obiegu doku-
mentow, tj. ustalania w rozliczeniach inkasowych
cyklu rozliczeniowego, na ktéry dostawca otrzymuje
od wlasciwego dla niego banku kredyt inkasowy na
naleznodci fakturowe. Przepisy instrukcji stluzbowej
o rozliczeniach inkasowych przewiduja, iz termin ten
skiada sie z trzech zasadniczych elementéw sztyw-
nych, jakimi sa: 3 lub 10-ciodniowy termin akceptu,
z gory ustalone dni pocztowe (4 dni w rozliczeniach
zamiejscowych i 2 dni w rozliczeniach miejscowych
dotyczacych réznych oddzialéw lub bankdéw) i 2 dni
bankowe potrzebne do opracowania dokumentéw
przez bank dostawcy i bank platnika. Ustalony na
podstawie powyzszych elementéw termin obiegu do-
kumentéw rozliczeniowych nie pokrywal sie w nie-
ktorych przypadkach z terminem obiegu rzeczywi-
stym, a mianowicie woweczas, gdy czas potrzebny na
obieg dokumentéw z banku dostawcy do banku plat-
nika i z powrotem byt dluzszy od czterech, a w roz-
liczeniach miejscowych od dwéch dni — na skutek
czego roéwnowarto$é zadania zaplaty, pokrytego

w terminie akceptu przez bank platnika, nie zawsze

trafiala na rachunek dostawcy w terminie obiegu

dokumentéw ustalonym instrukcyjnie. Zmuszato to

bank dostawcy do regulowania kredytu dostawcy na

naleznos$ei fakturowe w ciezar kredytu przetermino-

wanego — z powodow od dostawey niezaleznych.

Dotyczylo to i dotyeczy oddzialéw znacznie od siebie

oddalonych i polozonych w miejscowosciach o nie-

dostatecznie jeszeze rozwinietych liniach komunika-

cyjnych.

Fakt ten byl dla banku sygnatem i bezposrednim
powodem do przeprowadzenia przez Departament
Budzetowo - Rachunkowy wnikliwej analizy termi-
nu obiegu dokumentéw w III kwartale 1952 r. na
podstawie specjalnie w tym celu rozpisanej ankie-
ty. Ankieta ta, udokumentowana calym szeregiem
przyktadéw w odniesieniu do rzeczywistych dni poez-
towych w obiegu dokumentéw rozliczeniowych po-
miedzy oddzialami tego samego wojewodztwa i naj-
odleglejszymi oddzialami innych wojewddztw, wy-
kazata w calej pelni, iz najlepszym rozwigzaniem
zagadnienia prawidlowego obliczania terminu obie-
gu dokumentéw byloby zastgpienie sztywnych dni
pocztowych, przewidzianych obecnie przepisami ban-
kowymi, faktycznymi dniami pocztowymi.

Stoi wigc przed Bankiem w niedalekiej przyszlo-
Sci z jednej strony skomplikowane i Zzmudne, a z dru-
giej strony wdzieczne zadanie ustalenia — na pod-
stawie dokladnej obserwacji obiegu dokumentéw —
rzeczywistych dni pocztowych w obiegu dokumen-
téw rozliczeniowych pomiedzy poszezegélnymi od-
dzialami, podobnie jak to jest praktykowane w Ban-
ku Panstwa ZSRR (vide M. M. Boguslawski i A. A.
Prosietkow — Rachunkowo$¢ i Technika Operacyj-
na w Banku Panstwa).

W wyniku wyzej wspomnianej ankiety termin
obiegu dokumentéw w rozliczeniach zamiejscowych
zostal na okres przejsciowy skorygowany przez do-
danie dodatkowych dwéch dni kalendarzowych. Ten
sposdb obliczania terminu obiegu dokumentéw nie
dotyczy zadan zaplaty w rozliczeniach inkasowych
wewnatrzwojewodzkich w - trzech wojewddztwach,
a mianowicie w wojewodztwie gdanskim, katowic-
kim i 16dzkim — w ktérych termin obiegu doku-
mentow rozliczeniowych, obliczany na podstawie in-
strukeji, pokrywa sie w zasadzie z terminem faktycz-
nym — oraz zadan, ktérych platnikami sg jednostki
budzetowe i panstwowe gospodarstwa rolne tj. zgdan
korzystajacych z 10-ciodniowego terminu akceptu.
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W odniesieniu do rozliczeni inkasowych miejsco-
wych (w obrebie tego samego miasta) stwierdzono,
ze nie zachodzi konieczno$¢ poddania rewizji in-
strukeyjnego sposobu obliczania terminu cbiegu do-
kumentéw rozliczeniowych, Zze wlasciwg przyczyna
drobnych zresztg nieprawidlowos$ci w tych rozlicze-
niach byla wadliwa organizacja przesylki dokumen-
tow — zwlaszeza w miastach o duzej ilosci oddzia-
16w miejskich. W wyniku przeprowadzenia reorga-
nizacji w tym przedmiocie wszelkie' dokumenty roz-
liczeniowe w obrocie miejscowym pomiedzy oddzia-
tami NBP i innych bankéw sa od fego czasu kon-
centrowane w jednym z oddzialow NBP — skad
jeszeze tego samego dnia — a najpézniej dnia na-
stepnego w godzinach porannych — odbierajg je
goncy lub rozwoza ekipy samochodowe.

W ten spos6b zostaly w zasadzie zlikwidowane
w drugiej polowie ubieglego roku ze wszech miar
niepozadane dysproporcje pomiedzy insirukecyjnym
i faktycznym terminem obiegu dokumentéw — co
w konsekwencji przyczynilo sie do poglebienia roz-
rachunku gospodarczego kontrolowanych przez bank
jednostek i do przyspieszenia rotacji $rodkéw obro-
towych.

Pokrywanie zadan zaplaty z wplywow
dnia nastepnego po uplywie terminu akceptu

Przepisy § 5 pkt 1 Uchwaly Nr 877/51 Prezydium
Rzadu przewiduja, ze obcigzenie rachunku platnika
przez bank z tytulu wykupienia akceptowego zada-
nia zaplaty dokonywane jest nastepnego dnia robo-
czego po uplywie terminu akceptu zgdania, a prze-
pisy instrukeji stuzbowej o rozliczeniach inkasowych
dodaja, ze podstawa do tego obciazenia jest saldo na
rachunku z dnia, w ktérym uplywa termin akceptu
tj. saldo z dnia poprzedniego.

Konieczno$¢ wykupywania zgdan zaplaty dopiero
nastepnego dnia roboczego po uplywie terminu
akceptu — bedacego terminem platnosci (wymagal-
noéci) zgdania zaplaty, zostala podyktowana trudno-
§ciami technicznymi banku platnika w przygotowa-
niu tego samego dnia czestokro¢ bardzo duzej ilosci
zadan zaplaty do wykupu. Takie rozwiazanie jest
z punktu widzenia techniki bankowej najodpowied-
niejsze i odpowiadajace racjonalnym metodom orga-
nizacji pracy. Dotyczy to zwlaszcza oddziatéw ban-
ku o zmechanizowanej ksiegowo$ci przy pomocy
maszyn do ksiegowania. Wynikiem takiego ustawie-
nia techniki pokrywania przez bank platnika zadan
zaplaty, ktére nie posiadaja w dniu upltywu termi-
nu akceptu pokrycia na rachunku platnika, jest to,

‘ze najkrotszym okresem, za ktéry nalicza sie kary

za zwloke od przeterminowanych zadan zaplaty, jest
okres dwoéch dni.

Takiego jednak stanowiska nie podzielaja niektd-
re jednostki gospodarki uspoltecznionej, ktére nie po-

trafily zgromadzi¢ na swym rachunku rozliczenio-

wym w banku odpowiednich $rodkéw w dniu plat-
nosci zadan zaplaty, lecz dopiero w nastepnym dniu
roboczym. Dla jednostek tych nie jest zrozumialy
fakt, ze bank nie wykupil w tym dniu wystawionych
na nich zgdan zaplaty z dnia poprzedniego, pomimo
ze na rachunku rozliczeniowym znajdowaly sie od-
powiednie Srodki (pochodzace z wplywoéw dnia na-
stepnego). Odnosi sie to gléwnie do przedsiebiorstw
handlowych odprowadzajgcych swe popotudniowe
utargi kasowe z dnia dzisiejszego do kas wieczoro-
wych (wplaty wieczorowe), podezas gdy uznanie ra-
chunku przez bank z tego tytulu nastepuje dopiero
w dniu nastepnym.

.

Reklamacje i zapytania, ktére wplywaly na ten
temat do banku na przestrzeni ubieglego roku $wiad-
czg, ze sprawa ta jest w sferach gospodarczych ko-
mentowana i réznie interpretowana.

Uchwala Nr 877/51 Prezydium Rzadu — upo-
wazniajgc bank do pokrywania zadaf zaplaty w dniu
nastgpnym po dniu ich wymagalno$ci, miala wylacz-
nie na uwadze techniczne trudno$ei banku platnika,
zwigzane z obcigzeniem rachunku platnika tego sa-
mego dnia, co — zakladajac teoretycznie — byloby
najwlasciwszym rozwiazaniem. O ile sie wezmie pod
uwage, ze ostateczne saldo na rachunku rozliczenio-
wym znane jest w oddziatach o zmechanizowanej
ksiggowosci w zasadzie dopiero z koncem dnia ope-
racyjnego oraz ze dowody obciazeniowe z tytulu po-
krywania zgdan zaplaty moga by¢ sporzadzone przez
komérke rozliczenn inkasowych oddzialu dopiero po
wyprowadzeniu tego salda przez komorke rachun-
kéw bankowych (godz. 14 — 15 i pdzniej) — to sta-
nowisko banku jest zrozumiale i w pelni uzasad-
nione.

Realizacja tytuléw wykonawezych

Uchwala Nr 877/51 Prezydium Rzadu nie przewi-
duje sposobu oplacania przez bank platnika tytulow
wykonawcezych dotyczacych dostaw, ustug i robot.
Zgodnie natomiast z przepisami instrukeji stuzbowej
o rozliczeniach inkasowych tytuly wykonawcze na-
lezy realizowa¢ w trybie akeceptowych zadahn za-
platy.

Na tym tle wylonily sie na przestrzeni 1952 r. na-
stepujace watpliwosci:

a) czy w odniesieniu do tytuléw wykonawczych
obowigzuje dolna granica ustalona dla rozliczen bez-
akceptowych,

b) czy tytuly zlozone w banku platnika w innej
formie, jak przy bezakceptowych zadaniach zaplaty.
mozna przyjmowaé do realizacji oraz

¢) czy bank moze przyjmowaé¢ do wykonania ty-
tuly nie dotyczace dostaw i uslug.

Indywidualne wyjasnienia centrali Banku sziy
w kierunku przyjmewania do realizacji przez od-
dzialy wszelkiego rodzaiju tytulow i tylko przy bez-
akceptowych zadaniach zaplaty.

Pcniewaz podawcy tytuldw wykonawcezych nie
zawsze stosowali sie do wymogéw bankowych ‘przy
skiadaniu tych tytuléw do realizacji w banku plat-
nika — co narazalo czesto oddzialy Banku na prze-
wlekla i zbedna korespondencje — wylonila sie ko-
niecznoéé usankcjonowania odno$nych przepisow
banku w postaci akfu prawnego!). Odnosi sie to
w szczegdlnosei do tytuléw wykonawezych podawa-
nych i ptatnych przez jednostki budzetowe, gdyz na
tym odcinku zarysowaly sie najpowazniejsze trud-
noéci.

W ten sposdb zostaly w skrocie omdéwione podsta-
wowe zalozenia Uchwaly Nr 877 Prezydium Rzadu
z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad rozliczen
za dostawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami go-
spodarki uspolecznionej oraz przejsciowe trudnosci,
jakie sie zarysowaly na przestrzeni 1952 r. w reali-
zacji przez bank przepiséw tej uchwaly na odcinku
wzajemnej wspolpracy pomiedzy bankiem a tymi
jednostkami. Trudno$ci te zostaly w znacznej mierze
pokonane lub zlagodzone.

1) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20.XII. 1952 r. w spra-
wie organizacji panstwowych komisji arbitrazowych i trybu
postepowania arbitrazowego (Dz. U. P. R. L. Nr 2 z dnia 10.0.
1953 1) poz:9).
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Trzeba przy tym zaznaczyé, ze niezaleznie od
trudnosei przytoczonych bank musiat pokonaé w tym
czasie caly szereg przejsciowych przeszkéd natury
technicznej, zwigzanych z prawidlowym ustawie-
niem i przeprowadzeniem rozliczen inkasowych sto-
sownie do zadan, jakie nalozyla wymieniona uchwa-
ta na aparat bankowy. Trudnosci te daly sie zaobser-
wowa¢ nie tylko w obrebie samych komoérek rozli-
czen inkasowych, ktérych mozliwosci techniczne bytly
czestokroé jeszcze ograniczone, ale i we wspolpracy
tych komérek z innymi komorkami a w szeczegolno-
$ci z komérkami kredytowymi.
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Trzeba sobie bowiem u$wiadomié, ze iloéé doku-
mentow rozliczeniowych, jaka przeplywa przez apa-

rat bankowy jest olbrzymia i przekracza w oddzia-

lach NBP, na samym iylko odcinku rozliczen inka-
sowych, cyfre 36.000.— zadan zaplaty dziennie.
Przepracowanie tak duzej iloSci dokumentow tak
przez bank dostawcy jak i bank platnika wymagalo
pelnej mobilizacji érodkéw i sit. Nalezy stwierdzié,
ze na przestrzeni ubieglego roku mobilizacja ta zo-
stala przeprowadzona. - :

Stefan Warmski
Stalinogrod

Poprzez planowa prace i wspélzawodnictwo ku osigganiu lepszych wynikéw pracy

(Artykul dyskusyjny)

Ocena dziatalnosci oddzialéw NBP, dokonhana za
ckres III kwartalu ub. r. przyniosta I Oddzialowi
Miejskiemu NBP w Stalinogrodzie tytul oddziatu
przodujacego w skali krajowej w pierwszej kategorii.
Do zajecia przez I oddzial miejski tego zaszczytnego
miejsca przyczynily sie w gléwnej mierze — wyni-
ki pracy osiagniete przez dzial kredytow tego od-

. dzialu, ktéry to dzial uzyskal najwyzsza lokate z po-
¢rod dziatdw i kredytéow oddzialow wojewddztwa
stalinogrodzkiego.

Przypuszezajge, ze opis metod pracy tego dzialu,
ktorych stosowaniu przypisuje sie osiggniecie tak do-
brych wynikéw, moglby zainteresowaé¢ pracownikow
innych oddzialéw, podaje ponizej kilka uwag na
wspomniany femat.

Jak kazdy nowopowstajgcy oddzial, tak réwniez
i I o/m, a w jego ramach i dzial kredytéow, skladal
sie w momencie swego powstania z pracownikéw
o wybitnie zréznicowanym poziomie z uwagi na
przygotowanie, opanowanie przepisow, energie i styl
pracy. Nierownosc ta powodowata odpowiednio nie-
rowny poziom wykonywanej pracy, odbijajacy sie
szkodliwie na wynikach i ocenie dziatalnosci.

Jako pierwsze zadanie przeto, ktore dzial postawil
sobie do zrealizowania, podjeto akcje ogblnego pod-
niesienia kwalifikacji pracownikéw, a przede wszyst-
kim polozono nacisk, na podeciggniecie pracownikéw
najstabszych. Zadanie to zostalo wykonane droga
dtugotrwatej, zmudnej pracy szkoleniowej, nalezytej
organizacji pracy oraz szeroko rozpowszechnianemu
wspolzawodnictwu, ktére pozwolilo na wzrost wy-
dajnogéei pracy.

Problem organizacji pracy rozwigzano w dziale na
podstawie nalezytego podzialu pracy, a przede
wszystkim na jej planowoéei i elastyczno$ci form
organizacyjnych. W poczatkowym okresie istnienia
dziatu, wobec duzej réznicy w poziomie wykonywa-
nych czynnoéci, przyjeto nastepujgca organizacje
dzialu: sposréd najlepiej przygotowanych pracowni-
kow wyloniono kierownikéw grup, w sklad ktérych
to grup wchodzilo okolo 5 do 6 pracownikéw. Przy-
dzial pracy w okresie najkorzystniejszych warunkow
pracy dziatu, wyrazal sie czterema jednostkami sa-
.moedzielnymi oraz kilkoma jednostkami niesamo-
dzielnymi na pracownika, podczas gdy kierownik
grupy miat przydziat jednej jednostki o najwiekszym
ciezarze gatunkowym i najbardziej skomplikowa-
nych zagadnieniach, jak réwniez ogdlne kierownic-

two powierzonej sobie grupy. Réwnoczesnie zastoso-
wano system laczenia lepszego pracownika z jednym
lub z dwoma slabszymi w ramach referatu. Nad ty-
mi stabszymi pracownikami roztaczana byla opieka
szkoleniowa przez pracownika bardziej doswiadczo-
nego, stojacego na czele referatu, ktory to pracownik
poczatkowo sam wykonywal czynnosci koncepeyjne,
a nastepnie, w miare gruntownego opanowania
przez slabszych pracownikéw czynnos$ei manipula-
cyjnych oraz czynnosci prostszych, weiagal ich syste-
matycznie do wykonywania czynnoSci koncepeyj-
nych. Rezultatem takiej organizacji bylo przekazy-
wanie wiadomosci przez. pracownikow lepszych pra-
cownikom ' slabszym, wskutek czego po pewnym
okresie czasu dat sie zaobserwowaé¢ wzrost wydajno-
§ci pracy dzialu, zmniejszenie réznic poziomu przy
wykenywaniu pewnych prae, a w dalszej kolejnosci
rzeczy zanik typu pracownika ewidencyjnego.

W wytworzonych w ten sposéb nowych warun-
kach, idac za rozwojem dzialu, zastosowano zmienio-
na organizacje pracy przez przydzielenie przedsie-
biorstw kazdemu pracownikowi, z wyjatkiem kie-
rownikéw grup, ktéorzy zatrzymali dotychczasowe
obowigzki pelnej kontroli nad wspomniang powyzej
iloécig przedsiebiorstw z tym, Ze zniesiono podziat na
dwu- trzyosobowe referaty, a wobec wyréwnanego
poziomu kierowanie pracg oraz dozér nad jej prze-
biegiem w ramach poszczegélnych grup spoczal je-
dynie na kierowniku grupy. W tym okresie organi-
zacyjnym zostala wzmozona w oddziale w szerokim
zakresie akcja szkoleniowa dotyczaca sposobow
przeprowadzania inspekcji w przedsiebiorstwach na
roznego rodzaju tematy, wskutek czego i ta umie-
jetnoéé zostala opanowana przez mniej przygotowa-
nych referentow.

Na tej formie organizacyjnej, ktora utrzymywala
sie w dziale przez caly okres III kwartalu, oddziat
jednak nie poprzestal, lecz idgc za wskazaniami od-
dzialu wojewddzkiego, kladgcymi nacisk na dalsze
pcdniesienie operatywno$ci aparatu kredytowego,
nosi sie z zamiarem zmiany dotychczasowej organi-
zacji i stworzenia takiego, na nowych zasadach opar-
tego podzialu pracy, by czynnosci analityczne, czyn-
nosei kontrolno - inspekeyijne oraz czynnosci oddzia-
lywania - stanowily wiekszo$¢ poczynan oddzialu
i tym samym, by dotychczasowa dzialalnosé ustapi-
ta miejsca jeszcze bardziej operatywnemu oddziaty-
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waniu, zgodnie z istota i celem aparatu kredyto-
wego.

Nowa forma organizacyjna jest pomyslana w ten
sposob, by przeszkolony juz obecnie w dostatecznych
rozmiarach zesp6l pracownikéw zostal podzielony
ponownie na dwie grupy pracownikéw tj. pracowni-
kéw zalatwiajacych czynnosci mniej skomplikowa-
ne i w wyniku nalezytego przeszkolenia w popraw-
niejszy sposéb i z lepszym zrozumieniem zatatwia-
jacych sprawy biezace i przyjmujacych strony oraz
na pracownikéw wylacznie przeznaczonych dla ce-
low analityczno - kontrolnych i oddzialywania. Do
zakresu tych ostatnich pracownikéw nalezaloby za-
latwianie wszystkich spraw wazniejszych w zakre-
sie analizy i kontroli, a przede wszystkim oddzialy-
wania oraz celem nieabsorbowania ich czasu praca-
mi mniej waznymi dostep stron do nich bylby do-
puszczalny jedynie w wypadkach uznanych za waz-
ne. W ten sposdb pracownicy przeznaczeni dla czyn-
noéci oddzialywania i kontroli bedg niejako zmusze-
ni, dla wykazania sie odpowiednia praca, do odpo-
wiedniego zwigkszenia czynnosci w kierunku poza-
danym przez oddzial. Obecnie oddzial opracowuje
szczegdlowy podziatl pracy miedzy referentami ana-
litycznymi oraz referentami manipulacyjnymi i spo-
s6b wzajemnego przekazywania sobie wiadomosci.
Dla celéw zachowania poréwnywalnosci dotychczas
stosowanego systemu z systemem nowowprowadza-
nym, przewidywana jest w pierwotnym okresie re-
organizacja. jedynie %/s dzialu wskutek czego be-
dzie mozna obserwowaé wyniki w pracy jednostek
w dwojaki sposéb organizacyjnie ustawionych, co
powinno okazaé, ktéry z tych sposob jest lepszy. Do-
tychczasowe jednak rozwazania zdaja sie¢ wskazywaé
niezbicie na to, ze ten sposdb nowej organizacji be-
dzie bardziej odpowiadal celom postawionym sobie
przez dzial kredytow.

Réwnoczesnie, wobec rozlicznych trudnosci jakie
doraznie niejednokrotnie wystepowaly w pracy
dziatu, zaczeto w dziale poczatkowo sporadycznie sto-
sowaé¢ planowanie pracy na malych odcinkach, przy
czym objeto tym planowaniem jedynie niektére za-
gadnienia, jednak w miare jak osiagane wyniki,
dzieki zastosowaniu tego rodzaju metod, byly coraz
lepsze, metode wykonywania pracy w oparciu o pla-
ny wzglednie harmonogramy rozbudowywano na
coraz liczniejsze i rézinorodniejsze prace i wreszcie
po okresie zebranych doéwiadczen ujeto planowanie
pracy w jednolity, szeroko rozbudowany system.
Réwnolegle z osigganiem coraz lepszych wynikow
w pracy, przemawiajacych za celowoscia planowego
jej wykonywania, rozwijano réwnoczesnie w dziale
intesywnie i ozywiano idee wspélzawodnictwa.

Zobowiazania podejmowane przez zesp6l pracow-
nikéw zyskiwaly na ciezarze gatunkowym oraz na
ilosci podjetych zobowigzan, zaréwno zespolowych
jak i indywidualnych, a co niezaleznie od wysokiego

stylu pracy oraz ambicji pracy zespolu pracowni-

kow dzialu przypisaé nalezy rowniez wlaSciwemu
podawaniu projektéw zobowigzan, pomys$lanych
pod katem przysporzenia optymalnych korzysci od-
dziatowi. Ulatwialo to znalezienie wlasciwego ujscia
dla zapalu do pracy pracownikéw oraz skierowywa-
nie wysitkéw pracownikéw na coraz trudniejsze od-
cinki pracy, co nie tylko pozwalalo podnosi¢ jej ja-
koéé i wyniki, ale rowniez pozwalalo przez konsek-
wentne realizowanie podjetych zobowiazan, podno-
si¢ odpowiednio poziom wyszkolenia pracownikéw.
Przebieg pracy w dziale bywatl z reguly zaplanowa-
ny na okresy kwartalne, na nastepujacych zasadach:

stworzono w dziale szezegbélowe harmonogramy pra-
cy wedlug szczebli wykonywania, tj. osobne dla re-
ferenta, osobne dla kierownika grupy i osobne wresz-
cie dla kierownictwa dziahu.

Harmonogramy te mialy charakter harmonogra-
mow prac ogélnych tj. wykonywanych periodyeznie
w okres§lonych przepisami odcinkach czasu. Uklad
ich zostal pomys$lany w ten sposéb, by jeden rzut oka
dawal poznaé, jakie prace i w jakim czasie przypa-
daja do wykonania. Cel ten osiagnieto przez nanie-
sienie na harmonogram w ukladzie pionowym
wszystkich powtarzajacych sie czynnosci, za$ pozio-
mo kolejno naniesiono wszystkie dni kwartahu,
a z powstalych przecie¢ linii pociggnietych pionowo
i poziomo uzyskano uklad kratek, ktére wypelniono
kolorami pod odpowiednimi datami oznaczajgcymi
dzien, w ktérym dana czynnosé powinna byé podje-
ta, jak réwniez dzien w ktérym powinna byé ukon-
CzZona.

Czynnosci roznego rodzaju zaznaczono dla latwiej-
szego wzrokowego uchwycenia odmiennymi kolora-
mi jak np.: material wysylany na zewngtrz (spra-
wozdawczos¢ itp.) zaznaczono kolorem czerwonym,
czynnosci do wykonania wewnatrz dziatu zielonym
itd. co -momentalnie informowalo pracownika nie
tylko o rodzaju pracy przypadajacej do wykonania
w danym dniu, ale réwniez na przestrzeni znaczne-
go okresu czasu, umozliwialo odpowiednie przygo-
towanie pracy. Na podobnych zasadach opracowanc
dla czynnosci zasadniczych, ujetych w harmonogra-
mie ogélnym, harmonogramy szczegélowe, rozpra-
cowujace wylacznie dane zagadnienie jak np. plan
inspekecji w przedsiebiorstwach, plan konferen-
cji z przedsiebiorstwami itp. oraz zaloZzono na szcze-
blu kierownictwa dzialu szereg ewidencji dla celow
analizy sytuacji zaréwno w poszczegdélnych przed-
siebiorstwach jak i w przekroju catego oddzialu oraz
dla celow ulatwienia pracy kierownictwu. Do ewi-
dencji tych nalezg np. ewidencja bilanséw oraz czyn-
noseci z nimi zwigzanych (ewidencja ta obejmuje pla-
nowany termin zlozenia, rzeczywisty termin zloze-
nia, date sporzadzenia zestawienia analitycznego,
date wyslania czeéci opisowej, date zastosowania
sankeji itd.), ewidencja rozliczenn z budzetem, ewi-
dencja przeterminowanej podazy do portfelu C, ewi-
dencja wynikéw dzialalnoéci przedsigbiorstw, ewi-
dencja stanéw zapasow itp.

W ten sposéb zebrany i uszeregowany material
prowadzony biezgco, dawal latwy wglad w kazdo-
czesny stan prac w dziale oraz informowal o prze-
biegu zaréwno korzystnych jak i niekorzystnych zja-
wisk gospodarczych w przedsiebiorstwach. Korzysci
plynace z takiego rozwigzania sprawy okazaly sig
bardzo powazne, gdyz umozliwialy biezaca analize
nieomal ze wszystkich zagadnien wystepujacych
w dziale i to bez uciekania sie do potrzeby jakiego-
kolwiek zbierania i przygotéwywania materialow
w momencie dokonywania analizy.

Na tej podstawie zar6wno kierownictwo dziatu jak
i dyrekcja, majac staly obraz biezgcego stanu prac,
miata ulatwione zadanie kierowania pracg i skiero-
wywania wysitkow na odcinki wymagajace pomocy.

Wiedzac z do$wiadczenia, Ze praca w ramach
dziatu uklada sie z réznych przyczyn czasem nieko-
rzystnie, konieczne bylo stale i nieomalze codzienne
gledzenie postepu prac, ktéremu to wlasnie zadaniu

~omawiany system w zupelnosci sprostal. -

Planujgc prace, jak to wspomniano, na odcinki
kwartalne, na naradach pracy calego oddzialu wy-
tyczane byly gléwne kierunki prac, ktérym naleza-
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fo w danym okresie czasu poswieci¢ szczegolna
uwage. W tym samym kierunku podawano tematy-
ke zobowigzan, co nastawialo aparat kredytowy na
wzmozona dzialalnos¢ w wytyczonym kierunku. Na
miesiecznych naradach pracy oddzialu zdawane by-
ty przez komisje wspélzawodnictwa pracy szczegd-
lowe sprawozdania z postepu prac, a w-razie poja-
wienia sie w miedzyczasie dodatkowych zagadnien,
wskazywano kierunek w jakim praca w okresie mie-
sigcznym powinna przebiegaés Niezaleznie od tego
komoérka kredytowa zbierata sie dwa razy w tygod-
niu na odprawy, ktérym przewodniczyt dyrektor od-
dziatu, a z dzialu kredytow uczestniczyli kierownik
dzialu oraz kierownicy grup. Na zebraniach tych
poddawano kroétkiej analizie osiggane wyniki trzy-
do 4-rodniowe, a z kolei wyznaczano prace na na-
stepny okres trzydniowy. Szczegélowa znajomosc
stanu prac oraz nieprawidlowosci wystepujacych
w przedsigbiorstwach (ewidencje) umozliwialy skia-
danie dyrekcji oddzialu szezegélowych raportéow
oraz wlasciwg interwencje we wlasciwym czasie.
Nie mogac, z uwagi na obszerno$¢ tematu, szczegd-
lowo omowié wszystkich sposob planowania pracy
dzialu opisze przykladowo kilka jej form.

Plan inspekcji

Majac szczegdlowo sporzadzony plan inspekeji,
z uwzglednieniem tematyki inspekeji, $ledzono
przebieg realizacji planu, odnotowujac na planie da-
te dnia, w ktérym pracownik udawai sie na inspek-
cje, przez co zyskiwano staty przeglad przebiegu tych
prac. Z drugiej strony, w momencie gdy referent
przedstawiat do podpisu sprawozdanie z inspekeji,
odnotowywano date wyslania sprawozdania. Takie
rozwigzanie sprawy dawato staly i latwy przeglad
tego zagadnienia, mozliwo$¢ dopilnowania, by spra-

wozdania z inspekeji nie zalegaty oraz by nie zale-’

galy inspekcje, a rowniez umozliwialo ocene plano-
wosci pracy pracownikéw i wykonywania przez nich
zadan nakreslonych planem.

W razie stwierdzenia odmiennego ksztaltowania
sie przebiegu wykonywania planu inspekcji od jego
zatozen, istniala wowezas zawsze mozliwosé bez-
zwlocznej interwencji i zaradzenia ztu. Réwnocze-
$nie, zgodnie z nalozonymi przepisami, obowigzkiem
zawnioskowania przez dzial kredytow raz w miesig-
cu inspekeji obligatoryjnych, kontrole wykonywania
tego obowigzku przeprowadzono w ten sposoéb, ze na
szczeblu kierownika dzialu analizowano miesieczne
sprawozdania oraz wnioski do planu kredytowego,
ewidencjonujac nieprawidlowosei wymagajace in-
spekcji obligatoryjnej. W razie stwierdzenia za-
istnienia takich okoliczno$ci, a niezlozenia przez re-
ferentow wnioskow, wniosek taki bywal skiadany
na polecenie kierownictwa dzialu, a termin i tema-
tyka inspekcji bywala odnotowywana w kwartalnym
planie inspekcji. W ten sposdb codzienny rzut oka
na plan inspekcji pozwalal dopilnowaé¢ terminowego
wykonywania tych prac, a z drugiej strony dawal
zawsze odpowiedz na pytanie, ktéra nieprawidio-
wosé i w ktérym przedsiebiorstwie nie zostata jeszcze
w drodze inspekcji zbadana.

Plan konferencji z przedsiebiorstwami

Plan ten przewidywal szczegdélowe rozpracowanie
dat odbycia konferencji z przedsiebiorstwami, date
zawiadomienia jednostki o majacej sie odby¢ konfe-

rencji, date faktycznego jej odbyecia oraz date wy-

slania sprawozdania z konferencji. Z samego uktadu
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tego planu wynikaja korzyéci nie wymagajace bliz-
szych omowien.

Plan wykonania sprawozdawczo$ci miesiecznej
wzglednie wnioskéw do planu kredytowego

Uklad wspomnianego planu jest nastepujacy: pio-
nowo wpisane sg nazwy przedsiebiorstw wchodzg-
cych w sklad grupy dzialu, a objetych dang praca,
poziomo za$ podane sg dni, w ktorych dana czyn-
nos¢ przypada do wykonania z zaznaczeniem nie-
dziel, dni wolnych od pracy oraz dni specjalnego na-
silenia pracy jak np. regulacja kredytéw lub tp. Har-
monogram taki bywatl sporzadzany doraZnie na od-
prawach odbywanych (dwa razy w tygodniu) u dy-
rektora oddzialu, na ktérych dokonuje sie przegladu
przewidywanego stanu obsady dzialu w okresie wy-
konania danej pracy, przewidywanych przeszkod
w jej wykonaniu oraz na tej podstawie dokonuje sie,
w porczumieniu z kierownikami odpowiednich grup,
zaplanowania przebiegu pracy. W razie uzgodnienia
terminu, u zbiegu nazwy przedsigebiorstwa i termi-
néw wpisuje sie w odpowiednim kwadracie nazwisko
pracownika, celem zaznaczenia ze dana czynno$é zo-
stanie przez wymienionego pracownika do tego dnia
calkowicie opracowana i koncepcja zostanie oddana
do przepisania na maszynie. Harmonogramy te spo-
rzadzane w kilku egzemplarzach informujag kierow-
nictwo dzialu o planowym rozlozeniu pracy, co z jed-
nej strony umozliwia zapewnienie potrzebnego cza-
su na uwaghe przeczytanie czystopisu oraz umoz-
liwia réwnomierny splyw koncepeji pism na maszy-
ny, przez co unika sie zatoréw na maszynach,
a z drugiej strony umozliwia wyzyskanie kazdego
wolnego czasu i przeznaczenie go na wykonanie in-
nych czynnosci jak np. inspekcji. Z chwilg oddania
danego sprawozdania do podpisu zaznacza si¢ na
planie dotrzymanie wzglednie niedotrzymanie ter-
minu.

Poniewaz najlepszy- nawet harmonogram nie spet-
ni swego zadania, jezeli nie bedzie odpowiednio wy-
konywany, na planowy przebieg pracy polozony jest
szczegOlny nacisk, przy czym $ledzgc codziennie
przebieg postepu prac ma sie zawsze mozno$¢ po-
spieszenia we wlasciwym czasie z pomoca w przy-
padku zalamywania sie wykonywania harmonogra-
mu, iak réwniez ma sie moznosé rozwazenia, czy po-
trzebne jest ewentualne zarzadzenie pracy w godzi-
nach nadliczbowych wzglednie w dni $wiateczne.

Zasadg jest opracowywanie najpierw tych spra-
wozdan wzglednie innych materiatéw, ktére wyma-
gaja sporzadzenia zestawienia zbiorczego. Referent
kredytewy, w przypadkach szcezegélnie niekorzystne-
go rozkladu pracy, (np. dwa $wieta w okresie wyko-
nywania.danej czynnosci), wywiera nacisk na przed-
siebiorstwo w kierunku przedterminowego dostar-
czenia potrzebnych mu materialéw, np. juz w dniu
8 wzglednie 9, zamiast 10 danego miesigca. Tego ro-
dzaju usilowania odnoszg zwykle w pewnej czesci
pomys$lny skutek, przez co wygospodarowuje si¢ do-
datkowy dzien na wykonanie danej pracy. Zaewi-
dencjocnowane daty rzeczywistego wykonania, w po-
laczeniu z uwagami poczynionymi na temat poziomu
wykonania danej pracy, stanowia z kolei material
do oceny poszczegélnych pracownikéw. .-

Z innych przykladowo wymienionych materiatow
zastuguja na podkreslenie materiaty stuzace do ewi-
dencjonowania nieprawidlowoéei w przedsiebior- |
stwach, ktore to nieprawidlowosci stanowig przyczy-
ne trudnogei finansowych jak np. ewidencja prze- |
terminowanej podazy do partfelu C. Ewidencja ta
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jest zalozona w ukiadzie wymxema]acym pionowo
wszystkie przedsigbiorstwa, a poziomo jest rozbita
na poszczegdlne dekady. Stad w okresach dekado-
wych z arkuszy C—15 nanoszono stan podazy prze-
terminowanej, zyskujac obraz tego zagadnienia za-
rowno w odniesieniu do poszczegolnych przedsie-
biorstw jak rowniez w skali grup i wreszcie w skali
oddzialu. Systematycznie ujety obraz tego zagad-
nienia umozliwiatl kontrole reterentéw na tym od-
cinku, przebiegu interwencji, zastosowania sankcji,
a w przypadkach powazniejszych wydawano pole-
cenie biezacego przeglgdu przez referenta codzien-
nej podazy przeterminowanej, wynotowywanie so-
bie symboli zadan zaplaty i sprawdzenie wszystkich
bez wyjatku wypadkow . nieterminowej podazy
w drodze inspekcji. Wskutek tego uzyskiwano moz-
nos¢ poréownania stanu zaewidencjonowanego przez
oddziat ze stanem wykazanym w sprawozdaniu z in-
spekeji, co stanowilo moment kontroli referenta. Na
podobnych zasadach, prowadzone sg inne, poprzed-
nio wspomniane, ewidencje. Celem ulatwienia pra-
cy referentom stosowal dzial metode przygotowywa-
nia réznego rodzaju listéw ramowych, dotyczacych
roéznych spraw oraz metode specjalnie szczegdlowe-
go doszkalania w trudnych okresach czasu. Przykla-
dem tego moze by¢ okres, w ktéorym nowowprowa-

dzona instrukcja sluzbowa nakladala obowigzek
przeprowadzania inspekcji w przedsiebiorstwach,
a brak byto jeszcze czesci szczegdiowe] instrukeji
a wiec, mimo zaznajomienia sie na odprawach
z wytycznymi do przeprowadzania tych inspekeji,
brak byio szczegélowych zasad dzialania. W okresie
tym oddziai, zmierzajac do pelnego wykonywania
planu inspekcji, wypracowal w drodze realizacji za-
ciggnietych w tej mierze zobowigza indywidual-
nych pracownikéw, szczegélowe metody dzialania,
z ktérymi og6! pracownikéw zostal zaznajomiony.
Ulatwito to bardzo wykonywanie planu inspekcji,
gdyz usunelo zasadnicza przyczyne ociagania sie nie-
ktorych referentéw w wykonywaniu tych prac.
Z drugiej strony slabsi pracownicy obejmowani byli
indywidualnymi zobowigzaniami pracownikéw, do-
Swiadezonych w przeprowadzaniu inspekcji, ktore
to zobowigzania zmierzaly w kierunku gruntowne-
go, praktycznego przeszkolenia mniej przygotowa-
nych kolegow.

Reasumujac powyzsze uwagi stwierdzié nalezy,
Ze 0 powodzeniu w pracy dzialu kredytow zadecy-
dowala planowo$é w dzialaniu, ruch wspodlzawod-
nictwa oraz ambitny i wytrwaly styl pracy calego

‘zespolu pracownikéw.

DZIAL

instrukecyviny

Wyciagi z pism Departamentéw Kredytéw

Przeznaczenie réinicy z przeszacowania niektérych artykuléw
na dzien 10 maja 1952 r.

Ministerstwo Finanséw Departament Dochodow Panstwo-
wych pismem Nr. PD 6467/2/52 z dnia 29 maja 1952 r. wydat
r}astepujqce wyjaénienia:

W zwigzku z powstalymi watpliwosciami na tle postgpo-
wania z roznicg cen artykuiow, ktérych ceng zmieniono za-
rzadzeniami ministra handlu wewnetrznego z dnia 10 maja
1952 r,, a ktore stanowily w tej dacie remanent w uspolecz-
nionych organizacjach handlowych, gastronomicznych f{zywie-
nie zbiorowe), stolowkach, piekarniach, magazynach itp.,
punktach sprzedazy tych artykutow. Ministerstwo Finanséw
wyjasnia, ze réznica cen, jaka powstala pomigedzy nowa cenaq,
a cena dotychczasowa tych artykuidéw, mie podlega odprowa-
dzeniu do budzetu Panstwa.

W przedsigbiorstwach panstwowych roéznica z kgiegowego
przeszacowania zostanie zarachowana na zwiekszenie fundu-
szu statutowego, a zatem nie wplynie na zwiekszenie zysku
bilansoweqo.

Przedsiebiorstwa spoldzielcze zarachuja powyisza roznice
na dobro odpowiedniego konta funduszu zasobowego. Rézni-
ca ta nie bedzie jednak podlegala podatkowi dochedowemu,
a to z uwagi na § 17 lit. i uchwaly Nr 97 Rady Ministrow
z dnia 10 lutego 1951 r. o podatku dochodowym od spotdziel-
czoéci (Monitor Polski Nr A-17, poz. 224)".

Przeznaczenie réinicy z przeszacowania remanentéw towaréw
na dziefi-4I. 1953 r. w jednostkach handlu spéldzielczego

«Ministerstwo Finansé6w powiadamia, ze roznice powstale
z przeszacowania na dzien 4.I. 1953 r. remanentow towarow
{(w mysl Uchwaly Rady Ministrow z dnia 3.1. 1953 r. w spra-
wie zniesienia bonoweqo zaopatizenia, regulacji cen, ogolnej
podwyzki' plac i zniesienia ograniczen handlu nadwyzkami
produktow rolniczvch) powinny zwiekszy¢ fundusz zasobowy
poszczegélnych spéldzielni.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Fman;ow prosi Cen-

' tralny Zwiagzek Spoldzielczy o wydanie odpowmdmego zarzg-

dzenia jédnostkom spotdzielczym.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow zawmdamla, iz rézni-
ce powstale z przeszacowania remanentow towarow mna dzien
4.1. 1953 r. nie -podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym, a to zgodnie z pazepisem § 17 lit. i uchwaly Nr 97 Ra-
dy Ministrow z dnia 10.II. 1951 r. o podatku dochodowym od
spoldzielczosci (Monitor Polski Nr A-17, poz. 224)". (Pismo
ministra finansow Nr FH-196/5/53 z dnia 14 stycznia 1953 r.
do prezesa Centralnego Zwiazku Spoldzielczego).

Orzeczenie PKPG w sprawie niewladciwoéci gospodarczych
wysiepujgcych w jednym z centrainych zarzadéw (w handlu)

Odnosnie niewlasciwoéci gospodarczych wystepujacych
w przedsiebiorstwach podleglych wyzej wymienionemu cen-
tralnemu zarzadowi, na ktorego zarzadzeniem przewodniczg-
cego PKPG zostal nalozony cbowiagzek zawarcia umowy ge-
neralnej, Panstwowd Komls]a Planowania Gospodarczego —
Departament Handlu pismem z dnla 30.12. 1952 r. dala naste-
pujace wyjasnienie:

«W wyniku tego obowiazku przedsiebiorstwa podlegle cen-
tralnemu zarzadowi mialy obowiazek zawarcia umow szcze-
gotowych z przedsiebiorstwami podleglymi dostawcy, wzgled-
nie nabywcom (zawarcie uméw szczegolowych jest czynno-
$cig wynikajaca z zawartych umow generalnych). W przypad-
ku gdy ktorakolwiek ze wstron odmawia zawarcia umow pla-

nowych, drugiej stronie przyshuguje wniesienie sporu do ko-

misji arbitrazowej. Strona uznana za winng jest zobowigza-
na do uiszczeni'a/'kar umownych. Wpyjasnienia centralnego
zarzadu jakoby rZzekomy brak umow szczegolowych przyczy-
niat sie do zwiekszania remanentéw w sSwietle powyzszych
ustalen staja 'sie bezprzedmiotowe, a w kaizdym razie stan
bezumowny obciaza centralny zarzad, ktory powinien byl do=
lozy¢ wszelkich staran zmierzajacych do dopelnienia ciaza-
cych na nim obowigzkéw — (zarzqdzenie przewodniczacego
PKPG cytowane na wstepie).
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Wryjasénienie jakoby hurtownie centralnego zarzadu byly
zmuszohe do przyjmowania wszelkich nadchodzacych do-
staw, mawet gdy zawieraja one artykuly jednorodzajowe nie-
odpowiadajgce upodobaniom konsumenta, jest nieuzasadnio-
ne. Konieczno§¢ przyjmowania artykuléw w innej, fiz uwi-
doczniona na etykiecie, jakosci nalezy uzna¢ za wykluczong,
chyba, e etykieta nosi wyrainy napis ,opakowanie zastep-
cze".

Jednym z obowiazkéw centralnego zarzadu, jako dysirybu-
tora, jest wplywanie na rodzaj 1 jakos¢ produkowanych przez
przemyst towaréw. Centralny zarzad jako nabywca ma pra-
wo odmowy przyjecia towaru niezgodnego z zawarta umowa,
wizglednie towaru posiadajacego jakiekolwiek wady".

Wydzielenie poszczegélnych pionéw na pelny wewnetrzny
rozrachunek gospodarczy w spéldzielniach spozywcéw
zrzeszonych w ZSS

Wedlug otrzymanego wyjasnienia z centrali ZSS koszty
powstalych z dniem 1.I. 1953 r. dyrekcji naczelnych spétdziel-
ni stanowig czes¢ skladowa kosztéw dzialalnosci gospodarczej
w spoldzielni jako calosci i dzielone sg — zgodnie z zasada-
mi przyjetymi dla podzialu kosztow administracji wspolnej —
na koszty poszczegélnych- pionow dzialalnosci (oddzialow
branzowych) w formie narzutéw administracji wspolnej. Na-
tomiast w poszczegolnych spoldzielniach mie ustala sie sta-
tych stawek oplat oddzialoéw branzowych na pokrycie kosz-
tow dyrekcji, a wiec nie powstaje zagadnienie réznicy wply-
wow i wydatkéw w tych dyrekcjach.

W zwiazku z powyzszym przepisy ZP 36/52 nie maja za-
stosowania w odniesieniu do rachunkéw otwieranych dla dy-
rekcji naczelnych spoéldzielni. Jednoczesnie wyjasnia sig, ze
oddzielne rachunki dla dyrekcji naczelnych spéidzielni nale-
zy otwiera¢ jedynie ma ich zadanie oraz ze dyrekcje moga
byé réwniez utrzymane przy poszczegdélnych pionach i w tym
przypadku nie mogg posiada¢ oddzielnych rachunkow.
HU/HW — 1951, Warszawa, dnia 22 stycznia 1953 r.

Finansowanie zakupu materialéw na inwestycje wykonywane

sposobem gospodarczym przez spoéldzielnie budowlane

Wyjasnia sie, ze w mys$l Z. P. 105/52 I pkt. 6 przy wyko-
nywaniu inwestycji sposobem gospodarczym oraz przy korzy-
staniu z ustug spoldzielni budowlanych, drobnych rzemieslni-
kéw oraz osob prywatnych materialy do tych inwestycji obo-
wigzany jest dostarczy¢ wykonawcom inwestor, ktory zaku-
puje je z wlasnych srodkow obrotowych w ramach normaty-
wu na materialy. W przypadku jesli zakup tych materialow
nie zostal objety normatywem, wynikajace stad zapasy po-
nadnormatywne malezy traktowaé¢ jako ,inne kredytowane'
i udziela¢ na nie kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Termin
splaty kredytu nalezy wustali¢ do czasu wplywu refundacji
z Banku Inwestycyjnego.

Refundacja $érodkéw obrotowych w wysokosci zuzycia ma-
terialdbw na dang inwestycje nastepuje_ ze Srodkéw inwesty-
cyjnych na podstawie faktur wykonawcaw, w ktérych to
fakturach wykonawca podaje oprocz naleznoici za wykonane
uslugi réowniez ilo$¢ i wartosé zuzytych materialow.
HU/HW/5193, Warszawa, dnia 14.I. 1953 r.

Kredytowanie oddzialéw zaopatrzenia robotniczego
w I kwartale 1953 r.

W I kwartale 1953 r. Bank bedzie pokrywal lqczny nor-
matyw $rodkéow obrotowych oddzialow zaopatrzenia robotni-
czego w 100% kredytem normatywnym, przyjmujac jako nor-
matyw na I kwartat 1953 r. normatyw z IV kwartatu 1952 r.

Ponadto oddzialy zaopatrzenia robotniczego , powstate
w IV kwartale 1952 r. oraz w 1 kwartale 1953 r. beda finan-
sowane przez Bank — w okresie trzech miesigcy — kredytem
do rozliczenia na podstawie planow wplywow i wydatkow
zatwierdzonych przez poszczegolne resorty, przy czym w okre-
sie trzech miesiecy od chwili powstania omawiane oddzialy
zaopatrzenia robotniczego obowigzane beda zloiy¢ w tereno-
wych oddzialach NBP wstepnie przyjete przez resort projekty
planéw handlowo =~ finansowych na 1953 r.

HU/HW, Warszawa dnia 31.12. 1952 r.

Kredytowanie naleinogci fakturowych
w przedsiebiorstwach handlu detalicznego

Wyjaénia sie, ze zgodnie z ZP 88/52 (str. 2 pkt. 2) nalezno-
éci odbiorcy (rowniez przedsiebiorstw handlu detalicznego)
z tytuiu zwrotu opakowan ,wysyikowych" (tj. gdy wartos¢
opakowania zostata przez dostawce wliczona do faktury) ma-
ja by¢ inkasowane w drodze zlozenia przez odbiorce akcep-
towych zadan zaplaty z zachowaniem przepisow § 4 I. S.
IV/D — (dolna granica zadan zaplaty), przy czym mnaleznosci
z tego tytulu moga by¢ przedmiotem kredytowania kredy-
tem na naleznosci fakturowe.

Przedmiotem wspomnianego kredytu .mogq by¢ rowniez
faktury wystawione z tytulu dokonywanych odpiatnie prze-
rzutow miedzy jednostkami handlu detalicznego, jako doty-
czace obrotow hurtowych. %

HU/HW/1700, Warszawa, dnia 27.I. 1953 r.

Wystepowanie z wnioskami o przyznanie kredytu
do rozliczenia

Wyjasnia sig, ze chociaz ogdlny plan kredytowy Banku
obejmuje réwniez kredyt do rozliczenia, z wnioskami o przy-
znanie tego kredytu nie nalezy wystepowac¢ na formularzach
wzor F-6428, lecz w oddzielnych listach, gdyz kredyt do roz-
liczenia nie jest rozdzielany na oddzialy w formie limitéw
branzowych.

HU/HW/1492, Warszawa, dnia 18.I. 1953 r.

Pytania
==—1] odpowiedzi

W jaki sposéb ksieguje sie korekie blednie pobranych
odsetek od kredytéw obrotowych?

Sposob ksiegowania zalezy od okolicznosci, czy korekta
dotyczy roku biezacego, czy tez lat ubiegltych. Biednie pobra-
ne odsetki od kredytéw obrotowych w biezacym roku, ksie-
guje sig w tym roku w ciezar lub na dobro konta bil. 801 —
prk 801—2—1 ,odsetki od kredytow obrotowych" — w zalez-
noséci od charakteru réznicy (ksiegowanie przeciwstawne na
rachunku rozliczeniowym pozyczkobiorcy). Natomiast korekie
blednego obliczenia odsetek, dotyczacych lat ubieglych, ksie-
guje sig na dobro konta bil. 807 — rk 807—4 ,dochody nad-
zwyczajne (réznica na korzy$¢ Banku) lub w ciezar konta
bil. 808 — rk 808—1 ,,wydatki nadzwyczajne" (réznica na ko-

- rzyéé klienta). Ksiggowania korekty odsetek za rok biezacy
mogg by¢ dokonywane przez oddzial we wlasnym zakresie,
natomiast ksiegowania, korygujgce odsetki pobrane w latach
ublegiycn, wymagajg uprizeamej zgoay centrali  Banku.

~ W przypadku koniecznosci przeprowadzenia tego rodzaju
ksiggowan powinien oddzial wystapi¢ z odpowiednim wnio-
skiem do oddzialu wojewodzkiego, ktory po uzyskaniu zgody

centrali wydaje dyspozycje ksiegowan na koncie bil. 807 lub
808 (patrz komentarz wewngtrzny NBP do JPKB).
Jaki jest prawidlowy sposéb obliczania liczh procento-
wych?

W celu obliczenia.liczby procentowej mnozy sie saldo ra-
chunku (np. pozyczkowego) po uprzednim odrzuceniu koncéw-
ki groszy przez odpowiednig ilos¢ Yni, a dopiero wynik tego
mnozenia dzieli przez 100, stosujac w razie potrzeby popraw-
ke o 1 (patrz ,,Wiadomosci NBP" nr 12/52). Mnozenie salda
podzielonego przez 100 przez ilo§¢ dni jest bledne. Np. saldo
zl 1,584.289,38 — ilos¢ dni 5 — liczba procentowa rowna sie:

1584289 X 5 _ 7.9J1.445
100 100

Obliczenie 15843 x 5 — 79.215 jest niewlasciwe.

Czy mozna stosowaé zaokraglanie kwot odsetek do pel-
nych zlotych?

Zaokraglanie kwot odsetek — przy dzieleniu sumy liczh
procentowych przez staly dzielnik procentowy — do pelnych
zlotych jest nieprawidlowe. Odsetki nalezy oblicza¢ z doklad-
noscia do jednostek . groszy. Np. suma liczb procentowych
384.246 _— dzielnik procentowy 90 — odsetki wynosza zi
4.269,5T; a nie zt 4.270,—.

W jaki spos6b obcliaZa sie rachunek klienta za odsetki
od réinych kredytéw obrotowych?

Rachunek rozliczeniowy klienta obcigza sie z tytulu nalez-
nych Bankowi odsetek od roznych rodzajow kredytow obro-
towych na podstawie jednej noty memorialowej (F-4190 egz.
AD), wystawionej na podstawie ,zestawienia pobranych od-
setek od kredytow obrotowych”. W tresci noty nalezy wy-
specyfikowa¢ liczby procentowe oraz kwoty odsetek od po-

= 79.241
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szezegolnych rodzajow kredytow (wedlug kont bilansowych),

Kwoty ogdlne poszezegdlnych not obc:lq.zenmwych doty-
czacych ~wszystkich klientéw, sumuje sie maszynowo na

F-4133 (,zbiorczy dowod uznaniowy') w celu ustalenia glo-
~ balnej kwoty do uznania konta bil. 801 — prk 801—2—1 ,,0d-
setki od kredytéw obrotowych". Uznanie przeprowadza sie¢ na
podstawie tego dowodu (F-4133).

Czy przy obliczaniu odsetek moina stosowaé zamiast
dzielnikéw procentowych — mnoiniki procentowe?

Zastgpienie dzielenia sumy liczb procentowych przez dziel-
niki procentowe mnozeniem liczb procentowych przez mnoz-
niki procentowe jest mozliwe, a nawet wskazane w tych p:rzy-
padkach, gdy odsetki oblicza sie maszynowo Pprzy pomocy
arytmometrow elektrycznych (np. ,Facit") lub recznych.

Dzielenie za pomoca mnozenia opiera sie na zasadzie tzw.
liczb odwrotnych (reciproki — termin lacinski). Liczbe odwrot-
ng danej liczby oblicza sie przez podzielenie wartosci 1 przez
dang liczbe np. dla wartoéci 2 liczba odwrotna wynosi - =
— 0,5, dla wartos$ci 3 — 'y = 0,333..., dla wartosci 45 —
=Yg = 0,02222222... itp.

Odpowiedniki dzielnikéw procentowych w postaci mnozni-
kow procentowych sa nastepujace:

stopa procentuwa | dz.elnik procentowy |mnozuik proceniowy

P d m
Ys ofo 720 0,0013%889
1+ Y, 500 0,00277778
e 180 0.00553556
4 %Y, 90 001111114
8 % 45 0,02222222

Tak wiec wzor na obliczenie odsetek z zastosowaniem mnoz-
nika procentowego (m) opiewa:

| Q= N X' m l

(poréwnaj ,Wiadomosci NBP" nr 12/52). -
Stosowanie mnognikéw procentowych przy obliczeniach
maszynowych przyspiesza prace, jakkolwiek wymaga pewnej
rutyny. Stosujgc te metode nalezy jednak zwracac¢ szczegol-
ng uwage na wlasciwe oznaczanie miejsc dziesietnych. Obli-
czanie odsetek za pomoca mnoznikow procentowych przy po-
mocy maszyny sumujgcej ,Rheinmetali”’ — cpi.ane jesi od-
dzielnie na str. 204.
Jak nalezy wykazywaé salda kont klasy 2 JPKB w ksig-
dze glownej?

Salda kont bilansowych, w ramach ktérych prowadzone sa
rachunki podlegajace oprocentowaniu, powtarza si¢ w zasa-
dzie na arkuszach ksiggi glownej rowniez za te dni kalen-
darzowe, w ktorvch konto nie wykazuje zadnych obrotow,
a to w celu ustalenia kontrolnej sumy liczb procentowych.
Przy metodzie recznej salda te wpisuje si¢ codziennie, a za
dni wolne od pracy w na]bhiszym dniu roboczym. Przy me-
todzie maszynowej wpisywanig tych sald moze odbywa¢é sig
blezqco lacznie ze sporzadzaniem dziennego bilansu obrotow
i sald (zapis na arkuszu ksiegi gléwnej z jednoczesng p:ze-
bitka na arkusz bilansu — tylko wysaldowanie) lub tez w dro-
dze bezposredniego zapisu na arkuszu ksiegi glownej przed
lub po snorzadzeniu bilansu.

O ile konto bilansowe wykazuje obroty w diuzszych odste-
pach czasu, codzienne wpisywanie sald nie zmieniajgcych sie

jest zbedne. Wystarcza w takim przypadku dokonywanie za-

piséw tylko w dniach wystapienia obrotow na danym koncie
oraz obliczanie iloczynow tych sald (lacznie z koncowky gro-
szy) przez iloci dni, w ciagu ktorych saldo nie ulegalo zmia-
~nie. Do ustalenia globalnej kontrolnej sumy liczb procento-
wych danego konta bilansowego przyjmuje sig¢ w takim przy-
padku poszczegolne iloczyny sald przez jlosci dni, a nie po-
jedyncze salda.

Czy moiliwe jest sporzadzanie odrgbnych awizéw w ra-

mach kaidego ,przekroju” (primanoty)?

Wediug obowigzujacych przeplsow ofidziat powinien wysy-
ta¢ do innego oddzialu — w razie potrzeby — w zasadzie
dwa awizv ushaniowe (awiz , normalny” 1 aw.z inkasowy) olaz
jeden awiz ohciazeniowy. Sno zqdz=m'x awiziw odrabnych dla
kazdego przekroju (z wyjatkiem awizpw inkasowych) jest nie-
prawxdlowoéc:q. gdvz zwieksza pr ace; w oddziale (numeracja
awizow, opatrywanie ich koniecznymi elementami, zwieksze-
nie ilosci pozycji na zestawieniach awizow wyslanych, za-
absorbowanie maszyn) i przysparza pracy nad kontrolg roz-
liczenn miedzyoddziatowych, a ponadto wplywa ujemnie na
gospodarke papierem (zwigkszone zuzycie formularzy).

Wysylanie do jednego oddzialu wigkszej ilosci awizow
w danym dniu moze by¢ wyjatkowo uzasadnione bardzo du-

-

zym polem bledow (znaczna iloSci pozycji na awizach) lub
tez koniecznoscia wyslania w czasie godzin kasowych awizu
do innego oddzialu na terenie tego samego miasta.
W jaki sposéb ksigguje sie ewentualne braki lub nad-
wyzki kasowe?

Braki lub nadwyzki kasowe przeprowadza sie gotowkowo
na kontach bilansowych 900 lub 901 w powigzaniu z kontem
104 — jako wyplaty lub wplaty. Dokumenty ksiegowe wy-
stawia w zasadzie kasjer lub upowazniony pracownik, a pod-
pisuje je pracownik stwierdzajgacy i odpowiedzialny za brak
lub nadwyzke oraz zatwierdza glowny ksiggowy., Dokumen-
ty ksiegowe dotyczace brakéw lub nadwyzek ksieguje sie
w rejestrze obrotow kasowych (F-10002) i wykazuje w ksigz-
ce kasowej (F-4860).

Czyrapasy formularzy odplainych rejestruje sie w ksie-
- gowosci pozabilansowej?

Formularzy odplatnych, przeznaczonych do obslugi klien-
tow (ksigzeczki czekowe, bloki polecen przelewu i zadan za-
platy) nie ksigguje sie w oddziale operacyjnym pozabilanso-
wo (konto 0Ud), lecz ewidencjonuje jedynie 0.CL0Wu W YuOW=
nej ksiedze kontroli (F-4850) — patrz ZP 171/52. Ksiegowa-
nie pozabilansowe tych formularzy zostanie wprowadzone
w terminie pdZniejszym na podstawie odrebnych zarzadzen.

Czy konto pozabilansowe 008 ,znaczki i druki do roz-
sprzedazy" obejmuje réwniez ,zaliczki” w znakach war-
tosciowych?

Konto pozabilansowe 008 rejestruje warto$¢ nominalng zna-
kow wartosciowych (znaki opiaty skarbowej i sadowe) oraz
blankiety wekslowe), przechowywanych w skarbcu i ewiden-
cjonowanych w ksigdze zapasu znakéw wartosciowych
(F=Y255), jak i wartosc statych ,zaliczek” w znakach, Uusle.a-
nych uprawnionym jednostkom do bezposredniej rozsprzeda-
2y, a ewidencjonowanych w ,wykazie obrotow i zaliczek'.
Stan konta 008 obejmuje zatem aktualny stan tych ,zaliczek"
plus wartos¢ nominalng zapasu znakow w skarbcu. Udzielonej
lub zwrocenej ca.sxowicie ,zalicigi’ nle Ksigyuje Siy pugaoi-
lansowo, lecz jedynie przeprowadza odpowiednie zapisy ewi-
dencyjne w ,ksigdze zapasu znakow warctosciowycn® oraz
w ,wykazie obrotow i zaliczek” (stan konta 008 nie ulega
zmianie). Ksiegowania pozabilansowe przeprowadza sie je-
dynie w przypadku otrzymania przesylki znakow z jednosiki
zaopatrujacej (przychodj oraz w miarg gotowkowej lub bez-
gotowkowej efektywnej sprzedazy (rozchéd wediug wartosci
nominalmej)., W przypadku sprzedazy ksiegowania bilansowe
na koncie 412 nie sg cyfrowo identyczne w ‘stosunku do ksie-
gowan pozabilansowych, z uwagi na prow:zle od sprzedazy
znakow.

W jaki spos6b przeprowadza sic ksiqglJWa.nia pozabi-
lansowe w_ksigdze glownej?

Z uwagi na “uktad formularzy 10503 i 10124 i dla ujednoli-
cenia sposobu ksiegowania we wszystkich jednostkach orga-
nizacyjnych, co zwiaszcza ma znaczenie dla bezbigdnego spo-
rzqdzania dekadowych zestawien obrotow i standéw kont po-
zabilansowych (F-10124), stany kont pozabilansowych naleiy
wykazywac na odpowiednich arkuszach ksiggi glownej, czy
tez kartach kontowych po sironie ,Winien”, a tym samym
obroty przychodowe po stronie ,Winien", natomiast obroty
rozchodowe po stronie ,Ma",

Na rndstawie jakich dokumentéw ksieguje sie¢ obroty
depozytami?

Obroty depozytami ksigguje si¢ na podstawie not memoria-
lowycn (r=sivuj, ozna‘_zuuyc_h symbolem konta pozabilanso-
wego (klasa 0 JPKB) i numerem rachunku anahtyr:znego da-
nego depozytu, a ponadto uwaga ,przychéd” lub ,rozchéd'.

Jak nalezy przechowywa¢ zalatwione zqdania zaplaty _
w Swietle przepiséw IS IV/D i IS X/A?

IS X/f me zuuepia zasad dotychczasowych (IS TV/D) pize-
chowywania zalatwionych zadan zap.aty: pierwszy egzemplaiz
przechowuje sie w dowodach z dnia operacyjnego, drugi

eg7emblarz w kartotece nr 4.

W opracowaniu jest zagadnienie u]ednohcenia sposobow
przecuuwywalia za.atwionych zadan zapiaty. Pozadane jest
nadsylanie przez czytelnikow projektow racjonalizatorskich
w tej sprawie do GKPUA lub tez w rybie przepisow ZP
152/52. Projekty powinny uwzglednia¢ potrzeby dokumentacji
ksieggowej i zagadnienie kwartalnego uzgadniania z klientami
stanow naleznosci i zobowigzan inkasowych.

Jak uniknaé bledéw w numeracji awizéw wysylanych
i kontroli numeracji awizéw otrzymywanych?

Dla uniknigcia tych bledéw niezhedna jest kontrola na
wdruga reke". Kontrole te mozna przeprowadza¢ w ten spo-
s6b, ze po odnotowaniu dat w arkuszach kontroli numeracji
awizow (F-4745—4748) przez jednego pracownika inny pra-
cownik na podstawie sporzadzonego zestawienia awizow
(F-4731—4738) sprawdza odnos$ne numery awizéw z arkusza-
mi kontroli numeracji awizéw. Tym samym nastepuje dodat-
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‘kowe sprawdzenie prawidlowosci numeréw na zestawieniach
awizow. Kontrole numeracji moga rowniez wykonac dwaj
pracownicy: jeden odczytuje numery awizow z zestawienia,
drugi odkresla poszczegolne pozycje na arkuszach kontroli
numeracji. Pewien dodatkowy wklad pracy rekompensuje
zmniejszenie ilosci reklamacji z tytulu blednej numeracji awi-
zow lub awizdow rzekomo zaginionych. Arkusze kontroli nu-
meracji awizow powinny by¢ prowadzcme biezaco i jak naj-
staranniej, z podzialem na 4 grupy: a) wyslane awizy uzna-
niowe, b) wystane awizy obcigzeniowe, c) otrzymane awizy
uznaniowe i d) otrzymane awizy obcigzeniowe:
Na podstawie jakich dokumentéw ksieguje sie czeki
akceplowane? . ;

W ciggu dnia operacyjnego na podstawie zalatwionych
wnioskéw o zaakceptowanie czeku (F-4608) dokonuje sig
recznie atramentem biezgcych wpiséw na arkuszu rejestru
analitycznego czekéw akceptowanych (F-4609) — po stronie
«Ma". W tym przypadku dopuszczalne jest wyjatkowe doko-
nywanie ksiegowan analitycznych przed zapisami syntetycz-
nymi. Po uplywie godzin kasowych sporzadza sie maszynowo,
na podstawie zalatwionych wnioskoéw (F-4608) ,zbiorczy do-
wod uznaniowy' (F-4133), wyszczegolniajac w nim kwoty po-
szczegolnych czekow akceptowanych i ich sume globalna.
Nastepnie sporzadza sie odrebny ,,przekréj” memorialowy: dla
strony ,Winien" — na podstawie poszczegolnych zalatwio-
nych wnioskow, dla strony ,Ma" konto bil. 143 — na pod-
stawie dowodu zbiorczego (F-4133). Na rachunkach wystaw-
cow czekow dokonuje sie ksiggowan na podstawie ,wnio-

skow" (F-4608). W odniesieniu do jednostek budzetowych
ksiegowanie na karcie szczegolowej przeprowadza sie na pod-
stawie czeku — przed jego zaakceptowaniem, natomiast na
karcie gléwnej — na podstawie zalatwionego wniosku. Tym__
sposobem unika sie wystawiania dla kazdego czeku odreb-
nych not memorialowych. :

W miare realizacji czekéw akceptowanych rachunki po-
dawcow uznaje sig na podstawie ,zestawienia czekdéw rozli-
czeniowych” (F-4110), a kento bhil. 143 obcigza sie na pod-
stawie oryginalnych czekow.

W jaki sposéb naleiy broszurowaé dowody kasowe?

Przychodowe i rozchodowe dowody kasowe moga bvé bro-
szurowane lacznie, z zachowaniem wewnetrznego podzialu na
wplaty i wyplaty lub tez — w razie potrzeby — mozna bro-
szurowac dowody wplat i dowody wyplat oddzielnie.

Jak naleiy przechowywaé dowody memorialowe ﬂoty'

" czace korekty sumowania Zzadan zaplaty?

Przepis ZP 119/52 dz. #V/D, przewidujacy w p. 2b (str. 2)
obowiazek dolaczania przez bank platnika odcinkéw A lub
B noty memoriatlowéj (F-4190), dotyczacych korekty sumowa-
nia zadan zaplaty (kwota netto plus kara za zwiloke), do wila-
Sciwego egzemplarza zadania zaplaty (II egz.) jest w swietle
IS X/A i ZP 161/52 dz X/A nieaktualny. Odnosne dowody —
po odnotowaniu poprawki na drugim egzemplarzu odpowied=-
nich zadan zaplaty — przechowuje si¢ zgodnie z przepisami
§ 5 czesci B IS X/A. W celu umozliwienia bankowi platnika
dokonania odpowiedniej poprawki na blednie podsumowanym
Zacaniu zaplaty odnoéne dokumenty ksiegowan korygujacych
powinny by¢ oznaczane symbolem ,Ink".

Czy mozliwe jest przeksiegowanie niesplaconego kre-

dytu antycypacyinego na kapitalne remonty w ciezar kre-
dyiu przeterminowanego?

Splata kredytu antycypacyjnego na kapitalne remonty (kon-
to bil. 691) w cigzar kredytu przeterminowanego (konto bil.
260) jest sprzeczna z zasadami systemu finansowego. Kredyl
antycypacyjny na kapitalne remonty moze byc¢ spltacony wy-
lacznie z akumulacji na rachunku specjalnym w ramach kon-
ta bil. 550.

« Jak mnalety ksiegowaé zdezaktualizowane
bankowe?

Zapasy magazynowe formularzy bankowych, przeznaczo-
nych do dystrybucji, rejestruje sie w centrali i oddzialach
wojewodzkich na kontie bil. 799 — vk 799 — 4. Z chwilg
przekazania formularzy do bezposredniej eksploatacji, jedno-
stke zaopatrzona w formularze przez Wydzial Gospodarczy
lub oddzial wojewddzki obcigza sig wartoscia formularzy po-
Pries nvulo Lok LUl 149, piey Ceyln jeauusika Zavpaivizona
wyrownuje obcigzenie w ciezar konta bil. 804 prk 804—3—1
(formularze  nieodplatne) lub prk 804—3—2 (formularze od-
p;atn? ksiazeczki czekowe, polecenia przeleivu, zadania za-
piaty}.

Sposob ksiggowania zapasow zdezaktualizowanych’ formula-
Jzy zalezy od okolicznosci, czy nadaja sie do wykorzystania
]a};c:' tzw. ,polmakulatura” (na listowniki, kopie pism, zesta-
wien, podreczne ewidencje, bruliony itp), czy te stanowia
galkothq makulature, podlr~ajaca obowiazkowej odsprzeda-
zy Centrali Odpadkow Uzytkowych (patrz ZP 98/51).

fo mularze

Sposéb ksiegowania ..Pt‘lmakulatnry":
a) w jednostkach zaopatrzenia, prowadzacych magazyny:

«Winien" konto 792 — ,Drobny inwentarz w magazy-
nie”
+Ma'" Konto 799 — ,Zapasy materialowe"

b) w jednostkach. eksploatujacych formularze:
+Winien" prk 804—3—3 ,Materialy pi$mienne, przybo-
bory biurowe i drobny inwentarz"
.Ma" — prk 804—3—1 lub prk 804—3—2 w zaleznosci
od rodzaju formularzy (nieodplatne, odptatne).

O ile zapas zdezaktualizowanych formularzy przekracza nor-
malne potrzeby i kredyty budzetowe oddzialu nalezy po do-
konaniu wyzej podanych ksiggowan przekaza¢ nadmiar od-
dzialowir wojewadzkiemu, ksiegujgc: ,Winien” konto 133 —
.Ma" konto 804, prk 804—3—3.

Stosownie do zapaséw ,pdéimakulatury” powinny by¢ ogra-
niczane zakupy papieru na cele administracyjno - biurowe.

Sposébh ksiegowania makulatury:
a) w jednostkach zaopatrzenia, prowadzacych magazyny:
~Winien" rk 808—1 ,wydatki nadzwyczajne”
~Ma" 1k 799—4 ,zapasy formularzy i drukow"
wyprowadzenie z ewidencji ilosciowo - warlo§ciowej
oraz nastepnie:
»Winien” konto 104 lub r-k klienta (COU)
~Ma" konto 807 ,Dochody rozne" — prk 807—1—3
sprzedaz makulatury ;

b) w jednostkach eksploatujacych formularze:

~Winien” rk 808—1
~Ma" prk 804—3—1 lub prk 804—3—2

wyprowadzenie z ewidencji ilosciowej

oraz nastepnie:

wWinien” konto 104 lub r-k klienta (COU)
«Ma" konto 807 — prk 807—1—3

sprzedaz makulatury

Jak nalezy postepowaé¢ w przypadku nie wystarczajg-

cej pojemnosci cyfrowej licznikéw maszyny ksiegujacej?

‘W przypadku nie wystarczajacej pojemnosci cyfrowej licz-
nikéw maszyny ksiegujacej nalezy do licznikow wprowadzac
kwoty niepelne, a brakujace cyfry (po stronie lewej) dopisy-
wac¢ atramentem przy odpowiednich kwotach i ich sumach
ogolnych (saldach itp.) Szczegdlna uwage nalezy w tych
przypadkach zwraca¢ na mozliwo$¢ ewgntualnej zmiany zna-
ku salda a w zwiazku Z tym koniecznos¢ korekty catkowitej
wyniku.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze rozne typy lub modele ma-
szyn ksiegujacych w rézny sposdb oddzialywuja w przypad-
ku przekroczenia pojemmnosci licznika, a mianowicie:

a) Liczniki posiadaja dodatkowe miejsce dla sumy ogdlnej
w stosunku do pojemnosci rejestracyjnej skladnikow (np. ma-
szyna ,Continental”). W takim przypadku istnieje mozliwo§¢
zarejestrowania skladnika przekraczajgcego pojemnos¢ kla-
wiatury cyfrowej w kilku czesciach skiadowych, bez potrze-
by korygowania wyniku ogolnego, np. pojemnosc *cyfrowa
klawiatury obejmuje 9 miejsc i dodatkowe 10 miejsce dla wy-
niku, skladnik 18,568,362,76 rejestruje sie nastepujaco:
9,000.000.00 4+ 9.568,362,76.

b) ®iczniki postdaja jednakowa ilos¢ dla rejestrowania
skladnikow i sumy ogélnej (np. ,Astra”), w takim przypadku
konieczne jest korygowanie wyniku (dopisanie brakujacej
cyfry).

¢) Licznik maszyny po przekroczeniu pojemnosci rejestro-

- wania przerzuca dziesietnik na ostatnie skrajne miejsce po

stronie prawej (np. maszyna ,Rheinmetall”). W takim przy-
padku konieczna jest odpowiednia korekta wyniku. Tak np.
dzialanie sumowania na 10 — miejscowej maszynie -, Rhein-
metall” 89,568.37598 -+ 45,465.968,56 — daje wynik
35,034.344,55, ktéry nalezy poprawi¢ na 135.034.344,54.

Dla obserwowania kazdorazowego stanu licznika niekidre
typy maszyn (,Rheinmetall”, , Astra”) posiadaja tzw. okien-
ka kontrolne, w ktdrych mozna odczytywac stan licznika
w trakcie liczenia i $ledzié¢, czy nie zachodzi przekroczenie
pojemnosci licznika. Odno$nie do maszyny ,Rheinmetall”
przerzut dziesigtnika na ostatnie miejsce po stronie prawej
wyczué mozna stuchowo, gdyz licznik wykonuje w tym mo-
mencie podwéjny obrot, 1 8. G.

Jak powinno posigpi¢ przedsiebiorstwo w nastgpujacym
przypadku. Inwestor, zamierzajac przysigpi¢ do wykona-
nia inwestycji pozalimitowej, celem uzyskania zatwier-
dzenia inwestycji, obowiazany jest zalaczy¢ miedzy inny-
mi dokumentacje inwestycyjng do ,zgloszemia inwestycji
pozalimitowej” (§ 19 Insirukcji o inwestycjach pozalimi-
towych Monitor Polski N. A—41/51, poz. 522). Aby za$
dokumentacje inwestycyjna uzyska¢, inwestor musi zle-
ci¢ uprzednio jej wykonanie przed zatwierdzeniem ,zglo-
szenia”, Rachunek wiec za sporzadzona dokumentacje
obowigzany jest inwestor pokry¢ réwniei przed zatwier-
dzeniem ,zgloszenia” i uruchomieniem $rodkéw na sfi-
nansowanie tego rodzaju inwestycji. W $wietle jednak
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obecnie ohowiazujacych przepiséw inwestor ma trudno-
4ci z zaplaceniem rachunkn za sporzadzena dokumentacje
inwestycying przed zatwierdzeniem ,zgloszenia"“.

W przypadku wyzej przytoczenym, prawidlowym postepo-
waniem w zakresie finansowania dokumentacji technicznej
dla inwestycji pozalimitowych jest sporzadzenie odrebnego
zgloszenia na dokumentacje, a po jej wykenaniu dopievo
wilasciwe zgloszenie inwestycji, ktéra ma by¢ realizowana
w oparciu o te dokumentacje.'

Takie rozwiazanie omawianego zagadnienia zostanie przy-
jete w instrukcji wykonawczej do mowej uchwaly o inwesty-
cjach pozalimitowych. (Na podstawie wyjasnienia Min. Finan-
sow Dep. Budzetu Panstwa Nr. B. P. 7725/7 — A/53 z dnia
23 stycznia 1953 1.). :

: M. D.
Jaka zachodzi réinica miedzy, trefcia pkt. II. PO. nr.
258/52 a pkt. III. ZP. nr. 124/52 na tle poshugiwania sie
czekami rozliczeniowymi (rozrackunkowymi) — zwlaszcza
jesli chodzi o stosowanie F-4110 przy realizacji tych cze-
kéw wystawionych na inne oddzialy.

Na skutek ograniczenia czekdw z limitowanych ksiazeczek
czekowych wylgcznie do rozliczen z tytulu transportu, przy-
wrécono PO. nr. 258/52 moznos¢ postugiwania sie przez klien-
tow czekami rozliczeniowymi przy rozliczeniach wzajemnych
w obrocie miejscowym.

Pod pojgciem ,0brot mieiscowy' nalezy rozumieé nie tyl-
ko rozliczenia pomiedzy kontrahentami, ktorych rachunki
znajduja sie w tym samym oddziale NBP, (lub w tym samym
oddziale innego banku), lecz rowniez w réinych oddziatach

NBP (lub oddzialach innych bankdéw), znajdujgcych sie w tej
samej miejscowosci (w tym, samym miescie).

Przepis zawarty w PO. nr. 292/52, odnoszacy sie jedynie do
regulowania naleznodci z tytulu sprzedazy niektérych mate-
rialtbw budowlanych i drewna, mie podaje definicji obrotow
miejscowych.

Jak wynika z pkt. III. Z. P. 124/52, znoszacego forme
zastepczego honorowania czekéw rozliczeniowych, stosowa-
nie czekdw rozliczeniowych, jako formy zaplaty zostalo ogra-
niczone; uznanie bowiem rachunku podawcy czeku rozlicze-
nioweqo jego rownowarto$cia moze mnastapi¢ jedynie po
uprzednim obcigzeniu rachunku wystawcy czeku.

Praktyczne zastosowanie czeku- rozliczeniowego w rozli-
czeniach jest mozliwe jedynie w obretach miejscowych, tj. gdy
obaj kontrahenci (wystawca i podawca) czeku posiadaja ra-
chunki bankowe w tym samym oddziale banku lub w rozi-
nych oddzialach bankéw w tej samej miejscowosci.

Jesliby w tego rodzaju rozliczeniach posiadacz czeku roz-
liczeniowego mial rachunek w innym oddziale NBP lub od-
dziale innego banku — powinien zlozy¢ czek do zaplaty w od-
dziale banku, wlasciwym dla wystawcy czeku z jednoczesng
dyspozycja na F-4110 przelania kwoty czeku — po uprzed-
nim dokonaniu obciazenia rachunku wystawcy czeku — do
tego oddzialu, w ktdérym posiada rachunek.

Jak z powyiszego wynika Z. P. 124/52 nie rozszerza postu-
giwania sie czekami rozliczeniowymi na obrot zamiejscowy,
lecz podaje jedynie technike operacyjna dla wyzej wymie-
nionych przypadkow w obrocie miejscowym.

Pl . A. M.

Mechanizacja obliczenia odsetek od kredytéw

Teoretyczne zasady na ktéorych opiera sie obliczanie liczb
procentowych oraz odsetek od kredytéow podal niedawno
B. Gawor na lamach , Wiadomosci NBP" w artykule pt. , Obli-
czanie i kontrola odsetek od kredytow (,Wiadomoéci NBP Nr
12/52). Ograniczam sie wiec wylacznie do oméwienia sposobu
uproszczonego obliczania odsetek od kredytow, przy zistoso-
waniu maszyny sumujgcej ,Rheinmetall” AES. Dotychczas
stosowane sg nastepujace metody obliczania odsetek od kre-
dytéw: przy uzyciu maszyny rachunkowej — arytmometru,
na podstawie tabel oraz przez wyliczenie reczne — dzielenie,
Najszybciej wykonujemy dzialanie na maszynach rachunko-
wych — arytmometrach. Obliczanie przy uzyciu tabel wyma-
ga czynnoSci zlozonej, a mianowicie odczytania wynikéw dla
setek tysiecy, dziesiatek i tak dalej, az do jednostek a na-
stepnie dodania wyszukanych sum. Dzielenie reczne ze wzgle-
du na proste dzielniki nie jest specjalnie trudne, wymaqga
jednak czasu dhizszego od obliczenia przy pomocy arytmo-
metrow czy tabel. Przy kazdvm z tych sposobdéw obliczenia,
kontrola , prawidlowego ustalenia musi byé powtérzeniem
czynnosci pierwotnej, czyli Ze czas zuzyty na kontrole jest
taki sam jak czas zuzyty na obliczenie odsetek. Przy stoso-
waniu metod podanych wyzej nie posiadamy réwniet zad-
nych trwalych dowodéow obliczenia.

Uproszczony sposdb obliczenia odsetek od kredytow, ktory
podaje w tym artykule pozwala na szybkie, proste i mecha-
niczne ustalenie naleznych odsetek, upraszcza w sposéb za-
sadniczy kontrole obliczenia oraz umozliwia posiadanie trwa-
tego dowodu obliczenia. Podstawe obliczenia stanowig odset-
ki przy 4% stopie. Obliczenia odsetek dokonujemy dzielge
liczbe procentowa przez 90. Zamiast dzielenia stosujemy mno-
zenie przez odwrotnosé:

_Le

20
Nalezy wiec liczbe procentowa podzieli¢ przez 100 i pomno-
—zy¢ przez 1,1111. Mnozenie takie jest dodawaniem liczby pro-
centowej z kazdorazowym nrzesunicciem miejsca dziesietne-

go. Ze wzgledu na doprowadzenie dzialania matematycznego
do dodawania niezmiennych liczb skladajacych sig na catosé

1
=L — = Lp x 0,011111
= Lp X o p

liczby procentowej czynnos¢ dodawania moiemy z latwodcig

dokonaé¢ mna maszynie sumujacej. Przy sumowaniu wykorzy-
stujemy wszystkie mozliwoéci uproszczenia pracy oraz
zmniejszenia pola bledu przy sumowaniu maszynowym.
Obliczenie na maszynie sumujacej wyglada nastepujaco:
wlaczamy klawicz ,R" po czym kolejno wybijamy cyfry licz-
by procentowej, naciskajac o wybiciu kazdej cyfry kla-
wisz -+. Po wybiciu ostatniej cyfry i macisnieciu klawisza -+,
naciskamy nastepnie klawisz ,C", kasujac nastawienie me-
chanizmu i wybijamy sume naciénieciem klawisza *. Otrzy-
mana suma stanowi naleine odsetki 4%. Przy wykonywaniu
czynnosci rozpoczvnamy dziatanie od cyfry na miejscu naj-
wyizszym przechodzac do cyfry na miejscu najnizszym w ce-
lu ograniczenia do minimum ilosci cyfr wybijanych na ma-

szynie. Ten system znacznie przyspiesza samg CzZynnosc wy-
bicia calego dzialania, ograniczajac ja jedynie do powtdrze-
nia liczby procentowej jeden raz, przez co zmniejsza sic
znacznie pole bledu. .

Oto jak wyglada obliczenie: Liczba procentowa od ktorej
mamy obliczy¢ odsetki 4% wynosi na przyklad 128427
Dziatanie na pasku

*

1
3 12
1,28
12,84 A
128,42
1.426.94 * dn
Obijasnienie crynnosci .

w?pisujemy znak kontrolny licznika ~
naciskajac klawisz *
wilaczamy ,R"

kolejno wybijamy
cyfry 1, 2, 8, 4, 2, 7,
naciskajaec po kazdej
cyfrze klawisz +

wylaczamy LR" i kasujemy nastawienie
mechanizmu liczacego (naci$nigcie klawi-
sza ,,C") wypisujemy sumg licznika, maci-
skajac klawisz ,*"

Odsetki wynosza: zt 1.426,94,

Sprawdzenie prawidlowosci obliczenia polega na sprawdze-
niu bezblednego wybicia cyfr liczby procentowej. W tym ce-
lu odczytujemy ostatnia sume pozioma badZz tez ostatnig ko-
lumne pionowa. Sa one jednakowe i sa powtérzeniem liczby
procentowej. Zgodnosé jednej z tych liczb z liczbg procento-
wa, $wiadczy o prawidlowym obliczeniu “odsetek. Kontrola
obliczenia jest nader prosta i wymagajaca minimum czasu.

‘Przy takim obliczeniu wkrada sie mata niedokladno$¢ spo-
wodowana tym, ze liczba 0,011111 jest liczbg niewymierna.
Niedokladnosci tej mozemy uniknaé przez pomnozenie licz-
by procentowej przez 100. Obliczenie na maszynie sumujgcej
bedzie wtedy nastepujace:

1

12 .
1,28
12,84
128,42
1.284,27
12.842,70 -
128.427,00
142.696,64 *
Kolejnosé¢ czynnoéci taka sama jak poprzednio,
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Wobec pomnozenie I p 128427 — dla dokladniejszego wyniku
przez 100 wynik dzielimy przez 100 i uzyskujemy sume od-
setek wynoszaca zt 1.426,96, Wskutek pomnozenia — w cza-
sie dzialania — liczby procentowej przez 100 wynik jest do-
kladniejszv. Roznica w obliczeniu jest jednak minimalna
(w tvm wvnadku 2 qrosze) dlatego tez uwazam, ze kompli-
kowanie obliczenia nig. jest konieczne i mozna oqraniczyé sie
do obliczenia wedhig przvkiadu pierwszeqgo. Réznice drobne
maja miejsce tak przy zastosowanin arvimometréw, jak réw-
niez przv uzyciu tabel czy tez obliczanin recznvm ze wzqle-
du na niewymiernoéé¢ liczb. Obliczanie dla 4% jest podstawa
obliczenia odsetek 2 i 8%. Przy odsetkach 2% otrzymany wy-
nik z dziatamia 4% dzielimv przez dwa, zaé przy odsetkach
8% otrzymany wynik mnozymy przez dwa. Czynnoéci te mo-
ga by¢ wykonane réwniez na maszvnie sumujacei w drodze
dodawma Po wvbiciu wszvstkich cyfr jak-dla obliczenia 4%
i ®asowaniu ,R" i ,C" wybiiamy sume do przeniesienia, wta-
czamy ,R" i powtarzamv otrzymana sume cztery razy. Wvig-
czamy ..R“, kasujemv licznik i wybijamy sume konicowa, ktéra
podzielona przez 10 (przv stosowaniu dokladniejszego obli-
czenia jak w przvkiadzie drucim przez 1000) daje nam poszu-
kiwany wynik dla odsetek 2%,

Liczha procentowa jak uprzednio 128427. Dzialanie jak
w przvktadzie druaim (obliczenie drkladniejsze) przez po-
mnozenie liczby procentowej przez 100:

142 ROA.64 suma do przeniesienia (wynik dla 4%)
142.6964 -

142.6964 %lawisz , 4" lacznie

142 6964 z klawiszem ,R"

142.6964 R
713.48320 * klawisz ,*"' po uprzednim skasowaniu ,R".

Wynik otrzymany dzielimy - przez 1000, odcrinajgc trzy
ostatnie mieisca dziesietne i otrzymujemy zt 713,48 — nalez-
ne odsetki 2%%.

Dzialanie powyzsze polega na zastanienin dzielenia przez 2
mnnzeniem przez 5 i jednnczesnvm dzieleniem- przez 10.

Przy odsetkach 8% uzyskana sume 142.696,64 powtarzamy na
maszynie i ‘wyrzucamy sume, ktéra po odcieciu dwu ostatnich

miejsc (dzielenie przez 100) daje nam sume naleiznych odse-
tek 8%. Przv przvkladzie podanym wyzej odsetki te wyno-
sza 2853,93. Sprawdzaiacy obliczenie przy odsetkach 2% i 4%
musi obok odczytania kolumny pionowej czy tez poziomej
obliczenia, odczyta¢ zgodnoséé powtdrzenia sumy pierwszej.

Zalety uproszczonego sposobu obliczenia odsetek sa duze
i réznorakie. Zasadnicze zalety mozna streéci¢ nastepujaco:

1) sposéb uproszczony wprowadza catkowita mechanizacje
czyvnnosci obliczenia odsetek od kredytow,

2) czas pracy potrzebny na obliczenie odsetek i kontrole
prawidtowosci obliczenia jest znacznie mniejszy od dotych--
czas zuzywanego,

3) obliczenie jest pewne i dokladne,

4) kontrola jest réwniez czvnnos&cia mechaniczneqo odczy-
tywania sumy cyfr i poréwnania jej z liczha procentowa,

5) tasma maszvnowa stanowi trwaly dowdd obllczenia
i moze byé dolaczona do downdu ksiegowegqo.

Mechanizacia czvnnodgi obliczania odsetek fjest calkowita.
Przez wprowadzenie uproszczonego snosobu obliczenia odse-
tek jeszeze w szerszym zakresie wvkorzystujemy posiadane
maszvny shmuijace. Unrnszr"zonv sposdb jest nader prosty
i nieskomplikowany i wskutek teao nie wymaaga specialne-
go doksztalcania pracownikéw i moze bvé z latwosicia woro-
wadzony w kazdym oddziale. Konieczne jest jednak zwra-
canie szczegolnej uwagi na wlasciwe oznaczenie miejsc dzie-
sietnych.

Nalefy réwniez thie¢ na uwadze. ze maszvna ,Rheinmetall”
ma 10-miejscowa pojemnosé licznika. W zwigzku z tym, ze
przekroczenie poijemnosci licznika obiawia sie przerzuceniem
dziesiatnika na skraine mieisce po stronie prawei [(podwdi-
ny obrét leznika wyczuwalny shichowo) stosowanie opi-
sanej wyvzei metndy moze mie¢ mieisce wvlacznie dla liczb
procentowych, ktére mnozone w snosab wvzej podany nie
powoduja przekroczenia poijemnoéci licznika. Dlateao tez
warazie stuchoweqo wyczucia przekroczenia pojemnosei licz-
nika nalezy zastosowaé obliczenie odsetek w spos6b reezny.

R. OPAREK
Nowy-Sqcz

Rozpowszechniamy racjonalne metody i narzedzia pracy

Kwartalne potwierdzenie zgodnodci sald
rachunkéw bankowych

Zgodnie = przepisami IS /IV/A, § 61, oddzialy sa obowigza-
ne co kwartal potwierdza¢ przedsiebiorstwom dziatajacym
na zasadach rozrachunku ¢gospodarczego zgodnosé stanu ra-
chunku rozliczeniowego 1 rachunkéw pozyczkowych, Po-
twierdzenia dokonuje sie na pismach przedkladanych przez
posiadaczy rachunkéw. Sprawdzenie zgodnosci podanego
przez przedsiebiorstwo stanu rachunku zasadniczo wymaga
wyszukania odpowiedniej karty kontowej, przewaznie znaj-
dujacej sie juz w archiwum. Poniewaz wyszukiwanie. odpo-
wiednich kart zabiera do$é¢ duzo czasu -ob. Elfryda Potempa,
pracowniczka I Oddzialu Miejskiego w Bytomiu, zastosowala
nastepujaca metode:

Przy sporzadzaniu ma tasmie maszynowej kwartalnej inwen-
tury stanow rachunkéw bankowych, obok kazdej sumy za-
mieszcza numer biezacy rachunku klienta. Zgodnos¢ inwentu-
1y zostaje skontrolowana z kartami kontowymi i z ogélnym
stanem konta. Powyisza inwentura sluzy nastepnie w oddzia-
le do uzgadniania stanéw rachunkéw podawanych przez po-
siadaczy, co zaoszczedza wiele czasu. Nadmieni¢ przy tym na-
lezy, ze metoda ta pozwala jednoczeénie na stwierdzenie czy
wszystkie przedsiebiorstwa uzgodnily stany swych rachun-
kow bankowych, co posiada powaine znaczenie dla kontroli
dyscypliny finansowej przedsiebiorstw.

Kontrola wlasciwej ekspedycji awlzéw

Czestym powodem reklamacji jest mylne skierowanie awi-
zu, spowodowane, albo zamieszczeniem niewlasciwego nume-
ru oddzialu na awizie, albo wlozeniem awizu do niewtaséci-
wej koperty. Ob. WL Dobrowolski, pracownik ILg Oddzialu
Miejskiego w Bielsku-Bialej, dla wyeliminowania tych rekla-

maciji zastosowal nastepujaca metode pracy przy ekspedycji

awizow.

Codziennie w komérce pocztowej oddziatu prz—rgotowuje sie
zapas kopert, opatrzonych nazwami oddzialow. Jednoczesnie
w gornvm prawym rogu kazdej koperty wpisuje sie koloro-
wym oldwkiem numer danego oddzialu (adresata). Nastepnie
przy wysylce awizéw przed wlozeniem awizu do koperty pra-
cownik wykonujacy te czynno$é sprawdza nie tylko zgod-
nos¢ nazwy oddzialu na awizie i kopercie, lecz réwniez zgod-

no$¢ numeru oddziatu. Metoda ta, wzmacniajac kontrole wia-
$ciwej ekspedycji awizéw oraz zmniejszajac ilo$é¢ przypad-
kéw mylnej ekspedyciji, posiada powazne znaczenie dla przy-
spieszenia obrotowosci srodkow. Znaczenie to staje sie ja-
sne, gdy wezmie sie pod uwage, ze codziennié w aparacie
banku kraza ogromne ilosci awizow i1 wszelkie zahamowania

_ W tej dziedzinie powoduja trudnoéci dla organizacji gospo-

darczych obshigiwanych przez bank.
Ulatwienie obliczania naleinosci za wydane druki

W myél przepiséw IS IV/A, § 81, wydanie drukéw podle-
gajacvch odplatpoéci notuje sie w zeszycie, zawierajacym
rubryki: mumer rachunku klienta, data wydania, ilo§¢ i rodzaj
formularzy oraz kwota nalezno$ci. Dnia 23 kazdego miesiaca,
przy obliczaniu naleznoéci za druki, niezbedne jest wyszu-
kiwanie w zeszvcie pozycji drukow wydanych kazdemu klien-
towi, zestawianie naleznoéci oraz uzaodnienie sumy ogdlnej
wszystkich zestawienn z suma wynikajacg z podliczenia kwot
W zeszycie.

‘W zwiazku z powviszym GKPUA otrzymata kilka projek-
toéw usprawnieniowych, spoéréod ktdérych za najracjonalniej-
szy zostal uznany projekt ob. Wandv Sobolewskiei, pracow-
niczki I Oddzialu Miejskiego w Toruniu. Ob. Sobolewska dla -
kazdeao klienta, ktéry po taz pierwszy w miesiacu podejmu-
je druki, niezaleznie od zanotowania wydanych drukow w ze-
szycie ewidencyjnym wvpelia note memoriatowa (f. 4190)
bez wnisania sumyv naleznoéci; na nocie tej jednak w dniu
wydania drukéw i we wszystkich nastepnych przvpadkach
w rubryce ,tvtulem” lub na odwrotnej istronie zapisuje ro-
dzaij, ilos¢ i kwote naleznosci. Dnia 23 w miesigcu nastepuje
podsumowanie naleinoéci na kazdej mnocie memorialowej,
wpisanie ogdlnej sumy do obciazenia rachunku oraz podsu-
mowanie kwot w zeszvcie i uzgodnienie ogélnej sumy ze-
szytu z suma wszystkich not.

Metoda ta znacznie przyvspiesza i ulatwia sporzadzenie
oraz uzgodnienie dokumentéw rozliczeniowych z tytulu’ wy-
danvch drukéw odplatnych. stwierdzenie ilosci, rodzajow
i stanu wydanych drukéw.

Uproszczony przyrzad do przesylania dokumentéw

W oddziale w Lubaniu warunki lockalowe sa tego rodzaju,
ze kase wplat oddziela od komérki rachunkowoséci i innych
komérek przestrzen przeznaczona dla klientow, W. zwiazku
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z tym istniala tam koniecznoéé odrywania sie pracownikow
od miejsca pracy i dostarczania dokumentéw do kasy okrei-
ng drogag.

Ob. K. Swierczewski (obecnie w oddziale w Szczawmcy)
zaprojektowal i skonstruowat 'bardzo prosty transporter do-
kumentéw z komérki rachunkowosci — ponad salg dla klien-
tow — do kasy, skracajac wydatnie droge obiegu dokumen-
tow. Najistotniejsza jednak korzys$¢ stanowi-przy tym za-
,oszcze:dzenie czasu poprzednio traconego skutkiem, odrywa-
nia siz pracownikéw od miejsca pracy oraz przechodzenia
dos¢ diugiej drogi okreznej do kasy i z powrotem.

Do skonstruowania transportera pomyshu ob. Swierczew-
skiego potrzeba tylko: jednégo wieszaka do bielizny (jako
spinacza dokumentoéw), czterech kélek drewnianych lub me-
talowych z rowkiem na obwodzie (dwa- o. srednicy okoto

15 cm i dwa 4 cm), zyltki wedkarskiej (nr. 8 — 10), dwoch ma-,

tych paskéw blachy oraz rynny z tektury lub blachy, po kto-
rej dokumentv zsuwaja sie na 'biur (transporler na punkcie
docelowym sam odpina i zrzuca dokumenty).

Ze wzgledu na brak miejsca nie zamieszcza sig rysunku
tego przyrzadu, lecz kazdy mniejszy oddzial, w ktérym istnie-
ja warunki lokalowe podobne jak w oddziale w Lubaniu, mo-
ze zwroci¢ sie do tego oddzialu po blizsze informacje; jak
wskazuje za§ na to wykaz podanych materialow konstrulcja
transportera jest latwa.

Kontrola wlasciwego podliczania kar za zwloke na tqdaniach
zaplaty £

Na tle ZP 119/52 zgloszonych =zostalo kilka projektow,
zmierzajacych do usprawnienia w banku platnika kontroli

Nr 3

wlasciwego podliczania na zgdaniach zaplaty kar za zwloke.
Autorzy tych projektéw proponuja: oddzielnie zestawiac su-
my wykupywanych zadan zaplaty (bez kar), oddzielnie same
kary, doda¢ sumy ogolne obu zestawien oraz porownac je
z oddzielnym zestawieniem ostatecznych (z karami) sum Zzg-
dan zaplaty.

Metoda ta nie zawiera zadnych ef®mentéw nowatorstwa,
gdyz wynika ona z normalnych obowigzkow komoérki rozli-
czen. Wobec jednak powtarzania sie tego rodzaju projektow

_konieczne jest zwrdcenie,uwaqi na to, iz kontrola zgodnosci

‘zaplaty (bez kar)

podliczenia kar za zwiloke moze by¢ przeprowadzona w nie-
co prostszy sposob. =

Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, by bank platnika,
sporzadzajac zbiorczy dowédd obcigzeniowy - (f. 4133) bezpo-
Srednio na tym dowodzie zestawial (a nie na tasmie masgy-
nowej) najpierw kwoty poszczeg6lnych zadan zaplaty (ziy
bryki ,razem"), wyrzucal sume ,do przeniesienia", mastepnie
doliczal’ kary i wyrzucal korficowa sume obcigzenia. W {en
sposob - sporzgdzony dowdd  obcigzeniowy jest jednoczeénie
podstawa do odpisania ogélnej kwoty wykupywanych zadan
z karty zobowigzan inkasowych platnika.
W razie zas mylnego podliczenia kar na poszczegolnych zada-
niach gaplaty blad powinien ‘uwidoczni¢ sie przy sporzadza-
niy ,,przekroju - primanoty” w komorce rozliczen lub w ko-
morce rachunkowosci. W podobny sposéb sprawdza sie obli-
czenie kar przy uznaniu rachunku w banku dostawcy.

Opisana metoda zaoszczedza duzo pracy i czasu zuzywane-

go w mniektérych oddzialtach na oddzielne sumowanie kwot
samych kar za mwloke. S, S,

K RO N1 K- A

SPRAWOZDANIE

z dzialalno$ci Gléwnej Komisji Projekiow
Usprawnienia Administracji
przy Centrali Narodowego Banku Polskiego
w roku 1952

W stosunku do lat poprzednich rok 1952 charakteryzuje sie
dalszym wzrostem ilosci zgloszonych projektow usprawnie-
niowych. Obrazuje to niZej zamieszczone zestawienie:

Rok Ilosdé projektoéow

o = : T
zgloszonych wyréznionych pizez GKPUA

1948 147 29

1949 153 23

1950 259 62

1951 652 15;

1952 837 2

W okresie sprawozdawczym wplyneto 837 projekiow —
z roku 1951 pozostalo do zalatwienia 126 projektéw. Gléwna
komisja odbyla 73 pomedzem; (nie whcza]qc w to dwdch
plenamych posiedzenn organizacyjnych), na ktorych rozpa-
trzyla i ostatecznie zalatwila 661 projekiow. Na 1953 rok do
ostatecznege zalatwienia pozostaly 302 projekty, projekty te

albo powtdrnie przestano do oceny, badz nie wrécily jeszcze
z oceny kompetentnych jednostek organizacyjnych, badz
wreszcie przeslano je projektodawcom do uzupelnienia.

Sposrad 661 projektow zatatwionych glowna komisja wy-
roznila 247 projektow tj. 37%, co w stosunku do poprzednie-
go roku stanowi wzrost o 16%. 4

Projekty —majgce charakter wusprawnienia technicznego
wzglednie opratowane przez osoby pelniace powazniejsze
funkcje kierownicze przedstawiane byly — w przypadku
stwierdzenia przez gléwna komlsle, ze realizacja tych projek-
téw przyczynila sie do osiagniecia znacznych oszczednosci —
do premiowania z funduszéw Banku. Zarzad Banku przyznal
pie¢ nagréd pienieznych — na lqczng lkwote 2.900.— zh Oprocz |
tego Zarzad Glowny ZZPF przyznal.jeden dyplom oraz na-
grody ksiazkowe za projekt opracowany zespolowo.

Do Centralnej Komisji Usprawnienia Administracji Publicz-
nej przy Prezesie Rady Ministréw skierowano 170 wnioskow
o nagrody pieniezne (na laczna sume 38.950.— zl) oraz ksiaz-
kowe (57 ksiazek). W okresie sprawozdawczym centralna ko-
misja zalatwila ostatecznie 94 wnioski o nagrody, przyznajac
47 nagréd pienieznych na sume 14.850.— zi, 36 nagrod ksiaz-
kowych i 11 podziekowan. Dwa wnioski o nagrody nie zo-
staly uwzglednione, poniewaz dokonanie usprawnienia lezalo
w granicach stuzbowych obowiagzkow projektodawcow.

Ponadto w roku 1953 centralna komisja zalatwila wnioski
o magrody przesiane przez gléwna komisje w 1951 r., przy-
znajac projektodawcom: 19 naaréd pienieznych 'na kwote
5.700.— zt i jedna nagrode ksiazkowgq; jeden projekt wyrdz-
niony zostal podziekowaniem.

Przedmiot: (dzialy czynnosci bankowych) zainteresowania
projektodawcow ilustruje nastepujaca tabela, ulozona na pod-
stawie kartoteki rzeczowej zglaszanych projektéw prowadzo-
nej przez sekretariat glownej komisji:

Efel crganasel I I m v v VI viI IX X Razem
bankou ych *
1948 1, 21 7 - 54 - 36 9 12 8 147
1949 . 33 10 2 65 - 21 7 3 14 153
1950, 75 4 1 | 120 4 25 16 2 12 259
1951 r. 138 i8 55 258 17 107 2% 14 25 652
1952 r. 204 13 30 319 20 186 28 6 31 837
- - 1
Razem 417 52 86 816 41 375 83 34 90 2048

Z powyzszej tabeli wynika, Ze majwigcej projektow wply-
nelo z zakresu organizacji i techniki obrotu pienieznego (816),
spraw organizacyjno - administracyjnych (471) oraz kredyto-
wania i kontroli przedsiebiorstw (375).

W gelu jak najszerszego propagowania i rozwijania ruchu

e ——— et

racjonalizatorskiego, zwtaszcza w oddziatach operacyinych
Banku, zamieszczonych zostalo w miesieczniku ,,Wiadomosci
NBP" siedem komunikatéw, ktére biezaco informowaly
o przebiegu pﬁcy gltéwnej komisji i o projektach nagradza-
nych przez ceniralna komisje.

——




Rozwdj ruchu usprawnien przedstawia mnastepujaca tabela,

yrskazujaca iloé¢ nadeslanych projektéw — z podzialem na
rojewoddztwa:
pl Okreg 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 ‘g}*};
1| sialystok - - 2 bk 29 13
2| Bydgoszcz 33 13 20 | 119 | 144 33
3| Gdansk 10 12 30 38 40 13
4 Stalinogréd 25 59 41 98 | 160 46
5| Rielce 9 10 9 12 <7 6
6| Koszalin 1 2 ] 15 2 14
7| Krakéw 5 1 2 32 35 10
8| Lublin - 1 - 3 7 2
9| Lé6di 6 2 4 15 65 12
0| Olsztyn 1 2 1 4 6 2
1| Opole 2 - 11 11 12 6
2| Poznaii 4 8| 24| 84| 69| 18
3| Rzeszéw 4 1 3 7 11 2
4 | Szczecin 7 4 12 13 14 2
5| Warszawa *) 13 27 75 | 144 | 139 12
6| Wroclaw 24 9 15 45 27 6
7| Zielona Géra 5 2 4 12 12 6
Razem 147 | 155 | 259 | 652 | 819 | 203
Spoza NBP - - - - 18 -
Ogélem 147 153 259 | 652 | 837 | 203

*) Lgcznie z centralg.

Mimo rekordowej ilosci nadsylanych w roku sprawozdaw-
czym projektdw, ruch usprawnien nie ogarngl jeszcze wszyst-
kich oddziatéw, gdyz pracownicy ?%/s oddziaiow operacyjnych
jeszcze nie nadeslali projektéw racjonalizatorskich, czyli
przecigtnie co trzeci oddzial nie nadestal w 1952 roku pro-
jektow swych pracownikéow: Lk

Na szczegdlne wyrdznienie zaslugujg okregi wojewodztw

. bydgoskiego i katowickiego oraz 1odzkiego i poznanskiego.

Za duza aktywnos¢, pomystowosé¢ i inicjatywe na specjalne
uznanie zasluguja lokalne komisje przy oddzialach wojewodz-
kich w Bydgoszczy i Stalinogrodzie:

Aby rozwoj ruchu usprawnien przebiegal planowo — przy-
gotowane zostaly wytyczne dla tematyki usprawnien w 1953
roku, co pozwoli skoncentrowa¢ zainteresowania racjonaliza-
torow na najwazniejsze i najbardziej aktualne dla Banku za-
gadnienia. Material do wytycznych opracowany "zostat przez
kompetentne jednostki organizacyjne centrali na tle zatwier-
dzonych przez Zarzagd Banku planéw ich prac.

Waznym wydarzeniem dla rozwoju ruchu usprawnief
w Banku bylo zorganizowanie w Warszawie z inicjatywy Za-
rzgdu Gléwnego ZZPF w dniu 24 maja 1952 r. pierwszej kra-
jowej narady wybitniejszych racjonalizaioréw — pracowni-
kow aparatu finansowego. Zjazd mial na celu wzajemne zbli-
zenie pracownikéw poszczegolnych instytucji finansowych na
plaszczyznie zainteresowan racjonalizatorskich, zapoznanie
sie z osiggnigciami oraz podzielenie sie doswiadczeniami.
W obradach uczestniczylo 14 racjonalizatoréw z NBP.

Rowniez godnym zanotowania jest wzigcie udzialu przez
NBP w ,Wystawie prac, racjonalizatorskich" pionu finanso-
wego, zorganizowanej staraniem Zarzqdu Gléwnego ZZPF —
w Warszawie. Wystawa czynna byla w ciggu wrzesnia 1952 r.
Na podkreslenie zastuguje fakt, iz najpokazniejsze miejsce
zajely stoiska, przedstawiajgce dorooek racjunalizatorow
z NBP. Materialow i eksponatow -dostarczyla glowna komisja.

PRZYKEAD GODNY NASLADOWANIA

Od Centralnego Zarzgdu Przemyshu Mlynarskiego,
do Centrali Banku nadszed} llzig;, ktérego treS¢ podajemy
ponizej:

Niniejszym z przyjemnoscia spieszymy zakomunikowa¢, Ze
dniu 2 stycznia 1953 r. o godz. 8,50 miyn w Zgorzelcu
ozyl w swojej jednostce nad:zgdnej prawidiowo sporzgdzo-
¢ bilans zamknigcia za 1952 r. Tego samego dnia wieczo-
m — rowniez sporzadzony bez zarzutu — zlozyl w jed-
ystce nadrzednej — bilans roczny — miyn w Ketrzynie,

Wiadomoscig ta dzielimy sie z Centrala NBP dlatego, ie
» osiggniecia uzyskanych w ramach wspéizawodnictwa suk-
sOW przez wymienione mlyny przyczynily sie oddzialy
BP w Zgorzelcu i Ketrzvnie. Wyciagi z rachunkow banko-
ych, kredytéw, naleznosci inkasowych i zobowigzan wedlug
anu na dzien 31.XII. 1952 r. otrzymal miyn w Zgorzelcu po

godzinach urzedowych Banku tj. otrzymal o godzinie 0,30
dnia 1.I. 1953 r. z uzupelnieniem zapiséw — o godz. 9,00 te-
goz dnia. Rowniez we wczesnych godzinach rannych otrzy-
mal potwierdzenie sald bankowych miyn w Ketrzynie.

Dyrektorowi oddzialu NBP w Zgorzelcu wyrazili swoje
uznanie i podziekowanie podczas badania realnosci bilansu
miyna Zgorzelec w dn. 3.I. 1953 r. dyrektor departamentu fi-
nansowo - ksiegowego Centralnego Urzedu Skupu i Kon-
traktacji, dyrektor naczelny Centralnego Zarzadu. Przemysiu
Miynarskiego oraz glowny ksiegowy Centralnego Zarzgdu
Przemystu Mtynarskiego. Fakt ukladajgcej sie coraz lepiej
w ciggu calego roku wspdélpracy pomiedzy porozrzucanymi
po calej Polsce naszymi zakladami, a oddzialami NBP, jest
faktem, ktory z zadowoleniem zaobserwowaliémy, a wspom-
niany fakt dostarczenia wyciagéw nocg i w dni $wigteczne,
jak to mialo miejsce w Zgorzelcu i Ketrzynie, jest godny
szczegblnej uwagi i podkreslenia.

ERRATA do Nr 2
Str. 94 — w kolumnie 8-mej przytoczonego planu rozladowania
zZapaséw ponadnormatywnych, kwoty znajdujace sie w rubryce
3-ciej winny by¢ przestawione do rubryki 4-tej omawianej kolumny,
a kwoty znajdujgce sie¢ w rubryce 4-tej winny by¢ przestawione do

rubryki 3-ciej.
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