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UCHWALA RADY MINISTROW z DN. 3 STYCZNIA 1953 r.
W SPRAWIE ZNIESIENIA BONOWEGO ZAOPATRZENIA,
REGULACIJI CEN, OGOLNEJ PODWYZKI PEAC
I ZNIESIENIA OGRANICZEN W HANDLU NADWYZEKAMI
PRODUKTOW ROLNICZYCH

Szybki rozwdj przemyshu i wielki rozmach
bpdownictwa w naszym kraju — to niezaprze-
czalna zdobycz narodu polskiego, to wynik
obalenia wladzy kapitalistow i obszarnikéw, to
skutek wielkich przeobrazen, ktérych dokonat
polski lud pracujgcy miast i wsi pod przewo-
dem klasy robotniczej.

Podstawa pomys$inego rozwoju naszego kra-
ju jest gospodarka planowa wladzy ludowej.
Przyczynia sie ona do szybkiego wzrostu kul-
tury i materialnego dobrobytu calej ludnoéci.
Nieprzerwanie wzrasta ludno$¢é miast i w
pierwszym rzedzie — klasa robotnicza. Wielo-
tysieczne rzesze mlodziezy wiejskiej przecho-
dza co roku do pracy w przemysle, we wszyst-
kich dzialach gospodarki, w urzedach — lub
tez wraz z mlodziezg robotniczg zapelniaja
wszystkie uczelnie, przygotowujac sie do przy-
szlej pracy. Jest to wielce doniosty dla przy-
szlosei narodu, dla uprzemyslowienia Polski
1 wzrostu jej sil, jej bogactw — ruch ludnosci,
ktéra szybko podnosi swe kwalifikacje, swag
wiedze, rozwija swe talenty i uszkodzenia.

Ale Polska Ludowa znajduje sie jeszcze w
poczatkowym etapie swej wielkiej przebudowy
gospodarczej i spolecznej. Nie wykorzeniliSmy
jeszeze do gruntu pozostalosci kapitalizmu.
Istnieje jeszcze, a nawet w pewnych okresach
wzmaga sie, dzialalnosc¢ elementéw kapitali-
stycznych, spekulantéw, kulakéw, .przekup-
niéw, darmozjadéw i szkodnikéw, przywyktych
zerowa¢ na trudnosciach w zaopatrzeniu lud-
nosei, na szukaniu latwych dochodéw ze spe-
kulacj# na towarach, na pogoni za wszelkimi

. zrédlami wyzysku cudzej pracy. Z elementami
~ tymi wladza ludowa musi prowadzié nieustan-
 ng walke.

Wa T

it

WykonaliSmy dopiero polowe zadan naszego
poteznego planu 6-letniego. Nie przezwyciezy-
liémy jeszcze wielu trudnosci i przeszkéd, kto-
re sg nieuniknione w pierwszym okresie wiel-
kich przeobrazen, jakie dokonywujg sie w na-
szym kraju.

Jedna z najwiekszych trudnosci, dla prze-
zwyciezenia Kktérej trzeba jeszcze wysitkow
kilku lat, jest nier6wnomierny i zbyt powolny
rozwo]j rolnictwa w poréwnaniu ‘z przemystem.
Rozwoj gospodarczy naszego kraju stawia réw-
niez przed rolnictwem wysokie i odpowiedzial-
ne zadania. Potrzeba nam wiecej surowcowy
rolniczych, wiecej zbéz, Inu, rzepaku, burakéw
dla zakladdéw przetworczych. Potrzeba réw-
niez wiecej trzody, bydia, ptactwa, ryb, maki,
kasz, kartofli, warzyw, owocow, welny, mleka,
skor dla zaspokojenia szybko rosngcych potrzeb
mas pracujacych.

Ale rolnictwo nasze, w ktérym dotychczas
majg przewage rozdrobnione i zacofane tech-
nicznie gospodarstwa indywidualne, nie nadg-
za za wzrostem tych potrzeb. Wykorzystuja to
zerujgcy na tych trudnoéciach spekulanci i ku-
lacy, ktérzy w okresie suszy 1951 r. i jej poz-
niejszych skutkéw, doprowadzili do znacznego
wywindowania cen wolnorynkowych na te pro-
dukty rolne, ktérymi panstwo nie rozporzadza-
to w dostatecznej ilosci. Wysrubowanie cen
wclnorynkowych na produkty rolne wzmocni-
o znacznie zdolnos¢ nabywczg spekulacyjnych
i kutackich elementéw na wsi i zwiekszylo po-
waznie z kolei nacisk tych warstw na wazniej-
sze towary przemysiowe.

Spekulanci wykupywali w sklepach pan-
stwowych artykuly powszechnego uzytku w ce-
lach dalszej sprzedazy, co — rzecz jasna —




utrudnialo zaopatrzenie w te artykuly ludno-
$ci pracujacei. Stwarzalo to groZbe znacznego
obnizenia poziomu Zzyciowego mas pracujacych.

W celu zabezpieczenia intereséw ludnoéei
pracuiacei Rzad worowadzit system bonowy w
snrzedary miesa, thiszezdéw, enkru i mydla.
Przei¢ciowe wnrnwadzenie svste-mu honowego
okazalo sie shuszne, poniewaz dalo moznosé za-
opatrzenia ludnosci pracujacej w podstawowe
artykuly spozywcze.

System bonowy, oddajac ustugi w pierwszym
okresie jako tjrmczasowy érodek zaradczy, ma
jednak coraz ostrzej i dotkliwiej zarysowujgce
sie cechy ujemne. Nie potrafi on zabezpieczyé
klasy robotniczej przed zmniejszeniem jej sity
nabywezej na skutek wzrostu cen rynkowych
na artykuly nie objete bonami i nie daje per-
spektywy trwalej i systematycznej poprawy jej
sytuacji materialnej. System bonowy ogranicza
- swobodne nabywanie towarow przez pracown:-
kow i tym samym zmniejsza bodZce ekonomicz-
ne wzrostu wydainoéci pracy, przez co hamu-
je wzrost produkeii przemystowei i wzrost po-
ziomu zyciowego ludnoéci pracujgcej. System
bonowy powoduje marnotrawstwo i przerosty
biurokratyczne, sprzyja naduzyciom w handlu
oraz zwieksza koszty obrotu. ‘

Samo jednak zniesienie systemu bonowego
nie wystarcza- do wyrugowania spekulacii, do
upodrzadkowania obrotu towarowego miedzy
wsia i miastem, do polepszenia w sposéb trwa-
ly zaopatrzenia ludnosci pracujgcej. Konieczng
staje sie w obecnych warunkach bardziej sze-
roka i wszechstronna reforma obrotu towaro-
wego na podstawie nowego poziomu cen i no-
wego zmienionego stosunku miedzy cenami to-
wardow przemyslowych i rolnych. Koniecznym

" jest utracenie spekulantom i przekupniom moz-
liwoSei zerowania na réznicach cen, na dwéch
ich réznych poziomach — panstwowym i wol-
norynkowym.

Pobierajac na wolnym rynku wysokie cenv
za artykuly spozywcze, elementy kulacko-spe-
kulacyine wykupuja réwnoczeénie w handlu
uspolecznionym towary, ktérych ceny nie byly
zmieniane od szeregu lat, odgradzajg tym sa-
mym ludnoé¢ pracujgcg od tych towardw i dzia-
tajac na szkode sojuszu robotniczo-chlopskiego,
przechwytuja cze$¢ dochodéw klasy robotni-
czej. '

Szczegblnie jaskrawo wystgpuje niewladei-
woé¢ obecnego ukiadu een chleba i artykuldow
mageanych, Niewspdlmiernie niska, w stosunku

I

do ecen innych towardéw, np. do eeny miesa
i thuszezé6w na wolnym rynku, cena chleba po-
woduje masowy wykup chleba na wypasanie
trzody chlewnej, a wiec ogromne jego marno-
trawstwo. W tych warunkach mimo -cigg-
tego i powaznego wzrostu iloSci wypieka-
nego pieczywa, powstaja w niektérych oérod-
kach kraju zaklGcenia w regularnym zaopatrze-
niu ludnosci w chleb. Podobnie, ustalone na ni-
skim poziomie, pagazerskie taryfy kolejowe
ulatwiaja korzystanie z komunikacji kolejowej
handlarzom i spekulantom, powoduja przecig-
zenie komunikacji osobowej i utrudnienia dla
ludnosci pracujacej.

Taki stan rzeczy wymaga — niezaleznie od
zniesienia systemu bonowego — réwnoczesne-
go wprowadzenia jednolitych cen panstwowych
oraz ogblnej regulacji ukladu cen, zgodnie
z przemyslowym charakterem kraju. Jest to

konieczne dla uporzadkowania stosunkdéw w-

handlu, poprawy w zaopatrzeniti ludno$ei pra-
cujacej i zapewnienia dalszego szybkiego roz-
woju gospodarczego kraju.

ludnoéci pracujgcej.

Lepszy wurodzaj zb6z w roku ubieglym,
wzrost poglowia zwierzat rzeZnych oraz wzrost
produkcji przemyslu socjalistycznego stwarza-
ja obecnie zaréwno mozliwo$¢ zniesienia zaopa-
trzenia bonowego jako tez przejécia — w inte-
resie gospodarki narodowej i ludnosci pracujg-
cej — do wolnej i nieograniczonej sprzedazy
artykuléw spozywczych po jednolitych cenach
— przy utrzymaniu obowigzkowych dostaw.

Jednoczeénie w imie intereséw klasy robot-
niczej i w trosce o jej stope zyciowsg niezbedne
jest przeprowadzenie, gcznie z regulacjg cen,
og6lnej odpowiedniej podwyzki plac, emerytur,
zasilkéw rodzinnych i stypendiéw, tak, aby
przy stalym wzroécie wydajno$ci pracy, stopa
zyciowa klasy robotniczej ulegala cigglej po-
prawie,

Rozszerzenie przez panstwo dostaw obowigz-
kowych na najwazniejsze produkty roslinne
i hodowlane oraz usprawnienie tych dostaw
bylo nieodzownym krokiem dla zapewnienia
trwalego i nie podlegajacego zakl6ceniom za-
opatrzenia w te produkty ludnosci miejskiej.
Obowigzkowe dostawy stanowia obecnie jedng
z glownych form wspdludzialu mas chlopskich
w tworzeniu érodkéw, przeznaczonych na roz-
wé]j naszej gospodarki narodowej, na uprzemy-
slowienie naszego kraju, na wzmacnianie sity
obronnej panstwa.

Klasa robotnicza w daleko wigkszej mierze
uczestniczyla dotychezas przez swg prace w




tworzeniu srodkow, ktore szly na uprzemysio-
wienie i rozbudowe gospodarki kraju. Zada-
niem Rzadu jest czuwaé, aby podzial dochodu
narodowego odbywal sie sprawiedliwie, aby w
spos6b wlasciwy obcigzaé poszezegblne warstwy
ludnoéci kosztami rozbudowy gospodarki, ktora
stanowi nasze dobro ogélnonarodowe i podsta-
we stalego rozkwitu kultury i dobrobytu cale-
go spoleczenstwa. Cel ten osiagga w powaznej
mierze reforma obrotu towarowego, wprowa-
dzona niniejszg uchwala Rzadu. i

Ustala ona nowy stosunek cen miedzy pro-.

duktami rolnymi a przemyslowymi, uwzgled-
niajac istniejacy uklad cen wolnorynkowych,
jednakze na nieco nizszym poziomie. Inaczej
bowiem nie mozna byloby znies¢ istniejacych
ograniczen w obrotach towarowych miedzy
wsig a miastem i dotychczasowego systemu
podwojnych cen na te same artykuly masowe-
g0 spozycia.

Wraz z uporzadkowaniem wiec stosunkow
rynkowych nalezy, w interesie chlopéw pracu-
jacych i zgodnie z ich zyczeniami — majace na
celu zwiekszenie produkeji rolnej — -znieéé
istnicjace jeszcze ograniczenia wolnej sprzeda-
zy przez chltopéw nadwyzek produktéw rolnych,
pozostajgeych po wykonaniu obowigzkowych
dostaw. Bedzie to mialo powainy wplyw na
podniesienie dochodowos$ci gospodarstw rol-
nych.

Zniesienie systemu bonowego, regulacja cen
1 ogbélna podwyzka plac oraz zniesienie ograni-

czet w sprzedazy nadwyzek plodéw rolnych
przyezynig sie do wzrostu wydajnosei pracy w
przemysle i rolnictwie, do lepszego zaopatrze-
nia ludnoéci miejskiej w artykuly pochodzenia
rolniczego, a pracujacej ludnoéci wiejskiej —
w artykuly przemystowe, do ograniczenia ele-
mentéw kapitalistycznych, ukrécenia spekula-
cji, do umocnienia i zwiekszenia sily nabywcze]j
ludnoéei pracujgcej miast i wsi, do zaciesnienia
sojuszu robotniczo-chlopskiego, do stworzenia
korzystniejszej bazy wyjsciowe] dla dalszego
wzrostu gospodarki narodowej i stalej popra-
wy warunkow materialnych ludnosei pracuja-
cej.

Rada Ministréw uchwala co nastepuje:
I
Zniesienie systemu bonowego i regulacja cen.

1. Z dniem 4 stycznia 1953 roku znosi sie
sprzedaz bonowa miesa i1 przetworow mie-
snych, tluszezéw roélinaych i zwierzecych, cu-
kru, mydla i innych artykuléw i wprowadza- sie
wolng sprzedaz tych artykutow.

2. Z tymze dniem wprowadza sie nowe jed-
nolite ceny panstwowe artykuléw spozywezych:
i przemyslowych w sprzedazy detalicznej han-
dlu uspotecznionego. Ceny te ustalone sg w za-
twierdzonych cennikach szezegélowych, ktore
winny byé uwidecznione w miejscach sprzeda-
zy. . .

Ponizej podaje sie przykladowo detalicznhe
ceny niektérych podstawowych artykuléow:

1. Chleb zytni 60%s za 1 kg 3,— zt
2. Maka pszenna 50% za 1 kg 6,— zt
3. Kasza jeczmienna zwykla ® zal kg 3,50 zi
4. Migso wieprzowe w zaleznosci od gatunku za 1 kg od 20 do 33— zl
5. Mieso wolowe w zaleznosci od gatunku za 1 kg od 10 do 32— zi
6. Kietbasa zwyczajna za 1 kg 27— 2
7. Slonina za 1 kg 35,— zl
8. Cukier za 1 kg 15,— zt
9. Kreton Sredniego gatunku za 1 mftr 15,40 zi
10. Tkanina welniana ubraniowa gredniego za 1 mtr 153,— =zt
gatunku
11. Koszula meska bawelniana za 1 szt 62— 2t
12. Ubranie meskie welniane $redniego ga- =za 1 szt. 610,— zi
tunku :
13. Po6lbuty meskie skorzane na podeszwie za 1 pare 252 — =zt
skorzanej
14. Mydlo do prania za 1 kg 20,— zi
15. Wegiel 100 kg 30,— zi
16. Nafta za 1 litr 4,— 71

3. Pozostawia si¢ na dotychczasowym pozio-
mie czynsze mieszkaniowe, oplaty za wode i ka-
nalizacje, oplaty za korzystanie ze §rodkéw ko-

m

leybusy), oplaty szpitaine, ceny biletow kine-
wych, teatralnych i innych widowiskowych,
a takze bibliotecznych i muzealnych.




. Pozostawia sie réwniez bez zmian ceny sze-

regu artykuléw, jak materialy budowlane (ce-
ment, cegla, papa, lepik, wapno itp.), wyroby
ceramiczne (porcelana, porcelit, fajans), wyro-
by ze szkla, artykuly muzyczne, jubilerskie
i optyczne, artykuly kosmetyczne, ceny ksig-
zek, w tym podrecznikéw’ szkolnych. zabawki
popularne, niektére artykulv kolonialne, jak
herbata, ryz itp.

4. Osobowe i bagazowe taryfy przewozowe
dla ' wszystkich rodzajéw komunikacji (z wy-
jatkiem komunikacji miejskiej i $lgskich linii

tramwajowych) ulegajg zgodnie z zarzgdzenia-

mi ministréw resortowych — podwyzce z tym,
ze rownoczeénie wprowadza sie¢ w autobusach
miedzymiastowych ulgowe przejazdy pracow-
nicze wg taryfy o 20% nizszej od taryfy nor-
malnej, obowiazujacej przed 4 stycznia 1953 r.

Taryfy dla ustug pocztowych i telekomuni-

kacyjnych podwyzsza sie érednio o 25%b.

5. Oplaty za prad elektryczny i gaz ulegaja
podwyzce o 30%.

6. Ceny ustug rzemieélnicz:vch (krawieckie,
szewskie, fryzjerskie itp.), $wiadczonych za-
rowno przez spoldzielnie pracy jak i indywi-
dualnych rzemieélnikéw, nie mogg byé podwyz-
szone wiecej niz o 20%o. ;

7. Ceny dziennikéw w sprzedazy kioskowe]
podwyzsza sie o 5 gr. Ceny innych wydawnictw
periodycznych ustali odrebne zarzadzenie.

1§

Podwyzka plac, emerytur, zasitkow
i stypendiow.

1. Podstawowe (zasadnicze) place pracowmi-
kow zatrudnionyeh na podstawie umowy o pra-
ce w uspolecznionych zakladach pracy lub na
podstawie stosunku stluzbowego, podwyzsza si:
z dniem 4 stycznia 1953 r. w nastepujacy spo-
s6b:

a) przy placy podstawowej (zasadniczej) wy-
noszacej do 2,31 zl na godzine (do 462 zl mie-
siecznie) — placa podstawowa ulega podwyz-
ce w granicach od 40°% do 27,7%0;

b) przy placy podstawowej (zasadniczej)
wynoszacej od 2,32 zt na godz. do 4,62 z na
godz. (od 463 zt do 924 zl miesiecznie) — pod-
wyzka wynosi od 27,7% do 21,3%;

¢) przy placy podstawowej (zasadniczej)
wynoszacej"od 4,63 z} na godz. do 7.70 zt na
godz. (od 925 zt do 1540 z! miesiecznie) — pod-
wyzka wynosi od 21,3% do 12%;

v

d) przy placy podstawowej (zasadniczej)
wynoszacej ponad 7,70 zi na godz. (1540 zt mie-
siecznie) — podwyzka wynosi $rednio 12%;

e) dodatki funkecyjne, stuzbowe i lokalne
cdwyzsza sie jednolicie o 20%b.

2. Istniejacy obecnie stosunek stawek akor-
dowych do podstawowych stawek godzinowych
nie ulega zmianie. Pozostajg réwniez w mocy
wszelkie postanowienia, dotyczace procentowe-
go stosunm premii do wynagrodzenia zasadni-
czego.

3. Z dniem 4.1. 1953 r. zmienia sie skale po~
datku od wynagrodzenn w ten sposéb, aby po
uwzglednieniu podwyzki plac zasadniczych
i obnizki skali podatkowej, podwyzka ogblnych
zarobkéw netto wyniosta od 40 procent dla naj-
nizej zarabiajgeych — do 15 procent dla naj-
wyzszych grup zarcbkowych,

4. Ustala sie, ze wszelkie wyplaty na poczet
miesigca stycznia 1953 r. dokonane przed dniem
4.1 1953 r., traktowane beda jako zaliczki na
poczet wynagrodzenia naleznego wedlug no-
wych stawek i nowej skali podatkowej.

5. Pracownicy platni z dolu, ktérzx_ przed
dniem 4 stycznia 1953 r. otrzymali wynagro-
dzenie za prace wykonang przed 4.I. 1953 r.,
otrzymajg jednorazowy — wolny od podatku —
dodatek wyréwnawczy w wysokosei 0,8 procent
ich miesiecznego zarobku netto z miesigca gru-
dnia 1952 r. za kazdy dzieh dzielacy 4 stycznia
1953 roku od dnia najblizszej kolejnej wypla-
ty zarobku lub zaliczki na poczet wynagrodze-
nia, naleznego za prace wykonang po 4.I. 1953
roku. :

6. Kwoty wyplacone po dniu 4.I. 1953 r. za
prace, wykenang przed 4.1. 1953 r.,, wyliczone
na podstawie stawek obowigzujgcych przed
dniem 4.1. 1953 r. — podlegajg opodatkowaniu
wedlug starej skali podatkowej.

7. Nowe stawki plac podstawowych podwyz-
sza sie dodatkowo o 3 proc. dla nastepujgcych
grup pracownikéow (fizycznych i umystowych)
zatrudnionych: w kopalniach wegla, rud i kru-
szcow pod ziemia, przy gorgeych robotach w
hutach zelaza i metali niezelaznych, w odlew-
niach podlegltych Ministerstwu Hutnictwa; w
prazalniach tupkoéw; przy pracach wiertniczo-
gérniczych; dla samodzielnych pracownikéw
nauki oraz dla zakladéw i oséb, ckre§lonych od-
rebnym zarzadzeniem.

’

8. Wyplacany w niektérych galeziach go-
spodarki narodowej jednolity dodatek wyréw-




nawczy w wysokosci zt 0,21 na godzine wiacza
si¢ z dniem 4 styeznia 1953 r. do placy podsta-
wowej przed jej przeliczeniem na nowe staw-
ki.

9. Szczegoélowe instrukeje o sposobie przeli-
czania stawek podstawowych oraz o ustaleniu
wysokoéci wynagrodzen wyplacanych w pro-
centach od obrotu i innych skladnikéw wyna-
grodzen pracowniczych oraz stawek wypiaca-
nych za prace wykonywang przez osoby nie za-
trudnione na podstawie umowy o prace — zo-
stang wydane odrebnie.

10. Nowe tabele plac podstawowych (zasad-
niczych) podlegaja zarejestrowaniu w rejestrze,
prowadzonym przez Panstwowa Komisje Pla-
nowania Gospodarczego. Tabele nie zareje-
strowane do dnia 31.I. 1953 r. uznane bedg za
nie posiadajace mocy prawnej. Rejestracja nie
dotyczy tabel oglaszanych w trybie rozporza-
dzen, wzglednie uchwal Rady Ministrow.

11. a) Srodki przeznaczone na wyplate w
1953 r. rent, emerytur i innych zaopatrzen i za-
sitkébw z Funduszu Zakladu Ubezpieczen Spo-
lecznych, Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej i Ministerstwa Kolei, podwyzsza sie
érednio o ok. 46 proc. z tym, ze poszczegolne ro-
dzaje rent i emerytur ulegajg nastepujgcej
przecietnej podwyzce:

ok. 48%

renty nowe — 0

renty dawne — o ok. 56%
renty b. Spélki Brackiej — o ok. 46%
emerytury pahstwowe — o0 ok. 47%
emerytury kolejowe — o ok. 49%
renty z Karty Gornika — 0 ok. 25%
renty wojskowe i wojenne — o ok. 53%
renty na dzieci i sieroty — o ok. 47%
pozostale renty = — o ok. 37%

b) Podwyzka, o ktérej wyzej mowa, znaj-
dzie zastosowanie do wszelkich wyplat z tytu-
tu rent, emerytur i zasitkéw przekazywanych
z terminem wyplaty po dniu 3 stycznia 1953 r.

12. a) Zasilki na dzieci (dekret z dnia
28 pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu ro-
dzinnym) ustala sie, jak nastepuje:

zasilek na pierwsze dziecko wynosi zt 65—
zasilek na drugie dziecko wynosi zt 80.—
zasilek na trzecie dziecko wynosi zt 95—

zasilek na czwarte i nastepne wynosi zt 100.—

b) rodzicom, ktérych 1laczny zarobek nie
przekroczy zi 900 mies., wyplaca¢ sie bedzie

ponadto dodatek ,mleczny” w wysokosei 10 z
mies. na kazde dziecko nie majgce ukonczo-
nych 7 lat. Dodatek mleczny wyplacany bedzie
jednoczeénie z zasitkiem rodzinnym i na tych
samych zasadach.

¢) zasitki redzinne (na dzieci) w wysokosci
podanej w pkt. 12 a) oraz dodatek mleczny w
wysokosei 10 zt miesiecznie wyplacaé nalezy
co miesige, poczawszy od wyplaty dokonywa-
nej w styczniu 1953 roku. :

13. Stypendia dla sluchaczy szkél wyzszych
i uczniéw szkol srednich ogélnoksztalegeych
i zawodowych wszystkich typdéw podwyzsza sie
z dniem 1.I. 1953 r. o 25 proc.

14. Diety za czas podrézy sluzbowej do m.
st. Warszawy, m. Lodzi i miast bedacych sie-
dzibg Wojewddzkich Rad Narodowych ustala
sie na zl 21.— dziennie; przy przejazdach do
pozostalych miejscowosci — zi 18.

15. Celem ograniczenia podwyzki ceny dan
podstawowych w stoléwkach: pracowniczych,
doméw miodego robotnika, studenckich i ucz-
niowskich, przyznaje'siq tym stoléwkom odpo-
wiednio zréznicowana miesieczng dotacje bud-
zetowa. Wysokos§é i tryb dotacji ustalone bedg
odrebnym zarzgdzeniem.

I

Zniesienie ograniczen w sprzedazy
nadwyzek produktéw rolnych

1. Bez jakichkolwiek ograniczen moga by¢
sprzedawane po cenach swobodnie uzgadnia-
nych miedzy sprzedajgcym a nabywecg: drob,
ryby, groch, fasola, béb, soczewica, proso i gry-
ka, wszystkie warzywa, owoce, jaja, maslo osel-
kowe, sery, miéd, mak, grzyby, jagody, przy-
prawy krajowe, ziola oraz inne produkty rolne
nie objete obowigzkowymi dostawami, a takze
ziemniaki i mleko.

2. Zezwala sie réwniez na wolng sprzedaz
przez chlopéw nadwyzek artykuléw rolnych,
pozostalych po dokonaniu dostaw obowigzko-
wych.

Wolna sprzedaz tych artykuléw odbywat sig
bedzie na nastepujacych warunkach:

a) producenci rolni moga — po wykonaniu
obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych. przy-
padajacych na dany kwartal — sprzedawat¢ w
obrocie detalicznym bez zadnych ograniczen
odpowiadajace wymogom sanitarno-weteryna-
ryjnym m i e s o zwierzat rzeznych z wia-
snego gospodarstwa na wyznaczonych do tego
targowiskach, bazarach i halach targowych —
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bezpotrednio  konsumentom
lub gminnym spoéidzielniom,;

indywiduainym

b) nadwyzki zywca rzeinego, pozostate po
dokonaniu dostaw obowigzkowych, producenci
rolni mogg sprzedawa¢ tylko uspolecznionym
punktom skupu po cenach, ustalonych okreso-
wo-na podstawie cen ksztaltujgeych sie w wol-
nej sprzedazy. :

¢) producenci rolni moga — po wykonaniu
obowigzkowych dostaw zb6z — w powiatach,
ktérych plan obowiazkowych dostaw zboz wy-
konany zostal co najmniej w 90 procentach,
zbywaté 'w wolnej sprzedazy: pszenice, zyto,
jeczmien, owies, mieszanke klosowo - zbozowa
oraz maki i kasze bezposrednio konsumentom
indywidualnym po cenach swobodnie uzgadnia-
nych miedzy sprzedajacym i nabywea lub
gminnym spéldzielniom.

IV
Warunki kontraktacji i skupu plodéw rolnych

1. Skup na podstawie uméw kontraktacy;j-
nych nadwyzek trzody, chlewnej od producen-

tow, ktérzy wykonali obowigzkowe dostawy”

zwierzat rzeznych, odbywaé sie bedzie po ce-
nach ustalanych na podstawie cen ksztaltuja-
cych sie w wolnej sprzedazy. Dostawcy zakon-
traktowanej trzody chlewnej maja prawo do
nabycia — w ramach pomocy hodowlanej —
wegla i plotna po cenach obowigzujgcych
w 1953 r. pomniejszonych o 10 procent, za$ pasz
tresciwych po cenach niezmienionych, tj. po
‘cenach obowigzujgeych w 1952 r.

2. a) W celu zabezpieczenia sprzyjajacych
warunkow dla dalszego rozwoju upraw kon-
traktowych, ceny placone preducentom za juz
zakontraktowane i majace by¢ kontraktowane
w przyszlosci dostawy Inu-stomy, Inu-widkna,
konopi-stomy, konopi-widkna, rzepaku, rzepi-
ku, gorczyey czarnej i biatej, stonecznika, Inian-
ki, racznika, innych oleistych, chmielu, tyto-
niu, wikliny, nasion itd. — zostang odpowied-
nio zmienione. Dostawcy zakontraktowanych
upraw zachowuja prawo do zakupu takich sa-
mych ilosci towardow przemyslowych, jakie do-
tychezas nabywali.

Szczegdlowa wysokosé ceny gotowkowej w
kontraktach oraz szczegélowy rozmiar upraw-
nienn do nabycia towaréw przemystowych okre-
¢la osobne zarzadzenia.

b) Dla kontraktaéji buraka cukrowego obo-
wigzywaé bedg odpowiednio zmienione nowe
warunki kontraktacji buraka cukrowego na
1953 r.

¢) Przy skupie welny, skor i innych dostaw
nie kontraktowanych beda obowigzywatly od-
powiednio zmienione ceny oraz prawo do za-
kupu takiej samej ilosci towaréw przemysto-
wych, jE&( dotychezas.

Uchwatla niniejsza wchodzi w zycie z dniem
4 stycznia 1953 r.

Prezes Rady Ministréow
BOLESLAW BIERUT

Warszawa, 3 stycznia 1953 r.
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Brenisiaw Piotrowsk:

PLAN PRACY BANKU NA ROR 1953

. Wchodzimy w drugg polowe realizacji wiel-

kiego pianu szescioiewliego, planu budowy pod-
staw Socjallizmu, planu zapewnienia 1rwaie]
bazy dla siatego pouwysszana s wWyIworczycen
wszysiklch dziedzin gospodarkl narouowej, )ako
niespgdnego warunku wzrostu aobropyiu ma-
teriainego 1 poziomu kuitury catego narodu.
Dotycnceasowy przebieg reauzacji planu sze-
$cioletniego wykazuje, ze mamy wszelkie wa-
runki by zwycigsko zakonczyc budownictwo
podstaw socjauizmu w naszym Kkraju mimo
trudnosci wystgpujacych w toxu realzacji pla-
nu. ‘trudnosci, Ktore wytoniy sie przy wyko-
nywaniu planu na przesirzeni uplegiego Troku,
wynikajgce z nlewspoimiernosci rozwoju w
stosunku do socjalistycznego przemysiu i zaco-
fania naszej gospoaarkl roinej, jako trudnosci
wzrostu, bedg pokonane. Przekonanie to po-
twierdza nasza sytuacja polilyczno - spoleczna,
wynikajgca z przelomowego wydarzenia w zy-
ciu narodu, jakim byiy wybory do Sejmu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Pogiebiajgca
sie jednosé narodu, wypiywajaca z przeswiad-
czenia siusznosci drogr wskazanej narodow: w
programie Frontu Narodowego, jednomysinosé
woli walki o wykonanie tego programu, wyra-
zonej w akcie wyborczym — daja gwarancjg
wykonania z powodzeniem zadan planu sze-
$cioletniego.

wNarod Polski wypowiedziatl
w tych wyborach swoja wo-
le w sposéb tak zdecydowa-
ny, powszechny i jednolity —
Eakan igdy w poprzednich
okresach swej historii“ (tow.
Bierut z przeméwienia w dniu 21.11. 1952 r.).
Jednomyslnie, zdecydowanie i powszechnie wy-
razona wola wykonania programu Frontu Na-
rodowego bedzie motorem dzialania i zrédiem
sily w pokonywaniu trudnosci na drodze budo-
wy nowego ustroju, na drodze do pelnegowwy-
konania planu szeécioletniego.

#

* *

Jednolito$¢ woli calego narodu wykonania
naszych zadan gospodarczych jest i bedzie row-
niez w Banku zrédiem nowych tworczych wy-
sitkéw, nowej tworczej energii dla zakonczenia
przeksztalcenia Banku w aparat w peini przy-

_stosowany do obstugi gospodarki socjalistycz-
nej, :

Budowa socjalizmu jest nie do pomyé$lenia
bez bankéw. Moéowi o tym L enin w na-
stepuj_acych slowach: 7

»Bez wielkich bankéw socjalizm byiby nie-
realny. Wieikie banxi s tyin ,uaparatem pan-
siwowym', kiory jest nam pocrzebny dia re-
alizacy socjalizimu, ktéry my bierzemy goto-
Wy Z Kapualizmu, przy czym naszyin zada-
nicm Jest tyiko oacigé to, co zeszpeca na
wzor kapitalisiyezny ten doskonaiy aparat;
uczymi¢ go jeszcze wigkszym, jeszcze demo-
kratyczniejszym, jeszcze baruziej wszech-
stronnym ‘),

W toku trzechlecia realizacji planu szescio-
letniego Bank nasz ulegi powasnym przemia-
nom. oystem Rredytowama 1 kontroll ziotowka
procescw gospodarczych zostar w Banku pogie-
biony, zostaty wypracowane i zastosowane no-
we metody kredytowania i kontroli jednostek
gospodarczych, zblizajagc nasz system kredyto-
wy do socjalistycznego systemu kredytowego.
Metody kontroli przyjete obecnie przez Bank
powinny spelniaé ‘zasadniczy wymog pogiebie-
nia rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw.

WprowadziliSmy planowanie kasowe, jeden
z istotnych elementow planowania socjalistycz-
nego.

Uokonalismy powaznego kroku naprzéd w
organizowaniu ‘systemu socjalistycznych rozli-
czen w naszym gospodarstwie.

Poajelismy i wykonujemy kasows obstuge
budzetu raunstwa, realizujgc tym samym pod-
stawowg zasade jednosci kasy w gospodarstwie
socjalistycznym.

Frzejeusmy szereg agend innych bankéw
i rozouuowausmy siec oudzialow zapewniajgc
w ten sposob obsiuge kredytowo - pienlgzng ca-
tego aparatu gospoaarczego kraju.

wszystkie te przemiany zbluzyly nasz Bank
do leninowskiego typu jednego banku gospo-
darki narodowe], jakkolwiek nie nadaty mu
jeszcze wszystkich niezbgdnych cech banku so-
cjalistycznego. Za przeksztaiceniami w tformie
i organizacji, ktérym ulegt Bank, muszg nastg-
pi¢ przeksztalcenia w tresci jego pracy. Tylko
wowczas bedzie moégl pretendowaé do ambitne-
go miana banku typu w peini leninowskiego.

L]
* *

Tow. Bierut, podkreélajac na VII Ple-
num KC PZPR donioslg role planowania gospo-
darczego, stawia przed nim. nastepujace zada-
nia:

1) W. I. Lenin, Dziela, tom XXI, str. 260, wyd. ros. —
wedlug tlumaczenia z ksigzki F. D. Liwszyca ,Statysty-
ka bankowa", str, 83, :




.

2 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

1) zapewnienie w rozwoju naszej gospodar-
ki socjalistycznej jej samodzielno$ci wo-
bec éwiata kapitalistycznego,

2) uzyskanie przez gospodarke socjalistycz-
ng niepodzielnego panowania, a w zwigz-
ku z tym ograniczanie i wypieranie az do
catkowitej likwidacji elementéw kapitali-
stycznych, jako zadanie niezmiernie waz-
ne dla przeksztalcania naszej gospodarki
rolnej na gospodarke socjalistyczna,

3) ustalanie wilasciwych proporcji w rozwo-
ju naszej gospodarki, jako zadanie istot-
ne w okresie przejéciowym od kapitaliz-
mu do socjalizmu.

Plany — kredytowy i kasowy — opracowy-

wane i realizowane przez Bank s3 istotnymi

czeSciami naszego planowania gospodarczego.

Zadania wyznaczone planowaniu gospodarczemu

obowigzuja wiec rowniez caly pion pl a-

nowania kredytowego i ka-

sowego Banku Aby zadania te wy-

kona¢ w sposéb wlasciwy, pion planowania w

Banku musi powaznie poglebic¢

analize ekonomiczng przy opra-

cowywaniu planéw oraz przy kontroli ich wy-
kenywania. Plany realizowane przez Bank nie
moga stanowi¢ mechanicznego zestawienia cyfr
wynikajgeych z bilansow przedsiebiorstw czy
7z wniosk6w przez nie opracowywanych, jak to

sie niestety czesto zdarza. Tak samo kontrola .

wykonywania planéw nie moze ograniczaé sie
do mechanicznego zestawienia stanéw kont po-
szezegolnych rodzajéow kredytéw wykorzysty-
wanych przez przedsiebiorstwa, czy zsumowa-
nia obrotow poszczegdlnych tytuléw planu ka-
sowego. Analiza ekonomiczna przebiegu wyko-
nania planéw musi wykrywaé¢ i wykazywaé
przyczyny odchylen w wykonaniu planéw,
a ujawnione drogag analizy ekonomicznej przy-
czyny odchylen powinny stanowié¢ material dla
operatywnego ich usuwania. Stale stosowanie
tych podstawowych zasad zagwarantuje pod-
niesienie naszego planowania na wyzszy po-
ziom.

Na tle tak postawionego zadania ogdlnego
plan prac Banku na rok 1953 stawia przed pio-"
nem planowania nastepujace konkretne zada-
nia; ;

1) Niedostateczna dotychczas koordynacje
dwu podstawowych planéw sporzadzanych i re-
alizowanych przez Bank: kredytowego i kaso-
wego musi zastapié opracowany i wprowadzo-
ny w zycie system, zapewniajacy mozliwosé
pelnego koordynowania obydwu plandéw, za-
réowno przy ich sporzadzaniu jak tez przy wy-
konywaniu. -System koordynacji tych planow
powinien w szczegdlnogci zapewnié¢ pelng moz-
liwosé uzgadniania takich pozycji planoéw, jak
utargi, zapasy, skup i inne.

2) Konieczne jest zorganizowanie kontroli
i sprawozdawczosci z wykonania kwartalnych
planow kredytowych i kasowych w sposéb
umozliwiajacy stwierdzenie czy i w jakim stop-
niu plany te realizujg zalozenia planu roczne-
go. Dotychczas kwartalne plany kredytowe
i kasowe nie zawsze byly w pelni skorelowane

z planami rocznymi, co utrudnialo kontrole
prawidlowosci przebiegu procesow gospodar-
czych, znajdujacych odbicie w rocznym planie
kredytowym i kasowym. Sprawozdawczosé
z wykonania planéw kwartalnych, zorganizo-
wana w sposéb dajgcy moznosé kontroli reali-
zacji zatozen planéw rocznych, pozwoli na bie-
zace informowanie wiladz  gospodarczych
o stwierdzanych odchyleniach w wykonywaniu
planéw rocznych i na podejmowanie odpowied-
nich operatywnych decyzji, zapewniajacych
pelne wykonanie planowanych zalozen.

3) Dotychczasowa praktyka planowania kre-
dytowego wymaga oparcia jej o faktyczny stan
finansowy branz i przedsiebiorstw przemysto-
wych oraz na przebiegu obrotu towarowego.
Glebsza znajomogé takich zagadnien, jak ksztai-
towanie sie zapasow, kosztéw wlasnych itp. w
poszczegolnych  przemystach, czy pionach
przedsiebiorstw ustugowych, znajomos¢ zagad-
nien zwigzanych z rynkiem towarowym, jak
obroty, zapasy, rotacja towarow, niedociggnie-
cia w dystrybucji itp. — s3 niezbedne dla udo-
skonalenia planowania kredytowego. Dlatego
tez wnikliwa analiza tych zagadnien powinna
staé sie jednym z podstawowych zadan pionu
olanowania w roku 1953.

4) Metodologia planowania kasowego wyma-
ga w r. 1953 powaznego ulepszenia przede'
wszystkim w drodze zastosowania bardziej
szcezegblowego planowania i sprawozdawczosci
z funduszu plac, wplywow z ustug i obrotow
bankow z gospodarka nieuspoleczniong.

5) Uoperatywnienie planu kasowego powin-
no znalez¢ swéj wyraz w S$cistym powiazaniu
gwartalnych planéw kasowych z operatywny-
mi planami gospodarczymi .zaro6wno w trakcie
ich sporzadzania jak tez w trakcie wykonywa-
nia. Wszelkie odchylenia w wykonywaniu ope-
ratywnych planéw gospodarczych, ujawniane
w sprawozdawczosei z wykonania planu kaso-
wego powinny sta¢ sie podstawowym materia-
tem dla prac komisji do spraw planu kasowe-
go na szczeblu oddzialéw operacyjnych, oddzia-
tow wojewodzkich i centrali.

6) Skupianie przez gminne kasy spoéldziel-
cze wiekszosci obrotéw pienieznych wsi wyma-
ga usprawnienia organizacji planowania kaso-
wego w gminnych kasach spoéldzielezych.
W szczegolnosci konieczne jest wzmozenie bez-
poSredniego instruktazu ze strony oddziatow
gperacyjnych Narodowego Banku Polskiego
wspélnie z oddzialami Banku Rolnego w sto-
sunku do gminnych kas spéldzielczych. Kasy
te powinny by¢é ponadto zaopatrzone w spe-
cjalnie dla ich potrzeb opracowane instrukcje
o planowaniu kasowym.

T) Poglebienie kontroli wyplat gotéwkowych
gospodarki uspolecznionej na rzecz gospodarki
nieuspolecznionej wymaga opracowania i wpro-
wadzenia w zycie zasad rozliczen gotéwkowych
jednostek gospodarki uspotecznionej z gospo-
darka nieuspoleczniona i osobami fizycznymi -
oraz zasad bankowej kontroli tych rozliczen.

8) Poglebienie analizy ekonomicznej przy
opracowywaniu plandéw oraz przy kontroli ich
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wykonywania jest niemozliwe bez poglebienia
prac Statystycznfch w Banku. Usprawnienie
statystyk: finansowo - gospodarczej, opracowy-
wane] przez poszezegodlne komorki organizacyj-
ne Banku, w szczegolnosci statystyki dotycza-
cej srodkéw obrotowych, akumuiacji, rotacji,
rozliczen z budzetem itp. jest jednym z istot-
nych zadan pionu planowania na r. 1953.
L]

L] L

Wykonanie przez pion planowania Banku
prac ujeiych w plan:e na r. 1993 prayczyni sie
do nadan.a pracy plonu planowania iresci nie-
zbeune) dla speinwnia podsiawowycn zadan
planowania gospodarczego wyznaczonych przez
fow. Bieruta w reteracie na Vil Ple-
num KC PZPR.

.

L] L]

Kontrola wykonywana przez pion kre-
dytowy panku nad dzatainoScig fi-
naisowg przedsigbiorsww daje bezposieuniy
Mo_LWose akiywnégo wspoidz.a.an:a sanku w
rozZWOoju sit wy.worezycn Kraju, w przessztal-
caniu jego siruktury gospodarczej. by Jeunak
to wspotdziaianie bansku muafo charakter czyn-
ny i tworczy, pion kredycowy Banku musi pra-
cowal po pierwsze z poczuciem wspotodpowie-
dziainosci za wyxkonywanie pilanow gospodar-
czych w kontrolowanych przez Bank przedsig-
biorstwach i po drug:.e 2z peing znajomoscig
kontrolowanych przedsiebiorsiw.

Pion kredytowania 1 kontroli przedsiebiorstw
muslL nauczye Si€ Stosowace obowigzujgce go
przepisy pr.y wygonywaniu koniroiu nnanso-
wWe] pizedsiebiorsiw - w Sposob operatywnie
wspofdziaiajgcy z przedsieblorstwami w poko-
nywaniu przez nie truunosci napotykanycn na
drodze wykonania podstawowycih zadan gospo-
darczych. ‘L'roska o prawidiowq dziatalnose go-
spodarczg jednostek kontrolowanycn przez
bank powinna przepajac pracg kredytoweca,
ktoremu powierzono kontrole nad dziatalnoscia
finansowa tych jednostek. 'iroska o prawidio-
wa dziatalnosé kontrolowanych przedsiebiorstw
powinna przercdzi¢ sig w poczucie wspotodpo-
wiedzialnosei za wykonanie zadan gospodar-
czych, ujetych w planach przedsiebiorstw.
Wzor pracownikdéw kredytowych ,,Gosbanku",
tak wiasnie pojmujacych swa prace na odcinku
kredytowania i koniroli przedsiebiorstw, niech
bedzie wzorem najbardziej godnym nasladowa-
nia przez zespoly pionu kredytowego naszego

. Banku.

Czynne wspbdldzialanie, z poczuciem wspél-
odpowiedzialnosci za prace gospodarczg kon-
trolowanych przedsieblorsiw jest niemozliwe
znajomosci przedsiebiorstw,
bez znajomosci postawionych im w planie za-
dan, bez znajomosci ich sytuacji finansowej

" 1 przyczyn ‘powodujacych trudnosci finansowe

czy niewykonanie planowych zadan. Gruntow-

. na znajomosé sytuacji gospodarczej i finanso-
~ wej przedsiebiorstwa to podsiawowy warunek

wiasciwie sprawowanej kontroli przez pracow-
nika kredytowego w oddziale operacyjnym, w

]
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oddziale wojewédzkim czy w centrali. Znajo-
moscl tej nie mozna jednak zdobyé tylko i wy-
lacznie w pracy ,,zza biurka” i z materialow
nadsyianych przez przedsiebiorstwa. T'worcza
i akitywna praca kredytowca, pragngcego znaé
sytuacje gospodarczg 1 finansowg przedsiebior-
stwa, musi mieé cechy zywego, bezposrednie-
go kontaktu z przedsiebiorstwami, nawigzywa-
nego przede wszystkim- w mozliwie czestych
odwiedzinach 1 lustracjach przedsiebiorstwa.
Wymogi instrukeji stuzbowej, dotyczace lustra-
cji przedsiebiorsiw, powinny bye {iraktowane
przez pracownika kredytowego jako minimal-
ne.

Przepojenie pracy kredytowej Banku poczu-
ciem wspoélodpowiedzialno$ci za wykonywanie
planéw gospodarczych przez kontrolowane
przez Bank przedsigbiorstwa i w tym celu
gruntowne poznanie kontrolowanych przez
Bank przedsiebiorstw powinno byé ambicjg
pionu kredytowania i kontroli przedsiebiorstw
W jego pracy w r. 1953.

Rok 1953 stawia przed pionem kredytowania
i kontroli przedsiebiorstw nastepujace konkret-
ne zadania: ;

1) Wprowadzenie kredytowania wedlug
obrotu, umozliwiajgcego dokladniejszg kontrole
dzialalnoSci przedsiebiorstw przede wszystkim
dzieki $cislejszemu powigzaniu kredytu z jego
przedmiotem . w szeregu przedsiebiorstwach
przemystu maszynowego, w panstwowych
przedsigbiorstwach handlu hurtowego, w sze-
regu powiatowych zwiagzkach gminnych spéi-
dzielni ,,Samopomoc Chlopska* oraz w licznych
panstwowych i spoldzielczych przedsigbior-
stwach handlu detalicznego.

2) Wprowadzenie w zycie szczegélowych in-
strukeji obowigzujgcych przy kredytowaniu
i kontroli niektorych branz.

Szezegbdlowe instrukeje kredytowania i kon-
troli poszczegdlnych grup przedsigbiorstw,
opracowane z uwzglednieniem odrebnosci wia-
Sciwych dla tych grup przedsiebiorstw, ulatwig
prace aparatowi  kredytowemu Banku i przy-
czynig sie do poglebienia kontroli finansowej
i analizy ekonomicznej, a tym samym do umoc-
nienia rozrachunku gospodarczego w kontrolo-
wanych przedsiebiorstwach. i

3) Szezegolna uwaga zostanie pos$wiecona
przez pion kredytowy Banku w roku 1953
przedsiebiorstwom  pionu Centrali Rolniczej
Spétdzielni ,,Samopomoc Chlopska", przedsie-
biorstwom gospodarki komunalnej, przedsig-
biorstwom podiegiym Ministerstwu Przemyslu
Drobnego i Rzemiostia.,

Zadanie pionu kredytowego Banku przy wy-
konywaniu kontroli wymienionych branz po-
winno polegaé na czynnym wspotdziataniu w
usuwaniu napotykanych przez przedsigbiorstwa
konkretnych trudnosci finansowych i gospodar-
czych, jak przerosty kosztow powodujgcych
straty, niewlasciwa organizacja obrotu towaro-
wego, niewiasciwa gospodarka materiatowa, za-
tory w rozliczeniach z budsetem terenowym
oraz z dosiawcami i odbiorcami, niewiasciwe

powigzanie produkcji, zaopatrzenia i zbytu,
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niesprawne uplynmame nadm1ernych rema-
nentow. :

4) prak sukcesywnoéci w dostawach towa-
réw, stosowanie przez handel hurtowy tran-
sakeji wigzanych przy wykonywaniu zamé-
wien handiu detalicznego i inne niewtasciwo-
Sci obrotu towarowego — stawiajg przed pio-
nem-kredytowym obowigzek podjecia inicjaty-
wy w kierunku usprawnienia obrotu towaro-
wego. Inicjatywa ta powinna po]sc w kierunku
zbadania warunkéw zamawiania towaréw
przez centrale handlowe i sposobu wykonania
tych zamowien przez dostawcéw oraz opraco-
wania wilasciwych wnioskéw dla jednostek

nadrzednych.

%
* *

Finansowanie i kontrola
kapifalnych remontoéow i -ra-
chunkowa’ obsluga niescentralizowanych inwe-
stycji stanowia specjalny rozdzial planu prac
Banku na r. 1953.

Finansowanie i kontrole kapitalnych remon-
tow wykonuje Narodowy Bank Polski dotych-
czas w niedostatecznym zakresie i w sposob nie-
wiasciwy. Potychczasowe zasady i praktyka
podzialu amortyzacji powoduje tworzenie sie
w wielu jednostkach powaznych grodkéw, nie
wykorzystanych gospodarczo. Latwizna uzyska-
nia funduszow na finansowanie kapitalnych re-
montow badZz z zakumulowanych s$rodkéw
wlasnych przedsiebiorstw, badZz z kredytéw
Banku wywoluje biernosé i brak zainteresowa-
nia ze strony aparatu finansowego przedsie-

~biorstw dla prowadzenia wlasciwe] gospodarki

w zakresie pokrywania kosztéw kapitalnych
remontow.

Zadanie Banku na rok 1953 polega na tym
by usungé wszystkie te przejawy niegospodar-
nosci w zakresie finansowania kapitalnych re-
montéw przede wszystkim przez zastosowanie
nowego systemu kontroli bankowej finansowa-
nia kapitalnych remontéw. System ten powi-
nien zmierza¢ w kierunku zdyscyplinowania
gospodarki srodkami wiasnymi przedsiebiorstw.

Nowe zadanie w pracy Banku w r. 1953 be-
dzie stanowiia rachunkowa obsluga niescen-
tralizowanych inwestycji. Zadania tego dotych-
czas Bank nie wykonywal. Podjecie rachunko-
wej obsiugi niescentralizowanych inwestycji
wynika z deeyzji o wylaczeniu z ogoblnego pla-
nu inwestycyjnego zakupu przeumiotow ma-
jatku * trwaiego wartosci® przekraczajgcej zt
300.— (jednego przedmiotu). Wykonywana do-
tychezas przez Bank Inwestycyjny kontrola
niescentralizowanych .inwestycji zostanie prze-
jeta przez Narodowy Bank Polski.

*

* *

Podjete ostatnio uchwaly Prezydium Rzadu
wesprawie "k ontrpol'i Tundusza
ptac maja na celu wzmocnienie dyscypli-
ny plac w gospodarce uspolecznionej. Zwiek-
szaja one zadania i obowigzki bankoéw w za-
kresie sprawowanej. kontroli nad wydalkowa-
niem funduszu plac przez . przedsigbiorstwa

i zaostrzaja rygory stosowane przez banki w
stosunku do przedsiebiorstw w przypaakach
stwierazonyeh ucnypien w . gospouarowarniu

_przez nie runduszem piac. Dotycnczasowa 9%/o

marsa przekroczenia funduszu piac, nie powo-
dujgca wstrzymania wypiat przez bank, zosta-
ta zukwidowana. Banki - uzyskujg moznosé
stwierdzenia przekroczenia funduszu piac juz
przy wypiacie za biezgcy miesigc, a nie jak do-
tycnezas aoplero po dokonaniu wypiaty za mie-
sigc biezacy, a czesto nawet po uptywie kilku
muiesiecy. W przypadkach przekroczen fundu-
szu piac przez przedsiebiorsiwa banki maja
obowiazek dokonywania wypiat na piace, na
pokrycie pierwszego lub drugiego niekolejnego
W clggu roku przekroczenia — w kwotacn nie
przekraczajgcych 10% planowanego miesiecz-
nego funduszu plac, a nie jak dotychczas bez
ograniczen.

‘Le zasadnicze zmiany w obowigzujacym do-
tychczas sysiemie bankowe] koniroil runauszu
piac 1 1nne zawarte w ucnwafacn Prezydium
Kzadu, jak rowniez obowigzek podjecia w roku
1ubs Koniroli etatow, stawek i rundudszu piac w
jednosikach budzetowanych, znacznie rozsze-
rzaja i pogiebiajg zakres kontroli bankowej.
Nowe instrukcje o bankowe] kontroli funduszu
ptac wymagac beda od aparatu wykonujgcego
te konirole peinego ich przyswojenia 1 prak-
tycznégo stosowania zgoanie ze zrodzonym
przez socjalistyczny sposob produkeji ekono-
micznym prawem podziaiu wed)ug pracy.

*

* *

Pion” o:-b.sT'ug i bai d s et ir Bea.h=
st wa oczékuje w r. 1953 rozszerzenie jego
funkeji kontrolnych. Zostanie wprowadzona w
zycie kontrola wydatkéw administracyjno-go-
spodarczych jednostek budzetowych. Kontrolg
bankowsa zostang objete instytucje spoteczne.
Zostanie wprowadzona szczegodlowsza ksiego-
wose i sprawozdawczosé w zakresie wydatkow
z budzetu Panstwa: na niescentralizowane in-
westycje limitowe i na kapitalne remonty jed-
nostek budzetowych i przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym, na finansowanie
wzrostu 1 niedoboru $érodkéw obrotowych
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym
oraz na pokrywanie planowych deficytéow tych
przedsiebiorstw.

Wszystkie te zmiany maja na celu skupienie
w Narodowym Banku Polskim caloéci prac
zwiazanych z kasowym wykonaniem budzetu
Panstwa. Socjalistyczny charakter budzetu
Panstwa, wyplywajacy z powiazania budzetu,
zarowno w jego dochodach jak i wydatkach,
z gospodarka narodows, przesadza konieczno$é
pelnej obslugi kasowej budzetu Panstwa w Na-
rodowym Banku Polskim, stanowigcym centra-
le rozrachunkows calej gospodarki narodowej.

Specjalne zadanie, ktére staje przed pionem
obsiugi budzetu Panstwa w roku 1953, to przy-
spieszenie o frzy miesiace rocznych zamknieé
z wykonania budzetu Panstwa za rok 1952.
Technika zamkniecia rachunkéw budzetu Pan-

stwa .za rok 1951 wskazuje, Ze przyspieszenie
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terminu zamknie¢ roeznych co najmniej o trzy
miesigce jest dla aparatu Banku w peini wy-
konalne. W tym celu jest jednak niezbedne by
pion obstugi budzetu Panstwa traktowal spra-
we uzgodnienia ksiegowosci i sprawozdawczo-
$ei z jednostkami budzetowymi wzglednie
z budzetami jednostkowymi . jako jeden ze
swych podstawowych obowigzkéw. Poczucie
odpowiedzialnosci pionu obslugi budietu Pai-
stwa za jak najszybsze po zakonczeniu roku
budzetowego doprowadzenie do pelnego uzgod-
nienia ksiegowogei i1 sprawozdawczosci z jed-
nostkami budzetowymi i z budzetami jednost-
kowymi, pozwoli niewatpliwie wykona¢ to za-

danie w pelni.
*

* *

Organizacja obrotu pieniadzem gotéwkowym
jest jednym z podstawowych zadan s t u z-
by kasowo-skarbcowej Ban-
k u

Rozmiary i zakres operacji pienigdzem go-
towkowym ustala zatwierdzany przez Prezy-
dium Kady Ministrow plan kasowy Banku.
Wykonanie techniczne planu kasowego reali-
zuje w Banku pion kasowo-skarbcowy organi-
zujac wplywy do kas Banku wolnych gotow-
kowych srodkdw pienieznych gospodarstwa na-
rodowego oraz dokonujgc wyplat gotowko-
wych.

Organizacja wyplat gotéwkowych zostala juz
postawiona w Banku na poziomie e nasuwa-
jacym zasadniczych zasirzezen. Dokonywane
wypiaty gotéwkowe sg z reguly kontrolowane
pod katem widzenia ich celowosci oraz zgod-
nosci z planem kasowym i z obowiazujacymi
przepisami. Funkeje kontroli tych wyplat spel-
nia pion planowania obiegu pienigeznego.

Natomiast organizacja wplywéw do kas Ban-
ku wszystkich wolinyen gotowkowych srodkow
pienigznych gospodarstwa narcdowego jest na-
dal niedostateczna i wymaga w roku 153 zra-
cjonalizowania. W pierwszym rzeuzie koniecz-
ne jest podjecie energiczne; walki o doprowa-
dzenie do takiego stanu opganizacy|nego, by
mozliwie calosé gotowkowych wpiywow dzien-
nych jednostek gospodarki uspotecznionej wra-
ca.a tego samego dnia do kas i skarbcéw Ban-
ku. W tym celu pion stuzby kasowo - skarbco-
wej musi zwiekszyé wydatnie ilo&¢ skarbedw
nocnych, funkecjonujacych w oddziatach ope-
racyjnych, znacznie rozbudowat sieé zbiorczych
punktow kasowych, tworzonych z przeznacze-
. niem odpicru przez nie Wpiywow %iennych
jednostek gospodarki wuspolecznionej, polozo-
nych w rejonie tych punktow oraz zrewidowacl
i usprawni¢ system inkasa utargéw wiasnym
. taborem samochodowym. =

%
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Praca tzw. pionu operacyijne-
go Banku w miare rozszerzania i po-
glebiania funkcji Banku, jako Banku socjali-
stycznege, wykonujacego kontrole zlotowki
przebiegu proceséw gospodarczych, zmienia
swoéj charakter, Do niedawna okreslana slowem

»manipulacyjna®, praca pionu operacyjnego
staje sie w coraz wiekszym stopniu praca, kto=-
rej metody rzutujg bezposrednio na obsitugiwa-
ne jednostki gospodarcze.

W miare rozszerzania agend i-zakresu czyn-
nosci, réwniez pion operacyjny Banku musi
pogiebiaé dotychczasowe meiody w zakresie
obstugi kontrolowanych jednostek gospoaar-
czych.

Udzial pionu operacyjnego Banku w walce
0 usprawnienie owbsiugi kontrolowaanych jeuno-
stek gospodarczych 1 o przyspleszenie obiegu
S§rcdkow obrotowych w gospudarce narodowej
powinien przejawlic sie w roku 1953 w wyko-
naniu nastgpujacych konkretnych zadan prze-
w:dzianych w pianie prac Bangu:

1) wprowadzenie w zycie nowych, dostoso-
wanych do potrzeb posiczegdlnycn galezi go-
spouarki narodowej ‘form rozliczen pomiedzy
jednostkami * gospodarki uspoiecznione] w po-
staci: Biur Wzajemnych Roziiczen, rachunkow
specjalnych dla przeprowadzania rozliczen w
siedzibie zamiejscowych dostawcdéw oraz roz-
liczen z dostawcami w zakresie tzw. ,,pothur-
e ‘

2) zastosowanie systemu kar pienieznych za
nieprzesirzeganie Usialonycin przep.sow o obie-
gu wokKumenww, jako eiemeniu wzmocnienia
ayscypuny operacji rozliczeniowyea,

3) »dalsze podniesienie sprawnosci i ustalenie
wiasciwych iorm obsiugi jednostek gospodarki
uspoiecznione] przy zalalwianiu - przez nie
spraw w odouziaiacih operacynych przez roz-
powszechnianie najbardzie] celowych metod

obs:ugi.
L]

L L]

IloSciowy wzrost agend i czynnosci Banku,
wzrost sieci oddziaiow operacyjnych, stawia
Bank w sytuac)i wymagajgce) zastosowania
nowych metod pracy operacy no-ksiegowei, od-
powiednich do tej sytuac,i. Decentralizacja
ksiggowosci przeprowadzona z dniem 1 stycz-
nia br. odpowiada tej nowej sytuacji Banku, by
jednak speinila ona w pelni swe zadania w za-
kresie wlasSciwego zorganizowania pracy wew-
netrznej  oddzialéyw operacyjnych, powinna
byé zastosowana w prazy tych oddzialow zasa-
da rozrachunku gospodarczego. Zgodnie z tg za-
sada oddzialy operacyjne powinny uzyskad
podstawe do prowadzenia wlasciwej gospodarki
budzetcwej, powinny samodziclnie i oszczednie
gospodarowac posiadanymi $rodkami i walezyc
o obnizenie kosztow wiasnych. W tym celu w
roku 1953 zostanie opracowany ramowy plan
kent dla bankow, dostosowany do przyjetej me-
tody ksiegowodci zdecentralizowanej i zostang
opracowane i zastosowane szczegoélowe zasady
wewnegtrznego ograniczecnego rozrachunku go-
spodarczego w oddzialach operacyjnych wraz
z zasadami badania ksztaltowania sie kosztéw

wlasnych na bazie odpowiednich wslkainikow.
L




Podstawowe zadania i funkcje banku socja-
listycznego beda mogiy byé wykonane w nale-
zyty sposOb gay organizacja i metody pracy
wewnetrznej w Banku nabiora cech socjali-

_stycznych. Racjonaina i planowa or g a n i-

ZeiCJ'8 " pracy wewnetrzhnej
musi ulatwiaé wykonywanie przez Bank jego
podstawowych funkcji w zakresie kredytowa-
nia i kontroli oraz obstugi pienieznej jednostek
gospodarstwa narodowego.

Przejaw widoczny powainych brakéw we
wilasciwym organizacyjnym ustawieniu pracy
wewnetrznej stanowi powazny jeszcze wskaz-
nik reklamacji, rejestrowanych w jednostkach
organizacyjnych Banku. Poprawa jakoSci wew-
netrznej pracy, ktora niewatpliwie nastapiia
na przestrzeni ubieglego roku, nie moze nieste-
ty zadowoli¢ wymagan, jakie nalezy stawiaé
pracy w Banku. W tych warunkach jest rzeczj
nleodzownq postawi¢ na rok 1953, jako zada-
nie czolowe, poprawienie jakos$ci pracy wew-
netrznej, ktére powinno przejawi¢ sie zmniej-
szeniem wskaZznika reklamacji co mnajmnie]j
o 35%. Ambicjg wszystkich jednostek organiza-
cyjnych Banku powinno byé takie organizowa-
nie pracy wewnetrznej, takie jej ujecie w sy-
stem kontroli, by wskaZnik reklamacji spro-
wadzi¢ do rozmiaréw csigganych juz dzi§ przez
przodujace jednostki organizacyjne. Kontrola
jakoSci pracy, wykonywana w drodze rejestra-
cji i analizy reklamacji, bedzie w roku 1953
zrewidowana przez wprowadzenie nowej me-
tody analizy reklamacji z pionu kredytowania
i kontroli przedsiebiorstw oraz z pionu plano-
wania obiegu pienieznego, co pozwoli na
wzmochienie kontroli wykonywania przez od-
dzialy zadan nalozonyeh na nie przez system
finansowy.

Bacznie z poprawa jakosci pracy plan Banku
na rok 1953 przewiduje dalszy wzrost jej wy-
dajnoéci co najmniej o 8%. Wzrost wydajno-
§ci pracy powinien by¢é osiggniety przede
wszystkim w drodze:

1) zwickszenia stopnia mechanizacji prac
operacyjno - ksiegowych o 15% oraz stopnia
wykorzystania maszyn przez usprawnienie ich
konserwacji 1 zmniejszenie przestojow, jak
rowniez przez wykorzystanfe tych samych ma-
szyn w réznych komoéirkach oddzia.ow oraz
przez zwiekszenie opieki nad maszynami dla
utrzymania ich w pelnej sprawnosci technicz-
nej,

2) rozpowszechniania nowych wzorcowych
harmonograméw pracy. w poszczegdlnych ko-
mérkach oddzialow i harmonograméw wspdl-
pracy tych komoérek w dostosowaniu do meto-
dy ksiegowosci zdecentralizowanej,
~ 3) intensywniejszego niz w roku ubieglym
rozpowszechniania i utrwalania usprawnien
pracowniczych i nowych metod pracy,

4) Scislejszej wspolpracy z ogniwami Zwigz-
ku Zawodowego Pracownikéw Finansowych na
polu dalszego rozwijania ruchu wspolzawodmc—
twa w Banku,

il
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Wzrost wydajnosci pracy osiggniety wskaza-
nymi metodami powinien zapewni¢ wyzwolenie
rezerw kadrowych niezbednych dla wykonania
operacji Banku, wzrastajgcych wraz z rozwo-
jem zycia gospodarczego kraju.

. *

* * -

Zwiekszajgce sie w okresie planu szeSciolet-
niego zadania i funkeje Banku w zakresie kon-
troli procesdéw gespodarczych kraju wymaga-
ja coraz wyzszego poziomu przygotowania kadr
Banku. Podwyzszanie poziomu przygotowania
kadr, niezbedne do wykonania funkecji Banku,
nie moze jednak ogranicza¢ sie tylko do uzu-
pelniania kwalifikacji zawodowych. Podsta-
wowym warunkiem podnoszenia na wyzszy po-
ziom pracy zawodowej jest, jak wskazuje tow.
Stalin na XVIII Zjezdzie WKP(b), pogle-
bianie uswiadomienia ideologicznego. Osiggnie-
cie wyzszego poziomu przygotowania kadr jest
wiec uwarunkowane umiejetnym uzupehmia-
niem przygotowania w zakresie zawodowym —
pogigbianym u$wiadomieniem 1de010glczno -po-
litycznym.

Plan pracy Banku na rok 1953 przewiduje
obok rozbudowanych form szkolenia zawodo-
wego rowniez szkolenie 1ideologiczne zespolow
pracowniczych., Konkretne zadania w
zakresie szkoleniowym przed-
stawiaja sie na rok 1953 jak nastepuje:

1) przeszkolenie w trybie szkolenia indywi--
dualnego okoio 8000 pracownikow,
2) szkolenie na odprawach organizowanych

w kazdym oddziale dla wszystkich pracownikéw
oddziaié6w dwa razy w miesigeu oraz na okoto
500 odprawach w oddzialach wojewodzkich i w
centrali,

3) przeszkolenie na 22 kursach bez oderwa-
nia od pracy okoto 600 pracownikow, w tym
okolo 500 pracownikéw pionu kredytowego
i okolo 100 pracownikow Departamentu Zagra-
nicznego,

4) przeszkolenie na 31 kursach II stopnia
i 4 kursach wyzszych z oderwaniem od pracy
1300 pracownikéw, w tym w zakresie kredy-
towania i kontroli przedsiebiorstw 480 pracow-
nikéw, w zakresie operacyjno - rachunkowym
580 pracownikéw i w zakresie planowania
obiegu pienieznego i kontroli funduszu plac 240
pracownikow,

5) przeszkolenie kierownikéw oddzialéw na
kursaca w oadzialach szkoleniowych oraz w
trybie s@moksztaicenia w zagadniemach kredy-
towych i planowania obiegu pienieznego,

6) - propagowanie szkolenia ' ideologicznego
i wszelkich form studiéw zaocznych z dopro-
wadzeniem do zakonczenia nauki przez uczest-
nikow tego szkolenia, w szczegolnosci okoto 200
shuchaczy zaocznego technicum -finansowego
i okoto 600 sluchaczy wszechnicy radiowej,

7) przeszkolenie 30 konserwatorow maszyn

biurowych na kursach z oderwaniem od pracy.
L

» L]




Nr i WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 7

Zadania, jakie ma do wykonania w roku 1953
Narodowy Bank Polski sg trudne i skompliko-
wane. Dla ich pomyélnego wypehienia ko-
nieczne jest coraz pelniejsze przeksztalcanie
naszego Banku na bank w. pelni socjalistyczny
w oparciu o bezcenne do$wiadczenia i prakty-

ke bankowg Zwiazku Radzieckiego.

Narodowy Bank Polski, -jako bank w pelni
socjalistyczny pomyélnie wykona nalozone na
niego zadania i przyczyni sie ta droga do reali-
zacji wielkich celdow, budowy podstaw socjaliz-
mu w Polsce.

Edward Simbierowicz

_ 7ZAELOZENIA KONTROLI
PANSTWOWYCH OSRODKOW MASZYNOWYCH

Cheae méwié o zalozeniach kontreli panstwo-
wych oérodkéw maszynowych (POM) trzeba
najnierw pokrétee chociaz zapoznaé sie z rolg
i znaczeniem POM w naszym zyciu gosnodar-
czym i polityeznym a szczegdlnie na odeinku
rolnictwa, trzeba réwniez zapoznaé sie ze spe-
cyfikg teso przedsiebiorstwa do ktorego nie
wolno podchodzié szablonowo, usitiiac zmie-
écié go w ramach przenisdw o kontroli i finan-
sowaniu, wynraenwanych dotychezas przez
Bank dla przedsiebiorstw na rozrachunku oo-
spodarczym. Poznanie roli i znaczenia POM
przez anarat bankowv pozwoli mu wlasciwie
wypelnié cigzace na nim zadania a tvm samym
przyezyni sie z.kolei w duzym stooniu do wy-
konania przez POM ich zadan sosnodarczych
i polityeznvch, tak waznych w okresie budow-
nictwa socijalistveznego.

Panstwowe ofrodki maszynowe powstaly na
wzbr radzieckich stacii maszynowo - traktoro-
wych (MTS), od ktérych przejely zaréwno
strukture organizacyjna jak tez skrystalizo-
wane w wieloletnim do$wiadczeniu zakres
i formy dziatalno&ei.

Stacie maszynowo - traktorowe utworzone
z inicjatywy J. Stalina odegraly wybitna-role
w umocnieniu ustroju kolchozowego i podnie-
sieniu gospodarki rolnej, jako potezna sila w
socjalistycznej przebudowie rolnictwa. Stwier-
dza to uchwata KC WKP(b) z dn. 29. 12. 1930 r.

~W postaci MTS zostala przez panstwo ra-
dzieckie ujawniona i sprawdzona w masowym
doéwiadezeniu forma organizacii wielkiego ko-
lektywnego gospodarstwa rolnego opartego na
wysokiej bazie technicznej. W gospodarstwie
tym w sposob najbardziej  pelny koijarzy sie
twoéreza inicjatywa mas kolchozowych przy bu-
downictwie gospodarstw kolektywnych z orga-
nizacying i techniczng nomoea i kierownictwem
ze strony panstwa proletariackiego®.

O znaczeniu kolchozéw tak powiedzial Jozef
Stalin:

WWielkie zad znaczenie kol
chozéw polega wlasdnie na
tym, ze stanowiag one zasad-
il cZzg baze-dlasprzemiany
chtopdéw, dla przebudowy ich
psychologii w duchu socja-
lHzmu prolettariackiego’. —
(Jézef Stalin — Zagadnienia leninizmu).

W okresie powojennym rola i znaczenie sta-
° ¢ji maszynowo - traktorowych wzrastajg jesz-

cze bardziej wobec czego postawiono przed ni-
mi nowe, wyZsze zadania, sprecyzowane w
uchwale Plenum KC WEKP(b) z lutego 1947 r.
nastepujaco: ,,Ustalié, Ze podstawowe zadania
stacji maszynowo - traktorowych polesaja na
podwyzszenin urodzaju w obshusiwanych kol-
chozach, na dalszym usprawnieniu wykorzy-
stania ~ parku maszynowo - traktorowego, na

. podwyzszeniu jakogei robdt traktorowyeh i wy- _

konywaniu ich w terminach aerotechnidznych,
na sprzecie plonéw we wlasciwym czasie i na
terminowym wykonywaniu przez kolchozy
planéw dostaw z tytulu optat w naturze za ro-
boty wykonywane dla nich przez MTS*.

Stacje maszynowo - traktorowe wniosty
znaczny wklad w ogélng sprawe podniesienia
gospodarki rolnej i w walke o podwy?szenie
urodzajéw, polepszyly jakoéé prac rolnych,
obnizyly koszty wlasne produkeji rolnej, zwiek-
szyly wydajnosé z 1 ha.

Nie mozna jednak ograniczaé roli MTS je-
dynie do wykonywania robét traktorowych w
kotchozach. Stacje maszynowo - trakforowe sg
organizatorami wszystkich proceséw wytwor-
czofei rolnej w obslugiwanych przez nie kol-
chozach i sa obowigzane do okazywania stalej
pomoc¢y kolchozom w celu ich wzmocnienia
pod katem organizacyjno - gosnodarczym. Po-
moc ta jest okazywana przez racjonalna obstu-
ge pod wzgledem agrotechnicznym oraz tech-
nicznym.

Niezaleznie od tego MTS przypada w udzia-
le w powaznym stopniu realizacja gigantyczne-
go planu stalinowskiego przeobrazenia przy-
rody. Oprécz stacji utworzonych specjal-
nie dla sadzenia las6w ochronnych, MTS beda
wykonywaé i juz wykonuja prace zwigzane
z sadzeniem lasow i budownictwem stawdéw oraz
zbiornikéw wednych. (Uchwala Rady Mini-
stréw ZSRR i KC WKP(b) z 20.10548 r. ,,0 pla-

. nie sadzenia lasow ochronnych, stosowania

plodozmianéw traw polnych, budowy stawéw
i zbiornikéw wogdnych dla zapewnienia wyso-
kich i stalych zbioréow w stepowych i lesisto-.
stepowych rejonach europejskiej czefei ZSRR).

Opierajac sie na przykladach budownictwa
socjalistycznego w ZSRR i widzac wielkie suk-
cesy, jakie radzieckie stacje maszynowo-trak-
torowe odniosly w przebudowie rolnictwa, w
umacnianiu i rozwoju kolchozéw, Partia i Rzad
Polski Ludowej powolaly do zycia w 1949 r.
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panstwowe ofrodki maszynowe, ktérych orga-
nizacia jest ooarta na doskonalym wzorze ra-
dzi~ckim — MTS.

Podobnie tez — jak radzieckich MTS —
powstanie i rozwdi, rola i znaczenie POM wia-
z3 sie éciéle z zadaniami rewolucji przeprowa-
dzanej pod kierownictwem klasy robotniczej
i jej awangardy Polskiej Zirdnoczonej Partii
Robotniczej na edeinku socialis‘ycznej przebu-
dowy wsi, na odecinku realizacii sojuszu robot-
niczo-chlopskiego i poglebienia sndini miedzy
miastem i wsig. Panstwowe ofrodki maszyno-
we s3 wiec nieodznwnym elementem w budo-
wie socjalizmu w Polsce i w tym zakresie re-
alizuia wytyczne i \va;a?ama Partii i Rzadu.

Podstawowym zadaniem panstwowych oérod-
kéw maszynowych jest wudzielanie pomocy
agrotechnicznei, organizacyin=j i politveznej
naszym snjldzielniom produkeyinym. Dalszym
obowiazkiém POM iest prrygotowanie na wsi
cdpowiednich warunkéw dla catkowitego usno-
tecznienia wsi ti. przveotowanie gruntu do
przeijfcia indywidualnych gosnodarstw rolnych
drobno - towarowyrh na gospodarowanie wyz-
szego rzedu, tj. zespolowe o wysokiei towaro-
woéci, do tworzenia sndtdzielni produkeyinych.

POM sa wiec ogniskiem wszechstronnej po-

mocy Panstwa dla wsi. Sqa to zatem nie tylko

przedsiebiorstwa wypozyczajace w imieniu
Panstwa maszyny rolnicze spdildzielniom pro-
dukeyinym oraz malorolnym i $redniorolnym
chlopcm, ale przede wszystkim dzieki swej
wielos'rronnei roli sa czynnikiem kierujacym
rozwojem i umacnianiem spdldzielni produk-
cyinych.

Od tego jak bedzie wyglada? praca POM za-
lezy podnoszenie sie naszej kultury rolnej, za-
lezy rozwdj i przebudowa struktury wsi, zale-
zy tempo socjalizacji wsi, zalezy likwidacja
a przynaimniej na najbli’sza mete sprowadze-
nie do minimum trudnosei wzrostu tj. dyspro-
porcji miedzy rozwojem przemystu i produk-
cji rolnej.

Zadania panstwowych osrodkéw maszyno-
wych na tym etapie sg niezmiernie donioste,
gdyz w Polsce Ludowej odbyt sie juz wpraw-=
dzie na przestrzeni ostatnich lat proces socja-
lizacji gléwnych galezi gospodarki narodowej,
a wiec calego przemyslu i prawie calego han-
dlu, to jednak w dalszym ciggu w niedostatecz-
nym jeszcze stopniu postepuje socjalizacja rol-
nictwa, w ktorym oprécz pozycji wyjsciowych
(panstwowe gospodarstwa rolne) na wiekszosci
arealu ziemi prowadzi sie jeszcze gospodarks
indywidualna, drobnotowarowa, wypierang
stopniowo przez gospodarke zespolowg — spdt-
dzielnie produkcyijne.

W toku naszedo dotychczasowego rozwoju
ujawnila sie dysproporcja pomigdzy niezwykle
szybkim tempem rozwoju przemystu i o wiele
wolniejszym tempem rozwoju rolnictwa. Drob-
notowarowa gospodarka rolna wyraznie nie na-
daza za naszym socjalistycznym przemystem.
Powoduje to trudnos$ci w zaopatrzeniu miast w
zywnos¢ i przemyst w artykuly pochodzenia
rolniczego. Dla umozliwienia dalszego nieza-

kldeonego rozwoju naszej gospodarki konieczne
jest usuniecie powstatej dysproporeii. W tym
celu nalezy zgodnie z wytvernymi VTI Pleanum
Koemitetu Centralnego PZPR z ijednej strony
wykorzystaé w pelni te rezerwy. ktore sie kry--
ja w lonie gospodarkidrobnotowaroweia z dru-
giei, co jest szczegblnie wazne, prowadzi® po-
lityke rozwaznego i stopniowego, lecz nieugie-
tego przestawiania gospodarki rolnei na tory
socialistvezne, droga tworzenia i umacniania
spd'dzielezoéei nrodukeyinej na wsi.

Dlatego tez POM muszg zapewni? z jednej
strony juz istniejacym i przez nie obslugiwa-
nym spoéldzielniom produkeyinym nalezyta
i racjonalna. opieke i pomoc, aby mogly osig-
gaé coraz bogatsze i wyzsze niz dotychezas plo-
ny, gdyz stanowi to bardzo powazny czynnik
w umnocnieniu tvch snoéldzielni, podnoszac do-
chéd ich czlonkéw, jako jeden z argumentow
przemawiaiacy za zespolowa forma gospodaro-
wania na roli.

Z drugiej strony POM oddzialuja na chtopéw
indywidualnych mato- i éredniorolnych w kie-
runku coraz pelniejszego zrozumienia korzysci
plynacych z zespolowych form gospodarowa-
nia, przez niewatpliwe uczynienie ich pracy na
roli tansza i lzejsza, stosujgc w szerszym niz
dotychezas stopniu maszyny przy robotach rol-
nych pracochtonnych, co pomaga wyzwalaé sie
ustawicznie chltopom mato- i credmorolnym od
wyzysku kutakéw i spekulantow.

Pela realizacja tych zadan jest bezsprzecz-
nie konieczna, poniewaz — jak powiedzial
Lenin — ,gospodarka drobno-
towarowa rodzi z godziny na
Beond-28in e~ kA p i4a l-iiz'm,. a p-af-
stwowe odrodki maszynowe
bedace pomocg dla biedoty
g redniaka; gdyz | mTtiyilekie
majg stuzyé — sa niewatpli-
wym hamulcem w przeradza-
niu sie gospodarki drobno-
to.':varowej w kapitalistycz-
B gt

Pomoc dla uspolecznionego rolnictwa oraz
chlopéw matorolnych i éredniorolnych, podnie-
sienie produkeji rolnej, podniesienie §wiado-
mosci mas chlopskich o wyzszosei gospodarki
uspolecznionej na przykladzie naocznym do-
brze pracumcvch spotdzielni produkeyijnych
przyczyni sie do tego by na bazie wzrostu tej
$§wiadomoéei organizowaé nowe, zdrowe eko-
nomicznie i politycznie spoldzielnie produk-
cyine.

Ma to ogromne znaczenie dla gospodarki na-
rodowej, gdyz pozwoli w szybszym tempie
przejé¢ wsi drobno-towarowej na tory gospo-
darki uspotecznionej i przyczyni sie do podnie-
sienia wydajnosci plonéw z 1 ha i powieksze-
nia iloSci produktéw rolnych przy jednocze-
snym znacznym obnizeniu nakladéw — a to
wszystko jest nieodzowne dla utrzymania
i umocnienia spdjni ekorfomicznej miedzy mia-
stem i wsig, dla zorganizowania przez Panstwo
prawidlowego charakteru stosunkéw wymien-
nych miedzy wsig i miastem, dla wyelimino-
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wania mozliwoéei powstawania zaklocen i zwi-
chnie¢ w podziale dochodu narodowego na nie-
korzyéé klasy robotniczej, dla zapewnienia na-
lezvtego zaopatrzenia ludnoéei- pracujacei w
artykuly zywnosciowe i wreszeie dla wlasei-
wego rozlozenia ciezar6w budownictwa socja-
lizmu na szeroki ogdl obywateli.

POM maia wszelkie dane ku temu, aby zada-
nia na nie nalpzone wykonaé w sposéb iak
nailenszy: Uchwala Biura Politycznego KC
PZPR z srudnia 1950 r. — o zadaniach Partii
w dziedzinie rozwoju ruchu spotdzielezosci pro-
dukeyinej i wzmozeniu politycznego, gosnodar-
czego i organizacyinego oddzialywania POM —
podkreélita ogromne znaczenie pracy POM dla
budowy podstaw socjalizmu w Polsce oraz da-
la podstawy do rozszerzenia mozliwoéci lub od-
dzialywania na rozwdj spéldzielezoéei produk-
evinej oraz na gospodarerze i polityezne wzmoc-
nienie istniejacych snAatdzielni, a mianowicie:

1) Prrzede wszystkim — system finansowy
POM. ktére od 1.1. 1951 r. dzialaja jako
przedsiebiorstwa budzetowe. na budZecie
centralnym (do tego czasu POM bvly na
rozrachunku eosnodarczvm). Catkowite
finansowanie POM z bndzetu ma na ce-
lu uniezalefnienie wydatkéw od wnoly-
wow POM. aby w ten snoséb umozliwié
im bhez zahamowan ze strony finansowej
wykonanie wszystkich nalozonych na nie
przez Panstwo zadan.

2. Nastepnie — to dobrze wyposazony“i do-
skonaly park maszynowy wzrastaiacy
lirzbowo z reku na rok (poczatek 1950 to
455 sztuk traktoréw, koniec 1951 — to juz
8394 sztuki, a plan na 1955 przewiduie
35890 sztuk — wskaznik wzrostu 7888 tj.
coroczny ponad 1300).

3. Dalei — to struktura organizacyina POM
zesnnlona « organizacyinie sze struktura
snoldzielni produkeyjnei (kierownik wy-
dzialu politycznego, starszy agronom,
starszy mechanik i starszy ksiegoww).

4, Wreszcie — specialna onieka Partii —
kierowanie do pracy w POM nailenszych,
sviademych czlonkéw klasy robotniczej
i Partii.

Aby wlafriwie wykonywaé swoje zadania w
walre o podniesienie produkcji rolnei, POM
powinnv nauezyvé sie dobrze planowaé swoje
prace. Plan POM — to plan sosnndarczy obstu-
giwanych wvrzez niedo snéldzielni produkeyij-
nych — dlategpo POM Jowinien sie wlaczyé

czynnie do onracowvwania planéw gospodar-

czveh spoldzielni. Obowigzek ten snoczvwa
gldwnie na starszym agronnmie POM, ktory
jest odvowiedzialnvy za caloksztalt spraw go-
sprdarezych spoldzielni, oprécz odnowiedzial-
nofci za prace wszvstkich pracownikdow eksnlo-
atacyinych POM. Starszy agronom odnowiada
w szezegolnoéei za stan i wzrost produkeji ro-
&linnej i zwierzecei, za wnrowadzanie i roz-
powszechnianie postepowych metod pracy w
dziedzinie agrotechniki, za realnosé plandéw go-
spodarczo - finansowych, organizacje pracy, za
terminowe i wiasciwe zawarcie umow na pra-

;"

— o o o

ce rolne z POM, za wykonanie tychze uméw.
Apgronom przeszczepia-do spéldzielni najnowsze
zdobycze agrotechniki, pomaga w opracowaniu
rocznych, sezonowych i dlugofalowych planéw.
Agronom ma wiec do spelienia podwdjng
i trudng role. W stosunku do spdidzielni pro-
dukcyinej wystepuje iako przedstawiciel POM,
a w stosunku do POM jako rzecznik spraw
spoldzielni.

Ta podwdina rola jest wyrazem opieki Pan-
stwa nad spoéldzielezoécia produkeyinag.

Umowa miedzy POM a spoldzielnia produk-
cying jest bardzo waznym dokumentem, ktoéry
musi byé -nalezycie przestrzegany przez obie
strony. Wyznacza on konkretne zadania na ca-
ly rok dla POM i dla spéldzielni produkecyinej
w walce o0 wypelnienie planéw gospodarczego
rozwoiu gospodarstw zespolowych. Precyzuje
on jednoczeénie wyraznie obowiazki spdéldziel-
ni w zakresie sposobu i terminu oplaty dla POM
za prace maszyn rolniezych i traktorow tj. za
wykonane przez POM ustugi.

Jednym stowem umowa — to wspdlny plan
walki POM i snéldzielni produkeyjnej o osig-
gniecie wysokich zbioréow, to plan walki o roz-
woi  gospodarczy, o podniesienie dobrobytu
spoldzielcow, to wreszcie plan zobowigzan
spoldzieleéw wobeec Panstwa za jego pomoc
(oplaty spoéldzielni za prace POM).

Umowe zawartg ze spdldzielnia produkceyj-
na wtedy dopiero mozna uwazaé za zrealizowa-
na a plan ustug POM za wykonany, jeéli nie
tylko wykonano zaplanowane roboty, ale wte-
dy. gdy osiaoniete zostaly zaplanowane plony,
jesli spdldzielnia umocnila sie organizacyinie
1 gospodarczo, jesli wzrosty dochody jej czlon-
kéw. Dlatego tez wynikow pracy POM nie wol-
no mierzyé tylko- iloécig wykonywanych hek-
tar6éw orki $redniej. I dlatego trzeba zeby POM
energicznie zadaly pelnego i Scisteso wykony-
wania przez spéldzielnie produkeyine wszyst-
kich zobowiazan zawartych w vmowie oraz ze-
by POM wykonywal wobec spéldzielni produk-
cyinej wszystkie zobowigzania wynikajgce
Z UMOWY.

Wspolne wysitki POM i spétdzielcoéw umoz-
liwia wypelienie zadan, o ktérych mowit tow.
Bolestaw Bierut na VII Plehum
KCPZPR ,zawieraé umowy z gro-
mada; ¢z¥-CZe85CLa3 (g T0m ady
i858 2e 2 8, n'le 2Lz es 2001 pox
przez te umowe stwarzac
najprostrza forme zbiorowe-
g0 porozumienia produkecyj-
nego chlopéw, wychowywaté
ich w kierunku stopniowe-
G0 72 2570 2 - Inrd.einad 8 0Tz o Bt
wspobéltdzialania gospodarcze-
go, zbiorowego wykorzystar
nia nowej techniki lepszych
narzedzi, wyzszych 1 bardziej
wydajnych metod uprawy'"

Aby wykonaé wynikajace z umow zadania
POM musi posiadaé¢ odpowiedni sprzet. Za ca-
toksztalt spraw technicznych w POM jest od-
powiedzialny starszy mechanik.
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Do jego obowiazkéw nalezy utrzymywanie
w stanie gotowoéci eksploatacyinej ciagniki
i maszyny rolnicze, on odpowiada za sprawne
i terminowe przeprowadzanie remontéw bieza-
cych maszyn. Starszy mechanik czuwa nad
wlasciwym magazynowaniem i konserwacija
maszyn w okresach miedzyremontowych. Star-
szy mechanik kontroluje przy tym ksztaltowa-
nie sie kosztéw wlasnych nanraw i utrzymania
taboru maszynowego. Jak widaé od pracy star-
szego mechanika zalezy w du*ym storhiu wy-
konanie przez POM planu ustug zardéwno we
wlaéciwym terminie jak i wla‘ciwej jakosei.

. Caloé¢ zagadnien finansrwych koncentruje
sie w komoéree starszego ksiegowego. do ktére-
go obowiazkéw nalezy przenrnwadzanie kon-
troli rachunkowei dokumentéw ksiegowych
POM oraz §ledzenie i analizowanie wykonania
planu i ksztatowania sie kosztAw wlasnvch
POM. W szezegblnodei jest on odnowiedzialny
za zachowanis dysevnliny finansowo - budze-
towej i zasad prawidlowei i oszezednej gospo-
darki materialowej i gospodarki kasowo - bud-
zetowej.

Od pracy starszego kmeqowego od jego kon-
troli zalezy w duzym stopniu, ezy nienrawid-
towogei w ksztalttowaniu sie wysokoéei kosztow
wlasnych POM tj. kosztéw 1 ha orki $redniej
beda w pore ujawnione, aby mozna bylo im
przeciwdzialaé.

Jak wynika ze snrawozdahn finansswych
POM, wykonanie robét znacznie odbiega od
planu.

Na procent w_vkonama planu ogdtem wply-
nelo przekroeczenie plann nshig transnortowyceh,
gdy? zasadnicze prace POM (vrace rolne i omto-
ty) ksztaltowaly sie znacznie poniZei planmn,
podczas gdy ushigi transnartowe. ktdre miaty
wynosié wg planu oknlo 20%a caloéei, uksztal-
towaly sie w wysokoéei ca 45% ustue ogédlem.
Jak osromne to ma znaczenie dla ogdlu naszej
gosnodarki jest dla kazdeso oczvwiste, gdvz
jest rzecza zrozumiata, ze POM nie maijgc do
wykonania prac rolnvech wykonuia transnort,
ale zle jest jednak, jeéli caly szereg POM nie
przeiawia wysitkéw w kierunku pozvskania

wierkszego arealu do obshugi, zadowalajac sie
wykonywaniem transportu.

Podstawowym warunkiem lepszej pracy
POM jest dalsze wzmocnienie pracy politycz-
nej wérod chlopdéw korzystajacych z maszyn
POM i wlaénie w tei akeji maja do odegrania
decydujgeg role wydziaty polityczne POM. Na
skutek ograniczania sie POM jedynie do wy-
pozyczania maszyn, do pracy ,czysto' gospo-
darczej a zaniedbywania strony oddzialywania
politycznego 1 organizacyjnego, silg rzeczy
zmniejsza sie efektywnos$¢ pracy i pomocy me-
chanicznej POM.

Wydzial polityczny — to cement 1gczacy
wszystkie zadania i obowigzki omdwionych po-
krétce podstawowych komoérek POM — to bu-
sola POM, torujgca drogi masom chlopskim
w socjalistycznej przebudowie wsi. Praca wy-
dzialéw politycznych jest bardzo odpowiedzial-
na, gdyz rola POM — tego naocznego wyrazu

-

sojuszu robotniczo - chlopskiego, wyrazu kie-
rowniczej roli klasy robotniczej w tym soju-
szu — nie moze sie sprowadza® do wykonywa-
nia roboty za chtopa i do komenderowania sp6t-
dzielniami pr')dukcvinvmi a musi byé wycho-
wawceza, musi byé jedynie oddmalywamem,
kierowaniem, pomoca.

Pokroétee wsnomnieé jeszeze wypada o radzie
spotecznei POM, w sklad ktérej wchodza: dy-

rektor POM, zastepca do soraw politveznych,

przedstawiciele  spdldzielni produkevinych
i przedstawiciele terenowych organizaeji poli-
tyeznych i spolecznych.

Rola rady — to natronowanie pracy POM,
to czuwanie nad caloécia, analiza jego vpracy,
pomoe w onracowywaniu kazdei powazniej-
szej akeii. iak siewy, Zniwa itp. to wreszcie wy-
misna doéwiadezen.

Oczvwista diest rzecza, Ze nie snosdb jest
wyverzernaé dokladnie zadan i funkeii omAwin-
nveh wvzej jednostek organizacvinyeh POM,
Pominierto rdowniez omaAwisnie funkeii dvrekto-
ra POM jako. analogicznej dn innyeh funkeji
kisroxyniezych w naszei gosnodaree. gdyvz z ko-
niecznoéei trzeba onerowa? skrotami i uwy-
prikleniem pewnych charaktervstyeznveh cech,
aby daé obraz d» wyprowadzenia ungdlnieh. do
wyciaoniecia wlaéeiwveh wninskéw. 7ze iedvnie
zorganizowanie wlaéeiwei i harmnoniinei wsnst-
pracy miedzy wszystkimi komérkami nozwoli
POM wykonaé ciazace na nich ohowiazki.

Nalezy sobie jeszeze udwiadomié, ze budowa
podstaw socializmu w Polsre, z2 przebudowa
wsi odbywa sie w ostrei walce klasowej i dla-
tegn nie zawsze niedociaoniecia w pracy POM
beda wvnikiem jego 7'ei nracv. Wrog klasowy
wie dobrze czym sa POM i iaka doniosta i de-
cydujaca role na wsi maig do spelienia i dla-
teco poniewaz przebud-wa ta odbywa sie w
ooniu walki Klasowej POM narazonv jest bar-
dziej niz kto inny na ataki wroga klasowego,
ktorv weiska sie wszedzie i szkodzi? monze na
kazdym odeinku. W zwiazku z tym od rofe-
renta kredytowego wymasaé trzeba szczeodlnie
wnikliwej analizv niednciacenie¢ i nieprawidto-
woéei w pracy POM, gdyz to moze sie nrzvezy-
nié¢ nieirdnokrotnie do wykrycia dzialalnosei
wroga k]aenwm‘o gdvz to moze sie pr7vc7vm-"
do prmmwd?]alanm wrogieij roborie. Z uwagi
ra ataki wroga klasowego troska snecialng
POM powinna bvé dobrg i bez zarzutu nraca
i iakkolwiek budowa oreanizacyjna wskazy-
walaby, ze praca w POM bedzie wykonywana
dobrze to iednak niestety na tym odecinkn no-
tuje sie due braki i niedociagniecia. Podsta-
wowvm mankamentem w vpracy, majacym de-
cyduiace znaczenie dla ealodei pracy, jest brak
wlaéciwei wsnélpracy i powiazania nndstawo-
wych komérek organizacvinyeh POM, niedo-
cenianie znaczenia komérki finansowo - ksie-
gowej i brak nalezytej kontroli wewnetrznei.
Stwarza to nienanowanie nad sytuacia na
wszystkich szczeblach organizacyinych nadzo-
ru adminis’rraeyinﬂgo prowadzace do chaosu
orgamzacvmego marnotrawstwa dobra publicz-
nego i strat., Przejawia sie to szczegdlnie,

¢
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oprécz omowionych juz uprzednio niedocigg-
nieé, w narzucaniu przez ekspozytury okrego-
we i centralny zarzad POM odgérnych planéw
gospodarczo-finansowych, bez wnikania w moz-
liwoéci ich wykonania, w zawyzaniu kos7t6yv
w tolerowamu gromadzenia nadmiernych za-
pasow, n1epraw1dlowoqc1 w gospodarce mate-
riatowe] i kasowej, w braku troski o zabezpie-
czenie sprzetu, wreszcie w braku interwencii
i wyciggania konsekwencii w przypadkach nie-
wykonywania planu ustug lub przekraczania
planéw kaosztéw. Stan taki sprzyia powstawa-
niu naduzy¢ oraz rozrzutnosci w dysponowaniu
mieniem spolecznym.
*

L]

* *

Na tle przedstawionych zadan® POM, ich
struktury organizacyjinej oraz omoéwionych nie-
dociggnieé w pracy nietrudno jest ustalié za-
kres, charakter i cel kontroli bankowei, ktéra
musi byé funkcia omoéwionego wyzej stanu
rzeczy. Trzeba zdawat sobie sprawe z wagi
kontroli w ogdle a w POM w szczegdlnosei,
trzeba zeby referent kredvtowy stwierdziwszy
uchybienia uswiadomil sobie wzajemne powia-
zania, jakie maja miejsce w razie powstawania
nieprawidlowos$ci, uchybien i zaniedban, ze np.
nie. wykonanie ustug przez POM to nie tylko
nie wykonanie planu, ze wazny jest wydzwiek
spoleczno - polityczny, wazny jest wplyw nie-
wykonania na inne dziedziny, ze wazne jest
czego uchvbienie to bylo-w konsekwencji przy-
czyna, jakie szkody przynioslo gospodarce na-
rodowej w budowaniu podstaw socjalizmu.

Kontrola w POM musi by¢ dlatego czestsza.
pelniejsza, i wnikliwsza, gdyz ze wzgledu na
finansowanie. POM calkowicie z budzetu, Bank
nie ma mozliwoéci innego oddzialywania na
wykonywanie zadan POM jak np. w przedsie-
biorstwach na rozrachunku gospodarczym, na
ktore podstawowvm oddzialywaniem jest kon-
trola zlotéwka. Sila wiec rzeczy musi Bank
wykorzystywaé dostepny dla niego instrument
kontroli, ktéry w tym celu powinien byé wta-
deiwie rozbudowany i wladciwie stosowany.

Bank powinien sprawowaé kontrole POM
" formalng i merytoryczna tj. pod katem:

a) kasowego wykonania budzetu (kontrola

formalna),

b) ekonomicznego wykonania planu gospo-
darczo - finansowego (kontrola meryto-
ryczna).

O kontroli pod katem kasowego wykonania
budzetu (kontrola formalna) nie bede wsponti-
nal, gdyz jest ona wykonywana przez komorki
budzetowe w takim samym zakresie jak w in-
nych jednostkach budzetowych na podstawie
przepiséw o rachunkowos$ci budzetowej (In-
strukeja Si. NBP Dz. III) oraz obowigzujgcych
zarzadzen i1 pism okdlnych z dz. IIL

Na uwage zasluguje jednak fakt, ze i tutaj,
doceniajac wage POM, kontrola jest glebsza,
gdyz prZzy wyplatach z kredytéw budzetowych
jest sprawowana do pozycji wigcznie, a w od-
niesieniu do pozycji budzetowej ,,e“ i ,f“ be-

dzie sprawowana nawet do podpozycji wilacz-
nie, podczas gdy w odniesieniu do innych jed-
nostek budzetowych sprawuje sie ja tylko do
paragrafow.

Ma to na celu ograniczenie mozliwoéci POM
nadmiernego wydatkowania sum z pozycji nie
zwiazanych  bezoofrednio z , dzialalnoScig
eksvloatacyjna POM, ktére jednak w calosci
wydatkdw POM stanowia bardzo powainy
udzial (Y/3) a nie kontrolowane — sa Zrédiem
duzego marnotrawstwa.

Celem kontroli Banku przy finansowaniu
POM jest doprowadzenie do tego, aby POM
nauczyly sie przede wszystkim oszczednie pla-
nowat¢ wydatki, a nastepnie oszczednie wydat-
kowa¢ uruchomione dla nich érodki panstwo-
we, gdyz™rie jest obojetne dla Panstwa jakim
kosztem odbywa sie przebudowa wsi a w tym
wypadku chodzi przeciez o ogromne sumy.

Celem kontroli merytorycznej jest badanie
prawidlowoéci ®przebiegu wykonania planu
ustug, ruchu zasobéw materialowych i pieniez-
nych oraz ksztaltowania sie kosztéw w stosun-
ku do zadan wynikajaeych z planu gospodar-
czo - finansowego. W tym celu Bank stosuje
nastepujace rodzaje kontroli POM:

a) kontrole wstepna,

b) kontrole biezgca,

¢) kontrole nastepna.

KONTROLA WSTEPNA

Podobnie jak podstawa planu POM sa za-
warte umowy ze spdldziélniami produkeyjny-
mi, tak podstawa kontroli wstepnej jest ana-
liza planu gospodarczo - finansowego, szczegdl-
nie pod katem jego realnosci ti. prawidiowoser
ustalenia wskaznikéw produkeii i przewidywan
wysokosei tej produkeii. wskaznikéw obnizenia
kosztéw wlasnych i ustalenia wysokosei tych
kosztéw, wykorzystania zdolnosci produkeyi-
nej sonrzetu (czv nie ma ukrytych rezerw),
przestrzegania wlasciwych norm -zuzycia pali-
wa (walka z marnotrawstwem, rozrzutno$cia,
rabunkiem mienia spolecznego) itp.

Analiza planu gospodarczo - finansowego
musi by¢ prowadzona pod katem, czZy jest on
wyrazem potrzeb terenu dziatalnosci POM, ezy
zaspokaja wszystkie potrzeby i w jakim zakre-
sie i dlatego trzeba zwrdécié na to uwage, aby
plan ustug POM byl ukladany w POM przez
calg zaloge, a nie opracowywany przez ekspo-
zyture okregowa CZ POM odgérnie, bez prze-
analizowania istotnych potrzeb terenu i moz-
liwo$ei POM. Musimy sie bié o urealnienie pla-
nu POM, gdyz wyrazem zalozen planu rzeczo-
wego bedzie jego cze§é finansowa tj. plan
wplywéw i wydatkéw budzetowych, ktére po-
winny byé ze szczegolna dbaloécig analizowa-
ne, gdyz bardzo czesto nie sa one odpowiedni-
kiem czesci rzeczowej planu a sg przykm]one
beztrosko na wyrost, bez zadnego prawie po-
wiazania z czeScig rzeczows.

Ustalenie istotnej potrzeby finansowej POM
ma ogromne znaczenie z uwagi na dalsze po-
wigzania z caloécig naszej gospodarki. Zbyt ni-
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skie kredyty wutrudniatyby, ze wzgledu na
sztywnos$é finansowania budzetu, wykonywa-
nie przez POM ich planéw, co oczywiscie od-
bilcby sie na wynikach spéidzielni produkeyj-
nych itd. Zarezerwowanie w budzecie na wy-
datki POM zbyt wysokich kredytow spowodo-
waloby nieekonomiczne zamrozenie pewnej
mozliwoéei finansowej Panstwa, ktora mogla-
by byé zuzyta na innym odcinku, gdy tymcza-
- sem lezy nie wykorzystana.

Analogicznie przedstawia sie sytuacja na od-
cinku planu wplywow POM. Przeciez budzet
liczy na te wplywy i buduje sie na nich plany
inne, jak plan kasowy, obrotu towarowego itp.
Ustawienie wiec planu wplywéw POM powin-
no byé jak najbardziej przyblizone do rzeczy-
wistoéci, tym bardziej, ze §ciagnieci€ wplywow
POM, ktére sa przeciez wplywami skarbu Pan-
stwa — to osobna historia i niechwalebna.

Plan ustug niejednokrotnie nje jest wykony-
wany w pelni, a naleznosci za wykonywane
ustugi sg do tego fakturowane i §ciggane w spo-

.80b niezwykle opieszaly.

A przeciez wywiazywanie sie mas chlopskich

z zobowigzan wobec Panstwa to jeden z ele-
mentéw umacniania spdjni miedzy miastem
i ‘wsia, to jeden z elementdéw umacniania sig
- naszego Panstwa Ludowego. Zrozumiale jest
roéwniez, ze obowigzek wykonywania zohowig-
zan wobec Panstwa nie dotyczy tylko odstawy
przez wie§ ziemioplodéw i zywea w ramach do-

staw obowigzkowych i kontraktacji, ale i ure-

gulowania w terminie i we wlasciwej wysoko-
$ci naleznosci finansowych w formie obowig-
zujacych podatkéw oraz uregulowania w ter-
minie przez ustugobiorcéw POM naleznosci za
wykonane przez POM dla nich prace.

Podkreélam jeszeze raz ze naleznosci POM —
to naleznosci skarbu Panstwa i musza by¢ bez-
wzglednie $ciggane, podezas gdy: uniezaleznie-
nie wydatkéw POM od wplywéw stepilo . ich
czujnoéé na tym odecinku. Naszym obowigzkiem
jest czujnosé te zaostrzyé.

Analogicznie zadania kontroli wstepnej od-
noszg si¢ do wnioskéw kwartalnych o otwar-
cie kredytéw budzetowych, ktére sa niczym
innym jak finansowym wyrazem uoperatyw-
nicnego planu rzeczowego POM na dany kwar-
tal, z tym, ze wyczulenie kontroli musi by¢
wieksze i oparte na doskonalej znajomoéci te-
renu poniewaz sa to wnioski efcktywnego juz
ustalania wysokosci kredytéw na dany okres.

KONTROLA BIEZACA
Kontrola biezaca, ktérej celem powinno byé
uchwycenie ,na goraco celowosci wydatkow
POM pod katem powiazania ich z wykonywa-
niem planu ma z jednej strony zakres formal-
ny, sprawowany przez komorke budietowas,

o czym juz pokrbdtce mowilem i merytoryez--

ny — wykonywany przez komarki kredytowe.

Jest to najtrudniejsza kontrola bankowa z uwa--

gl na prowadzenie jej przez dwie komorki, a w
zwiazku z tym koniecznos¢ silnego powiazania
przy -jej sprawowaniu pracy dwéch komérek
Banku: budzetowe] i kredytowej.

Wilasciwe zorganizowanie tej wspdlpracy
przyczyni sie niewatpliwie do lepszego wyko-
nywania kontroli biezacej, ale w dalszym cig-
gu bedzie to tylko kontrola ,biezaca® w cudzy-
slpwie — tj. jedynie formalna, gdyz meryto-
ryczna bedzie sprawowana zawsze w zakresie
ograniczonym, ze wzgledu na  pewien automa-
tyzm budzetowy, a wiec brak uprawnien do
kwestionowania polecenn wyplaty POM, skoro
ich wysokoéé miesci sie w otwartych kredy-
tach. Dokonany zostal pewien wylom w tym
zakresie w ‘odniesieniu do pozycji budzetowej

- ,e* i, gdzie planuje sie prowadzié pewng

namiastke kontroli celowo$ci przez poglebienie
kontroli formalnej w tyeh dwaéch pozycjach do
podpozycji Wiacznie (przy czym chcialem za-
znaczyté, ze kontrole te sprawowac ‘beda ko-
moérki kredytowe). Pozwoli to wprawdzie do-
kladniej klasyfikowaé wydatki POM, ale nie
daje referentowi kredytowemu mozliwosci pel-
nego skontrolowania wydatkéw, gdyz celowosé
wydatkéw * jest badana jedynie pod katem
umieszczenia ich w planie. W odniesieniu do
tych pozycji budzetowych uwazamy, ze kontro-
la jest wystarczajgca. Zadaniem na najblizszy
okres bedzie wypracowanie takich form kon-
troli biezacej do pozostalych pozyeji budzeto-
wych, aby referent kredytowy mégl kwestiono-
waé wydatek pod Katem jego niecelowo$ci w
powigzaniu z wykenywaniem planu.

KONTROLA NASTEPNA

Kontrela nastepna to analiza przebiegu wy-
konania planu na podstawie okresowych spra-
wozdan finansowych i eksploatacyinych przed-
siebhiorstwa jak rAwniez okresowych inspekcji
na miejscu w POM.

Celem. tej kontroli jest stwierdzenie prawid-
lowosei przebiegu wykonania rodzajowego

*ustug przez POM w stosunku do planu gospo-

darczo - finansowego, urealnionego na podsta-
wie wnioskurkwartalnego o otwarcie kredytéw
budzetowych, realnosci ustalonych norm zu-
zycia, realnogci planowania, ksztaltowania sie
kosztow na 1 ha orki s$redniej, prawidlowego
i oszezednego zuzycia $rodkow na eksploata-

. ¢jg, a szczegblnie materialow pednych (pozycja

dominujaca w planie wydatkéw i kosztéw),
wykonania realizacji wplywow.

Koentrola nastepna powinna wykrywa’ mar-
notrawstwo materiatéw i sprzetu i powodowaé
ich usuniecie, ujawnia¢ naduzycia i szkodnic-

two gospodarcze, niewlasciwg organizacje pra-

cy itp.

Aby kontrola nastepna dala jak najwickszy
efekt musi byé przeprowadzana na podstawie
pewnych materialéw. Materialy takie dostar-
czy¢ moga jedynie komérki ksiegowe POM
i zapisy Banku. W tym celu wazng jest rzeczg
aby komorki budzetowe naszego Banku prze-
kazywaly komérkom kredytowym terminowo
dane z kasowego wykonania budzetu"POM.

Dane te musza byé skontrolowane pod ka-
tem zupelnosci i akuratnosei zapisdw, muszg

4
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by¢é materialem pewnym, nie budzacym za-
strzezen, gdyz stanowia podstawe do wycigga-
nia wnioskow w czasie analizy dokonywanej
przez komérki kredytowe. W tym celu zapisy
te powinny by¢ skonfrontowane =z zapisami
POM, ktéory powinien mieé potwierdzenie
sprawdzenia Banku na sporzgdzonym przez
siebie sprawozdaniu finansowym.

Podstawowg jednak rzeczg do wilasciwego
przeprowadzania.kontroli nastepnej jest pelna
i terminowo prowadzona ksiegowos¢ w POM,
Trzeba podja¢ i doprowadzié do Z®¥fcieskiego
kofica walke o wlasciwg, realng, wiarogodna
i terminowsa sprawozdawczo$¢ POM. POM mu-
szg zrozumieé, ze bez dobrego aparatu ksiego-
wo - finansowego nie wykonajg wlasciwie swo-
ich zadan, POM muszg zrozumie¢, ze powinny
byé wzorem, jako przedsigbiorstwo socjali-
styczne, dla spéldzielni produkeyjnych, aby
moc wlasciwie oddziatywaé na spoéldzielnie,

Bedziemy musieli niejednokrotnie przyjsc
z pomocg POM we wlasciwym ustawieniu pra-
cy, we wlasciwym ustawieniu organizacyjnym
i finansowym, ale pomoc ta musi byé szczegol-
nie serdeczna, gdyz pamieta¢ powinnismy
o tym, ze do pracy w. POM delegowani sg naj-
lepsi z klasy robotniczej, ktérym brak niejed-
nokrotnie fachowego przygotowania, ale za to
maja wlasciwe podejécie i cheé¢ wypelnienia na-
tozonych na nich przez Partie obowigzkow jak
najlepiej.

I wykonaja je jak najlepiej trzeba tylko nie-
jednokrotnie przyjsé im z pomocg. Ogromnym
ulatwieniem w pracy POM i naszych oddzia-
16w bedzie nalezyte zorganizowanie wspolpra-
cy z POM. Nieodzowng wprost rzecza wydaje
sie organizowanie stalych, periodycznych,
wspblnych narad produkcyjnych albo branie
udziatu w takich naradach organizowanych
przez POM, na ktérych bylyby omawiane za-
lozenia do planow, przebieg wykonywania tych
planéw, omawianie napotykanych trudnosci,
analiza caloksztaltu pracy POM. Narady takie
powinny byé organizowane na  wszystkich
szczeblach POM i jednostek organizacyjnych
Banku i wykorzystywane powinny by¢ opera-
tywnie w codziennej naszej pracy tzn. zagad-
nienia wazne przenoszone ha wyzszy szczebel
organizacyjny do rozwigzania i ewentualnego
przeszczepienia na inny teren.

Pozostaje jeszcze zebraé¢ problemy wylania-
jace sie juz obecnie w kontroli i. finansowaniu
POM, na ktére nalezy zwrocié szezegblng uwa-
ge w naszej biezgcej pracy, a mianowicie:

1. Jakosé (realno$¢) planowania w POM
(walezyé z narzucaniem plandéw odgérnie
przez ekspozytury i centralny zarzad
POM).

2. Terminowos$¢ i jako$¢ wykonania planu
usiug.

3. Ksztaltowanie sie
i mozliwosci ich obnizenia.

4. Przestrzeganie norm i wskaznikéw zuzy-
cia paliwa i innych materialow (zwracaé¢
uwage czy normy ustalone zostalysreal-
nie).

kosztéw. wiasnych’

5. Gospodarka materialowa (oszczedne zu-
zywanie, gromadzenie nadmiernych za-
pasow, wlasciwe magazynowanie).

6. Terminowe realizowanie naleznoSci (gdzie

wystepuja zakldcenia i kto ponosi za to

wine).

Terminowa i wiarogodna sprawozdaw-

czos¢ POM (likwidacja zalegloSei w ana-

lityce, prawidiowy obieg dokumentow,
prawidlowe wystawianie dokumentéw,
poczawszy od aktéw zdawczo - odbior-
czych, powigzanie 'zapiséw ksiegowych

i magazynowych itp.).

8. Wiasciwe zorganizowanie
z POM:

a) dobor i przygotowanie pracownikow
aparatu bankowego,

b) pobudzenie zainteresowania pracow-
nik6# Banku problematykg POM,

c¢) prowadzenie stalego instruktazu
i szkolenia.

9. Wiaéciwe zorganizowanie wspoélpracy ko-
moérek OBP i kredytowych przy sprawo-
waniu kontroli biezacej POM.

10. Wypracowanie metod kontroli biezgcej,
umozliwiajacej badanie celowosci wy-
datkow.

I wreszeie problem wymagajacy specjalne-
go zainteresowania sie nim przez aparat ban-
kowy — to sprawa gminnych oSrodkéw ma-
szynowych.

Panstwowe oSrodki maszynowe nie docenia-
ty dotychczas znaczenia gminnych oérodkéw
maszynowych w terenie wiejskim dla umoc-
nienia spéjni miedzy miastem i1 wsig, POM
nie zrozumialy, Ze gminne osrodki maszyno-
we — to przedluzenie ramienia panstwowych
oérodkéw maszynowych i to specjalnie na tych
terenach gdzie nie ma spdldzielezo$ei produk-
cyjnej, a wiec 1 POM. Wskutek tego pierwszy
obowigzek przygotowania gruntu do przejscia
gospodarki drobnotowarowej na gospggdarke
zespolowg spada na gminne oérodki maszy-
nowe.

=1

wspoipracy

Dotychczasowa dzialalnosé GOM jest prawie
calkowicie niezorganizowana i niekontrolowa-
na przez jednostki organizacyjne CZ POM,
a zatem calkowicie uzalezniona od inicjatywy
i dobrej woli kierownikéw poszczegélnych
GOM i pelnomocnikéw gromadzkich. Sytuacja
jest wskutek tego niepokojgca i wymaga na-
tychmiastowego podjecia krokéw zaradezych.

Kontrcle bankowe przyczynig sie niewatpli-
wie w duzym stopniu do poprawienia sytuacji
i dlatego kontrole takie powinny by¢ jak naj-
czedciej przeprowadzane.

O niedociagnieciach w pracy GOM nie be- -
de moéwil, gdyz ogblnie mozna stwierdzi¢, ze
powtarzaja sie tam te same nieprawidiowosci
co omoéwione wyzej w POM, w postaci tylko
ostrzejszej jeszeze, jakkolwiek kwotowo znacz-
nie mniejszej.

Dodatkowo zwrdcié nalezy uwage na fakt
niewlasciwego wyposazenia GOM z budzetu na
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sfinansowanie $rodkAw obrotowych. ktaorych
rozdzial dokonany byt przez CZ POM jedynie
w onarciu o zanotrzebowanie z terenu.
Nalezv rAwniez zwroei®c uwase na wystenu-
jace kredvty na fundusz ntac. ktére w naiwisk-
szei czefri nie maig pokrycia w wvkonywa-
nyrh ustusach i éciaganveh naleZnoéeiach.
Wryvdaie sie konieczne an=liznrwanie zanotrze-
bowania. na teen rodzain kredyt i nieudziela-
nie go bezkrytycznie, aby nie spowodowat w

ten spos6b zamrozenia kredytéw bankowych w
nienlanowanych stratach.

Fakt ten przvezyni sie niewatvliwie w
ogromnym stopniu dn przyspieszenia uzdro-
wienia eospodarki GOM.

Przedstawione pokrétce zalozenia kontroli
powinny wnlyng® na wyczulenie aparatu ban-
kowego na tym odeinku i tym samvm powinny
przyezvnié sie do wlatciweso wykonania za-
dann przez panstwowe osrodki maszynowe,

Jézef Szurocki

Praca komorek kredytowvech ijest z jednej

“strony praca zaszezvtng. gdvz zo minktu widze-

nia czynnnfci bankowych najblizei zwiazana
jest z wykonvwaniem zadan narndowych pla-
now gosnndarczych, z drugiej za$ strony praca
skomplikowana. bo bosatg we wszelkiego ro-
dzaju mozliwoéei: badz co badZz obszerne in-
strukcije i inne wydawane w tei mierze przeni-
sy stanowia tylko zbiér zasadniczych norm-dy-
spozycyinveh i — rzecz prosta — nie rozwig-
zuja w snosdh wyezernuiacy zacadnien w prak-
tycznveh mozliwodeiach ich wystenawania. Stad
prara kredvtorwa wymaga szerokiei znaiomosci
zveia gosnndarczego, praw ekonomicznych tym
zyeiem rzadzacych oraz przepiséw normujacych
system finansowv.

W ramach ninieiszevo artv7ihi nis zaklada
sie nhezernesn omowienia catrksztaltu preey
komérek Fredytowveh. ani zna'ezieria recenty,
ktAra bhylabv whadciwa we wszvetich nral-
tveznveh nrzvnadkach: intercia tern art~kvhi
jest jedvnie notratowarie stronv oreanizhcvi-
nei nracy komdarek kredvtowych i to w tvm
rozmiarze, w jakim wigze sie ona ze stylem
prac

Sorn komoérki kredytowe prowadza kontro-
le i kredytowanie, rozwazmy cn te Pojrcidustms
stanowiace wlasciwie caloéé nracy kredvtow-
ca — oznaczajg i jak one powinny byé pojmo-
wane. ]

KONTROLA

»Organizaecia kontr-li opiera sie na prawid-
lowym zharmomizowaniu czynnosci:

1. ewidenevinych,

2. sprawdzania,

3. analitveznych, - i

4, oddzialvwania‘. *
postanawia § 3 pinkt 11 czeéci C IS VI: punkt
zaé 17 teo paragrafu méwi. ze pomiedzy czZvn-
nofciami kontrolnymi powinna bv® zachowa-
na rownnwaTa nprzez ntrzvmanie wlaseiwei ich
pronercji, odpowiedniej do wagi zacadnienia®.

Postanowienia te nastawiaia komdrki kredy-
towe ra wladciwa drooe dziatania, pozostawia-
jac jednak swobode stosowania proporeji po-
szezez6lnych czynnosci kontroli — w zalezno-
$ci od wagi zagadnienia.

STYL PRACY KOMOREK KREDYTOWYCH

Praktvka wvkazuie jednak, ze ten wlaciwy
dobAr pronoreii pozostawia jeszeze wiele dn zy-
czenia i 7ze nieiedno%rotnie jest_on wvnikiem
nie war”i =za<adnienia, lecz organizacyjnezo
ustawienia pracy.

Np. czvnnoéei ewidencvine pochlaniajg jesa-
cze nienranorcionalnie drza ilo‘é czasu pra-
cy — w stosunkn dn.caloksztaltu pracv refe-
renta. Gdybv docieaé prwodéw tezo doszliby-
émy do wniosku, ze zasadniczo s3 one dwa:

a) wadv w orfanizacii wewnetrzno - oddzia-
towei. drorowadzaisece dn tego, ze refe-
rent kredvtrwy niejednokrotnie zmuszony
jest ..zhieraé" dane. zamiast otrzvmaé je
w rzestawieniu snnrzadzonvm nprzez kom-
petentna  komorke.- Organizacia pracy

i wsnilpracy naezezetbinveh komAre's od-/

7ialu  przewidywaé powinna taki tok
i harmono-ram czynnn$ci.. by ulatwiaé
prace nnszezegblnym komérkom a nie

\ utrudniaé ja, =

b) p» wvlaczenin z zakresu czvrnofei kn-
maora® kredvtowveh pracy wv'ronvwanej
obec»ie nrzez dvenn—enta rozlicved pew-
na czeéé nracorwnikaw. dobrz2s radzace so-
bie z dwezesnym takiem kontroli, pozo-
stala w tvle w strermlkn do wymagan
obeenveh farm Fantrali i si’a rreczy pra-
ce swa Fo-centriie na czvnnodciach naj-
latwieiszych ti. ewidencyjnych.

. Szersze ni% dotvehezas korzystanie z posta-
nowien punktu 18 8 3 IS VI ezeéé C. przewi-
dviascvch wylranvwanie eczvnnonéei snrawzania
i emmnnéei analityeznveh prrzez nracownikow
naileniei wvezknlonveh oraz szkn’enie — nro-
wadzone systematyeznie i plan~wo — i tn szkn-
lenie e%onomiczne, doprowadzié powinny do
ponrawy.

Postannwienia instri'=eii uwazaia ezvonoéci
sprawdzania za rie~dzowny i naiwainieiszy
instrument kontroli. Tetntnie — naistoheza na-

.wet analiza nie bhedzie whéeriwa je¢li pndano

w riei dane niefecicte. Stad czvnnoSel spraw-
dzania uwazane bvé musza za plerwszy wymog
prawidlowej analizy.:

‘Sprawdzanie opiera¢ sie powinno na naste-
pujgcych, momentach:
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a) porownywanie z zapisami prowadzonymi
Przez bank (Np. racaunes rozZilczenlowy,
kreayty, naleznosci, zobowigzania),

b) porowaywanie z danymi uzZysianymi
uprzednio z przelsigebiorstwa (plan tech-
niczno - egonomicZiy, pian operatywny,
bilans i rachunes wynikow — acziulwiex
te ostatnie opejmuja okresy wcezesniej-
sze), :

¢) pJrownywanie wzajemnego powigzania
canyca wspo:izaleznycn (akumulacja z Ko-
sztaml i realizacjy, zapasy ze stanem we-
diug ostatniego wvilansu z uwzslédnieniem
zuzycia 1 zasupu itp.),

d) porownywanie ze stanem z natury (sza-
cun<owd wycena lacwie] ucawytnych re-
manentow, sprawdzenie Kwitow rozcno-
dowych z magazynu, badanie ksiggowaosci
materiaiowe) 1tp.),

e) porownywanle danych od strony meryto-
ryczneso ich zaswalifixowania (zapasy
celowe, dostawy. z importu, sez.onowe,
specjalne — posiadanie orzeczania resor-
towego ministerstwa; zapasy ponadnor-
matywne 1zw. inne — podsiawa lca Kre-
dyctowania wzglednie niesredytowania
itp.).

Nad iym ostatnim punktem wypada zatrzy-

mac¢ sie diuzej. :

Sprawdzanie w tym zakresie nie moze pole-
ga¢ na utwierdzaniu sie czy taka jest ouploia
przedsigplorsiwa, lecz Iusl.cecuaowac sig gie-
boslin wnikanieimn w zasadilosc gospodarcza ua-
nezo przedinloiu kreaycowania. Jesil np. pazoi-
stawdile zapasow wyrowow goluwych, na ma-
gazynie powodowane jest trudnosciami tran-
sportowymi — to sprawdzié lrzeoa na czym le
truanosel polegaja, czy rzeczywiscie wysigpuja
1 diaczego wysilepd]g. Sprawdzanie nle oze
bowiein stanuwic czynnosci w sownie zamknig-
tej, lecz rusi wigzac sie z czynno-c.ami anali-
tycznymi i czynnosciami oduziatywania. Opo-
wigz<lem wiec prowadzgcego Czynnoscl spraw-
dzania jest w tym przypau<u doprowadzi¢ ba-
dania do kenca tj. do wy<onania czynnosci od-
dziatywania, gdyz ostatecznie nie cnodzi o za-
tor powstaty na odcinku danego przedsiebior-
stwa, lecz o zahamowanie biegu zycia gospo-
darczego — co trzeba mie¢ na uwadze przy
prowadzeniu kontroli.

Jesli natomiast pozostawanie zapasu uzasad-
nia sig trudnosciami w zbycie — sprawdzeniu
podlegaé powinny powody 1e2o, 1nogg nimi
byé¢: wadliwa jako$é, nadmierna ilos¢, niesezo-
nowos¢, brag znajomosci ariysuiu ze strony
konsumenta, opieszaios¢ odbioccy itp. W zalez-
nosci od powodow, wyszeze 6lnionych wyzej
przykladowo, czynnosci sprawdzania muszg
przejéé w czynnosci anality.zne (np. badanie
nasycenia rynku) i w czynhnosci oddzialywania,
gdyz sam faxt stwierdzenia zabezp.eczenia a na-
wet dopuszczalno$ci udz.e.e.ia Kre.yitu (brak
winy ze strony przedsiebiorstwa) nie jest jesz-
cze ostatecznym celem kontroli; jest.za$§ nim
doprowadzenie wyrobu ze szczebla produkcji
do detalu i naodwrét — powrdt srodkéw obro-

’

towych, wyrazomych juz w formie pienieznej,
Z aewalu do produs.cjl

Dla spelnienia tego zadania referent kredy-
towy musl odznacz.C Sig gi€00£3d zna omoscig
Zycia gospodaiCze,0, Przy wy..0uywanld czyn-
NusCl KOVl WilZieC Lo Zycie gospaddrcze 1 po-
Clggnieciaml SWVml Wp.ywas La w zyc.e gospo-
darcze — a nie stacé na UVJCzZu, rejeswrujic zasz-
lo-cl.

. Pomocna w tym wzgledzie bedzie czgsta wy-
miana spostrzezef pomiedzy pracownikami
kredytowyinl, wzajemne 1nformowanie sie
0 wigzgcych dane przedsiebiorsiwa iransak-
cjacn, wzajemna pomoc przy oddziatywaniu,
wzajemne podnoszeale kwal.dikac)l przez pro-
wauzenle szkolenia ekonomicznejso, z Szeroxim
Wysorzystaniem pogate] lile.aiu.y radziecsiej.
Frzysiadem te;o ostawnieZo niecn bedzie fast,
Ze pank ranstwa ZshkK sprawdza, czy przygo-
towane pomleszCzenia ssiadowe dia SAU.DJ arvy-
kutow rolnyc.a i pydia, kontroluje rownlez za-
bezpleczenle 1 Spiso0 przecaowywania surow-
cow 1 produkeji rolnej (,,Organizacja kredyto-
wania i rozliczen" — Doktryna i problematy<a
ekonomiki radzieckiej nr. 81/57/50 str. 1ul).
Pracownicy banku Pansiwa wp.ywaja wiec na

. Zycle gospoaarcze, zabezpieczajgc Sl przed je-

g0 zauamowaniem np. przez lieprzygotowanie
W pore pomieszczen skiadowych oraz kontrolu-
ja wiasciwosc przechowywania dobr spoiecz-
nych, ktore niszczejgc obnizajg wartosé gospo-
darstwa narodowego.

Powtornie podireslic wypada, ze czynnosci
sprawdzania wiazg sie niecuzerwalnie z czyn-
nosciami analitycznymi i odaziaiywania i ze
miedzy tymi etapami czynnosci kontrolnych nie
meze 1stnie¢ zadna luka — ani czasowa — ani
merytoryczna. Fozwald to z jedaej strony wy-
krywac¢ ewentualne bledy przesczone przy wy-
konywaniu czynnogci sprawdzania, z drugiej
za$ strony pozwala zmieni¢ biez zycia gouspo-
darczego — jesli ten biez ulegl wstrzymaniu
lub szedl w niewlasciwym kierunku.

Reasumujac czynnosci kontroli stwierdzié
nalezy, ze:

a) czynnofci ewidencyjne -sa wyrazem zja-
wisk gospodarczych, wystepujacych w
przedsiebiorstwie i Ze czynnos$ci te po-
trzebne sa w rozmiarze ruchy tych zja-
wisk ujmujacym;

b) czynnosci sprawdzania, analityczne ji . od-
dzialywania stanowia nierozerwalna ca-
ngé, aczkolwiek nastepujg jedna po dru-
giej 1 wigza sie z zyciem gospodarczyin,
ktorero sens przySwiecaé powinien tym,
ktérzy te czynnoseci wykonuja;

c) przy kontroli przedsigbiorstwa widzieé je
trzeba jako jedno ogniwo zycla gospodar-
czego,

d) podnoszenie kwalifikacji pracownika tak
jest konieczne jak jasny jest rozwdj zy-
cia gospodarczego i coraz szy.oszy jego
bieg. :
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KREDYTOWANIE

Kredyt stanowi najbardziej elastyczna for-
me pokrycia Srodkow obrotowych, spelniajgc
przy tym funkcje kontrolng, porzadkujgca
strukture srodkdéw obrotowych i regulujacy
obieg Srodkdéw obrotowych. Jasne, ze dla spel-
nienia tego zadania kredyt musi byé umiejetnie
stosowany.

Jesli na tvym odcinku istnieje jeszcze pewna
sziywnoéé to ma ona swe podloze w niepelnym
zrozumieniu intencji kredytu socjalistycznego
przez pewnych pracownikéw oraz w braku pel-
nej dyspozytywnosci ze strony przedsiebiorstw.

O pierwszej wadzie Swiadczyé moga takie
przypadki — jak zdarzajace sie na szczeScie
coraz rzadziej, powolywanie sie na brak limi-
tow, o drugiej za§ niewykorzystanie kredytéw
przez przedsiebiorstwa — mimo posiadania,
z jednej strony uzasadnionezo .gospodarczo
przedmiotu kredytowania i z drugiej strony zo-
bowigzan przeterminowanych dlatego ze:

a) odsetki od kredytow obcigzaja koszty

operacyjne, a przez to wplywaja na wy-

sokos¢é premii — podczas gdy kary za
zwloke od zobowigzan przeterminowanych
obcigzaja koszty pozaoperacyjne,

b) technika uzyskania pewnych ' kredytow,
a specjalnie kredytu na wstepne finanso-
wanie inwestyeji jest ich zdaniem ,,ucigz-
liwa*“ co przy niewielkich wysoko$ciach
tego kredytu ,nie kalkuluje sie‘.

Jesli chodzi o limity 4 o mozno$é ich podwyz-
szania to wydaje sie, ze ze strony legislatywy
kredytowej zrobiono wszystko, skoro podwyzka
limitu moze byé wnioskowana przez caly kwar-
tal. Istnial co prawda pewien mankament, .po-
legajacy na tym, ze przy wyczerpaniu limitu
branzowego w danym rozdziale planu, zacho-
dzita koniecznos¢ wystepowania z wnioskiem
do Departamentu Kredytéw, co jednak zosta-
o rozwiazane w IV kwartale przez przyznanie
oddzialom ~wojewodzkim pewnych uprawnies,

eliminujgcych potrzebe wyczekiwania zatwier-

dzenia podwyzki limitu branzowego przez de-
partament.

Powodem Wlec braku moznofci udmelama
kredytu jest nie -brak limitu, lecz za pdzne
stwierdzenie istnienia uzasadni-onego-' gospodar-

- czo przedmiotu kredytowania; to za$§ wigze -sig

z mankamentami, o ktérych mowa byla przy
omawr.amu czynnos$ci sprawdzania i analizy.
‘Brak dyspozytywnos$ci ze -Strony przedsie-
biorstw wynika czeSciowo z braku oddzialywa-
nia na te przedsiebiorstwa; przede wszystkim
nieé zawsze korzysta sie z przepisu IS VI czesé
B § 12 punkt 128, przewidujacym, ze ,bez dy-
spozycjli przedsiebiorstwa, oddzial w dniach
regulacji kredytu na mnaleznosci fakturowe:
..... 2) zwieksza odpowiednio — w ramach
zabezpieczenia — stan wykorzystania kredytu
w przypadku: . . ... b) gdy przedsiebiorstwo ma

wymagalne zobowiazania, na pokrycie ktérych
brak érodlv_céw na jego rachunku rozliczenio-
wym‘, ponadto zas§ braki wystepuja jeszcze na
odcmku instruowania przedsiebiorstw o ich za-
daniu w zakresie pelne] dyspozytywnoém Nie
wykluczone jest, ze radykalng zmiane stano-
wiloby podeciggniecie pod wyzej wymieniony
przepis instrukeji, dotyczacej kredytu na nalez-
nogci fakturowe, wszystkich innych rodzajéw
kredytéw, aczkolwiek i bez tego mozna dojsé
do celu, na co wskazuje praktyka; po akeji bo-
wiem dotyczacej wykorzystywania kredytéow —
wszezetej w I 1 II kwartale br. wykorzystanie
np. kredytu na wstepne finansowanie inwesty-
cji wzrosto (mowa o %o wykorzystaniu w sto-
sunku do przedmiotu kredytowania), by z cza-
sem znow spa$é. Oddzialywanie wiec bylo sku-
teczne ale nie ciggle i nie systematyczne — stad
niepowodzenie akcji na dluga mete.

Przy kredytowaniu pamietaé¢ trzeba o dwu
zasadniczych mementach, tj. Ze:

1) Kredyt dostosowany byé powinien do

uzasadnionego gospodarczo przedmiotu
kredytowania — a nie na odwrdt,
2) Niewykorzystywanie kredytu — ' przy

istnieniu ku temu warunkéw i potrzeb —

godzi w przedsiebiorstwo dostawcy, kto-

re poprzez przyczyny wtorne popada w
trudnosci piatnicze.

Poniewaz jasne jest, ze walka musi byé wy-

toczona przede wszystkim nieprawidlowosciom

- pierwotnym, mala operatywnosié¢ oddzialéw na

tym odecinku doprowadza do poglebienia wza-
Jjemnych trudnosei platniczych.

Qdrebny fragment nalezy sie czynnosciom
zwigzanym z kierowaniem pracg komorek kre-
dytowych.

Kierowanie to nie moze polega¢ na admini-
strowaniu lecz byé musi merytorycznym wni-
kaniem w przebieg kontroli i kredytowania; w
tym celu — maturalnie obok znajomosci tego
odcinka pracy — potrzebne jest posiadanie ta-
kiego instrumentu dzialania, ktéry to meryto-
ryczne wnikanie umozliwia i zezwala obserwo-
waé jego wyniki.

Kierujgcy wiec praca komorek kredytowych

(dotyczy to takze, a nawet specjalnie dyrekto-
row/kierownikéw oddzialéw) musza operowaé

- pewnym zespolem danych, ktéry zezwoli roz-
pozna¢ zagadnienia i ich wielkosé (mozna to.

osiagnaé chociazby przez stworzenie statystykl
wedlug danych wybranych ze sprawozdan mie-
siecznych lub z analizy bilansow).

Zagadnienia te trzeba zanalizowaé i ustalic
spos6b oddziatywania, nastepnie za$ sprawdzié
wynik oddzialywania.

Przez powyzsze osiaga sie, podwdéjny cel:
kontroluje sie zycie gospodarcze oraz ustawia

i kontroluje prace podlegltego personelu — a to.

jest intencjq pracy aparatu kierowniczego.

-~
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Henryk Sadzikowski

POWAZNIEJSZE NIEDOCIAGNIECIA

W PRACY KREDYTOWEJ ODDZIALOW

W wyniku analizy sprawozdawczo$ci oraz
kontroli pracy oddzialdw na odcinku spraw
kredytowych nasuwa sig szereg uwag zaréwno
¢o do prawidiowoseci Wykf*nywama tych prac,
jak i wlaéciwego zrozumienia oraz interpreto-
wania przepisow instrukeji kredytowej.

Trudno byloby w ramach kroétkiego artyku-
hi ujaé wszelkiego rodzaju niedociagniecia w
pracy oddziatow i dlatego tez ograniczam sie do
omowienia tylko spraw o bardziej podstawo-
wym znaczeniu.

Jednym z gléwnych =zadan prawidlowego
kredytowania jest wiasciwe powigzanie przed-
miotéw kredytowania z odpowiednim rodzajem
kredytu. Moéwigc o powigzaniu przedmiotu kre-
dytowania z kredytem nalezy miel przede
wszystkim na uwadze dostosowanie wysokosci
kredytu do jego zabezpieczenia, przy czym da-
zy¢ nalezy do tego, aby zgodnosé ta (w duzym
przyblizeniu) utrzymywatla sie 'niezaleznie od
czestotliwo$ei zmian zabezpieczenia kredyto-
wego. Nieprzestrzeganie tej zasady automa-
{ycznie powoduje nieprawidlowoici w finanso-
waniu, §rodkow obrotowych przedsiebiorstwa,
polegajace na tym, ze w przypadkach przekre-
dytowania kredyt finansuje cze$ciowo te Srod-
ki obrotowe, ktére nie s3 przedmiotem kredy-
towania, natomiast w przypadkach niedokre-
dytowania inne Zrodlta finansowania finansu-
ja czeSciowd te $rodki obrotowe, kiére powin-
ny byé¢ finansowane kredytem bankowym.

Zarowno w jednym jak i drugim przypadku
nastepuje odchylenie od prawidiowej gospodar-
ki_finansowej i w braku odpowiedniej reakcj:
odchylenia te w bardzo wielu przypadkach sta-
ja sie trwale, utrudniajgq szybka i prawidlowsg
kontrole gospodarki finansowej przedsizbiorstw
poprzez kredyt, powoduja powazniejsze zaby-
rzenia w rozliczeniach miedzy przedsiebior-
stwami, otwierajg nowe zréd.a (bardzo niepo-
zgdane) finansowania “w postaci wzajemnego
kredytowania sie przedsiebiorstw.

Przepisy instrukeji kredytowej (o$wiadcze-
nia o stanach wartosci kredytowanych oraz
wnioski kredytowe jednorazowe 1 okresowe)
umozliwiajg wiasciwe kredytowanie przy kaz-
dorazowych wiekszych zmianach wartosci kre-
dytowanych. Ponadto oddziaty otrzymaty do-
datkowe zalecenia pelnego dokredytowania
przedsiebiorstw w przypadkach pesiadania
' ‘przez przedsiebiorstwa przeterminowanych zo-
bowigzan fakturowych lub zaleglych platnosci
w rozliczeniach z budzetem. Na specjalnie w

tym celu zwolanej odprawie dyrektoréw od-.

dzialdw wojewodzkich i kierownikéw wydzia-
6w kredytow wyraznie zaznaczono, 2ze wszel-
kie luzy finansowe, a miedzy nimi i nadwyzki
funduszéw obrotowych wiasnych w pierwszym

rzedzie powinny byé przeznaczone na sfinan-
sowanie przeterminowanych naleznosei faktu-
rowych, naleznoéei z tytulu faktur nie odda-
nych do inkasa oraz na splate zaleglych zobo-
wigzan wobec budzetu Panstwa.

Analizujac sprawozdania z biezacej kontroli
stanu finansowego przedswbwrs*w stwierdza-
my, ze wymienione wyzej zalecenia nie sg
przez nicktére oddzialy w peli wykonywane.
Niedokredytowanie wystepuje w stosunkowo
duzych rozmiarach i* to zaréwno na odcinku
kredytowania ponadnormatywnych zapasow
jak i innych wartosci bedacych przedmiotem
kredytowania.

Uzasadnienia przyczyn niedokredytowania w
wiekszoéei przypadkéw sa catkqwicie mecha-
niczne i nie zawsze 2Zgodne z rzeczywistoscia.

Uzasadnienie na przyklad, niedokredytowa-
nia posiadaniem przez przedsiebiorstwo nadwy-
zek funduszoéw obrotowych wiasnych, mimo, ze
przedsiebiorstwo to posiada réwnoczesnie po-
wa.niejsze przeterminowane zobowigzania fak-
turowe lub zalegle Platnosci wobec budzetu,
nie moze byé¢ traktowane jako uzasadnienie rze-
czowe, gd¥z w takich przypadkach nadwyzka
funduszow obrotowych wtasnych powinna byé
przeznaczona na zmniejszenie przeterminowa-
nych zobowigzan. Oddzialy stwierdzaja prze-
waznie w tego rodzaju przypadkach, ze dokre-
dytowanie nastgpilo w'kilka dni po ofrzymaniu
okresowego oswiadezenia o stanie zapaséw na
ultimo miesigca sprawozdawczego. Powazna
jednak ilo$¢é oddzialéw nie zauwaza popelnio-
nego bledu i nie wywiera presji na przedsie-
biorstwa, aby wykorzystywaly kredyty w gra-
nicach posiadanego zabezpieczenia kredytowe- .
go i tym samym splacily czes¢ lub calosc prze-
terminowanych zobowigzan.

Niedokredytowanie wystepuje glownie z na-
stepujgcych powodow:

1. przedsiebiorstwa mimo wzrostw wartosci
kredytowanych i posiadania wolnych li-
mitéw  kredytowych nie wystepuja
z wnicskami o udzielenie im dodatkowych
kredytow,

2. w o$wiadezeniach o stanie wartoéci kre-
dytowanych, skladanych przy doraznych
wnioskach kredytowych, wykazujg stany
tych wartosci nizsze od rzeczywistych.

. W przypadku ad 1) niedokredytowanie trwa
caly miesige, stale sie zwiéksza w miare wzro-
stu zapaséw i powoduje koniecznosé czgscio-
wego finansowania sie przedsiebiorstwa w tym
okresie czasu z innych zrédel finansowania,
ktorymi przewaznie stajg sie zalegle zobowig-
zania ,wobec dostawcow lub budzetu Panstwa.
Dokredytowanie do wlasciwej wysokoSei na- -
stepuje dopiero po zlozeniu o$wiadczenia o sta-
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-nie zapaséw na ultimo miesigca sprawozdaw-
czego. Taki sposob kredytowania i miesigezne
okresy regulacji kredytu jest caikowicie
sprzeczny z zasadami kazdorazowego powigza-
nia kredytu z przedmiotem kredytowania na
odecinku zgodno$ci wysokosci kredytu z zabez-
pieczeniem kredytowym. Jest to calkowicie
mechaniczny sposéb kredytowania i szkodliwy,
gdyz poglebia wzajemne kredytowanie - sie
przedsiebiorstw. QOddzialy ze wzgledow czysto
formalnych uwazajg, ze przy takim sposobie
wykorzystywania kredytow wine za niedokre-
dytowanle ponoszg wylacznie przedsiebiorstwa,
gdyz nie wystepuja w ciggu miesigca gmdoraz—
nymi wnioskami kredytowymi.

Takie stanowisko oddzialéw mozna uznaé¢ za
sluszne i catkowicie uzasadnione, ale pod wa-
runkiem, ze niedokredytowanie wystepuje w
danym przedsiebiorstwie tylko sporadycznie.
Jezeli natomiast niedokredytowanie jest zjawi-
skiem stalym, to nie przeciwdzialanie niepra-
widlowemu wykorzystaniu kredytow i nie wy-
wieranie nacisku na przedsiebiorstwo, aby wy-
stepowalo czedciej z wnioskami doraznymi, mu-
si by¢ traktowane jako niewlasciwe wykonywa-
nie przez oddzial pracy na odcinku kredyto-
wym. .

Jezeli licznym przedsiebiorstwom bardziej
odpowiada podany wyzej -sposoéb wykorzysty-
wania i regulacfi kredytow, to gléwnie dlate-
go, ze zwalnia je to od czestego wystepowania
z wnioskami kredytowymi, a co za tym idzie
i od sporzadzania o$wiadczenn o stanie zapasow,
ktére w obecnie obowigzujgcym ukladzie sa

. dos¢ pracochlonne a ponadto podpisanie ich

przez dyrektora i gléwnego ksiegowego przed-
siebiorstwa laczy sie z_pewna odpowiedzialno-
$cig za realno$é danych ujetych w tych oswiad-
czeniach.

Oddzialom rowniez odpowiada taki sposéb

- wykorzystywania kredytéw, chociazby z tych

wzgledow, ze wymaga on znacznie mniejszego
nakladu pracy, nizby to mialo miejsce przy
liczniejszych wnioskach doraznych. Z tych tez
powodéw oddzialy nie reaguja zbyt energicz-
nie - w kierunku usprawnienia tego odcinka
pracy kredytowej. Zdarza sie ze oddzial uni-
ka udzielania kredytéw na wnioski okresowe,
gdyz uwaZza ten sposob kredytowania za zbyt
pracochionny, chociaz regulacja kredytu jak
i badanie o$Swiadczen o stanach zapaséw odby-
wa¢é sie moze zgodnie z przepisami tylko dwa
razy w miesigcu.

Ogolnie przypuszcezano, ze oplacanie 18% od-
setek od przeterminowanych zobowigzan faktu-
rowych i zaleglych platnosci wobec budzetu
Panstwa skloni przedsiebiorstwa do usprawnie-
nia ich gospodarki zaopatrzeniowej - oraz pra-
widlowego wykorzystywania kredytow, jako
tanszego zrédia finansowania. Jak nas uczy do-
$wiadczeénie rachuby te czesto zawodza i to

‘gléwnie dlatego, ze odsetki te, aczkelwiek-

obcigzaja ogélne wyniki przedsiebiorstwa, to
nie wplywaja zupelnie na ksztattowanig sie
kosztéw produkeji, do ktéryeh przedsicbiorstwa
przywigzuja najwiekszg wage.

Dlatego tez przedsiebiorstwa wykazuja
o wiele wiecej inicjatywy 1 troski, aby unikac
obclgZenia 1cn W Clgzal WyZe] oprocentowanego
kredaytu przeterminowanego, guyz odsetki od
kreaytow bankowych obciazajg bezposrednic

koszty produke]l. Jednak 1 w vycn przypaakach’

inicjatywa ta nhile zawsze przejawla sig w 1ak-
tycznym usprawnieniu gospodarki zaopatrze-
niowej i finansowe], a czesto ogranicza sie do
mechanicznego unikania mozlwoscl obclgzen
w ciezar kredytu przeterminowanego. 'Lym tez
mieazy innymi tfumaczyc nalezy agznosc wie-
lu przedsieplorstw do wykorzystywania kredy-
tu racze] w granicach nisszyca od fagtycznych
= potrzeb 1 wydiuzania okresow regulacl.

Skoro zatem opiacane przez przedsiepiorstwa
‘Wwysokle odsetkl od przeterminowanycn zoko-
wigzan zawodza jako bodzce do usprawnienia
gospodarki finansowej i zaopatrzeniowe], to
tym bardziej eperatywnie powinny pracowac
oudziaty na tym odcinku.

Uduzialy majg ducze mozl-wosm oddzialywa-
nia na przeasicuiOrsiwa w Klerunku usprawnie-
nia 1cn gospouarkl linansowe]. rowaaie wyni-
Kl mozna 0si4gnac Przez wiasclwie przepruwa-
dzony 1nsiruswasz W przedsieploisiwacn 1 cen-
tralnych zarzadach o usprawnieniach i opo-

*wigziach przeasiebiorstw na odcinku ich
wspoipracy z bankaml linansujgcymi. Nalezy
wywrzec wiekszy niz dotyenczas nacisk na jed-
nostkl nadrzeane, apy one ze swej strony wbar-
dziej zainteresowaty sie uporzgdkowaniem go-
spouarki fmmansowej podiegiycn im przedsig-
biorstw. Na te] drodze mouzZna niewglpuwie
osiggnaé powazne rezultaty, a jako dowuu mo-
ze siusyc takt, ze niektore (co prawda niezpyt
liczne jeszcze) centraine zarzady na skutek sia-
lego oadziaiywania Banku usprawnity gospo-
darke tfinansowa podlegiych im przedsiebiorstw
do tego stopnia, ze prawidiowosc jej lue wzbu-
dza dzis zastrzezen. W przedsiebiorstwach
tych — jak wynika ze sprawozdawczoscl od-
dzialéw — kreaytowanie przebiega niemai cal-
kowicie prawidiowo, a niedokreaytowanie lub
przekredytowanie wystepuje tylko w spora-
dyeznych przypadkach i w bardzo nieznacz-
nych kwotach.

Celem upewnienia sie czy wyciagane z ana-
lizy sprawozdan oddzialowych wmoski o hie-

dociagnieciach w pracy oddzialow na odcinku

kreaytowahia sa siuszne, przeprowadzone zo-
staly w drugiej polowie wrzesnia wyrywkowe
kontrole w kilku oddzialach terenowych. Kon-
troli poddane zostaly najbardziej podstawowe
czynnoSci z zakresu kredytowania przedme—
biorstw.

Przytaczamy ponizej na]bardZIeJ charaktery-
styczne niedociggniecia zaobserwowane w tych
oddzialach:

1. Udzielanie kredytéw na ponadnormatyw-

ne zapasy bez wnioskéw kredytowych a tylko .

na podstawie o$wiadczen o stanie zapaséw.

Niektérzy referenci kredytowi sadzzh Ze
wnioski do planéw kredytowych sg rowno-
znaczne z doraznymi wnioskami kredytowy-
mi.

@

]
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Instrukcja stuzbowa Dz. VI wyraznie precy-
zuje warunk: i okolicznosei, w jakich ma sig
oubywaé przyznawanie i wykorzysiywanie kre-
dytow. )

2. Arkuszy ewidencyjnych rozliczen faktu-
rowych c¢zesto nie prowadzi sie lub prowadzi
sie_je blednie tak, ze zaréwno w plerwszym
jak i w drugim przypadku brak jest materiatu
do wstepne] kontroli wartosci standéw zapasow
materiatowych, wykazywanych w oswiadcze-
niach o stanach zapasow. Brak ewidenc)i roz-
liczenn fakturowych uniemozliwia kontrole re-
alno$ci wykazywanych przez przedsiebiorstwa
stanow zapasow. bBrak kontroli wstepnej nie
moze gzrekompensowaé danych z oswiadezen
z danymi formularza P-31 lub z nadsytanym w
pozniejszym czasie bilansem. Z tych tez powo-
dow nie prowadzi sig zadnych zapiséw w cze-
$ci oéwiadezenia, ktéra powinna byé wypelnia-
na przez referenta kredytowego. Ponadto w
wiekszoéei przypadkow przedsiebiorsiwa wyka-
zujg w oswiadczeniach stany zapaséw nie
z przed trzech dni, jak tego wymaga instrukcja
kredytowa, a znacznie przedawnione, przy
czym przedawnienie dochodzi nigjednokrotnie
do kilkunastu dni, zw}aszcza przy osw:iadcze-
niach nadsylanych pocztg. W tym stanie rzeczy
nie moze byé mowy o Scislejszym powigzaniu
kredytu z przedmiotem kredytowania i zgod-
nosci wysckosei kredytu z aktualna wysokoSeig
zabezpieczenia.

3. Bledne wylaczanie czesci zapaséw i kwa-
lifikowanie ich jako nie nadajace sie do kredy-
towania:

a) wylgczono 2 sierpnia spod kredytowania
ponadnormatywne zapasy cz€.cl zapaso-
wych maszyn i urzadzen oraz przedmio-
tow nietrwatych mimo, ze by.o specjalne
polecenie. (P. O. 199/52) kredytowania
tych zapasow bez zgody rescrtowego mi-
nisterstwa do dnia 5 wrzeinia,

b jednemu z przedsichiorstw zakwalifikc-
wano jako niz nadajace sig do kredyto-
wania cze$® ponadnormatywnych stanow
wyrobow gotowych, mimo ze powstaly
one bez winy przedsiebiorstwa na skutek
sezcnowego zahamowania zhytu.

Widzimy zatem, ze we wszystkich wymie-
nionych przypadkach nie bylo zadnych pod-
staw do wylgczen spod kredytowania. O ile w
przypadku pierwszym niewlaiciwa kwalifika-
cja nastapila w wyniku przeoczenia odnosnego
pisma okélnego, a wiec $cisle z powoddéw me-
chanicznych, to przypadek drugi wskazuje na
brak zrozumienia przepiséw. W konkretnym
przypadku chodzilo o sume zt 200 M, ktéra wy-
taczona byla spod kredytowania w ciggu 40 dni.
Wobec tego ze przedsiebiorstwo w tym samym
czasie posiadalo przeterminowane zobowigza-
nia fakturowe na sume wicksza od wyzej wska-
zanej, to bezpodstawne wylaczenie spod kredy-
towania czesSci standéw ponadnormatywnych
spowodowalo nadplacenie odsetek w sumie od-

. powiadajacej roéznicy miedzy oprocentowaniem

od przeterminowanych zobowigzan (18%),

a oprocentowaniem od kredytu na ponadnor-
matywne zapasy (4%u).

4. Nieprowadzeniée . terminarzy splaty kre-
dytéw 1 nieustalanie termunow spiaty przy
udzielaniu kredytow. Przeciez to swiaaezy
0 niezrozumieniu mobilizujgeej roli kredytow
i powigzania go z przedmiotem kredytowania,
a z drugiej strony jest rowniez pomijaniem zu-
peinie wyraznego przepssu instrukejr kredyto-
wej, co do ktorego truano byloby sie tlumaczyé,
ze Jest on niezrozumiale ujety.

5. Inspekcje w przedsiebiorstwie przepro-
wadzane s3 znacznie ponizej planu inspekeji
obligatoryjnych. Biorac przecietne cyfry z od-
dzia.ow, w ktérych przeprowadzana byia kon-
trola, mozna przyja2, ze plan inspekcji jest
wykonany najwyze) w 25%, a i w tej stosun-
kowo maiej liczki.e inspekecji giowny nacisk
kiadziono na kontrolz dyscypl:ny finansowej,
natomiast znacznie mniej] uwagi przywigzywa-
no do spraw $cisle kredytowych.

Zagadnienie inspekecji to nie tylko kontrola
w przedsiebicrstwie, ale w pierwszym rzedzie
jest to bezpoéredni kontakt referenta kredyto-
wego z kontrolowanym przez niego przedsie-
bicrstwem. Wszyscy zgodnie twierdzimy i zu-
pelnie stusznie, ze zza biurka przedsigbiorstwa
siz nie pozna, a nie znajgc go u niego na miej-
scu z jego zaletami i wadami nie mozna sku-
tecznie kontrolowat jego dziatalno$ei. Mimo to
jednak ten bezpoéredni kontakt jest lu.ny. Od-
dziay twierdza, Ze glowng przyczyna niedo-
statecznego kontaktu z przedsiebiorstwami jest
zbytnie obcigzenie pracg referentow kredyto-
wych. Niewatpliwie jest w tym twierdzeniu du-
zo shlusznoédei, ale nie jest to wylaczny i najpo-
wazniejszy powod. Powodow tych nalezy szu-
ka2 gdzieindziej i — moim zdaniem — sg one
nastepujace:

a) niedostateczne wyszkolenie referentow
do przeprowadzania kontroli w przedsie-
biorstwach, stad obawa przed ewentual-
nym niewywiazaniem sie z zadania, stad
tez — w przypadku przeprowadzania kon-
troli — wieksze interesowanie sie sprawa-
mi, np. dyscvpliny finansywej — latwiej-
szej do skontrolowania — a poswiecanie
mniej uwagi kontroli spraw kredytowych,
przeprowadzenie ktorej wymaga wigksze-
go przygotowania fachowego, -

b) niedocenianie znaczenia bezposredniego
kontaktu z przedsiebiorsiwem przez kie-
rownikéw oddzialéw, zwlaszcza mniej-
szych.

Niedocenianie to dotyczy nieraz calosci spraw
kredytowych. Uzywam w tym przypadku okre-
¢lenia ,niedccenianie" aczkclwiek zdaje sobie
sprawe z tego, ze jest to okrestlenie niewlasci-
we, gdyz trudno sobie wyobrazi: kierownika
oddziatu, ktéryby nie uwazal spraw kredyto-
wych za pierwszoplanowe zadania aparatu
bankcwego. Mimo to jednak praca aparatu
kredytowago nie jest jeszcze czesto otaczana
przez kierownikéw oddziatow taks opieka, na
jakg zasiuguje z uwag: na jej clezar gatunko-
wyl
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6. W wyniku przeanalizowania sytuacji fi-
nansowej jednego z kontrolowanych przedsie-
biorstw stwierdzono, ze przedsiebiorstwo posia-
da bardzo powazne przeterminowane zobowig-
zania fakturowe, przekraczajgce trzykrotnie
przeterminowane naleznoéci fakturowe. Przed-
siebiorstwo to posiadalo pewien niedobér fun-
duszéw obrotowych wiasnych, ale w stosunko-
wo nieznacznym stopniu. Przeciez w takiej sy-
tuacji, bez specjalnie glebszej analizy sytuacji
finanscwej, mozna bylo wiedzie¢, ze przyczyng
trudnoseci finansowych jest w pierwszym rze-
dzie powazniejsze niedokredytowanie. Istotnie
okazato sie, ze niedokredytowanie jest powaz-
ne i zlikwidowanie go pozwoli na splate przy-
najmniej 80% przeterminowanych zobowigzan
fancuruwycn 1 zrownanie ich z przeterminowa-
nymi naleznosciami fakturowymi. Przedsiebior-
stwu polecono wystgpi¢ z wnioskiem o kredyt,
a oddlz)ialowi zwrocenie sie do oddzialu woje-
wodzkiego o przyznanie dodatkowego limitu
kredytu na nadzwyczajne potrzeby, gdyz pier-
wotny limit zostal catkowicie wykorzystany.

Fakt taki §wiadezy o mechanicznym zalat-
wianiu spraw Kkredytowych, nieprzeprowadza-
niu analiz sytuacji finansowej kontrolowanych
przedsiebiorstw i biernego wyczekiwania na
wnioski kredytowe. ,

7. Analizujac $rodki obrotowe jednego
z kontrolowanych przedsiebiorstw stwierdzono,
ze pozycja ,inne aktywa“ jest niewspélmiernie
wysoka w stosunku do innych $rodkéw obroto-
wych. Na zapytanie co tkwi w tej pozycji od-
dzial ofwiadezyl, ze w gléwne] mierze sa to nie
zwrocone przez plantatoréw zaliczki na kon-
traktacje jeszcze z okresu lat 1948 — 1949. Jed-
noczesnie oddzial nie wplynal na przedsiebior-
stwo i nie interweniowal aby zlikwidowato te-
go rodzaju zalegle zobowiazania. W tym wy-
padku prace doprowadzono tylko do polowy tj.
do momentu ustalenia przyczyny nieprawidio-
wosci w gospodarce przedsiebiorstwa, ale nie
zakonczono tej pracy interwencja w przedsie-
biorstwie, ewentualnie w jednostce nadrzednej,
celem zlikwidowania tej nieprawidlowosci.

Wydaje sie ze gléownym powodem wszyst-
kich niemal przytoczonych bledéw w pracy
kredytowej jest w szeregu przypadkéw niecat-
kowicie dokladne zrozumienie zadan kontroli

bankowej oraz roli kredytu w gospodarce
uspofecznionej. Brak tego zrozumienia powo-
duje, ze praca jest wykonywana szablonowo
i mechanicznie.

Zmiany wprowadzone nowsg instrukecjg sa
wprawdzie powazne, ale dotyczg one raczej
technicznego wykonania, nie zmieniajgc prawie
zupelnie takich podstawowych zalozen kredy-
towania i kontroli bankowej jak: zabezpiecze-
nia kredytu, mobilizujgcy charakter kredytu,
finansowanie $rodkéw obrotowych z wlasci-
wych zrodel finansowania, ustalanie przyczyn
powstawania nieprawidlowosci w gospodarce
przedsiebiorstw i wspéipraca w ich usuwaniu
itp.

Dlatego tez jezeli w przejéciowym okresie
zaznajamiania sie z nowg instrukcjg kredyto-
wg i przepisami szczegélowymi do tej instruk-
cji mogly powsta¢ pewne trudnoséci w wykony-
waniu prac kredytowych, to powinny sie one
byly przejawia¢ raczej na odeinku techniczne-
go wykonywania tych prac, co mialo miejsce w
tych oddziatach w ktérych pracownicy kredyto-
wi lepiej i gruntowniej opanowali zasady i za-
dania systemu kredytowego-i kontroli banko-
wej i dlatego tez bez wiekszych usterek roz-
wigzywali te zagadnienia od strony merytorycz-
nej. Jest to bezsporny dowéd ze zadania kredy-
towe i kontroli bankowej moga by¢ nalezycie
rozwigzywane tylko przez zespdl doglebnie zo-
rientowany w tych zagadnieniach, w przeciw-
nym bowiem razie pracuje on szablonowo, bez-
dusznie i mechanicznie.

Niestychanie szybki i bujny rozwdj naszej
gospodarki narodowej stawia i stawia¢ bedzie
przed nasza instytucja coraz nowe coraz trud-
niejsze zadania. Zadania te musza by¢ wyko-
nane sprawnie i szybko, tak jak sprawnie
i szybko tworzy nasza gospodarke robotnik.

Aby w tym szybkim marszu nie pozostaé¢ w
tyle, musimy znacznie poglebi¢ nasze wiadomo-
$ci, poglebi¢ je tak, aby$Smy zupelnie dokladnie
zrozumieli zadania naszej pracy i wykonywali
je z poczuciem pelnej odpowiedzialnosci. Osig-
gnat to mozemy przede wszystkim przez znacz-
ne podwyzszenie dotychczasowego poziomu

“wyszkolenia ogélnoekonomicznego i kredyto-
wego.

Kazimierz Madura

ROZLICZENIA W FORMIE CZEKOW
I POLECEN PRZELEWU

Gléwna forma rozliczen bezgotéwkowych za
dostawy, ustlugi i roboty sa rozliczenia inkaso-
we, ktorych zasady wustalila Uchwala Nr 877
Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 r.
(patrz Wiadomosci NBP Nr 1/52 str. 38 — 44).

Obok tej zasadniczej formy rozliczen, w kté- :

rej zaznacza sie bardzo aktywna rola banku,
istniejg inne formy rozliczen dla naleznosci za

destawy, ustugi i roboty, ktére badz z uwagi
na ich wysoko$é (ponizej dolnej granicy), badz
ze wzgledu na charakter (rachunki dodatkowe,
reklamacje itp.) — nie podlegajg rozliczeniom
";nkasowym (par. 14 wyzej wymienionej uchwa-
¢y).

Istnieje w koncu trzecia grupa odmiennych
form rozliczen, ustalanych przez Narodowy
Bank Polski na podstawie delegacji, wyptywa-
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jgcej z § 15 uchwaly, a dostosowanych do spe-
cyficznych form organizacji zbytu 1 zaopatrze-
nia w poszczegolnych gafeziach gospoaarki na-
rodowej. Do grupy tej zaliczamy rozliczenia w
formie akredytyw, limitowanych ksigzeczek
czekowych, czekdéw akceptowanych, rozliczen
planowych, rozliczen w obrotach tranzytowych,
rozliczen przedsiebiorstw skupu oraz caly sy-
stem rozliczen wzajemnych w drodze kompen-
sat. . :

Zagadnienie odmiennych form rozliczen jest
bezsprzecznie zagadnieniem pierwszoplanowym
i wymaga oddzielnego omdwien.a.

W artykule niniejszym — zgodnie z zapo-
wiedzig zawarta w tytule — ograniczymy sie
na razie do drugiej grupy rozliczen, a w szcze-
golnosci do . rozliczen jednostek gospodarki
uspotecznionej w formie czek6w i polecen prze-
lewu.-Jak wynika bowiem z ozywionej oslatnio
korespondencji oddzialow z centrala Banku, za-
gadnienie to, wymaga pewnego naswietlenia,
giownie na tle okdlnika ministra finansow
z dnia 30 wrzesnia 1852 r. i ZP nr 124/52 oraz
pod katem widzenia planowanych w przyszio-
gci zmian, opartych na bogatych w doswiad-
czenie wzorach radzieckich, w szcz2gdlnosei na
technice opzsracyjnej i,formach rozliczen stoso-
wanych w Banku Panstwa ZSRR.

Przyjrzyimy sie zatem w pierwszym rzedzie
zagadniemu czekéw. Dla calosei obrazu omowi-
my wszelkie mozliwe formy czekow, jakkol-
wiek niektére z nich nalezg do wspomnianej
na wstepie trzeciej grupy form rozliczen.

Zasadniczo dzielimy czeki na gotdowkowe
i rozliczeniowe. Czeki gotéwkowe siuzg do po-
dejmowania gotéwki w banku wylccznie przez
posiadacza rachunku, z regu.y na fundusz plac
i uzupeinienie pogotowia kasowego. Zaplata
wigc czekiem gotowkowym za towar, usiuge
lub robote nie moze w zadnym przypadku na-
stepowaté. Ze wzgledu na koniecznosé dalsze-
go wzmozenia bezpieczenstwa obrotu czekowe-
go przewidywane jest wprowadzenis w zycie
* czekow gotowkowych imiennych obok istnieja-
cych obecnie czekow na okaziciela. Czeki imien~
ne nie korzystajg z prawa indosu (nie na zle-
cenie); wystawia je posiadacz rachunku. na
swego pracownika, podajac w treici czeku je-
go imie i nazwisko. Bank wyptaca tego rodza-
ju czeki jedynie po sprawdzeniu toZsamosci
osoby wymiznicnej na czeku. W Zwigzku Ra-
dzieckim oscba upowazniony do ‘podjecia cze-
ku nie moze byé gilowny (starszy) ksiegowy
foattz 1. PP “Protin, 1. J. Rapaport, 1°-A;
Sztukmejster: ,,Rachunki rozliczeniowe i bie-
zace w Banku Panstwa®). O wystawieniu cze-
ku jako czeku imiennego decyduje posiadacz
rachunku w oparciu o decyzje jednostki nad-
rzednej. Czeki imienne stosowane s3 w Zwigz-
ku Radzieckim z zasady przez jednostki budze-
towe, spoldzielnie spozywedw i przy wyplatach
z rachunkéw specjalnych ,,Gosstrachu* tj.
ubezpieczen panstwowych (p. M. W. Bogu-
stawski i A. A. Prosietkow: ,,Rachunkowosé
i technika operacyjna w Banku Panstwa®).
Obecnie zarowno czeki gotéwkowe — jak i roz-

liczeniowe (rozrachunkowe) wystawia sig na
blankietach z uniwersalnych ksigzeczek czeko-
wych. W przysztosci oba te rodzaje czekow bg-
da mialy cddzielne blankiety z tym, ze na od-
wroeie czekow gotdéwkowych wystawea obo-
wigzany bedzie zamieszczac symbole planu ka-
sowego w miejsce dotyelirezasowych oddzielnych
zaijcznikow, co wzmocni dyscypline tinanso-
wa przedsiebiorsiw, usprawni kuntrole wyplai
na limitowane tytuly planu kasowego i spra-
wozdawczosé z wykonania planu kasowego.

Wprowadzenie obowiazku umieszczania sym-
boli planu kasowego przez klientow na odwro-
oie czekow gotowkowych (jak réwniez na do-
wodach wpiat) pozwoli na ewidencje tychze w
formie staiych cyfr umownych w rzajestrze wy-
plat i wpiat gotowkowych, przy czym rejestr
bedzie dla komorek obiegu pienicznego podsta-
wa ew:dencji, zamiast dotychczasowych spec-
jalnych zalgcznikdéw. Nowe blankiety dla cze-
kéw gotéwkowych bedg w uzyciu zaréwno dla
czeko6w imiennych jak i okazicielskich. Te
ostatnie réznié sie beda od imicnnych jedynie
tym, ze wystawca nie poda w tresci czeku imie-
nia i nazwiska. Przy wyplacie na podstawie
czekéw imiennych obowigzywa? bedzie zasada
legitymowania klienta przedstawiajgcego czek
do realizacji. Adnotacje cdpowiednig zamiesz-
czal beda oddzialy w przeznaczonej na ten cel
rubryce na odwrocie czeku.

Z uwagi na wymeogi - wlasciwej gospodarki
formularzami rozwazana jest rowniez sprawa
ujednolicenia’ blankietéw czekowych dla
wszystkich posiadaczy rachunkjiw bankowych
tzn. zniesienie oddzielnych blankistéw dla jed-

ostek budzetowych. Podobnie rozwiazane be-
dzie prawdopodobnie zagadniznie jednolitych
poleceil, przelewu.

Usztywnienie zasady uzywania czek6w go-
téwkowych do podejmowania gotéwki w Ban-
ku przez pasiadacza rachunku, pozbawienie ich
przez to charakieru surogatu pienigdza, przy
praktycznym wyeliminowaniu z obrotu czekdéw
rozliczeniowych (o czym nizej) — umozliwilo
wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 1952 r.
zarzadzenia Prezesa Banku, popartego okdlni-
kiem 'ministra finanséw z dnia 30 wrzeénia
1952 r. w sprawie Scislego przestrzegania przez
banki dziesicciodniowego terminu waznosci
wszzlkiego rodzaju czekéw od daty ich wysta-
wienia. W ten sposdb nastapilo ujednolicenie
terminow realizacji ezekow, przy czekach bo-
wiem pochodzgeyceh z limitowanych ksigzeczek
czekowych craz czekach akceptowych zasada
dziesigriodniowego terminu waznoéci prze-
strzegana byla od chwili wprowadzenia tych
form rozliczen. Zasada ta z jednej strony prze-
kresla mozliwoéei odwolania czeku, ktére bylo
nieswygcedne dla bankdéw z uwagi na koniecz-
nosé  ewidencjencwania czeku odwolanego,
a z drugiej — pozwolila na przywrécenie ko-
niecznej ewidencji i biezgcej kontroli numerow
czekow. ;

Czeki rozliczeniowe (nazwe identyfikujemy
Z mniej wiasciwym okresleniem ,rozrachunko-
we) siuzg jedynie do rozliczeit miejscowych
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(patrz M. W. Bogustawski i A. A. Prosielkow:
n»Rachunkowoéé i technika operacyjna w Ban-
ku Fanstwa wyd. Polgos str. 124).

Ograniczenie rozliczen w formie tych czekéw
ma swoje peine uzasadnienie, a wynika z obo-
wigzujacego w tej mierze przepisu, ze uznanie
rachunku réwnowartoécig czeku moze nastgpié
po uprzednim obcigzeniu rachunku wystawcy,
czyli po stwierdzeniu, Zze czek ma pokrycie.
Stad wyplywa koniecznoéé przedkiadania cze-
ku do realizacji przez posiadacza czeku w ban-
ku prowadzqcym rachunek wystawcy czeku
i vice versa niemozno$¢ sktadania czeku w ban-
ku wiasciwym dla posiadacza (podawcy) cze-
ku.

Powyzsze zasady umozliwiaja wlaéciwag kon-
trole przedkiadanych do realizacji czekdow
przez bank wystawcy a nie bank podawcy (do-
stawcy), do ktérego obowigzkow nie moze ze
wzgledow merytorycznych i technicznych na-
leze¢ kontrola dyspozycji wystawey czeku.

Dalsza konsekwencja tego systemu jest ko-
niecznos¢ zwracanig przez oddzialy czekow
rozliczeniowych prezentujgcym je posiada-
czom w przypadku stwierdzenia braku $rod-
kéow na rachunku wystawcy w chwili przed-

stawienia czeku. Czekéw bez pokrycia nie na-<’

lezy przechowywaé¢ ani w kartotece nr 2, ani
u dysponenta rozliczen, lecz zwracaé je klien-
tom, po opatrzeniu stemplem ,,brak. srodkow*’.
Podobnie reguluja to zagadnienie odpowiednie
przepisy Banku Panstwa ZSRR (patrz Doktry-
na i problematyka ekonomiki radzieckiej Nr
81/86/51 i Nr 62/98/52.

Rygorystyczne warunki przyjmowania przez
banki czekow rozliczeniowych nie sprzyjaja
celowo rozwojowi tej formy rozliczen 1 trzeba
to jasno powiedzieé, ze nie lezy ten rozwoj ani
w_interesie bankow, ani w interesie kontrahen-
tow rozliczajacych sie.

Na tym cdcinku jak i podobnie na wiazacym
sie z tym zagadnieniem odcinku zastepczego
honorowania czekow nastapic musiat zasaani-
czy zwrot. orsowane w sSwoim czasie roziicze-
nia w formie czekow rozliczeniowychn, jako sro-
dek propagandy obrotu bezgotowkowego, do-
prowadzafy niejednokrotnie do niepozadanych
wynikow, a rownolegle stwarzaly wiele trud-
nosci dostawcom, giownie w zakresie sprzeda-
zy detaliczne] oraz bankom z uwagi na niemoz-
nos¢ kontroli gospodarczo nieuzasadnionych
wydatkow. .

Czeki rozliczeniowe wreczane dostawcom
(glownie punktom sprzedazy detalicznej) za za-
kupiony towar, nie dawaty zadnej rekojmi ich
Zrealizowanla przez bank wystawcey 1 pardzo
czesto pozbawiaiy dostawcow — wobec braku
¢rodkéw na rachunku nabywcy (platnika) —
ofrzymania naleznosci za sprzedany towar.
Przy istniejacej ponadto do dn.a 3u wrzeénia
ub. r. moznosei realizzcji tych czekéw przez
dostawecow w formie tzw. zastepczego honoro-
wania czekéw, ktéra to instytucja rowniez
sprzyja¢ miala rozwojowi obrotu bezgotéwko-
wego, frudnosci dla dostawcéow i bankéw na-

der jaskrawo wystepowaly w przypadkach
stwierdzenia braku pokrycia czeku przez za-
miejscowy bank platnika. W tych warunkach
wydiuzal sie nadmiernie cykl rozliczen, po-
wstawala koniecznogé dodatkowych ksiegowan
w formie storn uprzedniego uznania a eiektem
tego byt w.asciwie brak ostatecznego rozlicze-
nia i sprzedaz towaru bez otrzymania zaptlaty.

Wymienione przykladowo trudnosci oraz
wiele innych, jakie z dofwiadezei minionych
znamy, byily bezsprzecznie sygnalem nieprawi-
diowosei w rozliezeniach za pomocg czekow. Ta
forma rozliczen stala sie — jak to wykazali-
¢émy — niewygodna, niewtasciwa i niebezpiecz-
na. Nalezalo jak najpredzej ja ograniczyé do

minimum przez- wprowadzenie daieko idgcych -

obostrzen, majacych rowniez na celu wzmoc-
nienie bezpieczenstwa obrotu czekowego. Te
postulaty znalazly swo6j wyraz w zarzadzeniu
Prezesa NBP Nr 124 z dnia 12 wrzeénia ub. r,,
ktore zniosto instytucje' zastepczego honoro-
wania czekéw i wprowadzilo zasade przedkia-
dania czekdéw rozliczeniowych w oddziale ban-
ku, prowadzacym rachunek wystawcy czeku.

Zastanéwmy sie tedy, jakie sg obecnie moz-
liwoéei rozliczen czekami rozliczeniowymi.
Z gory mozna stwierdzi¢, ze bardzo ograniczo-
ne i dodaé¢ nalezy, ze jest to sluszne i w pelni
uzasadnione.

Bowiem wiekszo§é rozliczen przebiega —
jak to na wstepie zaznaczyliémy — w formie
rozliczen inkasowych, znaczna réwniez czesé
rozliczenn dokonywana jest w formie limitowa-
nych ksigzeczek czekowych i czekdow akcepto-
wanych. .

Przy pozostatych rozliczeniach, objetych for-
ma ,innych rozliczen (§ 14 Uchwaly Nr 877
Prezydium Rzadu) mozliwos$ci zaplaty czekiem
rozliczeniowym mogg w praktyce nastepowad
jedynie przy rozliczeniach miejscowych,. o ile
suma naleznosci przekracza zt 900.— a zapla-
ta mnastepuje w punktach sprzedazy detalicz-
nej.

Jak widzimy w tym ujeciu wystepuje duze
zwezenie mozliwo$ci operowania czekiem roz-
liczeniowym w stosunku do przepisow § 14
Uchwaly Nr 877. Postarajmy sie wyjasnié, ja-
kie powody na to sie sktadaja. Po pierwsze, dla-
czego wylaczamy czeki w rozliczeniach zamiej-
secowych?

Jesli jednostka gospodarki uspolecznionej
dokonuje zakupow, jako odbiorca pozarynko-
wy, W punktach sprzedazy detalicznej, po.ozo-
nych poza jego siedzibg, a warto$¢ zakupione-
go towaru przewyzsza kwote zt 900.—, wrecza
przewaznie swemu pracownikowi czek wysta-
wiony in blanco, nie wypelniajgc w szczegél-
nosci sumy czekowej. Nie moze bowiem z gé-
ry przewidziel, w jakiej cenie nastapi zakup
towaréw. Tego rodzaju praktyka naraza po
pierwsze wystawce czeku na mozliwos¢ ponie-
sienia strat w przypadku nieuczciwosei posia-
dacza czeku in blanco, a po drugie jest niedo-
puszczalna z uwagi na wyrazny przepis okol-

nika ministra finansdéw z dnia 30 wrzeénia-

1952 r. w sprawie wzmozenia bezpieczenstwa
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obrotu czekowego, zakazujacy podpisywania
blankietow czekow in blanco tj. bez uprzed-
niego wypelnienia wszystkich pozostatych ele-
mentéw czeku, a w szezegbélnosei jego sumy.

Niezaleznie od tych przeszkod wystepuja dla
sprzedawcy (dostawey) duze trudnofci w reali-
zacii czeku, wobec wprowadzenia zasady ko-
niecznosei przedstawienia czeku w banku wy-
stawey czeku i niemoznosci zastepczego hono-
rowania czeku przez bank dostawcy. Obok bo-
wiem ryzyka w przyjmowaniu jako zaplaty
za towar sprzedany czeku nie gwarantowane-
go przez bank, ktére to ryzyko zwieksza sig
wobee koniecznosei podpisywania czekdw in
blanco, ponosi dostaweca dodatkowe koszty,
zwiazane z przesylka czeku do banku wystaw-
cy listem wartoéciowym lub co najmniej li-
stem poleconym, uzyskuje zap'ate z duzym
op6éinieniem lub tez niejednokrotnie otrzymuje
zwrot ezeku z banku wystawey z powodu prze-
terminowania, co latwo moze nastgpi¢ w obec-
nych warunkach, gdy banki przestrzegaja za-
sady dziesieciodniowego terminu waznosci cze-
ku. Dedaé jeszeze nalezy, ze sorzedawca nie ma
mozliwoéei zrealizowania czeku w drodze in-
kasa przez swo6j bank wladciwy, gdyz inkaso
bankowe ograniczone zostalo jedynie do zadan
zaplaty. Inkasa innych warto$zi banki nie do-
konuia (poza PKO na odcinku inkasa weksli
z tvtulu sprzedazy ratalnei).

Wvzei wymienione ni=dogodnosci w rozli-
czeniach czekami wysta»itv wyra“nie, gdy na
podstawie P. O. Prezesa NBP L. 253/562 usztyw-
nicno z dniem 16 wrzesnia ub. r. rozliczenia w
formie limitowanych ksig7zeczek czekowych je-
dynie do rozliczeni z uspolecznirnvmi jednost-
kami transportu, wy'aczono mozliwosci rozli-
czania sie czekami z limitowanych kecijzeczek
z anaratem handlu detalicznego (MHD, PDT,
PSS) a natomiast dopuszezono czeki rozrachun-
kowe do rozliczen w obrocis miejscowym. Bez-
sprzecznie forma limitowanych ks'azeczek cze-
kewvch byla dla punktéw sprzedazy detalicz-
nej bardzo dogodna, jako gwarantewany przez
bank érodek zaplaty, nie by'a jednak wladciwa.
Donuszezenie jej w roku 1951 mialo charakter
jedynie przejsciowy, ' jako tymeczasowe zavel-
nienie luki powstalei no wyrcofaniu czekow
rozrachunkowych (ZP 20/51). Nie magl jednak
ten stan przeiSciowy utrzymaé sie dluzej
z chwilg przesadzenia tei formy — w oparciu
o wzory radzieckies — ijako uprzywil~jowanej
wylacznie dla organizacii transportn i przezna-
czenia kredytu na limitowsane ksiaz-czki cze-
kowe tylko dla tych organizacii. Odzyta wige
znowu snrawa rozliczen w detalu czekami,
a réwnolegle z nig zwigzane trudnoéei dla
snrzedawey oraz wyra‘na nieche¢ do bezgo-
téwkrwei snrzedazy artykuléw nrzemystowych
z puli rynkowej.

Trudnoéci aparatu handlu detalicznego w
rozliczeniach czekami byly niejednokrotnie
przedmiotem rozmoéw miedzy Ministerstwem
Handlu Wewnetrznego a centrala NBP i w wy-
niku tychze ustalono dnia 31 lipca ub. r., ze

punkty sprzedazy detalicznej, podlegle Central-

nemu Zarzadowi Miejskiego Handlu Detalicz~
nego i Pgwszeehnych Doméw Towarowych
oraz Centrali Rolniczej Spéldzielni ,Samopo-
moc Chlopskd” 1 Zwijzkowi Spéidzielni Spo-
zywedw przyjmowaé moga zaplate od jed-
nostek gospodarki wuspolecznionej w formie
czekow miejscowych z wylgczeniem czekéw
zamiejscowych. Zasada ta bezwzglednie stusz-
na potwierdzona =zostala ponownie na kon-
ferencii na szeczeblu MHW w dniu 30 paZzdzier-
nika ub. r. Na tle powyzszego nalezy stivierdzié,
ze odmowa punktéw sorzedazy detalicznej
przyjmowania — jako zap'aty za snrzsdany to-
war jednostkom gospodarki uspolecznionei —
rozliczeniowych czekéw zamieiscowych opiera
sie na formalnych podstawach (zarzadzenia od-
powiednich piondéw) i iest w pelni uzasadniona.
W zwiazku z tym réwniez nale?aloby jednak
stwierdzié, ze niektére oddzialy NBP zbyt for-
malistycznie podeszly do faktéw odmowy
przyimowania czekéw zamiejscowych przez
punkty .sprzedazy detalicznej, uwazajac je za
naruszenie przepisdw ustawy 2z dnia 1 lipca
1949 r. o obowigzku uczestniczenia w obrocie
bezgotowkowym.

Nieco dluzej zatrzymaliémy sie przy omawia-
niu zaplaty w formie czekéw zamiejscowych,
by wykazaé¢, ze ta forma rozliczen niz jest do-
puszczalna i musi byé catkowicie wylaczona,
jako nie dajaca dostawcom gwarancji zaplaty
i jake wydluzajaca nadmiernie cykl rozliczen.
Zresztg i zrédla fachowej literatury radzieckiej
wyraznie ograniczajg czeki rozliczeniowe jedy-
nie do rozliczen miejscowych, wskazujgc jed-
ncczeénie, ze réowniez w rozliczeniach miejsco-
wych ta forma nie ma szerokiego zastosowania
i ze ,jorganizacie gospodarcze niechetnie ucie-
kaja sie do rozliczenn z tytulu otrzymanych to-
waréw i Swiadczonych uslug za pomocq cze-
kéw (M. Usoskin: ,,Podstawy dzialalnoséci kre-
dytowej, str. 119).

Po wveliminowaniu czekéw zamiejscowych =
pozestaje mozliwo$é rozliczen czekami jedynie
w obrociz miejscowym, réwniez jako forma
niepcpularna (patrz wyzej cytat z M. Usoski-
na) i nie dajaca w zasadzie sprzedawcy gwa-
rancji pokrycia. Tu sytuacja sprzedawcy jest
o tyle moze lepsza, ze cykl rozliczenia jest
o wiele kroétszy i dostawca majac bezposredni
kontakt z wystaweg czeku posiada teoretycznie
moznoséé stosowania wobec niego natychmiasto-
Rvych sankeji w razie otrzymania czeku bez po-
krycia. W praktyce otrzymanie naleznosci prze-
cigga sie 1 sprzedawca otrzymuje zaplate za
sprzedany towar ze znacznym opdZnieniem,
a tym samym powstaje zjawisko nieplatnosci,

N. N. Szabanowa w ksiazce pt. ,,Rozliczenia
bezgotéowkowe w ZSRRY w ten sposéb okresla
to. zjawisko* zwloka we wplywie érodkéw od
odbiorcy za przyjeta przezen produkeje czyli
nieplatnoéé jest jednym z najpowazniejszych'
zagadnien wspolczesnej organizacji rozliczen..,
zagadnienie walki z nieplatnoéciami i wydatne-
go zmniejszenia ich rozmiaréw lezy w centrum
zainteresowania Banku Panstwa, jak rowniez
samych organizacji gospodarczych®. Te walke
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z nieplatnos$ciami podjet juz i Narodowy Bank

Polski przez zwiekszenie elastycznosci w kre-.

dytowaniu i wzmocnienie kontroli nad sposo-
bem wykonywania plandéw finarsowych i go-
spodarczych oraz przez umiejetne stosowanie
odmiennych form rozliczen w ramach obowig-
zujacego systemu rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty. Do spossbéw tej walki z nienlatnoéeia-
mi nalezaloby réwniez d-l3~zy> usilowania w
kierunku wyeliminowonia czekdw rorliczenio-
wych, jako formy rozliczen miedzy jednostka-
mi gospodarki usnolecznionei, réwniez i w,
obrotach miejscowych. Czy usilowania te maia
szans2 powodzenia? Sadzimy, ze analiza form
rozliczen w obrotach miejscowy~h wypadnie
w tym kierunku pozvfvwnie. Obowiazuiacy
u nas od 1 stycznia 1952 r. system rozliczen
bezgotéwkowych za dostawy, ushugi i roboty
nie rozroznia rozliczen misjserwych od zamiej-
scowych, wprewadraiae dla obu zasadniczg for-
me ti. rozliczenia inkasowe. Przy uk’adaniu te-
go svstemu skorzystann z do$wiadezenn Zwiaz-
ku Radzieckiegn. w ktdrym do r. 1936 rozlicze-
nia miejscowe réznily sie co do form od za-
mieiscowych, a w r. 1938 roz-iggnieto rozlicze-
nia inkasowe w frrmie zadan zaptaty réwniez
i na mieiseawy obrst towarowy. W tej zasad-
niczei formie rozliezenn inkasywych nowinny
przebiesaét i w rzeeczywisto§ei przehieraig w
osromnej wiekszoéei rozliczen’a miejscowe.
Jedynie naleznosei oni~waiges na kwoty poni-
zei dolnei graniey (zt 900.— 1ub 250.—) oraz
naleznnéci wvmicnione w punkei= 3 § 14
uchwalvy nr 877 nie moea byé rezliczone w tej
formie. Nalenoéei cbu tych grun nowinny byé
rozliczane don zt 00— gotdwkown lub od zt
100.— poleceniami  przelewu (natrz  nizej),
z wylaeczeniem moznnéei zoplaty czekiem.
Worawdzie uchwata w 8§ 14 dopuszrza m. in.
forme zanlaty ezek-mi, pndaie ja iednak jako
alternatvwna. a wybér jednei z form alterna-
tywnvch nalazy dn dostawey fsnrzedawev).

.Jak widzimv nie powinny n-stepowa? trud-
noéei z wy~liminowaniem ecz~k6éw jakn formy
rozliczen. Pewne trudnoéei mopa nasunaé sic
przv reoulawaniu naleznodei punktéw snrzeda-
zy detaliczn~i. z uwaei na rrrevis art. 8 nkt 4
ustawy z dnia 1 linca 1949 r. o obowiarzkn
uezestniezenia w obrorie hezgotéwkowvm. Jak-
kolwiek — naszvm 7zdaniem s»orn= iest. eczy
punkty sonrzadazy detalicznei, ktére nis nnsia-
daia rachunkdw barnkowych, s uczestnikami
obrotn hezootéwkowego i ezv wobee tego nale-
zy §écitle dn nich stnsowa#d nrzepis =rt. 8 o oro-
wiazkn przvimowania zan'aty w formi= czeku
rozrachunkowegn, ‘to ebstrahujce od tesoo,
mo7na — w razie notrzeby — nsung® watnli-
wosci nrzez wvdanie odnowi~dniegn zarzadze-
nia ministra finansdw w onarcin o art. 9 usta-
wy. Nie wvdaie nam sie nntrzebne wvdanie
tego 7arzadzenia w oheenej chwili, gdv? nraw-
donodnbnie  zagadnienie zakumn  artvkniow
przemvstowych  przez. jednost¥i posnodarki
uspolecrninonei w anaracie handln detoliczne-
go ustawione bedzie niebhawem odmiennie, a w
szczegblnosei pod katem widzenia daleko ida-

cych ograniczen tego rodzaju zakupdw, z jed-
noczesnym skierowaniem ich do aparatu hurto-
wego central branzowych. Wydanie tego rodza-
ju aktu normatywnego umozliwi handlowi de-
talicznemu otrzymywanis natychmiastowej za-
platy gotéwkowej za sprzedany towar, elimi-
nujgec w zupelnosci moznojé zaplaty w detalu
czekami. Podobnie ograniczony jest w Zwiaz-
ku Radzieckim zbyt towardéw przez organizacje
handlowe sieci detalicznej prz=d:iebiorstwom
i organizacjom, przy czym ta- drobnohurtowa
sprzedaz nastepuie z reguly w s»ecjalnych ma-
gazynach w ‘ramach limitu drobnego hurtu,

a zanlata nastepuje w formie przelewdw (patrz :

W. M. Batyriew: ,,Planowanie kredytowe i ka-
sowe)‘.
Reasumujae powyzsze wywody na temat eze-

kow rozliczeniowych dochodzimy do ustalenia

nastepuiacych tez: o

1) rozliczenia czekami rozliczeniowymi 353
niewlasciwa forma rozliczen,

2) nie nalezy tej formy dopuszczaé w obro-
tach zamiejscowych,

3) ‘w obrotach mieiscowych ogranicza’ ie-
dynie do’ zanlaty nalezno$ci punktéow
snrzedazy detalicznej na kwoty ponad zl
900.—,

4) snrzedaz w handlu detalicznvm na kwoty
dn 7t 900.— odbywa sie jedynie za go-
towke,

5) nalesy da?y% do ocraniczenia zakupu w
aparacie handln detaliczneg> przez jed-
nnstki  gosnodarki  us»nolecznionej jako
‘odbinreéw pozarynkowvceh.

Do gruony czekéw razliczeniowyczh zaliczyé
nalezy réwniez czeki z limitowanuych ksigze-
czel crekowych oraz czeki akceptowane.

Czeki te rbéznia sie zasadniezo od omawia-
nych powyzej zwyklych czekdw rozliczenio-
wych tym. Zze maia gwaranrie nokrycia przez
banki, edyz obeigZenie rachunkn rozliczenio-
wero (bip"far'ﬂeo) nabvwey czekéw nastepuje
przed uZveciem ich przez nabywe2 (ndbiorce)
jako érodka zanlaty za wvéwiadezone ushugi
organizacii transmortowych lub urzedéw poecz-
towych. Fakt gwarancji tero rrdzaju czekiw
przez kank umozliwia operrwanie tymi czeka-
mi réwniez w obrorie zamieiscowvm i przyj-
mowanie przez oddzialy NBP czokdw limitn-
wych lub akeen*hwanveh przez inne banki.
Swiadezacy ustugi posiadacze ezekédw (kasy ko-
leiowe, nrzedy nocztawe) sktadaig otrzvmane
czeki w bankn dla nich w'asciwvm bez wzole-
du na to, gdzie znaiduie sie rachunek banko-
wy wvstawey czekn akeentowanego ce7v tez
posiadarza ksiaZerzki limitowan~i. Limitowa-
ne ksigzeezki ezeknwe shiza jedynie do rozli-
czefi z organizaciami transmortu o charakterze
statym, czeki 7ad& akeentowane do wszelkich
rozliezeh 7 nrzedami pneztowvmi oraz do roz-
liezenn 7z tytuhi transonrtn o charakterze snora-
dveznym. Snrzeda? ks'azeczck limitowanvch
dla razliczeh 7z urzedami pocztowymi jest wiel-
ka nienrawidlowonéria,

Zagadnienie polecert przelewu jako formy
rozliczen nie budzi na ogé! w praktyce banko-
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wej wiekszych watpliwoéci, niemniej jednak
wymaga omowienia.

Polecenia przelewu, jako forma rozliczen,
stosowane sg zaréwno w rozliczeniach zamiej-
scowych jak i miejscowych. W tej formie do-
konuje sie rozliczen za dostawy, ustugi i ro-
boty ponizej dolnej granicy (§ 14 pkt. 2 uchwa-
iy nr 877 Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia
1951 r.) oraz na sumy ponad z! 100.— bez
wzgledu na wysoko$é z tytutu wszelkich innych
naleznoéei, nie podlegajacych formie rozliczen
inkasowych (reklamacje, rachunki dodatkowe,
narzuty, rozliczenia miedzybranzowe, faktury
wystawione po uplywie 30 dni od terminu
przeznaczonego dla wystawlenia faktur). Row-
niez w formie polecen przelewu przebiegajg
rozliczenia planowe i okresowe rozliczenia
saldowe, gdy saldo w ustalonych okresach
ksztaltuje sie na korzy$é kontrahenta jednostki
rozliczajgeej. Poza tym za pomocg polecen
przelewu rozliczaia sie GS ,.Samonomoc Chlop-
ska' z sminnymi kasami spdldzielezymi z ty-
tulu obstuei kasoweij, odorowadzane sa podat-
ki do budzetu Panstwa, sktadki ubeznieczenio-
we do ZUS, do PZU. Z wyiatkiem tei ostat-
niej erupy polecenia przelewu — podobnie jak
i czeki — nie moga byé w zasadzie wystawia-
ne na sumy do zt 100.— z uwagi na przepis § 14
pkt. 1L uchwaly Nr. 877.

Naleznoéci punktéw sprzedazy detalicznej
na kwoty ponad zt 900.— moea byé regulowa-
ne poleceniami przelewu, o ile punkt posiada
rachunek bankowy. W 'tyeh przvpadkach na-
bywea powinien przedlozyé snrzedawcy po-
twierdzenie wvkonania przez bank polecenia
przelewu (na F-4200): w ten sposéb sprzedaw-

* .ca ma zapewniona zavlate za towar.

Termin wa?nodci nolecen nrzelewu nalezalto-
bv oeraniczvé — analosirznie do czekdw — do
10 dni od daty wyvstawienia (patrz Dokfrvna

‘i problematyka ekonomiki radzieckiei nr 62/98/
52 str. 67). Odwolanie polecen nrzelewu moze
nastapi¢ w przyvadku niewykonania przez
bank. nie moze natomiast nastgpié w stosunku
do molecerr zawierajgeych w swej tresci po-
twierdzenie odbioru towardw i przechowywa-
nych w kartotece nr 2. Dla odcigzenia bankow
od ‘bezposredniego udzialu w rozliczeniach na
drobne sumy (ponizej zt 900.— lub 250.—) na-
lezaloby kierowaé tego rodzaju rozliczenia w
obrocie zamiejscowym na droge pocztowa
(przekazy, pobrania pocztowe), na co pozwala-

ja przepisy § 14 pkt. 2 uchwaly Nr 877. Po-
dobnie nastepujg rozliczenia w Zwigzku Ra-
dzieckim na sumy ponizej rb. 1000 wzglednie
250.— (patrz M. W. Boguslawski i A. A. Pro~
sietkow: ,,Rachunkowoséé i technika operacyj-
na w Banku Panstwa“ str. 114). Przelewy na
sumy nizsze od 1000.— rubli wykonuje Bank
Panstwa ZSRR w ograniczonych éciéle przy-
padkach (gléwnie przelewy z rachunkéw i na
rachunki budzetowe), nie wykonuje za$ prze-
lewéw dla oséb fizyeznych i od os6b fizycz-
nych, nie bedgcych pelnomocnikami panstwo-
wych, spéldzielezych i spolecznych organizacji
i przedsiebiorstw (patrz Doktryna i problema-
tyka ekonomiki radzieckiej Nr 22/98/52, str.
10).

Z punktu widzenia techniki rozliczen odréz-
niamy polecenia przelewu, ‘posiadajace w swej
treéci potwierdzenie odbioru towardéw, od po-
zostalych polecen. Zasadnicza réznica polega na
tym, ze polecenia przelewu z potwierdzeniem
odbioru towaréw (ustug) przyjmuje bank bez
wzeledu na to, czy polecenie ma pokrycie w
saldzie rachunku wystawey czy tez wystepuje
brak érodkéw. W pierwszym przypadku prze-
prowadza bank normalne obciazenie rachun-
ku, w drugim za$ nie zwraca klientowi pole-
cenia przelewu, lecz po opatrzeniu stemplem
»bez érodkow' przechowuje w kartotece nr 2
i w miare akumulowania érodkéw na rachun-

%u pokrywa w koleinoéci przewidzianej dla

przeterminowanych zadan zantaty, z uwzeled-
nieniem chronologicznego wplywu do kartote-
ki. Tego rodzaiu polecenia przelewu moze zlo-
zy¢ w banku platnika wystawca polecenia (od-
biorca) lub tez dostawca w przynadkach, gdy
chee upewnié sie eno do terminu pokrycia jego
naleznosdei. Od takich polecenn przelewu pobie-
ra sie w Zwiazku Radzieckim kary za zwloke
w analogicznei wysokosei. jak nrzv prrzetermi-
nowanvch zadaniach zantatv (0 05%o dziennie).
Proiektowane wnrowadzenie u nas analogicz-
nych kar za zwloke wyréwna na tym odeinku
niestuszna réznice miedzy rozliczeniami inka-
sowymi a nale?noéeiami, ktére jedvnie z uwa-
gi na wysoko$é (nonizej zt 900.— lub 7t 250.—)
nie moga byé rozliczane w formie rozliczenl in-
kasowych. Z przywileju przechowywania w
kartotece nr 2 obok powyzszych polecen korzy-
staja rowniez polecenia przelewu, pochodzace
z rozliczen planowych i okresowych rozliczen
saldami.

Zdzistaw Tokarski

O PRAWIDEOWA KLASYFIKACJE OBROTOW
GOTOWKOWYCH GMINNYCH KAS SPOLDZIELCZYCH

Rozwazajgc na VII Plenum KC PZPR érodki
prowadzace do zabezpieczenia i wzmocnien’a
spojni gospodarczej miedzy miastem i wsia,
Przewodniczagcy Komitetu Centralnego, Pre-
zes Rady Ministrow Bolestaw Bierut

postawil na jednym z pierwszych miejsc zada-
nie nastepujace:

»Rozszerza¢ masowg kontraktacje plodéw
rolnych i produktéw hodowli przez panstwo —
forme wypierania prywatnych posrednikéw
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z obrotéw towarowyeh miedzy miastem i wsiq
i forme umacniania spsjni aospodarczei”. (No-
we Drogi nr 6, czerwiec 1252, str. 152\,

W obecnym okr-sie, ki~dy przeszt» 80%0 uzyt-
kéw rolnveh znaiduie sie w nosfadaniu indy-
widualnyeh gnsnodarstw chlopskich, kontrak-
tacia artvkuléw rolnveh wysin-la sie na czolo
metod planowegn nddristvwania na noda? pro-
duktéw gosnodarki wieiskiej. Zawieranie i re-
alizacia w snnsAb plancwy umdw o wyprodu-
kowanie i dnstawe artykuléw rolnveh odzna-
cza sie jakn forma swunu szersgiem zalet, ktére
uzasadnjaia nodkreélenia ini w przemiwieniu
Bnlestawa Biernta na VIT Plenum KC PZPR,
Producentowi kontraktacia gwarantuie odhiér
zamdwinnvch artvkuldw na uvstalonych z gory
warunkach, utmn#'iwiaiac mu nlanowe zorsa-
nizrwanie prodnkeii i iej sperializacja. 7 dru-
giei strony odhicrrea ma zapewni-n~ dnstawy
okreélonei ia%ofei i v okreélonv-h ila‘eiach, co
stwarza nodstawy  nlanowei dziatalnndei pro-
dukeryvinej lub handlow~i. Kontrokse’a wnro-
wadza nowe rodzaie nnrawy lub hodowli. po-
budza rnzwAj gosnndari rolnei: w akrarach
0 niskinri knlturze. nmazliwin racionaln~ wvko-
rzvstanie sit wvtwdrezych wsi. wros7eie wska-
zuie kierunki rarwoiowe. nrowadza~e An ma-
ksymalizarii produkeii rolnei w odnowiednich
pranareiach  da  potrzeb Tudnofei mieiskiaj
i pksnartn, Rzecz zrozimiala. ze zavisranie
i wvkenvwanie umdw nrzynrszacveh korzvééi
obu stronnm zacieénia wiezv pospodar-ze i sno-
lerrna miedzy  indvwidualnym. nroducentem
chinnskim a gosnndarlza usnnterzninna i Indno-
gcia mieiska — nnolebia sndinie wsi i miasta,

Ze kontraktacia jest atrakeyina formg skunu
artv>vtiw ralnveh, §wiadeza nastenijace fak-
ty. W latach 1949 — 1951 powiekszyla sie trzy-
krotnie ilo&¢ zakontraktowanych artykuléw,
pow’erzchnia za§ unraw objetych kontraktacia
wzrosta przeszlo 2'/2 raza, tak z= areat tych
unraw osiaenat w 1851 roku prawie 9% po-
wierzehni ziemi ornej.

Umowy o dostawe dotycza podstawowych
produktéw relnych jak zywiec, zboza, ziemnia-
ki, warzywa, roéliny przemyslowe (oleiste, bu-
raki cukrowe, chmiel, tyton), surowce wlékien-
nicze (len i welna). ;

Kontraktacja prowadzona jest przez wiek-
szoé¢ organizacji gospodarczych zajmujacych
sie skupem artykuléw rolnych. Niektére z nich
nawigzuja bezpofredni kontakt z kontrahen-
tem, inne zlecaja akcje gminnym spéidzielniom
»Samopomocy Chlopskiej*, ktoére posiadaja
szeroko rozgateziony aparat skupu (sie? punk-
tow skupu GS wzrosta z 15 tys. w 1949 r. na
44 tys. w 1951 r.).

Obroty gotéwkowe zwigzane z kontraktacja,
czy to prowadzonag bezposrednio przez instytu-
cie skupujace, czy tez za posrednictwem GS,
dokonywane sa3 w ogromnej wicgkszosci przez
gminne kasy spoéldzielcze, ktére ,,powolane sag
do finansowej obslugi potrzeb rolnikéw na te-
renie jednej lub kilku gmin* (dekret z dn. 25.X.
1948 r. o reformie bankowej — tekst jédnolity).

Nieliczne tylko instytucje kontraktujgce nie

korzystaja z obstugi kasowej GKS (w pierw-

szym rzedzie Centralny Zarzad Przemyshu Cu-

kr~wniezeon w zakresie skunn burakdw cukro-
wvrh i to tylkn w stosimku dn rz~éei operacji
zwiazanych ze skupom tegn artykuln).

7. druriei stronv. eminne kasv s»oldzieleze
s3 zbiornieami, do ktérych wplywa utarg towa-
rowy handln  wieiskiego, renrezontawranecn
przez  placdwki . .Samanomoaey  Chinnskiait,
Organizacia ta pnezvnita w  ostatnich latach
o~romna nosteny w d7iedzinia zasnatrzenia wai.
Sin% nlardwek snrzodazy Contrali Rolnierej
SnAldzielni ..Samopormne Chinns™a® wornagla
z 13 tvs. w 1948 r. na 19 tys w 1949 a w 1°51 r.
przekracsvia 20 tvs. O ile w 1940 r kiady
worowadz-mn iedn~litv. anarat handlawy - .Sa-
mon~moev. Chlonskisi‘. wvdziat sklendw usnn-
lreznionweh w oheetach hanAdlaww-h na e
wyrazal sie cyfrg 57%, to w dwa lata p6zniej.
w 1951 r. sndldzicleza sieé handlowa GS
i PZGS przeieta praktyeznie w 100% zadanie
zaopatrzenia ludnnéei wieiskiei. Stosowni= do
wzrnstu zasiegu nlacdwek ..Samonomocy Chlop-
skiei rasna ich. cbroty detalirzne. Jeéli rok
1949 nrzyimiemv za 100. tn w roaku nastepnvm

sprzedaz osiggnela wska®nilt 156, w roku 1051~

— 182. nlan 7a$ na rok 1952 nrzewiduie dal-
s7y wzrost obrotéw, mianowicie do poziomu
dwa razv wy?szeoo niz w roku 1949,

Nalezyte funkecjonowanie handlu uspotecz-
nionego na wsi warunkuje w znacznym stopniu
poziom produkeii rolnej, a co za tym idzie
wzrost towarowodei wsi i rozwdi skupu plodow
rolnych. Oddzialywanje to przebiega dwoma
drocami. Bezpofredni wplyw nastepuie po-
przez zaopatrzenie rolnikéw w Srodki produkeii
jak narzedzia rolnicze. nawozv szfuczne czy
materialy budowlane. Réwnnlesle lepsza zaspo-
kaianie konsumeyinych potrzeb ludnosci wiei-
skiej, potrzeb dotad odezuwanvreh, jak i zain-
teres~wanie kcmsumenta wiejskiegs towarami
dotad nie nabywanvmi. a wiec pnbudzanie no-
wych potrzeb — skiania indywidualnych kon-
sim~ntéw rolnych do zwiekszenia swych do-
choddéw poprzez intensywniejsza uprawe i ho-
dowl~, :

Poniewaz GKS koncentruja w swych kasach
z jednej strony, w zwigzku z obslugg kasowq
GS, wplywy handlu wiejskiego, z drugiej stro-
ny wiekszos¢é obrotéw gotowkowych zwigza-
nych z kontraktacja jak i ze skupem artykulow

rolnych w ogéle, duze znaczenie ma prawidlo-

we ewidencjonowanie tych obrotow przez
gminne kasy spoldzielcze w sprawozdaniach
z wykonania planu kasowego. Sprawozdania te
przedstawiajg pieniezny obraz procesow gospo-

darczych odbywaiacych sie na wsi przy wspo6l=.

udziale gminnych kas spéldzielczych. Obroty
GKS sg wyodrebnione w sprawozdawczosci
z wykonania planu kasowego, co w znacznym
stopniu ulatwia analize obiegu pienieznego na
wsi. Skup i utarg towarowy stanowia najistot-
niejsze = pozycje planu kasowego na odcinku
gminnych kas spéldzielczych; czynnodei zwig-
zane z kontraktacja pociagaja za sobg ponadto
obroty i w innych tytulach tego planu, odgry-

i
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waiaeych znaczng role w obrotach gotéwkowych
GKS. :

Charakterystyeznym ziawiskiem wystepuia-
eym w zwiazku z kontraktacia artvkuiéw rol-
nych iest ndzielanie zaliczek rolnikom, ktérzy
zawarli odpowiednie umowy z instytuciami
kontraktuiacymi. Zaliezki kontraktacyine si
beznrocentowym kredvtem udzielanym przez
anarat bankowy indywidualnym producentom
rolnvm na noezet zamdwionveh dostaw; kosz-
ty nhshigi finansowej tei akeii ponnsza \insty-
turie  kontraktuigce. Zalic7ki powinny byé
udzielane w nierwszvm rzadzie w naturze, w
postaci ¢érodkéw vrodukeil (nawozy sztuezne,
ziarnn sisrwmne itn.) dnstarczonych przez GS lub
beznoérednio przez inne organizacje skupuig-
c~. Czedé zaliezki, a w kra'icowych wypadkach,
ki~rdy brak jest na tereni» mieiscowei gminy
potrzebnych érodkéw vrodukeji — calo$é za-
liczki, moze byé wyplacona w gotéwee. Wy-
plat tych dokonuje z resuly GKS.

Z chwilag dostawy zakontraktowanych arty-
kuléw rolnvech gminna kasa spbldzieleza wynla-
ca naleznoéé dostawcey, potracaige od wartoscei
dostarczonego towaru zaliczke kontraktacying
oraz skladki plantatorskie i ewentualne sklad-
ki ubezpieczeniowe dla PZU.

Obroty dokonywane przez eminng kase spéi-
dzieleza w zwigzku z kontraktacjg dzielg sie
wisc na dwie odrebne fazy:

1) wynlate zaliczki w formie towaru lub go-

téwki, albo w obu tych postaciach lgcz-

nie,

2) wyplate naleZznodci dostawey 2z potrace-

niem zalirzki i ewentualnych dodatko-
wych kosztow,

‘Nalezy stwierdzié, ze rozloZenie w powyzszy
snnshb tveh wyplat w czasie jest nie bez zna-
czeonia dla obiegu pienieznego. zwazZvwszy, 7Ze
laecndzi ono- w pewnym stopniu wahania sity
nabywczej wsi i ich wplyw na rynek towaro-
wWYV. "

Brak jest w tej cbwil\dok}adnvnh przepisow
reculuiarveh beznoérednio klasyfikacje obro-
téw  gotéwkowveh GKS. zwiazanyech z kon-
traktacia artvkultAw rolnveh. Nie rozwiaznie
tei sprawv szerzegdlowo instrukeia NBP .Plan
Kasowv" (cz. I — Klienci bankdw) ani instruk-
cia o nlanawaniu kasnwym w gminnveh Fasach
sndtdzielezyveh, vrvdana przez Wyvdzial Plann-
wania Ronku R~Inego (zarzadzenie Nr 102/PL
z dn 27.VI, 1951 r.).

Blizsze wskazdwki, dotvezace unimowania
tych obrotéw w nlanie kasowvm i snrawozdaw-

~ez~fei 7z jego wykonania, znaleZ? mo7na nato-
miast w-dwdch instrukeiach Banku Rorlnego,
zawieraiacvch m. in. przevisv w przedmiocie
ksiroowania wvmienionyeh obrotéw w wew-
netrznei rachunkowosei GKS i ich punktéw
kasowych.

{ Pierws7za z nirh, instrukeia Banku Rolnego
dla GKS Nr 1/52 z dn. 471. 1952 r. w snrawie
zaliezkowania kontraktacii nrodukeii roélinnej
winsng 1952 r.. poleca frakforwaé sume zalicz-
ki (w cz, IIT pkt. 5) jako udzielenie pozyczki w

imieniu GKS, wydane za$ przez GKS w ramach
zaliezki towarv — iako zwvkla sprzeda? gotow-
kowa 7 nrranicin teaa wronilza. 7o w enravrazda-
nin deladawrum = woleanania nlgnn lrazawaag
pminna kasa snAldzieleza navwrinna, analacsiconia,
umigsci® po stronis razchadAw w nazveii | wv-
platy dla gospodarki nieusnnteezninnei i 0s4b
prywatnveh® nelna sime zaliezki kontraktacyi-
nei (realizowana zaréwno w towarze iak i w
gotdwee), natomiast po stronie przychodow
GKS powinna zapisaé w pozyceii . utarg' war-
toéé towarowej czesci zaliczki, uzyskanej przez
dostawce w GS. ; :

Stwierdzié¢ jednak nalezy, ze tego rodzaiju za-
pisy w planowaniu kasowym nie bylyby zgod-
ne z raportem kasowym GKS — w tejze in-
strukeji Banku Rolnego podany jest przykilad
ksiegowania zaliczek kontraktacyjnych, z kto6-
rego wynika, ze na rachunku kasy GKS powin-
na zapisa¢ jedynie wyplate gotoéwkowej czesci
zaliczki. .

Druga instrukeja Bankn Rolneon. instrukeia
dla GKS Nr 3/52 z dn. 23.VIIL. 1952 r. w spra-
wie wyn'aty naleznodei za dostarczong instytu-
cjom kontraktujacym mase towarowa z kon-
traktacji ro¢linnej 1952 r., resuluje rozliczenia
zwiazane z druga faza kontraktacji. tzn. wy-
plata naleznoéei dostawey i snlata zaliczki kon-
traktacyinej. Podaje ona dwa rozne rozwigza-
nia w zaleznoéci od tego czy skup jest dokony-
wany przez GS, czv tez bezposrednio przez
przedsiebiorstwa kontraktujace.

W pierwszym przypadku GKS-umieszeza w
ranorcie kasowym po stronie rozchodéw pelna
nalezno$® dla dostawcey (brutto, w wysokodei
odpowiadajgcej wartosei dostarczonego towa-
ru), ‘po stronie za§ przychoddéw zavisuje potra-
cona pelna sume zaliczki oraz skladki.planta-
torskie i ubezpieczeniowe. W notowaniach pla-
nu kasowego réwnolegle ksiegowania powinny
wowezas przebiega¢ nastepujaco: po stronie
rozchodéw — warto$? dostarczonego towaru
w pozycii ,,skup artykuldow rolnych i innych®,
po stronie przychodéw — potracona zaliczka w
pozycji ,,wplaty gospodarki nieuspolecznionej
i osé6b prywatnych* oraz skiadki plantatorskie
w pozycji ,,wplaty na rachunki instytucji spo-
lecznych* i skltadki PZU w pozycji skladki
ubezpieczeniowe*’.

Instrukeja Nr 3/52 odmiennie natomiast po-
leca dokonywaé rozliczenia w przypadku zapla-
ty w zwigzku ze skupem dokonywanym bezpo-
¢rednio przez instytucje kontraktujace (bez
udziatu GS). GKS majg ksiegowat wyplate
naleznosci za dostarczone artykuly rolne w jed-
nej tylko pozycji, mianowicie jako wyplate net-

“to po stronie rozchodéw. Analogiczny zapis w

sprawozdaniu z wykonania planu kasowego
oznaczalby umieszczenie w pozycii ,.skup arty-
kutéw rolnych i innych* sumy nizszej od war-
tosci dostarczonego towaru.

Schematy oméwionych wyzej zapisow w pla-
nowaniu kasowym przedstawiaja sie nastepuia-
co (dla uproszczenia pomijamy tutaj skladki
plantatorskie i ubezpieczeniowe, ktére nie ma-

-
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jg dla problemu zasadniczego znaczenia).
Zalozenia. Rolnik ma dostarezyé artykuléw
rolnych na sume 2.000 zi, przy czym otrzymu-

‘Nr i
je 200 zt zaliczki kontraktacvinej (z czego polo-

wa w towarze). (I) = I faza kontraktacji, (II) =
- II faza kontraktacji.

(1) Skup dokonywany przez gl;lihnq spoldzielnie

Przychody Rozchody

Utarg towarowy 100  ( I) Skup artykuléw rolnych 2.000 (ID)

Wplaty gospodarki nieuspolecznio- Wyptlaty dla gospodarki nieuspo- e, ;
(ITy~ lecznionej i os6b prywatnych 200 (D)

nej i os6b prywatnych 200

Schemat (1) przedstawia szereg zalet, gdyz

uwzglednia:

1) nethg wartoéé skupionvch przy udziale
GKS artykuléw rolnych, dzieki czemu
postebia sie poréwnvwalnoéé danvech ze
sprawnzdan z wvkonania planu kasowe-
go, dotyezacych wynlat avaratu bankowe-
go-na skup. z materialami sprawozdaw-
czvmis central skunu,

2) obrnty z gosnndarka nieusnoleczniona w
pelnveh sumach:® suma sntaty odnowiada
wysoknéri udzieclonegn przedtem kredvtu
w postari zaliczki kontraktacyinei: nale-
zy 7aznaczvé, ze wynlata Inh gnlata in-
nyveh kredvtéw dla indywidualnych go-
spodarstw rolnyeh notowana jest w tych
samych pozyciach-planu kasowego,

3) zakun dnkonanv przez rolnika za czesé
zaliezki kontraktacvinei, eco w wyniku
daie lensza poréwnywalnnéé wnlat z ty-
tutu utareu do kas anaratu bankowego
ze sporawozdaniami central handlowych,
wérdéd ktorych powazng pozycje zajmuje

detaliczng placowek tej centrali traktuje
sie jako sprzedaz sotéwkowa).

7 uwagi na to, ze schemat powyZszy odpo-
wiada nnstnlatom analizy ekonamieznei obro-
téw neotawanveh w sprawozdaniach z wvko-
nania nlanu kasoweon, stanowi on naiwlaseiw-
s7e rozwiazanie zacadnienia klasvfikacii obro-
tow gotéwkowveh GKS. zwiazanveh z kontrak-
tacia plndAw rolnyeh. Zauwazv® jednak trzeba,
ze dla uniknieria zhvterznej dwntorownéei: w
zanisach huchaltervinveh i w notorwaniach w
zakresie plannwania kasowego — wskazane jest
dostosowanie ksiesowan na knoncie kasy dn za-
sadv »nstawionei w nkt. 5 ez. TII instrukeii Ban-
ku Rolnego dla GKS Nr 1/52, czvli ujecie go-
téwkowei strony transakeii w formiie podwai-
nego zanisu w raporcie kasowym, jak to jest
przedstawione w powvzszym schemacie w po-
zyciach oznaczonych (I).

Zastrzezenia budzi natomiast rozwiazanie su-

~_gerowane nrzez instrukeie Banku Rolnego dla

GKS Nr 3/52 w przypadku skupu dokonywa-
nego bez udzialu gminnych spéldzielni ,,Samo-

CRS ,,Samopomoc Chlopska* (sprzedaz pomocy Chlopskiej*.
(2) Skup dokonywany bezpoirednio przez instytucje kontraktujace
Przychody Rozchody .
Utarg towarowy 100 ( I) Skup artykuléw rolnych 1.800 (II)

Wplaty gospodarki nieuspotecz-
nionej i 0s6b prywatnych —

Wyplaty dla gosnodarﬁv nieuspo-

lecznionej i os6b prywatnych 200 (D)

Schemat (2) rézni sie od schematu (1) druga
faza kontraktacji, tj. zaksiegowaniem wyplaty
naleznosci za skupione artykuly rolne. Wypla-

* ta ta zanotowana jest w formie jednego zapisu

po stronie rozchoddéw, w_wysokosci odpowia-
dajacej sumie faktycznie wyptaconej, tzn. z po-
traceniem zaliczki kontraktacyjnej; niemniej
tego rodzaju ujecie wyplaty ma z punktu wi-
dzenia potrzeb planu kasowego nastepujace

wady:

1) skup wystepuje w sumie niepelnej, nie-
poréwnywalnej z danymi pochodzgacymi
z przedsiebiorstw skupujacych,

2) obroty =z gospodarka nieuspoteczniong
ujete sg jedynie czeSciowo (po sfronie roz-
chod6w) — brak jest odpowiednika udzie-
lonej przedtem =zaliczki w postaci jej
splaty po stronie przychoddéw.

Stwierdzié nalezy, ze w praktyce notowania
deokonywane przez GKS w zakresie planowania
kasowego przebiegaia inaczei, niz by to wyni-
kalo z instrukeji Banku Rolnego dla GKS Nr
1/52 (cz. ITI, pkt. 5) i 3/52. Spotyka sie miano-
wicie jeszcze dwa rozwigzania.

Pierwsze z nich przedstawia sie nastepujgco:

3 .
Przychody Rozchody
Utarg towarowy PR Skup artykuléw rolnych 1.860 (1)
Whplaty gospodarki nieuspolecznio- Wyptaty dla gospodarki nieuspo-

lecznionej i o0s6b prywatnych 100 (D)

nej i os6b prywatnych —_
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Do wad, jakie zaobserwowaliémy w schema-

cie (2), dochodza tu jeszcze dwie:

1) brak =zapisu stwierdzajarego pobranie
czescl zaliczki w towarze (w poz. ,utarg
towarowy*),

2) uwzglednienie obrotéw z gospodarks nie-
uspoleczniong w jeszcze mnieiszym stop-
niu niz w schemacie poprzednim,
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W innych wypadkach GKS stosujg metode
o tyle wlasciwsza, ze wyplate naleznosci ujmu-~
ja w zapisie podwéjnym, tzn. pelng wartosé do-
starczonego przez rolnika towaru umieszczajg
w pozycji ,,skup‘, potracenia zas (splate calej
zaliczkl) — w pozycji ,,wplaty gospodarki nie-
uspolecznionej*:

4
Przychody % Rozchody
Utarg towarowy — Skup artykuléw rolnych 2,000 (II)
Wplaty gosnodarki nieuspolecznio- Wyplaty dla gospodarki nieuspo-
nej i os6b prywatnych 200 (II) tecznionej i 0os6b prywatnych 1000 (1)

Powyzsza metoda ksiegowania budzi zastrze-
zenia, jefli idzie o pierwszg faze kontraktacji
(udzielenie  zaliczki): po  stronie wyplat
uwzglednia sie jedynie gotéwka czesé zaliczki,
wskutek czego, konsekwentnie, nie znajduje
odzwierciedlenie w schemacie (4) sprzedaz $rod-
kow nrodukeii dla relnika (za cze$é zaliezki).
Ponadto obroty z indvwidualnymi rolnikami
z tytulu zaliczek kontraktacyjnych nie sg uje-
te w pelnych sumach po obu stronach planu
kasowego.

Jak wynika z powyzszego przegladu, obowiag-
zujgce przepisy zalecaja, poérednio, dwa réz-
nigce sie od siebie rozwiazania sprawy klasyfi-
kacji obrotow gotéwkowych GKS, w praktyce
za$ stosowane sg jeszeze dwie inne metody no-
towania obrotéw. Sytuacia tego rodzaju wyma-
ga wprowadzenia - jednolitego rozwiazania za-
gadnienia w sposob odpowiadajgcy wymogom

merytorycznym jak i wewnetrzno - organiza-
cyjnym gminnych kas spotdzielezych.

Rozwiazanie podane wyzej w schemacie (1)
najbardziej odpowiada postulatom planowania
kasowego, niemniej realizacja jego wiaze sie
z konieczno$cia zmodyfikowania odpowiednich
przepisow rachunkowo - kasowych gminnych
kas sooldzielezych. Zmiany te powinny iS¢ w
dwoch kierunkach:

1) przystosowania zapiséw w raporcie kaso-
wym do notowan schematu (1) w fazie (I),

2) wprowadzenia dla skupu artykuléw kon-
traktowanych, dokonywanego bezposred-
nio przez instytucje kontraktujace, zasad
ksiegowania w raporcie kasowym analo-

" gicznych jak w przypadku skupu prze-
prowadzanego przez GS — wedlug sche-
matu (1) w fazie (II).

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWE]

Ludwik Gerlicz
Wroctaw

[

Technika kontroli zabezpieczenia kredytu

w przedsiebiorstwie przemyslowym

Instrukeja Stuzbowa VI na rok 1952 przy-
niosta zasadnicze zmiany zachodzace w samej
klasyfikacji kredytu, ktoéry z poprzedniego
ujecia rodzajowego przeistacza ‘sie w kredyt
funkeyjny, zwigzany ze Sciéle okreslong przed-
miotowg wielkoS$eig $rodkéw obrotowych.

Badanie realno$ci zabezpieczenia kredytu —
nie tyle w znaczeniu prawnym, lecz realnosé
zabezpieczenia w sensie celowego powigzania
kredytu z przedmiotem kredytowania w ra-
mach obowigzujacego limitu, to jedno z pod-
stawowych biezacych zadan aparatu kredyto-
wego banku. ;

Nie znaczy to bynajmniej, aby w okresie
minionym czynnoéci kontrolne banku, na od-

‘cinku powigzania kredytu z . odpowiadajacym

mu przedmiotem, byly traktowane jako czyn-
nosci drugorzedne — absolutnie nie — jedy-

 nie pewne niewatpliwe przecigzenie pionu kre-

dytowego pracg techniczno - manipulacyjng

powodowalo, ze kontrola o ktérej mowa, sila
rzeczy nie mogla byé wykonywana na wilasci-
wej plaszezyznie.

~ Nowa forma kontroli zabezpieczenia kredy-
tu droga lustracji w przedsiebiorstwie, mogta
byé przeto dopiero skierowana na wlasciwe to-
ry, po odpowiednim zréznicowaniu wszelkich
czynnos$ci wynikajgeych ze wspolpracy banku
z przedsiebiorstwem. Po ukazaniu sie przeto
1. S. 1952 aparat kredytowy stanal przed bar-
dzo waznym problemem wypracowania naj-
wlasciwszych form i metod kontroli w przed-
siebiorstwie.

Trudno$ci bynajmniej nie zostaly w zupel-
noéci usuniete, ale niewatpliwie poéiroczne do-
$wiadczenia przyniosly juz w pewnym sensie
osiggniecia powazne.

Pamietaé¢ nalezy, ze kontrola zuzytkowania
dostarczonych przedsiebiorstwu czasowo wol-
nych $rodkéw pienieznych nie moze sig opie-
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ra¢é. na wyczekiwaniu na zawsze spéZniong,
z punktu widzenia potrzeb banku, sprawozdaw-
czos¢ kredytobiorcy, lecz moznosé jej dokony-
wania, a wiec konfrontowania kredytu z przed-
miotem kredytowania, zgodnie z istotnym sen-
sem tej kontroli, musi sie odbywa¢ w kazdym
czasie, i to bez najmniejszych ograniczen.

Prace przygotowawcze

Zanim przystapimy do sprecyzowania blizej
metod i form kontroli zabezpieczenia kredytu,
poéwiecimy pare uwag pracom przygotowaw-
czym, ktérych w zaden sposob zlekcewazyé nie
mozna.

Prace przygotowawcze nalezaloby rozbi¢ na
dwa etapy: etap pierwszy laczylby te wszystkie
zagadnienia i problemy lezace w sferze mozli-
wosci banku, ktére na tle dotychczas obowia-
zujacych form kontroli stuzylyby do poznania
i blizszego zainteresowania sie samym zagad-
nieniem zycia przedsiebiorstwa i jego podsta-
wowej dziatalnodci, etap drugi konkretyzowal-
by juz blizej pewne dziedziny dzialalnosci
przedsiebiorstwa i na ich podstawie wytyczal-
by pewne Scisle okreélone formy kontroli.

Podstawowych danych do przeprowadzenia
etapu pierwszego dostarczaja: posiadane bilan-
se i rachunki wynikow okres§lonego przedsie-
biorstwa, dane z poprzednio przeprowadzanych
lustracji, dane z jednostki nadrzednej przed-
siebiorstwa, oddzialu wojewddzkiego itd: Po-
siadane materialy powinny by¢ odpowiednio
zgrupowane, a ¢o najwazniejsze odpowiednio
przeanalizowane. Przede wszystkim arkusz
ewidencyjny bilansu, ujmujacy na przestrzeni
kilku ostatnich miesiecy, miedzy innymi sta-
ny normowanych $rodkéw obrotowych, udzie-
li¢ moze cennych informacji odnosnie panujg-
cej tendencii w ksztaltowaniu sie wysokosei po-
szezegbdlnych pozycji stanéw aktywnych.

Udziela odpowiedzi na pytanie — czy pomie-
dzy wysokoécia poszezegdlnych normowanych
érodkéw obrotowych, a wiec zlgczonych ze sfe-
ra produkeji istnieje uzasadniona wspolzalez-
nosé. Czy jest zachowana niezmiernie wazna
tzw. zasada zespolowo$ci, polegajaca na okre-
éleniu wlasciwego stosunku pewnej wielkosci
grupy Srodkéw obrotowych do drugiej, np. ma-
terialow podstawowych do pomocniezych.
Zachwianie tej réwnowagi przy niezmienionym
zasadniczo procesie produkeji, znamionowac
mogloby zle funkcjonowanie aparatu zaopa-
trzenia przedsiebiorstwa, wzglednie niewlasci-
wy przebieg procesu produkeii. |

Stany ksztaltuijgce sie mniej wiecej na jed-
nakowym poziomie, stany wykazujace w po-
szczegdlnych okresach znaczne skoki, stany
wykazujgce tendencje stopniowego wzrostu,
wzglednie spadku — jednoczesnie ta sama
obserwacja w stosunku do zrdédet finansowa-
nia — to niezmiernie wazne przyczynki do po-
znania i oceny gospodarno$ci przedsigbiorstwa,
znajomo$é ktoérych okaze sie niezmiernie przy-
datna w trakcie samej kontroli. Nie od rzeczy
bedzie tutaj przypomnieé¢, ze na tym wilasnie

polega sens prowadzenia arkuszy ewidencyj-
nych bilanséw, dostarczajacych po umiejetnej
analizie dynamicznej, odpowiedni material w
pierwszym rzedzie przeznaczony do zuzytko-
wania go w trakcie kontroli biezacej.

Dla celu przyszltej konfrontacji kredytu
z przedmiotem, nalezaloby podda¢ specjalnej
analizie ksztaltowanie sie dostaw niefakturo-
wanych w stosunku do odpowiednich stanéw
materialowych jak i prawidlowych zobowigzan -
z tytutu dostaw, a wiec pedstawowych pozaban-
kowyech Zrdédet dofinansowania.

Pamieta¢ bezwzglednie nalezy, ze inspekcja
w przedsiebiorstwie cpieraé¢ sie tylko moze na
bezsprzecznie stwierdzonych faktach — a nie
moze opieraé sie w zaden spos5b na jednostron-
nych wynurzeniach zainteresowanych, nawet
najwyzej postawionych w hierarchii przedsie-
bicrstwa, osoéb: Rozmowy z przedstawicielami
przedsiebicorstwa z powodzeniem przeprowadza¢
mozna i w komérce kredytowsj oddziatu — nie
staramy sie ich jednak podciggaé pod pojecie
inspekeji.

Pierwszy etap zmierzajacy do zapoznania sie
z ‘caloksztaltem  dzialalnodei podstawowej
przedsiebiorstwa, stanowi jednoczesnie wstep
do przeprowadzenia cgélnej lusfracji przedsie-
biorstwa. Skonfrontowanie w trakcie niej za-
uwazonych czynmosci z wynikami poprzedniej
»Kksiazkowej' analizy, omoéwienie szeregu wat-
pliwoéci i zagadnien z kompetentnymi przed-
stawicielami przedsiebiorstwa, przybliza w
znacznej mierze zaklad do kontrolujacego. Ta-
ka pierwsza ogélna lustracja jest niezbedna,
nastepne o charakterze raczej juz fragmenta-
rycznym zwezaja zakres zainteresowan lustru-
jacego do $ciSle okreslonych zagadnien.

W etapie pierwszym kontroli, do zadan kon-
trolujacego nalezaloby zbadanie rozmiaru
i techniki prowadzenia ksiegowosci, zoriento-
wanie sie choéby w grubszych zarysach, z ilu
kartotek  sklada sie ksiegnwod® macazvnowa,
materiatrwa, iak bprzehiesaia ksieonwania, w
jaki snnsdh i kiedv nastennie nrzgndnienie no-
szezegblnych standw itd. RAwnie? stwierdzone
byé musi, czy przedsiebiorstwn bedace nrzed-
mictem kontroli iest jednn r7v wislnzaktado-
we, a w tvm ostatnim przvnadlu iak opreehie-
ga przesvianie dakumentdiw ksiernwveh do
jiednnstki bilansuiacej. Czvnnoéei insnekeyine
powinnv hvA zawsze zsynchronizovwiane 7 7v-
ciem przedsiebinrstwa i jeco mo?liwnériami,
nie moga wiee bvé ani sztuczne. ani sztvwne,
ale nawinny wvntvwaé z  linii rozwojowej
przedsisbinrstwa. Dlatego od listruiacesn wy-
maga sie wiele, a w pierwszai linii nmieietnn-
$ci nrzvstosowania sie i wvbrania nailenszych
w danvm mieiseru metod badawerveh, Dla od-
dzialu terenowego snrawa n tvle sie unraszrza,
ze lezace w jego okregu bankowym przedsie-
biorstwa sg pod stala jego kontrola i zapozna-
wanie sie z praca i zyciem przedsiebiorstw sta-
le powinno postepowaé naprzdd.
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‘Wspélpraca
z przedsiebiorstwem w toku kontroli

W toku wykonywania kontroli wysuwa sie
na plan pierwszy zagadnienie jak powinna
ukladaé sie wspolpraca z zainteresowanymi
osobami w przedsiebiorstwie. Wstepnym kro-
kiem, poprzedzajacym wlasciwa kontrole, po-
winno by¢ przedstawienie dyrektorowi przed-
siebiorstwa celu kontroli, a nastepnie omoéwie-
nie juz z giéwnym ksiegowym samej techniki
przeprowadzenia kontroli. Zwracaé nalezaloby
uwage na to, aby dokonywana kontrola jak naj-
mniej przerywala prace w dziale ksiegowosci,
i zeby mozliwie miata miejsce nie w okresach
specjalnie nasilonych prac przedsiebiorstwa.

W trakcie kontroli nalezaloby przede wszyst-
kim wykorzystywaé¢ materialy juz przez przed-
siebicrstwo - odpowiednio zaewidencjonowane,
O ile jednak okazaloby sie, ze zebranie pew-
nych niezbednych materialéw wymaga specjal-
nego dodatkowego opracowania, czynnoscig ta,
w porozumieniu z gléwnym ksiegowym przed-
siebiorstwa, nalezaloby w zasadzie obarczy¢
samo przedsicbiorstwo. :

Bardziej pozadana jest.ta forma niz opra-
cowywanie przez kontrolujacego, nie tyle na-
wet ze wzgledu na ekonomie czasu lustrujace-
go, ile ze wzgledu na to, ze przygotowanie pew-
nych danych wymaga zawsze wiekszej lub
mniejszej wprawy i umiejetnosci i ze zebrane
przez osobe trzecia materialy mogg byé przez
przedsiebiorstwo podwazone. Nic nie stoi jed-
nak na przeszkodzie, aby dodatkowe materialy
dostarczone przez przedsiebiorstwo zostaly wy-
rywkowo wzglednie, je$§li zachedzi potrzeba,
calkowicie sprawdzone przez lusirujjcego ze
zrodlowymi dokumentami.

Kontrola
zabezpieczenia kredytu na materialy

Ogoélnie nalezaloby tutaj powiedzieé, ze in-
formacji o stanach poszezegélnych grup mate-
rialowych mozna w toku inspekeji zasiegnaé
jedynie z ksiegowoéci analitycznej przedsie-
bicrstwa, a rzadko kiedy z syntetycznej, kto-
ra zasadniczo przejmuje obroty raz miesiecznie
sumami globalnymi. Obok kartotek, nalezalo-
by zwrdcié uwage na rejestry, a szezegdlnie na
rejestr destaw i faktur, ktére przedsigbiorstwa
przemystowe powinny prowadzié poczawszy od
1953 r. W toku kontroli nalezaloby sie zorien-
towa! z jakim opdéznieniem ksiegowos¢ mate-
rialowa znajduje sie w stosunku do ksiegowo-
. §éci prowadzonej przez magazyniera przedsie-
biorstwa, i cdpecwiednio do tego przyjaé linie
postepocwania, aby dawala jak najlepsza rekoj-
mie 'ustalenia stanéw zapaséw.

Zaloimy, ze celem naszej inspekceji jest zba-
danie powigzania kredytu z przedmiotem kre-
dytowania. Zaklad podlega ministerstwu prze-
mystu lekkiego, inspzkeja jeszeze w nim prze-
prowadzana nie byla. Przedsiebiorstwo jest
fednozakladowe, o niezbyt silnie rozbudowanej
ksiggowosci materialowej. Na podstawie po-

wyzszego ustalono nastepujace etapy przepro-
wadzenia kontroli:

1. Zbadanie realnosci stanéw zapaséw obje-
tych ostatnim'bilansem,

2. Zbadanie techniki ewidencjonowanie ma-
teriatow,

3. Ustalenie wysokos$ci materialow w dro-
dze,

4. Ustalenie wysokosci prawidlowych zobo-
wigzan fakturowych, oraz dostaw niefa-
kturowanych,

5. Ustalenie wysokosei wylaczen z przed-
miotéw kredytowania,

6. Ustalenie wysokosci standéw magazyno-
wych do sfinansowania kredytem,

7. Skonfrontowanie wudzielonego kredytu
z ustalonym przedmiotem kredytowania.

ad 1) Moze sie ktéremu$ z czytelnikow wy-
dawaé, ze badanie realno$ci stanow bilanso-
wych stancwi prace zbedng, nie mieszczacy sie
w ramach wytknietego celu kontroli. Poglad
taki nie zawsze jest stuszny. Praktyka zresztg
to potwierdza. Na czym polega zbadanie real-
nosci stanéw bilansowych w bilansie okreso-
wym (nie rocznym)? Przede wszystkim na' zba-
daniu, czy dane wykazane w bilansie maja rze-
czywiste odbitie na kontach rejestrujgeych
ruch i stany materialéw. Stany w bilansach
okresowych nie wyplywaja ze spisow inwenta-
ryzacyjnych z natury, lecz s3 budowane w za-
sadzie na podstawie <zapisow ksiggowosci.
W przedsiebiorstwach uspolecznionych obowia-
zuje zasada szczegélowe]j ewidencji poszczegdl-
nych materialéw z osobna, tak pod wzgledem
ilogciowym, jak i ilosciowo - warto$ciowym.
Niezaleznie od cbowiazku prowadzenia wymie-
nionych ewidencji, ksiegowosé glowna grupu-
je na kontach syntetycznych jedynie warto-
¢ciowo pewnag, Scisle okreslong grupe kartotek
analitycznych.

Podstawowe zasady prowadzenia poszcze-
goélnych zapisow sprowadzaja sie: do biezgce-
go prowadzenia kartotek iloSciowych tzn. bez
zadnych zalegtosci, do mozliwie jak najcze-
stszego konfrontowania kartotek ilosciowych
(prowadzonych przez magazyniera) ze stanem
rzeczywistym (wyrywkowa inwentaryzacja)
oraz do mozliwie jak najczestszego uzgadnia-
nia odnosnie ilosci z kartoteksg iloSciowo-war-
tosciowa. Identyczn~ uzgodnienie zapiséw obo-
wigzuje w odniesieniu do warto$ei miedzy kon-
tami syntetycznymi  ksiegowosci glownej,
a ksiegowosci materiatowej.

Te zasadnicze kanony prowadzenia ksiego-
wosci w odniesieniu do materialéw sa urzeczy-
wistnicne przez uniezaleznisnie zaprzychodo-
wania materialow do magazynu, od momentu
otrzymania .faktur dostawcéw dotyczacych
tychze materialéw. Wazne jest tu takze pro-
wadzenie specjalnego rejestru, pozwalajacego
ustali¢ wielkose dostaw otrzymanych, na kto-
re brak faktur w chwili sporzadzania bilansu
jak i1 rowniez wielkos¢ dostaw w drodze tj. ta-
kich, ktérych magazyn jeszcze nie przyjal, lecz
faktury ich sg juz w posiadaniu przedsigbior-
stwa.
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N Z tych paru uwag jasno wymka, ze kardy-
nalnym- warunkiem sporzadzenia prawidiown
bilansu okresowego jest uprzednie uzgoanie-
nie, z jednej strony wartosci zapisow Kksiego-
wosci syntetyezne] 'z odpowiednimi kontami
(kartotekami) ksiggowosci materiatowej, z dru-
giej strony odnosnie iloSci — kartolek iloscic-
wo - wartoéciowych z kartotekami prowadzo-
nymi w magazynie.

Zbadanie na wstepie inspekeji wyzej oma-
wianych spraw pozwoli na wyrobienie sobie
zdania, czy dalszy etap ustalemia powigzania
kredytu z przedmiotem kredytowania moze
byc, bez zadnych ,ale", oparty na zapisach
ksiegowosci. Wydaje sie nam rowniez, ze trud
pon:esiony wyrownany zostal nalesytym ekwi-
walentem.

ad 2) W tej fazie kontroli nalezaloby do za-
dan kontrolujacego zbadanie, czy. w przedsig-
biorstwie jest zachowana zasada biezacego
ewidencjonowania otrzymanych mater.atow,
czy sg stosowane dokumenty przyjecia do ma-
gazynu Pz — przychdéd z zewnatrz, ktore
stanowig podstawe do dokonania zapiséw w
ksiegowosel magazynowej, a nastepnie w ksig-
gowoscl materiatowe]j. Szczegoiowym badaniom
podlega¢ powinien system wydawania materia-
Iow do produkcji, czy sa one dokumentowane
dowodem , Rw‘ — rozchdéd na potrzeby wew-
netrzne coraz czy materialy wydane, a nie zu-
zyte w_okresie sprawozdawczym, zostaly do
magazynu zwrocone i odpowiednio zaewiden-

'C] onowane.

Nie przestrzeganie tej zasady wywoluje nie-
realnos¢ wykazywanych stanow bilansowych,
a co moze wazniejsze jeszcze, znieksztatca i wy-
pacza rachunki kosztéw produkeji. Rozchod
zewnetrzny powinien byé udokumentowany
dowodami ,,Wz'* — wydanie na zewnatrz. Krot-
ko moéwige, kazde przesuniecie materialdow po-
winno by¢ odpowiednio udokumentowane,
i jednoczesnie powinno znalezé swdj wyraz tak
w zapisach ksiggowos$ci magazynowej jak
i materialowej. Obieg dokumentéw powinien
byé ustalony i w kazdym dobrze zorganizowa-
nym przedsiebiorstwie sprawy te powinna re-
gulowaé wewnetrzna instrukcja.

ad 3) Przedmiot kredytu na ponadnorma-
tywne zapasy stanowi zapas zasadniczo zapla-
cony. Wielko$¢ materialéw w drodze, jak juz
mowiliSmy, oznacza, ze materialy jeszcze do
przedsiebiorstwa nie nadeszly, aczkolwiek fak-
tury na nie zostaly otrzymane i zaewidencjo-
nowane. Pozycja ta do chwili uregulowania
zobowigzania, a wiec przez okres respira ban-
kowego, finansowana jest pozycja pasywng
,dostawey", z chwila iednak uregulowania w
formie wykupu list inkasowych, a wiee zlikwi-
dowania zobowigzania, finansowana by¢é po-
winna kredytem bankowym. Dla uproszczenia
zagadnienia, materialy o ktérych mowa nale-
zy traktowa¢ na réwni z materialami znajdu-
jacymi sie¢ w magazynie, z ta oczywiscie réz-
nicg, ze fizyczna ich nieobecnoéé w przedsie-
biorstwie powoduje, ze ustalenie tej pozycji

moze nastgpié ]eclyme droga zapiséw ksiego-
wych. :

‘I'echniczne rozw1azan1e omawianego -proble-
mu moze byé¢ rézne, i zalesne jest w pierwszej
linii od organizacji i potrzeb kontrolowanego
przedsiebiorstwa. Najczesciej spotykane roz-
wigzania sprowadzajqa s.e do prowadzenia
specjalnego rejestru, ktéry z jednej strony siu-
zy jako podstawa do dokonywania zbiorowych

‘ zapiséw do ksiegowosci syntetycznej, z drugiej

natomiast, do ustalenia. dostaw niefakturowa-
nych oraz materiatow w drodze.

ad 4) Ustalenie prawidlowych zobowigzan
fakturowych, przy dobrze pracujgecym dziale
mkasowym oddmalu, na $cisle okresiony dzien,
nie powinno nasuwaé¢ trudnosci. Zasadniczo da-
ne bankowe powinny sie pokrywaé z danymi
przedsiebiorstwa. W wypadku roéznicy nale-
zaloby przeprowadzié konfrontacje dokumen-
tow 1 wugtalic prawidiowy - stan faktyczny.
Wielkos¢é dostaw niefakturowanych wynikaé
powinna z rejestru faktur i dostaw.

ad 5) Przy ustalaniu wylaczen z przedmiowu
kredytowania, nalezaloby postepowaé $cisle
wediug postanowien instrukcji szczegélowej.
Wydaje sig, ze sprawa ta nie wymaga wigk-
szych komentarzy. Tak jak wszedzie tak i tu-
taj nalezy pamigtaé¢, ze przedsiebiorstwo znaj-
duje sie stale w kontroli bankowej i ze wszel-
kie odchylenia od prawidlowej gospodarki nie
powinny uj$é uwagi banku.

Na podstawie zebranych danych nastepuje,
w mys$l zasad instrukeji, uregulowanie prawid-
lowe kredytu.

Konirola zapaséw wyrobéw gotowych

Kontrola zapaséw wyrobéw gotowych stano-
wi zagadnienie prostsze, niz ustalanis zapasow
materialowych. Skiada sie na to przede wszyst-
kim fakt, ze asortyment wyrobéw gotowych
jest z reguly o wiele mniejszy, niz asortymen-
ty materialowe. Ewidencjonowanie wyrobow
gotowych w przedsiebiorstwie przemyslowym
moze byé rézne. Moze byé prowadzona karto-
teka iloSciowo - wartoSciowa, wzglednie za-
miast niej prowadzi sie rodzaj rejestru, opie-
rajac sie na zestawieniach raportéw produkceji.
Odnosi sie to jednak do przedsicbiorstw posia-
dajacych maly asortyment wyrobéw.

W toku kontroli natrafia sie na trudnosci w
momencie wyceniania zapaséw wyrobdéw goto-
wych. W chwili bowiem zaprzychodowania
wyrobdéw do magazynu wyrobow gotowych
brak zazwyczaj kalkulacji wynikowych, okre-
¢lajgcych wartosé rzeczywista tychze. Dlatego
dla danych bankowych wystarcza w zupelo-
ci przyjecie jako ceny jednostkowej, ceny pla-
nowej. W przedsicbiorstwach o stosunkowo ma-
o zréznicowanych asortymentach wyrobow
gotowych, ustalanie ilosci wyrobow gotowych
nie powinno nasuwaé wiekszych trudnosci,
a znajgc cene planowang poszczegdlnych wy-
robéw, nie trudno-ustali¢ wartosé globalng za-
pasu.-Nalezaloby tutaj zwrocié jeszcze uwage,
na nowe rozwigzanie w ksiegowoéci przedsie-
biorstw przez stworzenie konta ,Towary wy-
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slane i uslugi wykonane®. Jak nazwa wskazu-
je konto to rejestruje wyroby gotowe juz wy-
stane, ale jeszcze nie zafakturowane. W bilan-
sach przedsiebiorstw wyroby gotowe beda za-
ewidencjonowane w dwoch pozycjach — wy-
roby w magazynie oraz wyroby wyslane.

Zakres i rozmiar: artykulu nie pozwala na
szersze cmawianie wszelkich probleméw na-
suwajacych sie przy dokonywaniu inspekcji.
Niewatpliwie kazdy z lustrujacych spotka sie
sam z szeregiem zagadnien, ktére wymagaé be-
da indywidualnego potraktowania. Ustalanie w
tej dziedzinie pewnych schematéw inspekeji
jest rzecza bardzo trudna

Pamieta¢ nalezy, ze lustru]acy, kontrolujge
etapami (przedsiebiorstwo, wykorzystuje w
swej dzialalnoSci metode badania i analizy

dzialalnosci gospodarczej. W pracy naszej
omoéwiliémy zasadnicze cele i metody jakie
przyéwieca¢ powinny inspekeji i powinna byé
w nich zachowana postawa lustratora. W pra-
cy swej nie powinien on zapomina¢, ze wszel-
kie inspekcje powinny sie odbywaé pod katem
zalozen planu finansowego przedsigbiorstwa.
Swiadomie opusciliSsmy omoéwienie kontroli
dzialalnosci produkeyjnej zakladu, ale sprawa
ta nadaje sie raczej do odrebnego opracowa-
nia.

Byloby niezmiernie pozgdane, aby dokony-
wujacy inspekcji dzielili sie swymi spostrzeze-
niami, co przyczynilocby sie w_znacznej mierze
do podniesienia poziomu techniki lustracyjnej,
tym bardziej, ze literatury tego przedmiotu
wlasciwie jeszcze nie posiadamy.

Marian Dudzik
Olsztyn

Z doSwiadczen wojewéddztra olsztyfiskiego w zakresie kontroli i kredytéw
spoldzielni ,,Samopomoc Chlopska”

Przejecie w lutym 1952 r. przez Narodowy
Bank Polski kredytowania pionu CRS ,,Samo-
pomoc Chiopska' spowodowalo na naszym te-
renie szereg trudnosci, ktére w ciggu caiego ro-
ku systematycznie staraliSmy sie usuwac.

Przez pewien okres czasu PO 15/52 bylo je-
dyna, ogolna dyrektywa odnosnie kredvtowa-
nia i kontroli spéidz elni.

Przy tego rodzaju sytuacji, w okresiz od lu-
tego do kwiethia wystepowalo wyra.nie prze-
kredytowanie spoéldzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska*.

Trzeba tutaj podkreélié, ze saldo rachunkéw
w ramach konta bil. 233 — kredyty przejete
z Banku Rolnego bez zabezpieczenia lgcznie
z saldem kredytow nie przejetych z BR nie by-
lo wylacznie obrazem uszczuplenia funduszow
obrotowych spoidzielni ,,Samopomoc Chtopska“
z tytulu strat okresu organizacyjnego i strat
SOM, ale réwniez obrazem wszelkiego innego
rodzaju zamrozen tych funduszéw, wyplywa-
jacych z niewlasciwej gospodark1 w okresue po-
przednim.

»Na razie jest dobrze, nie mamy zadnych
alarmow z terenu” moéwili w tym okresie
przedstawiciele oddzialéw okregowych CRS.
Objecie gminnych spoétdzielni w calej rozciaglo-
$ci uchwalg Prezydium Rzgdu Nr 877 z dnia
12.12. 51 r. niewatpliwie wplyneto w dodatni
sposéb na przebieg wykonywania przez nie
swoich planéw gospodarczych, ulatwialo splyw
masy towarowej z magazynéw PZGS do detalu
gminnych spéldzielni, spowodowalo znaczny
wzrost obrotéw towarowych, jednak z drugiej
strony sprzyjalo wytworzeniu atmosfery samo-
uspokojenia i niezwracania uwagi na skutki fi-
nansowe latwego spychania towaréw prze?

PZGS do GS.

Brak bilansow, nieregularna-i malo realna
sprawozdawczo$é, brak pitanoéw finansowych
przyczynily sie do zupelnego niemal zanieaba- -
nia kontroli biezgcej przez nasze oddziaty te-
renowe.

Poza tym spoéldzielnie ,,Samopomoc Chlop-
ska‘ nie byly do kwietnia wiacznie przedmio-
tem szczegbélnego zainteresowania ze strony
swoich wiadz, jak rowniez ze strony oddziaiu
wojewoddzkiego, jak i oddzialéw terenowych
NBP:

Byl to blad powazny, ktorego skutki wkrot-
ce mialy sie ujawni¢ z calg jaskrawoscia.

Nim przejdziemy do oméwienia skutkow wy-
niktych z powyzszego stanu rzeczy, nalezy
uja¢ w pewne punkty niedociagniecia ze stro-
ny -NBP, a wiec:

1) Zbyt ogoélnikowe, pozwalajace na szereg
domnieman, okreélenie polityki kredytowej
NBP w stosunku do pionu CRs. Uwazamy, ze
juz w pierwszym okresie kredytowania tego
pionu,” powinny sie odbyé narady robocze na
szczeblu centralnym i wojewodzkim, celem
wymiany spostrzezen i pogladow.

2) Nie wystarczajacy bezposredni kontakt
pomiedzy Departamentem Kredytéw Handlu
i Usiug i naszym oddzialem wojewodzkim oraz
oddziatami terenowymi (bezposrednie dojazdy).

3) Nieznajomo$¢ zasad systemu kredytowe-
go wéréd pracownikéw oddzialéw térenowych
przy bardzo niedostatecznym (przynajmniej na
naszym terenie) instruktazu ze strony oddzia-
hu wojewddzkiego.

Powyzisze przyczyny powodowaly liberalizm
w podejsciu oddziatéw do kontroli i kredytowa-
nia spoldmelm W maju oddziat wojewddzki
zaczgt wywieraé silny nacisk na oddziaily, aby
z calym rygoryzmem stdsowaly obowigzujace

-
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przepisy kredytowe w odniesieniu do spétdziel-
ni ,,oamopomoc Chiopska™. W tym tez miesigcu
zaznaczy! sie gwaltowny przeiom.

Dyiluacja Liansowa spoidaeinl ,Samopomoc
Chiupska zaczefa sie bardzo szybko pogarszac;
pcgarszaé w sensle pogieblania sie trudnosci
piawniczych, co znajdowaio swo) wyraz w rap-
townym wzrosScie przeterminowanych zobowig-
zan 1akturowych.

Samokrytycznie trzeba przyznaé, ze w pierw-
szej chwili, w momencie zaskoczenia ogranicza-
lismy sie do stwierdzenia tego faktu i jego za-
sygnalizowania.

Domyslalismy sie niektérych przyczyn zila,
nie byio jednak wilasciwe], energicznej re-
akcji. ;

Czerwiec przyniost dalsze pogorszenie sie sy-
tuacji. ZrozumieliSmy woweczas, ze zto samo sie
nie naprawi.

W okresie tym wzrosla ilosé naszych wy-
jazdow do odazialéw terenowych, zwiekszyla
sie ilo&¢ konferencji z przedstawicielami od-
dziatu okregowego CRS.

Analizujac sprawozdania miesieczne z bieza-
cej kontroli stanu finansowego GS i PZGS,
zwrociliémy uwage na znaczne Z miesigca na
miesigc zmiany w stanie funduszéw wiasnych
w obrocie.

Doszlismy do" przekonania, ze znaczna czesé
trudnosci wyplywa wiasnie z niewiasciwego
ustalania przez S i przez oddziaty funduszow
wiasnych w ebrocie.

Dojazdy do oddziatéw terenowych potwier-
dzity nasze przypuszczenia. 'l'en s.an rzeczy nie
byt spowodowany wing oddzialdéw terenowych.
W okresie tym nie dysponowalismy . jeszcze
praw.e zadnymi bilansami netto. Oadziaty te-
renowe, ustalajac fundusz wiasny w obrocie,
trzymaiy sie scisle zasad podanych w P. O.
86/02 z tym, ze materiat, jakim dysponowaly
nie przedstawial wielkiej wartosci. Opierano
sie na orientacyjnych bilansach na dzien 31.12.
1950 r. wzglednie na ultimo jednego z kwarta-
tow 1951 r.

Zaden z tych bilanséw nie uwzglednial strat
SOM, ktére w zwigzku z wyodre¢bnieniem ra-
chunkowoséci SOM spoldzieinie’ przeniosty do
bilanséw SOM. Dlatego tez wyliczony fundusz
wiasny w obrocie byl znacznie wyzszy od fun-
duszu planowanego, co wplywalo na zmniejsze-
nie kredytu normatywnego.

Wobec powyzszego niezwlocznie poleciliSmy
oddziatlom uwzgledniaé przy wyliczaniu fun-
duszéw wlasnych w cbrocie straty SOM w
oparciu o ich bilanse.

Niewiele to jednak zmienilo sytuacje tym
bardziej,«ze realno$¢ wiekszosci bilansoéw byla
minimalna.s,

Praktycznie, przy ustalaniu funduszéw wla-
snych w obrocie jedyna realng cyfra byly kre-
dyty nie przejete z BR oraz przejete z BR bez
zabezp:eczenia. Wyliczenie funduszéw wla-
snych nie obejmowalo jednak z reguly zmian,
jakie zaszly w ich stanie w okresie np. od 31.12.
1950 r. do 30.6. 1952 r.

Z chwilg sporzadzenia pierwszych juz znacz-

nie realniejszych bilanséw netto na dzien 31.12.
1951 r. okazaio sie, ze przy,mowane do te] po-
ry za poustawe do kreaytowania fundusze wia-
sne w obpbrocie (ponadplanowe) ulegng znacz-
nym zmianom, najczescie] okazywaiy Sie one
duzo n.zsze od dotycheczas przyjmowanych.
Rocsnice siegaly nieraz kwoty 100 iys. zi na jed-
na GS. Preysigpilismy do uporzadgowania te-
go odcinka pracy naszych oddziatow. Zarzgdze-
niem Nr 20 dyrektora oddziatu wojewoddzkie-
go wprowadzilismy specjalne arkusze kontroine
wyliczenia funduszéw w:asnych w obrocie, w
ktorych ewidencjonuja sie wszelkie zmesany w
ich stanie.

Tym samym zarzadzeniem wprowadziliSmy
wzory formularzy do obliczania kredytow nor-
matywnych i ponadnormatywnych dla spol-
dziemi ,,Samopomoc Chiopska”. Odpowiednie
ilosci drukow wykonal oddziat wojewodzki we
wiasnym zakres.e. ZdecydowaliSmy sie wpro-
waazic je wobec zachowania w mocy obowigzu-
jacych przepisow PO 15/52, wskutek czego (S
nie sklada.y oswiadczen o stanie kredytowa-
nych wartoéci na wzorach C—1 do C—5 ale
wedlug wzoru Nr 3 zalgczonego do PO 15/52.

Roéznorodnoéé sposobow wyliczania kredytow
przez nasze oddziaty terenowe, przy tym nie
zawsze wilasciwych, sklonila nas do wprowa-
dzenia jednolitych formularzy, ktére wiaczone
do akt spoidzieini stanowily zawsze dokument
umozl:wiajacy sprawdzenie przez nas prawid-
lowoéci obliczania kredytow oraz terminow ich
regulacji. To bylo pierwsze nasze pociagnigcie
zmierzajace do poprawienia trudnej sytuacji
spoldzielni. Osiggneliémy w ten sposob tylko
tyle, ze w dotychczasowym stalym pogarszaniu
sie mozliwosei platniczych spoétdzielni ,,Samo-
pomoc Chlopska® nastgpilo zahamowanie. By¢
moze zreszta, ze trudnoSci te osiggngly swoj
punkt szczytowy.

Postanowiliémy zwrdci¢ nastepnie swoje wy-
sitki w kierunku usprawnienia fakturowania
przez spoldzielnie. Przypadki skladania zadan
zaplaty do inkasa z kilkudziesieciodniowym
opé nieniem nie nalezaly do rzeczy wyjatko-
wych. \

Oddzialy nasze w wiekszoéci wypadkow ma-
to interesowaly sie zagadnieniem terminowego
fakturowania, w kazdym badz razie nie zajmo-
waly sie nim w dostatecznej mierze.

Zarzadzenie dyrektora o/w zobowijzalo od-
dzialy terenowe do badania stanu portfelu C
w dniu regulacji kredytu na naleznosci faktu-
rowe i ustalenia ilosci oraz wartosei faktur zlo-
zonych z opoéznieniem do inkasa w okresie od
ostatniej regulacji kredytu. PowieliliSmy i ro-
zestaliémy do oddzialéw odpowiednig ilos¢ for-
mularzy zawiadomien PZGS o przypadkach
nieterminowego fakturowania przez GS.

Od wprowadzenia powyzszego obowiazku
uplynelo juz cztery miesigce i przyznaé trzeba,
ze w tej chwili mamy juz pierwsze powazne re-
zultaty.

Odazial okregowy .CRS  jak i wiekszosé
PZGS podesziy do wagi zagadmienia termino-
wego fakturowania z pelnym zrozumieniem.
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W chwili natezohego skupu, gdzie raczej spo-
dziewa¢ by sie mnalezalo zwigkszenia ilosci
przypadkéw opézniania w fakturowaniu nastg-
pita, w wiekszosci powiatow, stopniowa popra-
wa. W znacznej mierze przyczyniio sie do tego
powolanie ' z inicjatywy naszego oddzialu wo-
jewodzkiego ,,wojewodzkiej i powiatowych ko-
misji wspoldzialania®,

Zrozumielismy, ze chociazby najwieksze, jed-
nak jednostronne wysikki NBP nie dadzg po-
zqdanych rezultatéw, o ile nie beda one powig-
zane i skoordynowane z odpowiednimi poczy-
naniami ze strony aparatu CRS.

Projekt powolania tego rodzaju komisji,
_ spotkat sie z zywym oddzwiekiem ze strony od-
dziatu okregowego CRS. W dniu 8 wrzesnia
ubr. podpisaliSmy porozumienie o powotaniu
wyzej wymienionych komisji. Zalozylismy
z gory, ze maja to by¢ komisje do roboty, a nie
do czczego gadania. Dlatego tez opracowalismy
szczegolowe wytyczne dla pracy powiatowych
komisji wspoldzialania na najblizszy okres.

Streszczaly sie one do kilku zasadniczych

elementow: b

1) dopilnowanie prawidlowego obliczania
funduszéow wlasnych w obrocie oraz usu-
niecia . trudnosei finansowych spowodo-
wanych niedokredytowaniem kredytem
normatywnym, J

2) zlikwidowanie  do minimum nietermino-
wego fakturowania,

3) ustalenie i usuniecie zamrozen funduszow

. obrotowych, g

4) przeprowadzenie badan w spoéldzielniach
pracujacych ze stratami, celem wustalenia
obiektywnych i subiektywnych przyczyn
wystepowania strat,

5) wyzyskanie wszelkich mozliwo$ei popra-
wienia sytuacji finansowej Spoéldzielni
,,Samopomoc Chlopska® przez sprawne
i prawidlowa wykonanie uchwaly Prezy
dium Rzadu Nr 135/52.

Na terenie wszystkich powiatéw n/woje-
wodztwa .powiatowe komisje wspoldzialania
rozpoczely juz swaja dzialalnosé, jednak bylo-
by dzisiaj jeszcze za wczesnie mowic o wyni-
kach tej pracy. Stwierdzié mozna tylko jedno:
na odcinku wspélpracy pomiedzy NBP a jed-
nym z najpowazniejszych kredytowanych przez
niego pionéw nastapit olbrzymi krok naprzéd.

Poczucie wspodlnej odpowiedzialnosei i wy-
tworzenie wspélnej, wlasciwej platformy wy-
miany pogladéw, powinny znacznie usprawnic
prace i usuna¢ szereg dotychczas wystepujacych
bledéw.

Jeden element zasadniczo blednego stylu
pracy z naszej strony — bezduszne i biurokra-
- tyezne czestokroé podejscie do zagadnien zwia-
zanych z kredytowaniem i kontrolg spoétdziel-
ni ,,Samopomoc Chlopska*
ny. I to'jest w tej chwili bezsprzecznie naj-
wieksze nasze osiggniecie.

Obserwujemy jednoczesnie drugi dodatni
objaw. Jest nim znaczny wzrost przeprowadzo-
nych w spoéldzielniach inspekeji obligatoryjnych

zostal zlikwidowa- *

i fakultatywnych jak réwniez poprawa jakoSci
przeprowadzanych inspekeji.

Do konca 1952 r. przeprowadziliSmy inspek-
cje we wszystkich spoéldzielniach ,,Samopomoc
Chiopska® w niektdérych z nich inspekcje kilka-
krotne, co jezeli uwzgledni¢ powazne niedobo-
ry personalne w oddziatach terenowych i wo-
jewddzkim, jest w naszych warunkach bardzo

#powaznym osiggnieciem. Kazda inspekcja w GS

jest - jednoczesnie polgczona z insltruktazem.
Specjalng nowoécig u nas sg inspekcje, ktérych
celem jest dokonanie bezpoérednio na miejscu
w spoldzielni analizy jej gospodarki.

Ten typ inspekeji jest o tyle odmienny od
inspekeji w innych przedsiebiorstwach, ze bio-
rqa w nich réwniez udzial branzowi fachowcy
z PZGS,

Niewatpliwie wplywa to na jakosé tego ro-

dzaju inspekeji z tym podkreéleniem, ze jedno-
czeénie pracownicy n/oddzialow terenowych
poszerzaja zakres swoich wiadomoéci, korzysta-
jac z dos$wiadczenia pracowmkow PZGS i od-
wrotnie,
- Dla nadania wlasciwego kierunku inspek-
cjom majgcym na celu dokonanie analizy go-
spedarki  spoéldzielni ,,Samopomoc Chlopska®,
a jednoczesnie dla ulatwienia sumowania uzy-
skanych w ten sposéb materialow, wprowadzi-
lifmy dosyé prosty schemat do opracowania
sprawozdania z tego typu inspekecji.

Szereg tego rodzaju inspekciji juz sie odbylo
i zdolaliSmy uzyskaé dzieki nim bardzo cenne
materialy.

Na samym wstepie wspomnialem juz o bra-
ku znajomosci zasad systemu kredytowego ze
strony pracownikow finansowych CRS.

Postanowiliémy réwniez zlikwidowaé ten stan
rzeczy. Wycigg z instrukcji sluzbowej dla
przedsiebiorstw nie"spelnial tutaj swego zada-
nia, jak zresztg nie spelnial go w stosunku do
przedsiebiorstw innych branz z tej prostej

- przyczyny, ze byl dla nich niezrozumialy.

Opracowalismy krotka, nieskomplikowang
instrukcje dla pracownikéw finansowych spoi-
dzielni ,,Samopomoc Chlopska” o podstawo-
wych zasadach systemu kredytowego i sposo-
bach ubiegania sie o kredyty w NBP. Uwaza-
my, ze moze ona rowniez by¢ dobrym materia-
tem szkoleniowym dla poczatkujacych pracow-
nikéw kredytowych NBP.

W oparciu, o powyzszg instrukcje oddzial
okregowy CRS, przy naszej pomocy zorganizu-
je dwudniowy kurs kredytowy dla pracowni-
koéw finansowych PZGS — z tym, ze takie sa-
me kursy odbeda sie na szczeblu powiatowym
dla pracownikow GS. .

Myélac o przeszkoleniu pracownikéw CRS,
n‘e zapomnielismy o szkoleniu wiasnych pra-
cownikéw. W dniu 7 pazdziernika ubr. rozpo-
czeliSmy planowe szkolenie dla pracownikow
zatrudnionych przy - kredytowaniu przedsie-
biorstw handlu wiejskiego w oddziatach tere-
nowych i w oddziale wojewddzkim.

Szkolenie obliczone jest na dwa miesigce i za-
konczone bedzie egzaminem kontrolnym,
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Uczestnicy = szkolenia przerabiajg materiat
samodzielnie lub w zespolach samoksztatcenio-
wych, w zaleznosci od ilosci objetych nim pra-
cownikow: oddzialu,. w oparciu o wskazane
zrédia i materialy pomocnicze.

Caly program szkolenia podzielony jest na
szereg punktow, odpowiednio rozmieszezonych
w czasie. Do kazdego punktu uczestnicy kursu

otrzymujg pytania kontrolne, na ktére opraco-™

wujg i nadsylaja odpowiedzi.

Przewidziane jest jedno seminarium. W cza-
sie trwania szkolenia do oddzialow dojezdzaé
bedg instruktorzy oddzialu wojewddzkiego.

Spodziewamy sie, ze w wyniku przeprowa-
dzenia szkolenia poziom pracy naszych oddzia-
16w znacznie sie podniesie.

Pozostalby jeszcze od omoéwienia jeden z wy-
cinkéw codziennej pracy cddzialu wojewodz-

Do czasu zlikwidowania obecnej, trudnej sy-
tuacji finansowej spéldzielni ,,Samopomoe
Chlopska' oddzialy nadsylajg nam na opraco-
wanych przez pas i powielonych w dostatecznej
ilosei  formularzach, raporty pieciodniowe
o stanie przeterminowanych naleznosci zobo-
wigzan i kredytu przeterminowanego. Pozwala
nam to czuwaé¢ nad przebiegiem usuwania trud-
nosci finansowych w poszczegélnych powiatach

i osobiscie interweniowa¢ wszedzie tam, gdzie
sytuacja jest zagrozona.

Nie sposéb jest uja¢ w ramach tego szczuple-
go artykulu wszystkich probleméw zwiazanych
z zagadnieniem technicznym kredytowania
i kontroli spéldzielni ,Samopomoc Chlopska®.
Kazdy bowiem dzien pracy wzbogaca nasze do-
Swiadczenia. g

Na zakonczenie jedno tylko nalezy podkre-
slie.

Teren naszego wojewodztwa jest specjalnie
trudny, zwlaszeza z powodu trudnogci na od-
cinku kadrowym. Podjeta przez nas dlugofalo-
wa alcja, ktora ma we wspélnym wysitku ze
sp6ldzielniami ,,Samopomoc Chlopska® usungé
wieloletnie zaniedbania, wymaga ogromnego
wysitku naszych pracownikow. Tylko wlasci-
wy, socjalistyczny stosunek do pracy, swiado-
mosé celow i zadan, wypracowanie odpowied-
nich metod, zapewni¢ moga wykonanie wszyst-
kich naszych zadan. Swiadectwem, ze Wypra-
cowuje sie u nas nowy stosunek do pracy i no-
wy styl pracy, jest miedzy innymi fakt, ze w
godjc—;tych przez wszystkie oddzialy zobowigza-
niach dla uczezenia wyboréw do Sejmu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz dla
uczczenia XIX Zjazdu KPZR — zobowiagzania
komoérek kontrolujgeych i kredytujgcych pion
CRS wybijaly sie na plerwszy plan.

Stefan Szatowski

O planowanie tematyki ruchu usprawnief pracowniczych

(Artykul dyskusyjny)

Mimo duzych osiggnieé ruchu usprawnien
pracowniczych w Banku, o czym miedzy inny-
mi $wiadczag oglaszane w Wiadomos$ciach NBP
komunikaty Glownej . Komisji Projektow
Usprawnien Administracji przy Centrali, .od-
czuwa sie istnienie w tym ruchu szeregu bra-
kow. Z praktyki wiemy, a najlepiej moga to
potwierdzi¢ autorzv projektow zglaszanych do
lokalnych komisji i do Gléwnej Komisji PUA,
ze wiele projektow nie zostaje przyjetych z po-
wodu opracowania usprawnienia przebiegu
prac (lub innego usprawnienia) w ramach obo-
wiazujacych w danej dziedzinie przepisow,
ktérych zmiana jest juz w chwili opracowywa-
nia projektu przesadzona na wyzszym szczeblu,
o czym nie wie autor projektu. Podobnie wie-
le projektéw jest nieaktualnych juz w chwili
opraccwania, czy to z uwagi na wydane —
a jeszcze nieznane autorowi projektu — zarzg-
dzenia wiadz wyzszych, czy to ze wzgledu na
tzw. obiektywne przeszkody (np. brak odpo-
wiednich $rodkéw technicznych) zrealizowania
zasadniczo stusznego projektu, czy tez z in-
nych podobnych ' pawodow. Stan taki nie
sprzyja umasowieniu ruchu usprawnien pra-
cowniczyeh i wychowaniu na tej drodze szero-
kich kadr $wiadomych gospodarzy majatku
socjalistycznego, co jest podstawowym zada-
niem tego ruchu. Niemniej jednoczes$nie stan

»
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taki hamuje dalszy postep ekonomiczny i jak
najlepsze wykonanie zadan Banku.

Dlatego wydaje sie, ze w roku 1953 dla prze- |
ksztalcenia ruchu usprawnien pracowniczych w
Banku na ruch naprawde masowy i dla pelne-
g6 wykorzystania wszystkich jego korzysci po-
litycznych i ekonomicznych niezbedne jest uje-
cie tego ruchu w akcje planowo kierowang na
najwazniejsze i najaktualniejsze dla Banku za-
gadnienia. Lezy to w interesie zar6wno Banku
jak i w interesie autoréw projektow. Tylko bo-
wiem przy jak najszerszym zainteresowaniu
i zmobilizewaniu mas pracownikéw moga byt
wlasciwie rozwigzane liczne zagadnienia pie-
trzace sie na drodze wykonania olbrzymich
i trudnych zadan Banku; jednoczesnie tylko
przy skierowaniu tworczej inicjatywy wyna-
lazezej pracownikéw na wlasciwe tory i na
wlaéciwg tematyke oraz przy stalym — bieza-
cym czuwaniu nad kierunkami prac uspraw-
nieniowych stwarza sie dla autoréow projektow
warunki umozliwiajace im osiggniecie najwiek-
szych korzyéci i zachecajace do poglebienia od-
dolnej inicjatywy.

Planowane kierownictwo ruchu usprawnien
pracowniczych dotychczas wlasciwie nie istnia-
o w Banku. Pewne proby w tej dziedzinie by-
ly dokonywane. Na lamach Wiadomosci NBP
wskazywano juz bowiem kilkakrotnie na nie-
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ktore odeinki pracy, jako wymagajace uspraw-
nienia, lecz byly to préby bardzo skromne, nie
precyzujace stabych punktéow. Dlatego tez wy-
niki tej akeji byly male. W chwili pisania ni-
niejszego artykulu nie posiadamy materialow
statystycznych odnoénie rodzajow zrealizowa-
nych projektéw usprawnieniowych. Jednakze
bodaj tylko przeglad danych statystycznych,
dotycza,cych projektéw zgloszonych do Glow-
nej Komisji PUA w pierwszym pélroczu 1952 r.
(patrz Wiadomiosci NBP, nr. 9, z 1952 r., str.
650), wskazuje na brak planowego sklerowama
ofensywy projektéw usprawnieniowych na
najlstotmej@ze odcinki. Z danych tych bowiem
wynika, ze z ogoélnej ilosci 315 projektow, kto-
re wplynely w-tym okresie, tylko 57 (18%) do-
tyczyto zagadnien kredytowania i kontroli
przédsiebiorstw, przy czym jak wiemy wiele
z nich zostalo cdrzuconych jako nieaktualne
wobec zasadniczych zmian dokcnanych w tym
czasie odgérnie przez wydame nowej 1S Dz.
VI.

Jeszcze gorzej sprawa przedstawm sie na od-
cinku projektéw dotyczacych zagadnien plano-
wania obiegu pienieznego. Projektc’)w tych bo-
wiem wplynelo w tym czasie tylko 15 (5%), co
w zadnej mierze nie odpowiada znaczeniu tych
zagadnien dla wykonania przez Bank jego ro-
li w gospodarce uspolecznionej. W dziedzinie
obstugi budzetu Panstwa tylko 9 (3%) zgloszo-
nych projektéw nasuwaé moze wniosek, ze juz
w tej dziedzinie brak trudnych miejsc, wyma-
gajacych zbadania mozliwosci usprawnienia.
Tymczasem wiemy, ze tak nie jest i wiele
jeszcze watpliwosci i trudnosei nalezaloby roz-
wigza¢ np. w dziedzinie techniki i rachunko-
wosci tej obstugi. Podobnie mozina mieé za-
strzezenia, co do procentowego stosunku pro-
jektéw z niektérych innyeh dziedzin. Zauwa-
zy¢ przy tym nalezy, ze najwieksza ilosé zglo-
szonych projektow (99 tj. 34%) dotyczy zagad-
nien organizacji, korespondencji 4 administra-
cji. Aczkolwiek z jednej strony moze to nasu-
waé przypuszczenie istnienia w tej dziedzinie
najwiecej brakow, z drugiej strony dowodzi to
raczej skierowania przez pracownikow swej
inicjatywy na odcinki, na ktérych mniej grozi
niepowodzenie z powodu braku aktualnosci
projektu w wyniku opracowywania przez cen-
trale innego uregulowania sprawy lub z in-
nych wzgledéw.

Ruch usprawnien pracowniczych w Banku
powinien w Toku 1953 wej$¢ na nowy etap.
Etap ten powinna charakteryzowa¢ skoordyno-
wana akcja tematycznego kierowania uspraw-
nien na odeinki aktualnie najistotniejsze, sto-
jace w bezpoSrednim zwigzku z planami prac
poszczegdlnych jednostek. Akecja ta powinna

. by¢ jak najszersza. Rozumiemy pod tym, ze te-

matyka usprawnien powinna byé¢ w ten sposéb
ukladana, by mogita byé wykorzystywana za-
rowno przy opracowywaniu indywidualnych
projektéow, kierowanych do oceny przez komi-
sje projektéw usprawnien administracji lub
zglaszanych wprost kierownikom wlasciwych
jednostek organizacyjnych, jak tez przy opra-

byc przy tym

cowywaniu metod wykonania zobowigzan zbio-
rowycn 1 mmaywiduaulych, podejmowanycn W
ramacin Wspo.zawouluciwa pracy. Jak wiado-
Mo PUWIENL pulniguzy rucheil usprawinleud pra-
COWNICZYCN 1 rucueil WSPDizawoullCiwa piracy
istnieje sCisia wigs, Wyrasajgra sig W Lyul, ze
rozwuj i pogiebienie wspuiawodaiciwa p.acy,
ZWIgKsZenue jej wydajnosCci 1 polepszenie jagu-
$cl, wymaga ciggiegu lnicjowaiua 1 stusowanla
usprawiuen W.loriu€ Nuwycn etod organiza-
CJL lup pracy; z urugle] swony DezZ Zaprujesio-
wania 1 wprowadzeiud Melou usprawiud qcych
prace lup je) organizacjg lruuno Jest puuc;ulo-
wad ZOWUWigZalud — Pusy Za10Leluud, 28 W uo-
tycnczasowycnl warulkacn wykoname Zieco-
nego aane; jednosice zadania zajmuge W peni
CZus 1€] JEUUUSLKL

Akcja  pianuwego  kierowania  ruchem
usprawnien zuaniel Naszym powinna byv pro-
Wwadzouna 1 Koordynowaiia.

— na szczepid ceniwralnym przez Wydzial

Urganizacy ny,

— na szezeuvra wojewbédzkim przez referen-
tow rucnu uspiawnled 1 WspOiZawuulliC-
twa (w dziataen Organizacy o - lspek-
cyjnycn),

— W vuuziafach zasadniczo przez kierowni-
kow oaaziasow.

Metouy tej axcjl wyobrazamy sobie w spo-
sOb naswpujacy. WszysiKie JculluS.Kl Orgalis=
zZacy ne ceunwall €o najymnie; raz na kwacwal
obuwigzkowo precysuyg temarty, Kio-
rych rozwigzanle jest niezbgune z uwag: na za-
aania poszezegolnych jedunostek 1 puany ich
prac w wiezgCyin 1 nastepnym okresle.

Podkresia sig przy iy, <e lemacy te nie po-
winny byc  powiwr<elueln pianow pracy, 1ecz
powigzanym Z pracami planowanymi Szerszym
lup wessaym wsgKazaniem odcilsow, Wylnaga-
jacyen przemysienia 1 ustalenia najwidsciw-
Saych Truiwigzdai, rrzy temartacn powinny by¢é
jeunoczesnie w miare powrzepy krouwko podane
wszelkie wskazOwkl niezpedne ‘'dla eweniuaine-
g0 sklerowania oaacinej uucjatywy na rozwig-
zZanle zgodne z zasadmucCzymi uecyzjamil wiadz
(np.: tewnat — przyspieszenie roziiczen mMigdzy-

puumawwych W ownrgple muiasta, uwaga — Kon-

trola rozuiczen na wyzszym Szczebiu powinna
zachowana). !

OUproez tego oczywiscie, W razie wylonienia
? nowych agtuainyecnh zagadnien nie przewi-

Zlanyci W planle, poszczegolne jeanostki cen-
trail powinny mozuwie natychmiast rowniez
opracowywac je w iormie tematow uspraw-
nien, gayZ szybkie zapoznanie z nimi ogofu
pracownigoOw moze -wybitnie ulatwic najwia-
sciwsze rozwigzanie. :

Specjalna komérka w Wydziale Organizacyj-
nym zblera tematy ustalone przez rzeczowo
wiasciwe - jednostki organizacyjne centrali,
uzgadnia je w porozumieniu z poszczegolnymi
jeanostkami i rozpowszechnia, badz przy po-
mocy specjalnyech pism do oddzialéw woje-
woadzkich, badz przez Wiadomosci NBP lub na
innej drodze. Komoérka usprawnien w Wydzia-

le Organizacyjnym jest wigc centralnym wurga-
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nem kierowania ruchu usprawnien na wlasci-
wg tematyke.

W tym miejscu musimy zaznaczyc ze mo-
wige o kierowaniu ruchem usprawnien przez
organy administracyjne dzielimy zagadnienia
tego ruchu na dwie zasadnicze czesci: jedna to
tematyka usprawnien, druga to stworzenie wia-
SClWE] atmosfery dla rozwoju ruchu uspraw-
nien, O ile pierwsza czeé¢, z uwagi na stan do-
tychczasowy, w interesie Banku i autoréw pro-
jektéw. powinna naleze¢ do obowigzkéow kom-
petentnych organéw gdministracyjnych (z moz-
liwoscia wylonienia w kazdej chwill przez od-
dolng inicjatywe nowych form i nowych po-
jec), to druga, jako propaganda, urucnomienie
srouk6éw utatwiajacych opracowanie uspraw-
nien (np. zmobilizowanie i zorganizowanie spec-
jalistow do pomocy autorom projektow) itp.,
lezy catkowicie w kompetencji organow zwigz-
kowych.

Oddzialy wojewoddzkie, jako organy bezpo-
érednio stykajace sie z oddzialami operacyjny-
mi, stwierdzaja aktualne potrzeby i braki'w

wykonawstwie. Rozpowszechniang wige przez

Wydzial Organizacyjny tematyke, okreslajaca
zasadniczy kierunck ofensywy usprawnienio-
Wej w poszczegplnych tzw. ,,pionach czynno-
sci, oddzialy wojewoddzkie uzupelniajg wska-
zowkami, wynikajgeymi z doswiadczenia i ma-
terialéw poszczegodlnych ich komérek. Wiasci-
we przeanalizowanie i ewentualne uzupelnienie
tej tematyki przez fachowe komorki oddzialu
wojewodzkiego koordynuje referent wspoélza-
wodnictwa i usprawnien (dzial organizacyjno-
inspekeyjny). Referent ten jednoczesnie czuwa
nad upowszechnianiem tematyki w oddziatach
przez wyjezdzajacych do oddzialow przedsta-
wicieli réznych komoérek oddzialu wojewddz-
kiego, lub przy pomocy opisywania tematow w
wydawanych przez oddzial wojewddzki biule-
tvnach ruchu wspoéizawodnictwa i usprawnien
pracowniczych.

Tematy usprawnien, wytyczone przez jed-
nostki organizacyjne centrali wedlug planéw
prac podstawowych Banku i aktualnej proble-
matyki, rozszerzone przez oddzialy wojewodz-
kie w oparciu o analize lokalnych potrzeb i wa-
runkéw, powinny byé przez kierownikéw od-
dzialéw dyskutowane z kierownikami wlasci-
wych komorek oraz z przedstawicielami akty-
wu zwigzkowego 1 politycznego w oddzial

Dyskusje te powindy zmierzaé do ustalenia,
ktoére tematy i ewentualnie w jaki sposob sfor-
mulowane nadaja sie do przedstawienia ich
pracownikom celem indywidualnego lub zbio-
rowego - rozwiazania. Pozadane byloby przy
tym, by tematyka usprawnien byla jak najsci-
§lej wigzana z tematyka wspélzawodnictwa
gdyz dzieki temu podnosi sie warto$¢ rozwia-
zan. -

Przykladem takiego powiazania moga byé
czesciowo zobowigzania zespotu pracowmkow
oddzialu w. Zabrzu, podjete dla poparc1a pro-
gramu wyborczego Frontu Narodowego i dla
uczcezenia XIX Zjazdu WEKP(b), ogloszone w
komunikacie Wydzialu Organizacyjnego z dn.

12.9. 1952 r. ze wzgledu na zawarte w nich jed-
noczesnie wezwanie innych oddziatow do
wspoizawodnictwa. Pracownicy odaziaiu w Za-
brzu zobowigzali sie przyspieszyc obieg Srod-
kéw obrotowych (pkt. 1 — 2 zobowiazan) w
drodze zastosowania metod zmierzajacych do
usprawnienia wiasciwego WwWyKorzysiywania
przez przedsighiorstwa kredytu na nadzwyczaj-
ne potrzeby, terminowego oirzymywanie przez
oddziat aktualnych os$wiadeze:n o stanie zapa-
soOw 1 wiasciwego dokredytowania przeus.e-
biorstw. W metodach podanych przy tycn zo-
bowigzaniach brak jednak wyra<nego podkre-
slenia wymienionych przez nas usprawiiei, co
w podobnych przypadkach uwiatwiioby ustala-
nie ich i szersze wykorzystywanie,

~ W jednostkach organizacyjnych centrali i w
komorkach oddziatow wojewodzkicn poszcze-
gélni kierownicy, podobnie jak kierownicy od-
dzlatow, powinni wspoéinie z akiywein zawo-
dowym, zwigzkowym i politycznym analizowaé
i ustala¢ ostateczne, brzmienie proponowanej
aktualnej tematyki usprawnien dia pracowni-
kow tych jednostek i komorek. zacuowanie
przy tym pewnej elastycznosci jest konieczne,
gdyz inicjatywa pracownikow nie mose by¢é
skrepowana tematyka usprawnien, tylko naie-
zy jej wskaza¢ najwazniejsze 1 najpiiniejsze
zadanie. . =

Sposobdéw oglaszania i doprowadzania tema-
tyki do pracownikow jest wiele, jag np. nara-
dy pracy, gazetki Scienne, indywiuualna agita-
cja, odczyty. Ustalajac jednak odpowieunie
sposoby trzeba zawsze mieC na wzgiedzie, by
przyczynily sie one do zrozumienia tematyxki
a tym samym do jej realizacji.

Brak nam dotychczas doswiadczenia w za-
kresie wlasciwego planowania usprawnien
i kierowania inicjatywy pracownikow na
aktualng problematyke. Wydaje sie jednak, ze
postawienie "ruchu usprawnien pracowniczych
w rzedzie akcji kierowanych posiadac beazie
doniosie znaczenie zarowno dla wykonania za-
dahh Banku, jak i dla samych pracownikow
oraz pozwoli komérkom usprawnien i wspol-
zawodnictwa (w Wydziale Organizacyjnym 1 w
oddzialach wojewodzkich) przejsc na wiasciwy
styl pracy.

Niewatpliwie stale prowadzenie takiej akeji

nie bedzie latwe a jednym z podstawowych
warunkow jej powodzenia jest w peini obiek-
tywne (zrywajace z ,,monopolem‘ rozwigzywa-
nia aktualnej problematyki) ustosunkowanie
sie do niej wszystkich jednostek organizacyj-
nych centrali i oddziatéw wojewédzkich. Poza-
dane byloby, by w poruszonej sprawie rozwine-
la sie odpowiednia dyskusja, podbudowana
przykladami wilasciwego i™niewlasciwego poda-
wania tematyki unsprawnien. Sadzimy, ze do
dyskusji tej wiele pozytecznego mogliby wniesc
autorzy projektéw opracowanych w oddzia-
lach.

Ruch usprawnien pracowniczych wymaga
zasadniczego przelomu. Gléwnym zadaniem
jest rozwiniecie istniejgcych wielkich, twor-
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czych rezerw mas pracownikéw Banku i jak
najpelniejsze wykorzystanie ich inicjatywy dla
lepszego i szybszego wykonania zadan Banku.
Wyniku takiego nie da osiagnaé¢ sie tylko cia-
glym apelowaniem o zglaszanie projektow

usprawnien i nowych metod wykonania zobo-
wiazan podejmowanych w ramach wspo6lza-
wodnictwa pracy. Apelujemy o kolektywne
ustalenie najwilasciwszych drég rozwiagzania
wymienionego zadania.

Kazimierz Reiss

Bydgoszcz

W artykule pt. ,,Wojewéddzkie Komisje do
spraw planu kasowego' (Wiadomoéci- NBP Nr.
8 1952 r.) autor wspomina, ze ,,w trzech woje-
wodztwach uznano za celowe zorganizowanie
komisii powiatowych w wiekszych oérodkach
gosnodarczych. ;

Z uwagi na fakt, ze wojewdédztwo bydgoskie
iest zdaje sie pierwszym z trzech wojewddztw,
ktére utworzyly u siebie komisje do spraw
planu kasowego na szczeblu powilatu uwazam
za wskazane blizsze omdéwienie tego problemu
z minktu widzenia bydgoskiego oddzialu woje-
wodzkiego.

Zarzadzenie przewodniczacego Panstwowej
Komisii Planowania Gospodarczego 1 ministra
finans4w zostalo wydane w dniu 29 pazdzier-
nika 1951 r. a juz w dniu 15 listopada 1951 r.
ukatatn sie zarzadzenie dyrektora oddzialu wo-
jewdzkiron w Bvdeoszezy odnosnie utworze-
nia koamisii powiatowych. W omawianym za-
rzadzemin m, in. ezvtamy: ,,dla utatwienia ana-
lizw i hiezaeei kontroli wvkonania wojewddz-
kiego nlann kasowego wskazana jest wszech-
str-mna  analizq nlanu kasowego na szczeblu
odd-intAw teranawych (powiatéw). Z tych
vzeladAw nraeza Obywateli Dyr./Kier. oddzia-
towr terennvrvch o wnikliwe badanie wykony-
wania nlanA«~+ Faeawych. W tym celu w poro-
zimianin = KP PZPR presze powolaé doradeza
korizia Ala enraw planu kasowego*.

W wrypadlzarh. pdy na terenie powiatu istnie-
ie kilka oddzialAw zorganizowano tylko jedna
‘komisie pr7v »ddziale polozonym w siedzibie
powiatu, Oddzistv mieiskie na terenie Bvd-
gos7ezv nie oreanizowaty krmisji ze wzgledu
na dziatanie ti1 woiewddzkiei komisii do spraw
plann kae~wean, W miedcie powiatowym, egdzie
istnieie nddzial'i nddzialty miejskie (w konkret-
nym wynadku Tamm) komisia zostata zorgani-
zovwana nrzy oddziale .macierzystym®.

W samej organ‘zacii komisji pare oddziatow
napotkalo na trudnoéei naturv zasadniczej,
a mianowicie przedstawiciele niektérych jed-
nostek oéwiadezali, ze brak im vpodstawv praw-
nei dn udzialu w tvch komisiach. W takich wy-
padkach interweniowal oddzial wojewddzki,
wviafniaiae zadania i cel komisii, przedstawia-
jae korzvéei iakie z tei wsndloraey mosa wy-
niltnaé oraz wskazuiac. ze dla nalezytegn i sbre-
zystego dzial nia wojewddzkiei komisji wska-
zane jest uzyskiwanie informaecii bezpoérednio
z' terenu a tym samym mozliwoéé jak nai-
szybszego interweniowania przez stawianie od-
powiednich wnioskdow.

=

Powiatowe komisje do spraw planu kasowego

Obecnie nadal mozna obserwowaé¢ w paru
oddziatach stala nieobecnoéé przedstawicieli
niektérych jednostek. Dalsza trudnosé stanowi
zdarzajace sie do$¢ czesto delegowanie z tej
samej jednostki réznych oséb. :

Jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze przy wszyst-
kich przewidzianych zarzadzeniem oddziatach
komisje istnieja i dzialaja w liczbie 18 tzn. w
kazdym powiecie, z wyjatkiem powiatu byd-
goskiego.

Protokély z posiedzen powinny byé dostar-
czane najdalei do dnia 6 danego miesiaca. Ter-
min ten zostal ustalony z tego powodu, by do-
starezyé na czas komisii wojewodzkiej mate-
rialdw do jei obrad. W poczatkowym okresie
tworzenia komisii powiatowych  najwiekszy
nacisk kladzionv byl przez oddzial wojewddzki
na sam fakt odbywania sie zebran i ugrunto-
wania komisii w terenie.

Obecnie treéé sorawozdan jest Scile anali-
zowana i w wypadku potrzeby oddzial jest od-
powiednio instruowany, a_ dzialalnos¢é komisii
nowiatowvch dostosuwuie sie do wytycznych
przyietych przez wojewddzka komisije.

W zwiazku z tym w dniu 5.9. 1952 r. zosta-
lo wydane przez dyrektora oddzialu wojewddz-
kiego zarzadzenie, ktére poleca, by komorki
planowania kasowego przy wspoipracy z ko-
moérka kredytows, przygotowywaly wlasne
wnioski zmierzajace do zwiekszenia utargu,
wplywow z ustug, podatkéw, wykonania planu
skupu oraz ograniczenia wydatkéw z tytulow
limitowanych. Rownoczesénie zaznaczono, ze w
przypadku stwierdzenia jakichkolwiek odchy-
len od prawidlowej realizacji planu kasowego
na oddzialach spoczywa obowigzek niezwlocz-
nego interweniowania z jednoczesnym przesla-
niem odpisu pisma interwencyjnego do wydzia-
lu planowania oddzialu wojewodzkizgo.

Na ogélna iloéé 18 komisii 7 dziala bardzo
dobrze, 5 dobrze, 6 dostatecznie. Na ocene nie-
drstateczna nie zashuzvla 7adna z komisii,
albrwiem nawet komisie istnieiace przv od-
dziatach stabvch wvkaznig pewna zywotnoseé
i choé w drobnym stopniu spelniaja swoje za-
dania.

Jasne bowiem iest, ze nie mozemy stawiaé
tych samvych wymogan komisjom przyv oddzia-
lach V kategorii iakie stawiamy komisjom przy
oddziatach II katesorii, dysponuiacych licz-
niejszym i bardziej fachowym personelem.

Mozliwe, ze niektore oddzialy traktuja
istnienie komisji jako zlo konieczne, jednak

.
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praktyka wykazala, ze konieczno$é przeprowa-
dzania posiedzen, przygotowywania materia-
6w, wystania protokéléw do oddzialu woje-

wédzkiego zmusza kierownika oddzialu do za- -

interesowania sie przeszkodami w wykonywa-
niu planu kasowego i sila faktu orientuje go
w tych tak waznych dla gospodarki narodowej
zagadnieniach.

Interwencje oddzialéw na razie z malymi
wyigtkami, ograniczaja sie do usprawnienia
splywu masy towarowej, analizy trudnosci w
realizowaniu® wplywéw podatkowych oraz
zmnieiszenia wydatkéw w limitowanych tytu-
tach planu kasowego.

Powazne oszczedno$ci w tych tvtulach w II1
kwartale br. w skali wojewddzkiej mozna w
duzvm stopniu przypisa¢ wsndélnemu rozovatry-

waniu wsoomnianych zagadnieft z komoeten-

tnymi czvnnikami i nrzedstawianin konieczno-
$c1 ograniczania wvdatkéow do rainimum w li-
mitowanych tytulach planu kasowego.

W wynadkach, w ktorveh prwiatowe komi-
sje'dn soraw planu kasywego nie mnea znalezé
rozwiazania jest informowany oddziat woie-
whd7ki celem interwencji na szczeblu woje-
wodzkim.

Nie zatrzymujac sie nad opisem skutecznych
interwencji ze strony oddzialu lub oddzialu

wojewddzkiego nalezy przy tej sposobno$ci
wspomnieé, ze sg problemy, ktérych nie moz-
na rozwigzaé, ani na szczeblu powiatowym, ani
wojewoédzkim. Do nich nalezy poruszana w
artykule pt. ,,Wojewodzkie komisje do spraw
planu kasowego’ sprawa rozprowadzania to-
waréw z produkeji do hurtu i z hurtu do deta-
lu w ostatnich dniach miesigca. Z dalszych
trudnoéci wymienié nalezy nienalezyte plano-
wania przez uczestnikow planowania kasowe-
go wyplat dla wozakéw. Znaczne pozycje wy-
kazujg wyplaty Za pobielanie kotlow, zakup
wlosianki oraz czes$ci samochodowych do nie-
typowych wozéw. Wyplaty na ten cel powaz-
nie atakuja limitowane tytuly planu kasowego.

Jednak brak rozwiazania dla niektérych spraw
nie jest powodem do zaprzestania interesowa-
nia sie nimi.

~ Naiistotnieiszy jest fakt, ze komisje potra-
fig stawia¢ przed soba pewne problemy i od-
powiednio je naswietlaé¢. W ten sposéb docho-
dza czlonkowie ich do poznania potrzeb i trud-
noéci swojego powiatu. Reasumuige powyzsze
uznaé nalezv. ze stworzenie na terenie woje-
wodztwa bydeoskiego powiatowych komisii: do
spraw planu kasowego bylo celowe i praca ich
w znacznym stopniu przyczynia sie do spraw-
niejszego wykonywania planu kasowego.

w

Witold Rosochowicz
Poznan s -

Uwagi o kontroli funduszu plac przedsiebiorstw

Pojecie socjalistycznej gospodarki planowej

zawiera w sobie dwa zasadnicze momenty:

1) okreélenie pewnych proporcji rczwojo-
wych stanowigcych podstawe do ustalenia
planéw produkciji;

2) ustawiczna dazno$é w kierunku wykona-
nia i przekroczenia obowigzujgcych pla-
néw produkeji w ramach tych proporcji.

Ogb6lny plan zawiera pewien harmonogram

 osiggania w ramach planowanych proporcji za-

planowanych teléw produkeyjnych. Tym sa-
‘mym zwigzane sg trzy wielkoéci: czas, propor-
cje i cele produkcyjne. Jezeli osiggniccie tych
ostatnich nastapi w tempie spéZnionym w sto-

. sunku do tegoz harmonogramu — nazywamy

takie zjpawisko nieprawidlowoéciy. Natomiast
szybsze uzyskanie celu produkeyjnego ocenia-
my dodatnio i okreflamy jako przedterminowe
wykonanie planu. Tego rodzaju ujecie ,,niepra-
widlowogci jest doéé powszechne i przecietny
obserwator zycia gospodarczezo nim sie postu-
guje, uwazajac je za wystarczajgce.
Powszechnoéé tego ujecia jest zrozumiala, je-
zeli zwazymy, ze z trzech wielkosci ujetych
harmonogramem (czas, proporcje i cele produk-
cyjne) najlatwiejsze do okreélenia sg czas i ce-
le produkcyjne. Zapewne dlatego, ze sg to wiel-
koéci absolutne. Natomiast trudniejszy do okre-

$lenia i obserwacji jest ruch wielko$ci wzgled-
nych, a wiec wszelkiego rodzaju proporcii (np.
stosunek funduszu plac do wartosci produkeji,
ktory nas tutaj konkretnie interesuje). Pojecie
,nieprawidlowosci* ujete z tego ostatniego
punktu widzenia jest wiec mniej mopularne.

Kontrola funduszu plac posluguje sie wia-
$nie tym mniej popularnym pojgciem ,niepra-
widlowosei®.

Nie obserwuje ona w zasadzie wykonania
p.anu produkcji. Interesuje ja gléwnie zagad-
nienie wymienioriej wyzej proporeji: funduszu
plac do warto$ci produkeji.

Nieprawidtowoscig dla kontroli funduszu plac
jest zwichniecie planowanej proporcji w trak-
cie wykonywania planow produkeji. Mamy
wiec dwa pojecia ,,nieprawidlowosci®, ktore sie
treéciowo ze sobg nie pokrywaja.

Zwichniecie proporcji wspomnianej moze na-
stgpi¢ bowiem:

1. przy nie wykonaniu planu produkeji.

2. przy 100% wykonaniu planu produkeji

wzglednie

3. przv przekroczeniu planu produkeji.

Kontrola funduszu plac obserwuje wiee wy-
konanie planu produkeji jakby pomocniczo;
tylko o tyle, o ile jest to jej potrzebne do usta-
lenia odpowiedzi na pytanie czy proporcja mie-

L
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dzy funduszem plac a produkecja zostala zacho-
wana, czy zwichnieta.

Stad wyplywa specjalne znaczenie kontroli
funduszu plac i jej specyficzny. charakter. W ca-
tym systemie gospodarki planowej stanowi ona
wazny czynnik, ktory daje kierownictwu moz-
noéé skutecznego czuwania nad prawidlowym
przebiegiem proceséw gospodarczych, w dzie-
sigtkach tysmcy przedsiebiorstw, przy czym
powtarzamy, ze prawidiowos¢ przebiegu pro-
cesu gospodarczego rozumiemy nie tylko jako
osiagniecie produkcji planowej w przewidzia-
nym czasie, ale rowniez jako zachowanie pla-
nowych proporcji.

Te rozwazania wstepne prowadzg nas do py-
tania: przy pomocy jakiego ,aparatu alarmo-
wego" informuje sie naczelne kierownictwo go-
spodarstwa narodowego o wystepuiacvch nie-
prawidlowosciach (w naszym rozurmemu tego
stowa) w zakresie funduszu plac? Tym apara-
tem alarmowym jest wlaénie bankowa kontro-
la funduszu ptac. Okreslimy teraz zalety, jakie
ten aparat powinien posiadaé¢ i wady, jakie na-
lezy szczeg6lnie zwalczaé.

Przede wszystkim powinien to byé aparat
szybko alarmujacy. Kierownictwo gospodarki
planowej musi byé jak najwczesniej powiado-
mione o niezachowaniu proporcji przewidzia-
nej planem. Dopiero od tego momentu bowiem
mozna odgornie przystapi¢ do usuwania przy-
czyn tych nieprawidlowesci, wzglednie — jeze-
li to jest niemozliwe — do rewizji zaplanowa-
nych proporcji w konkretnym przedsiebior-
stwie. Tak jedno jak i drugie dzialanie wyma-
_ga szybkiego startu.

Nastepnie aparat ten powinien by¢ mozliwie
nieomylny. Wylgcznie trafne oceny co do te-
go, czy proporcja zostala zwichnieta powinnyv
uruchamiaé sygnal alarmujacy.

Ponadto — aparat ten powinien jednolicie
reagowaé na terenie catego. kraju. A wiec nie
w zaleznosci od nastawienia, czy umiejetnosci
osoby obslugujacej ten aparat, lecz w zalezno-
§ci od jakiezo$ obiektywnego kryterium, ktore
by nie podlegato dyskusji i nie nasuwalo wat-
pliwosci.

Nalezaloby jeszcze podkresli¢é, ze aparat ten

powinien obejmowaé swa kontrola wszystkie
nieprawidlowosci bez reszty. Powinien on byé
integralny. To jest wymog istotny, ktoéry stawia
kierownictwo -gospodarki planowej. Gdyby
ograniczono sie do wylawiania nieprawidlowo-
§ci grubszego kalibru, mogloby sie zdarzyé, ze
suma — nawet duza — nieprawidtowosci drob-
niejszych, majaea wplyw na calo$é gospodarki
pozostalaby poza kontrolg. Eatwo wowezas
o tzw. wyciek.

Jedna z zalet jest réwniez operatywnosc
Aparat powinien alarmowaé¢ nie tylko szybko
ale wiasciwie powinien on uprzedzaé kierow-
nictwo gospodarki planowej o tym, Ze niepra-

- widlowoéé nadchodzi, ze proporcja bedzie zla-
mana, a nie stwierdza¢ fakt. Zameldowaé i nie
dopusci¢ do nieuzasadnionej gospodarczo wy-
platy.

W konecu zaznaczamy, ze koszty zorganizowa-
nia i utrzymania tego aparatu w ruchu powi-
ny by¢ niewielkie. Aparat ten wypelnia wpraw-
dzie odpowiedzialne i wazne zadanie w ramach
calosei gospodarki socjalistycznej, tym nie-
mniej powinien zapisaé jak najmniejszg sume
na koneie kosztow ogolnych tej gospodarki.

Zachowanie wszystkich wymienionych zalet
jest oczywiscie nielatwe. Gdybyémy np. jako
kryterium kontrolne przyjeli czysto formalnie
wysoko$é - planu funduszu plac, mogliby$my
dzialaé szybko, nieomylnie, jednolicie, integral-
nie, operatywnie i tanio. Nie spotykalyby nas
wowecezas zarzuty, ze bankowa kontrola fundu-
szu plac jest ,robotg aptekarska'. Pracownik
bankowy nie wymagalby szerokiego przeszko-
lenia i moégltby obstuzy¢ mase jednostek kontro-
lowanych. Jaki bylby jednak rezultat takiego
stanu rzeczy? Sygnaly alarmowe pochodzgce
z terenu bylyby réwniez czysto formalne. By-
foby ich poza tym bardzo duzo. Wiasciwa go-
spodarcza ocena tej olbrzymiej ilo$ci sygnalow
musialaby by¢é przeprowadzana w minister-
stwach. Wigzaloby to sie niewatpliwie z duzym
kosztem. Przedsiebiorstwa natomiast musialy-
by z uwaga obserwowaé to kryterium formal-
ne, aby w kazdym wypadku przekroczenia pla-
nowanego funduszu plac zawczasu gospodarczo
usprawiedliwi¢ ten fakt na terenie minister-
stwa. Zalozywszy, ze wiekszo$é przedsiebiorstw
przekracza swoje plany produkeji, mozemy juz
dzisiaj twierdzié, ze dzwonkéw alarmowych
o przekroczeniu planowanego funduszu plac,
byloby ‘bardzo duzo. Ciagle wylawianie —
z tej masy — wypadkoéw gospodarczo istotnych
i zalatwienie wypadkéw gospodarczo nieistot-
nych, byloby dos$¢ uciazliwe, jezeli zalozymy,
ze dokonywaloby to sie centralnie w poszcze-
g6lnych ministerstwach. Takie postawienie za-
gadnienia od stronv organizacyjnej prowadzilo-
by do:

1) duzych kosztow (pisma, delegacje do mi-

nisterstw itp.),

2) niejednolitego zalatwienia spraw prze-
kroczen (kazde ministerstwo na swoj spo-
sob),

3) demobilizacji przedsiebiorstw, ktoére by
plany produkecji przekraczaly tylko o ty-
le, o ile mogly to przekroczenie uzyskaé
w ramach planowanego nakladu na fun-
dusz plac. Przedsiebiorstwa tymeczasem
powinny" przekracza¢ plany produkecji nié
liczae sie z planowang cyfrag funduszu
plac, przy zachowaniu jednakze planowa-
nej proporcji funduszu plac do produkecji.

Ponadto ministerstwa nie bylyby zawiada-
miane o tych wypadkach w ktorych przekro-
czenie planowanego funduszu plac wprawdzie
nie nastapilo, ale w ktérych nie wykonanie pro-
dukeiji deprowadzilo do zwichnigcia ustalonych
w planie proporcji. Te wypadki pozostalyby
catkowicie poza kontrolg funduszu ptac.

W skrécie mozna by powiedzieé, ze:

1) merytoryczny ciezar kontroli spoczywalby

na ministerstwach i
2) bylby bardzo kosztowny oraz
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3) pozostawialby poza gospodarcza kontrolg
cze$¢ wyplat gospodarczo szkodliwych,
aczkolwiek mieszczacych sie w ramach
planu funduszu piac.

Wiele przemawia wiec za tym, by odrzucié

w bankowej kontroli funduszu plac krytegium

czysto formalne.

Jezeli stosowaé mamy kryterium meryto-
ryczne — to jakie?

Dotychezas stosowano kontrole, rozbijajge
calkowity fundusz plac na: ¥ g

1) pracownikéw administracyjnych, kon
trolowanych po ,,antekarsku*;

2) pracownikéw produkeyjnych (operacyj-
nych), ktorych fundusz plac faktyczny
poréwnywano do planowanego funduszu
plac, skorygowanego o % wykonania pla-

: nu produkeji;

3) limity kwartalne i roczne tak zwanego
dz. IL ;

Kontrola funduszu plac pracownikéw pro-
dukecyinych (operacyjnych) i kontrola limitow
kwartalnego i rpeznego z dziatu II, przebiega
stosunkowo poprawnie. Obliczanie funduszu
plac skorygowanego o % wykonania produk-
cji i co za tym idzie odchylenia- wzelednego
jest czynnoScia stosunkowo nrosta. Kryterium
bowiem przvimowane do obliczenia jest pro-
ste, nie podlegajace dyskusii, a przy tym stoi
ono stosunkowo blisko meritum zasady row-
nolestoéei przebiegu produkeji i funduszu plac,
zasady przyijetei iako sléwne zalozenie dotych-
czasowei konfroli funduszu vlac.

Do obliczenia funduszu plac skorygowanego
o % wykonania produkcii brano tylko jedna
cyfre, a mianowicie wynasrodzenia pracowni-
k6w produkeyinvch. Pomijano wynagrodzenia
dla administracyjnych pracownikéw, pomijano
pozycie funduszu n*ac limitowans kwartalnie
czy rocznie dziatu IT oraz — co jest bardzo waz-
ne — pozostawiono zuvelie na uboezu fundusz
plac zwiazany z wykonywaniem sposobem
gosoodarczym robdt inwestyevinych ezy kani-
talnych. Dzieki temu kryterium obliczeniowe
stosowane bylo z duza sorawiedliwoscia sospo-
darcza, bo tylko w stosunku do tei czeéci fun-
duszu olac, ktéra wykazuie silny zwigzek
z wysokonéciag wyvkonanej produkeii.

Oceniajac dotychezasowy svoséb  kontroli
ksztattowania sie funduszu p'ac pracownikéw
produkeyjnych trzeba stwierdzié, ze byt on po-
.prawnv: '

1) gdvz ograniczal swe interwencie do traf-
nych z punktu widzenia gosnodarczego
ocen. en do teeo  ezy pronoreia zostala
zwichni~ta: ministerstwa dowiadywaly sie
o wvnadkach istotnyeh przekroezen i wie-
d7zialy Ze to nie sa falszywe alarmy;

2) gdyz reagowal jednolicie na obszarze ca-
lego kraju w zalezno$ci od procentu wy-

. konania planu produkcji:
3) gdyz obejmowal wszystkie nieprawidlo-

woéci — male i duze. Przekroczenia
o mniejszym znaczeniu — do 5% plano-
wanego funduszu plac — nie ulegaly

Z mocy przepisu potrgceniu. : ;

Wadg dotychczasowego sposobu kontroli
funduszu plac pracownikéw produkcyjnych
byla jego staba operatywnosé. Przedsiebiorstwo
otrzymywato $rodki na wyplate po przedsta-
wieniu zapotrzebowania nr 4 bez wzgledu na
to, czy wyptata miala juz charakter przekro-
czenia, czy nie. Dopiero w terminie pézniej-
szym (po zlozeniu sprawozdania z wykonania
planu funduszu plac) okreslano, czy wyplata
przekraczala skorygowany plan funduszu plac.
Kontrole przeprowadzono wiec dopiero ex post.
" Pozostale czeSci funduszu plac maja juz
mniejsze znaczenie i sg slabo powiazane z pro-
centem wykonania planu produkecji. Sg one
kontrolowane dotychezas bardzo dokladnie.
Szezegolnie kontrola funduszu plac pracowni-
kéw administracyjnych jest zajeciem bardzo
pracochlonnym tak dla przedsiebiorstwa jak
i dla referenta bankowego. Przedsigebiorstwa

- jeszcze .do dnia dzisiejszego mimo dlugoletniej

praktyki w tym wzgledzie popeliaja szereg
bledéw i niekiedy wlaéciwy ciezar pracy nad
sprawozdaniem 3b cigzy na referencie banko-
wym, ktéry réznice do skorygowania o niewy-
korzystane etaty wyprowadzi¢é musi sam.
W ogéle sprawozdawczo$é na 3b i kontrola te-
go sprawozdania -spotykaja sie z zarzutem
zbednej drobiazgowosci. Operatywnosé tej kon-
troli ostabiona jest réwniez przez to, Ze spra-
wozdanie 3b skladane jest jako zalacznik do
sprawozdania 1b (2b) dopiero w 15 dnispo wy-
placie, a nie przy wyplacie uposazen dla tych-
ze pracownikéw administracyjnych.

Kontrola limitéw kwartalnego i rocznych
z dziatu II (wzér 1b, 2b, i 3b) nie przedstawia
szezegblnych trudno$ci i ma w przeciwstawie-
niu do kontroli dzialu I charakter wybitnie
operatywny.

Ujmujae caloé¢ zagadnienia graficznie mie-
libyémy nastepujacy obraz:

: a b c d
£ il __! :_I R 5.

a — fundusz plac pracownikéw produkeyj-

nych;

b — fundusz plac pracownikéw administra-
cyjnych; :

¢ — limity dziatu II;

d — fundusz plac’ inwestycji i robot kapi-
talnych prowadzonych systemem go-
spodarczym. :

Z punktu widzenia kryterium merytoryez-
nego kontroli nalezy dodatnio oceni¢ kontrole
odcinka ,,a* stanowigcego powazng czeS¢ calo-
§ci funduszu plac.

Z punktu widzenia trudnosei organizacyjno-
technicznych nalezy oceni¢ ujemnie kontrolg
matego odcinka ,b* jako wykazujaca zbyt du-
zo cech ,aptekarskich®, a co za tym idzie —
cechujaca sie duzg pracochlonnoscia.

7 punktu widzenia operatywnosci nalezy do-
datnio oceni¢ kontrole malutkiego odcinka ,c“,
podczas gdy kontrola odcinkow ,a“ i ,b%
a wiec kontrola istotnych czesci funduszu plac
wykazuje mniejszg operatywnos¢.

W jakim kierunku moze p6j$é rozwoj kontro-
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li funduszu plac? Mozna by tu wskazaé¢ dwa
cele:

1) uproscié przepisy usungwszy ,aptekar-

stwo*;

2) zwiekszyé operatywnos$é kontroli.

Osiagngé obydwa te cele réwnoczeénie nie
nalezy do zadan latwych. Trzeba bowiem zwa-
zaé, by nie przejéé przy kontroli z kryterium
merytorycznego na kryterium formalne.

Calkowite osiggniecie pierwszego celu bylo-
by mozliwe przez ujecie wszystkich czterech
odeinkéw ,,a*, ,,b*, ,.c% ,d“ w jedna cyfre bez
jakiegokolwiek rozbicia i pordéwnywanie tak

szeroko pojetego funduszu plac z procentem

wykonania produkeiji.

Catkowite osiggniecie drugiego celu byloby
mozliwe przez uwarunkowanie - wyplaty
uprzednia kontrola sprawozdania z wykonania
planu funduszu ptac.

Czy mo7na jednak wigzaé wszystkie cztery
odrinki funduszu plac w jedng pozycie w celu
obliczenia tzw. funduszu plac skorygowanego
o procent wykonania planu produkeii?

Zanim znajdziemy odpowiedZ powinnismy
zastanowié sie nad charakterem tych odcin-
kow. Odcinek ,,a — najwiekszy — jest nie-
watpliwie silnie zwigzany z wielko¢cig produk-
cji — szezegdlnie w przedsiebiorstwach prze-
mystowych (ten zwiazek z obrotami istnieje
rowniez, ale jest s'abszy — w przedsiebior-

stwach handlowych). Wzrostowi produkeji to-
- warzyszy . zwykle ' wzrost (proporcjonalny
wzgledfiie mniej niz proporcjonalny) funduszu
plac pracownikow produkeyjnych. Spadkowi
produkeji towarzyszy zwykle mniej niz pro-
porcjonalny czy proporcjonalny spadek fun-
duszu plac pracownikéw produkeyjnych. Kon-
trola funduszu plac ma na celu wykazaé niepra-
widlowosci jakie zachodza w stosunku tych
dwdch wielkosei do siebie. Ma ona alarmowac
0 kazdym wypadku wyprzedzania wydajnosci
przez place; powinna wrecz nie dopusci¢ do te-
go faktu. Mozna tego dopilnowac opierajac sie
przy kontroli na tzw. funduszu plac skorygon-
wanym o wysokoéé produkeji. Do korekty ta-
kiej szczegdlnie predestynowany jest wlasnie
odcinek ,,a" — najsilniej zwigzany z wysoko-
Scia produkeii.

Zupehie inny charakter majg wyplaty z od-
cinka ,,b*“. Fundusz nlac pracownikow admini-
stracyjnych jest wielkoécig sztywna — co naj-
wyzej wahajaca sie w dlugich okresach'czasu
bez blizszego zwiazku z ksztaltowaniem sie pro-
dukeji w krotkich okresach miesiecznych.

Ta odrebno$é charakteru odeinka ,,.b* wska-
zywalaby na to, ze laczenie go z odcinkiem ,,a"
stworzy pewien twoér sztuczny. Wlgeczenie od-
cinka ,,b* do korekty o procent wykonania pla-
nu produkeji odsuwaloby nieco kontrole fundu-
szu plac od jej zasadniczego ekonomicznego po-
dejscia, opartego o zasade réwnoleglosei prze-
biegu dwoch wielkosci: produkeji i funduszu
plac. Odeinek ,,b* nalezaloby raczej traktowad
jako wielkoéé sztywng kontrolowana poza od-
cinkiem ,,a" wigzanym z wahaniami produkeiji,

Dotychezasowa kontrola odeinka ,,b* ma w so-
bie pewien posmak ,aptekarski, gdyz intere-
suje sie nie tylko ogélng cyfra, ale wnika na-
wet w szezegoly wyplywajace z korekty o nie-
wykorzystane etaty. Usunigcie tej korekty (co
na dzisiejszym etapie rozwoju administracji
przedsiebiorstw nie stanowiloby niebezpieczen-
stwa) zlikwiduje tak atakowane ,,aptekarstwo
stosowane ze strony banku. Czy warto jednak-
ze rezygnowaé z kontroli eyfry ogélnej odcin-
ka ,,b* przez wlaczenie jej do cyfry ogdlnej od-
cinka ,,a"? Wydaje nam sie, ze nie. Chodzi nam
tutaj nie tyle o fakt utraty kontroli odcinka

.b' ile o fakt ekonomicznego odbarwienia kon-

troli odeinka ,,a%, w stosunku do ktérego i tak
slosuje sie marze tolerancyjng (5%). Przez po-
laczenie tych odcinkéw i stosowanie marzy to-
lerancyjnej przeszlibyémy z czysto ekonomicz-
nej kontroli funduszu plac na formalng. Kry-
terium kontrolne byloby w wielu wypadkach
ekonomicznie niesprawiedliwe a mianowicie
wtedy, gdy wykonanie planéw produkeji wy-
biegatoby daleko poza plan in plus, czy in mi-
nus. Faworyzowalibyémy. bez ekonomicznej
przyczyny przedsiebiorstwa, ktore swe plany
produkeji powaznie przekraczajg i karciliby$my
surowo — mimo istnienia ekonomicznych przy-
czyn — przedsiebiorstwa, ktore swoich planéw
produkeii nie wykonujg. Nawiasem mowiac ta-
kie podejécie byloby woda na m'’yn dla nie-
upolitycznionych planistéw holdujacych nie-
bezpiecznemu sloganowi: ,zaniza¢ plany*.

Wydaje nam sie wiec, ze naiprawidlowszym
wyjsciem z tych powigzan byloby pozostawie-
nie osobnej kontrali odcinka ,b* ale tylko je-
go cyfry osolnej (fundusz plac, ogdlna ilosé eta-
tow i ogolna $rednidwka).

Aczkolwiek z tej samej racji nalezaloby
utrzyma® osobna kontrole odcinka ,,c — to
jednak fakt, ze odciggk ten jest wielko$cia
znikoma w porownaniu do odeinka ,a“ —
usprawiedliwialby wlaczenie go do tego odein-
ka. Uzyska sie przez to uproszczenie kontroli
a ekonomiczny charakter kryterium kontrolne-
go stosowanego do odcinka,,a zostanie mimo
to zachowany.

Inaczej przedstawia siz zagadnienie odcinka
»d“. Nie wykazuie on zadnego ekonomicznego
zwiazku z odcinkiem ..a‘. Wprost przeciwnie —
razgca odmienno$¢ charakteru tych odeinkéow
nie pozwala na ich potgezenie: dzialalnosé
cksploatacyjna i inwestycyina (czy kapitalny
remont) powinny byé¢ rozpatrywane osobno.
Tym wiecej, ze odcinek ,d“ swa wielkoScia
moze niekiedy — iezeli nie bardzo czesto —
przewyzsza¢ odeinki ,b* i ,,¢“. Tym samym
obawy jakie mieliSmy przed w'aczeniem od-
cinka ,,b" do ,a' powinny by¢ tym wieksze
przy wiaczeniu odcinka ,,d“ do odeinka ,,a" w
celu pordwnania ich z procentem wykonania
planu dzialalnosci eksnloatacyinej przedsiebior-
stwa. Musimy wzia® réwniez pod uwaee i to, ze
inwestycje i kanifalne remonty wykonywane
sposobem gospodarczym intensyfikuje sie wla-
$nie wiedy, gdy wykonanie planu produkeyj-
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nego w przedsiebiorstwie jest nie wystarczajg-
ce bo wowczas przerzuca sie nie zatrudniona
w produkeji czeéé pracownikéw do dziatalnosci
inwestycyjnej. A wtedy przeci2z stosowany
mnoznik w postaci procentu wykonania planu
eksplodtacyjnego jest malty i wplywa ograni-
czajaco na wyplaty z odecinka ,,a“. Dlaczego bv
on jednakze mial réwniez ograniczajaco wply-
wa¢ na wyplaty z .odeinka ,d“ Miedzy ty-
mi wielko$ciami, brak jest bezpaéredniego eko-
nomicznego zwigzku. Eaczenie ich w jedna po-
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zycje nie jest wiee usprawiedliwione z punktu
widzenia gospodarczego.

Na tle powyzszych uwag zamierzamy pod-
kregli¢, ze biezaca kontrola funduszu plac nie
moze zejsé z ekonomicznego punktu widzenia
i pozostawi¢ go wylacznie dla kontroli nastep-
nej. Nie nalezy tego rozumieé w ten sposob, ze
biezaca kontrcla funduszu plac moglaby w ca-
lodcei zastapi¢ lustracje. Sg one w kontroli czyn-
nikiem bardzo waznym i jak dotychczas stabo
jeszceze wykorzystanym.

Lonoin Kar>or

W?adysiaw Szostek

U w a g i S-S
o sporzadzaniu wnioskéw do planu kredytowego
i sprawozdan z biezacej kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw

Zagadnienia dotyczace wnioskéw do planu kredyto-
wego oraz sprawozdan miesiecznych z -kontroli stanu
finansowego przedsigebiorstw mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza grupe stanowia zagadnienia zestawienia
danych liczbowych wniosku i sprawozdan, druga grupa
zagadnien — to kwestia analizy tych materialow.

Obecnie poruszymy sorawy dotyczace =zestawienia
danych liczbowych, podkreélajac typowe uchybienia
oddziatbw na tym odcinku.

Kontrola przedsiebiorstwa przez oddzial terenowy
powinna byé¢ ciagla. Oddzial terenowy bada oswiadcze-
nia o wartodciach kredytowanych, analizuje plany fi-
nansowe i bilanse przedsiebiorstw, prowadzi arkusze
ewidencyine stanow rachunkow oraz arkusze ewiden-
cyjne rozliczen fakturowych i przeprowadza. inspekcie
w przedsiebiorstwach., W wyniku tych czynnosci od-
dzial terenowy powinien mieé¢ wyrobiony poglad o sy-

tuacji finansowej przedsiebiorstwa. Pcnadto — w ra-
zie potrzeby — oddziat terenowy powinien — w krot-
kiej drodze — =zazada¢ od przedsiebiorstwa danych

uzupelniajacych. Z powvyzszeqo wynika, ze oddziat te-
renowy stale przvaotowuje sie do sporzadzania wnio-
skow i sprawozdan., Z materialow, ktore otrzymuje
centrala — a oddzialy wojewodzkie ze swojeqo tere-
nu — wida¢, ze nie zawsze nadeslane dane liczbowe
sg warto$ciowe.

Np. jeden z oddziatéw zanizal stan zapaséw przez
kilka miesiecy o ca 40%, znieksztalcajac w ten spo-
séb nbraz sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Jesli juz mowimy o pozycii standw zapasow, to na-
lezv podkresli¢, ze czesto oddzialy w pozycii tej po-
mijaja warto$¢ materiatow i towaréw w drodze, towa-
ry wystane i koszty obciazajace towary — co $wiad-
czy o tvm, Ze oddziat terenowy nie przvwiazuie wla-
$ciwej waqgi do snecyfikacji zanasow materiatlowych,
zawartej w os$wiadczeniu o stanie wartn$ci ponadnor-
matvwnvch zapasé6w materialowych, jak rowniez nie
przvwiazuie wlasciwej waaoi do specyfikacii zapasow
towarowvch, zawartej w o$wiadczeniu o stanie- warto-
éci ponadnormatywnych zapaséw towarowych. W tych
bowiem snecyfikaciach figuruja pozycje:

materialy w drodze,

towary w drodze,

towary wvslane,

koszty obciazajace zanmasy towarowe.

Zanizanie- stanu wartosSci zapaséw materiatéw i to-
waréw o materialy w drodze, o towary w drodze, o to-
wary wystane i o koszty obciazajace zapasy towaro-
we — Swiadczy rowniez i o tym, ze oddzial terenowy
nie sprawdzil w odno$nvym przedsiebiorstwie, czy wy-
kazane w oswiadczeniu zabhezpieczenie na koniec ubie-
gleqo miesigca odpowiadalo istotnie rzeczywistosci.

Teqgo rodzaju inspekcje oddzial obowiazany jest prze-
prowadzi¢ w przedsiebiorstwie w zasadzie jeden raz
w miesigcu.

Tak we wnioskach do planu kredytowego jak i w
miesiecznych sprawozdaniach z biezacej kontroli stanu
finansowego przedsiebiorstw oddzial powinien podac
strukture ‘zapaséw ponadnormatywnych w uKladzie:

1) zapasy ponadnormatywne — celowe,

2) zapasy ,inne kredytowane",

3) zapasy ,inne niekredytowane”.

Zdarza sie, Ze oddzialy nie wykazuja zapaséw nie-
kredytowanych, chociaz istnieja one w przedsiebior-
stwie, badZ tez wartos¢ niekredytowanych zanaséw za-
liczaja do kredytowanvch., Sa i takie przypadki, w kto-
rych oddzialy nie rozgraniczaja dokladnie zapasow ce-
lowych od ,innych kredytowanych".

Wykazywanie blednej struktury zapaséw $wiadezy
o nieekonomicznym podejiciu do tego zagadnienia, jak-
kolwiek znaczenie ekonomiczne tego zagadnienia zo-
stalo podkreslone w calym szeregqu postanowien In-
strukcji Shuzbowei Dziat VL :

Ponadto uchvbienia wystepuja rowniez w pozycjach:
snaleznosci fakturowe”. Tu nalezy zanotowaé, ze we
wnioskach do planu kredytowego, jak réwniez w mie-
siecznych sprawozdaniach z biezacej kontroli stanu fi-
nansoweqo przedsiebiorstw nie zawsze uwzgledniano

naleznosci pozainkasowe. Je§li — wykazane we wnio-
skach do planu kredytowego i w omawianych sprawo-
zdaniach — naleznoéci fakturowe pordownato sie z od-

noénymi kwotami z wykazu nale7nosci i zobowiazan
z tytulu dostaw, ustug i robot wedlug stann na ulti-
mo tego samego miesiaca, to okazato sie, ze byty przy-
padki rozbieznosci. W wyniku przenrowadzonych ba-
dan ustalono, ze badZz arkusz ewidencyiny rozliczen
fakturowych (wzér C-15) w oddziale terenowvm zo-
stat zle wvpehinny, badz tez wydzial kredytéw. od-
dzialu wojewddzkieqo, sporzadzajac wniosek do planu
kredvtoweao wzalednie miesieczne sprawnzdanie z bie-
zacej kontroli stanu finansoweno przedsiebiorstw nie
pordwnal stanu npale’noéeci fakturowvch z Wwniosku
wzalednie sprawozdania oddzialu terenoweqgo — z od-
nosnvmi danymi z wykazu bpalefnoéci i zobowiazan
z tytutu dostaw ustug i rohét, ktory to wvkaz oddzial
terenowv wystal do wydzialu planowania oddzialu wo-
jewddzkieao. To samo — w zasadzie-— dotyczy wyka-
zvwania stanow zohowiagzan fakturowvch.

Zdarzaly sie réwniez przypadki, ze kwota, rachunku
rozliczeniowero, podana we wniosku dn planu kredy-
toweqo wzqglednie w sprawozdaniu z biezacej kontro-
li stanu finansoweao réznila sie od kwoty rachunku
rozliczeniowego podanej w dekadrwvm wykazie sta-
néow rarhunkéw hankowveh (wzor BE-1). W wvniku ko~
resnnndencji zostalo ustalone, Ze btad neolemal na nie-
wlasdciwvm wvkazanin kwoty rachunku rozliczeninwe-
go we wninsku dn planu kredvtoweqo, badz w snrawo=-
zdaniu, badZz w dekadowym wvkazie stanéw rachunkéw
bankowych nadestanym do Departamentu Planowania,
badz w dekadowym wykazie stanéw rachunkéw ban-
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" kowych nadestanym do wydziatu planowania oddziatu
wojewodzkiego przez oddzial terenowy, badz wreszcie
w arkuszu ewidencyinym stanéw rachunkéw prowadzo-
nym przez oddzial terenowy.

Przepisy szczegdélowe Instrukcji St'uzbowej Dzialt VI
(dla - przemystu) podaja sposéb wyliczenia funduszu
wlasnego w obrocie, Ponadto referent kredytowy w od-
dziale terenowym odpowiada za terminowe rozliczanie
sie przedsiebiorstwa z budzetem. Sledzi on rowniez prze-
bieg akumulacji w przedsigbiorstwie. Wobec teqgo refe-
rent kredytowy powinien orientowaé sie w stanie i w
zmianach funduszu wlasnego przedsiebiorstwa i nie po-
winps referentowi sprawia¢ trudnoséci prawidlowe wy-
kazanie — we wnioskach i w sprawozdaniach — fun-
duszn wlasnego w obrocie.

Jesli zsumuje sie stany funduszéw w'asnych podane
w sprawozdaniach, badz tez we wnioskach oddzialow
wojewddzkich i poréwna sie z kwota funduszu wla-
sneqo w obrocie danego przemyshu wzalednie centrali
handlowej, wyliczonego w oparciu o zbiorczy bilans —
to niejednokrotnie sa roznice miedzy danymi z oddzia-
16w a stanem faktycznym.

Réwniez czesto nie ma powigzania w snrawozdaniach
z biezacej kontreli stanu finansoweqgo miedzy pozycija-
mi dotyezacymi rnzliczen z budzetem a wykazanym sta-
nem funduszu wtasneqo w obrocie.

Umiejscowignie bledu wymacga duzego naktadu czasu
a nieraz i korespondencji -z wieloma oddzialami.

Mozna by przytoczyé konkretne przvk'ady niezqgod-
nnéri kredvtéw wvkazanveh we wnioskach do planu
kredytowego i sprawozdaniach miesiecznych — z kre-
dytami na ten sam dzien podanvmi w dekadowym wy-
kazie stanéw rachunkdéw bankowych, ktory nadsyla
wydzial planowania oddzialu wojewddzkieqo dn Depar-
tamentu Planowania, Stosuije sie w centrali zasade
przvimowania — w przypadku wspomnianej rozbieizno-
$ci kwot obliga zamieszeczonych w dekadowyrh wyka-
zach stanéw rachunkéw bankowych przez wydzialy pla-
nowania oddzialdw wojewddzkich. Z przeprowadzonej
korespondencii nieraz wynika, Ze nalezaloby skorvemo-
wa® dane z dekadowego wykazu stansw rachunkéw
bankowych nadestaneqo przez wydzial pIanowama od-
dzialu wojewddzkiego.

Jesli ktorakolwiek z pozyceii czeéci ITI — snrawnzda-
nia z biezacej kontroli stanu finansoweqo nrzedsiebinr-
stwa zostata blednie podana. to woéwczas oddzial mecha-
nicznie wyprowadza per saldo ..inne aktywa" wznaled-
nie .inne pasywa" w celu zbilansowania zestawienia
_analityczneqgo érodkéw  obrotowych i ich pnkrvcia.
W tvm przvpadku per saldo ,inne aktvwa" hadz ,inne
pasywa' nie reprezentuia tej czesci aktywow wzqgled-
nie pasvwsw, ktéra odpowiada. nadwyzce istniejacvch
w nrzedsiebinrstwie naleznosei nad zobowiazaniami
wzalednie zobowiazan nad naleznoéciami — nie wy-
specvfikowanymi w czesci IIT sp-awozdania z bhiezacej
kontroli stanu finansoweqgo przedcichinrstwa. Orzvwi-
dcie wowezas oddzial nie moze dok'adnie wvijasnic tej
pozvcii wyrownawczei, a tvmbardziei nie moze wvia-
$ni¢ zmian tej pozvcii w ciaou kwartalu snrawozdaw-
czeqo. Zjawisko niewyjasnienia tej pozycji jest cze-
ste.

Podali¢émv przvkladv bleddw w ustalaniu stanu finan-
sowernn nrzedsiehiorstwa, ktoére popelnione zostalv we
wninskach do planu kredvtowego i w sprawozdaniach
nadestanych przez oddzialy do departamentéw kredy-
tow,

Svtuacie finansowa przedsiebinrstwa ocenia sie mie-
dzy innvmi wedhin zalozen planu finansoweago temo
przedsiebiorstwa. Wynika z termo, 7e do oceny svtracii
finansowej przedsiehinrstwa konieczne jest zaréwno
bezhledna ustalenie jeqo stanu finansowemo, jak row-
nie# bezhledne wpisanie w odnosnych pozycjach danych
z nlann rocznedo. ;

Ohecnie przvtnezvmy vprzvkladv bledéw popelnia-
nych przez oddzialy, je$li chodzi o podawanie cyfr
z nlanu rorznedqo.

Niczvym nia usprawiedliwiona jest rnzhieznoéé miedzy
danvmi wedluq planu rocznego, wykazanymi w spra-
wozdaniu z biezgcej Kontroli stanu finansowego za

plerwszy miesiac kwartalu sprawozdawczego a danymi
wedhug planu rocznego, wykazanymi w sprawozdaniu
za ostatni miesiac teqo samego okresu sprawozdawcze-
go, wowczas gdy plan roczny nie ulegl zmianie.

Jezeli dane wedlug planu rocznego zsumuje sig z na-
destanych do centrali przez oddzialy wojewddzkie
sprawozdan z biezacej kontroli stanu finansowego i po-
rowna sie z odnosnymi danymi ze zbiorczych planéow
rocznych poszczegolnych branz wzglednie centrali han-
dlowych, to nie zawsze dane oddzialowe pokrywaja sie
z cyframi zawartymi w planach zbiorczych. Kazdy
przypadek omawianych rozbieznosci swiadczy o tym, ze
oddziat 'terenowy przeprowadza kontrole przedsiebior-
stwa wedlug blednych zalozen, co jest wprost niedo-
puszczalne.

‘We wnioskach do planu kredytowego i w sprawo-
zdaniach z biezacej kontroli stanu finansoweqgo sa po-
zycje, w ktérych powinny byé wykazane te same kwo-
ty (np. normatyw). I na tvm odcinku zdarzaja sie biédy.

Zarowno we wnioskach do planu kredytoweqo, jak
i w sprawozdaniach z biezacej kontroli stanu finanso-
wego miedzy odnosnymi danymi liczbowymi powinny
zachodzié powiazania arytmetyczne i logiczne. Dla
przyktadu wymienimy, ze byly przypadki braku po-
wiazania obrotéw ze stanami zamasow.

Przykladem braku logicznego powigzania miedzy ‘da-
nymi liczhowvmi jest duza dysproporcja miedzy wy-
konaniem faktycznvm a przewidywanym, jak rowniez
i pozostawanie wyniku bilansowego w niewiarygodnym
stosunku do realizacji wzglednie do obrotow.

Obecnie podamy kilka uwaqg dotyczacych czesci opi-
sowej wninsku do nlanu kredytowego i sprawozdan
z biezacej kontroli stanu finansoweqo.

Omoéwienie wniosku do planu kredytowego i sprawo-
zdania z kontroli biezacej stanu finansowegqo powinno
zawiera¢ analize glownych =zagadnien finansowych,
przyczyny powstania i sposohy usun‘ecie trudnosdci
ptatniczych oraz wyszczegdlnienie i enalize bledow w
finansowaniu przedsiebiorstwa wzmlednie branzy.

Jesli chodzi o czeéé opisowa wninsku do planu kre-
dytoweqo i sprawozdania z biezacej kontroli stanu fi-
nansoweqo, to daje sie zauwazvé w wielu oddziatach
fragmentaryczne ujmowanie waznych zagadnien i po-
mijanie istotnych zagadnien w omawianiu svtuacii fi-
nansowej przedsiebiorstw. Ten spossb przedstawiania
svtuacji finansowej nie ilustruje pogladu o stanie fi-
nansowym przedsigbiorstwa. *

Pozadane jest bardzo, by oddzialy podawa'y sposo-
by usuniecia btedé6w w finansowaniu przedsiebiorstwa
wzglednie branzy. Nalezy zaznaczy¢, ze niektore od-
dzialy czvnia to.

Nieliczne oddzialy wojewddzkie w omowieniach snra-
wozdan z biezacej kontroli stanu finansoweqgo podkre-
§laja — zupelnie stusznie — bledy w kredytowaniu
przedsiebiorstw popelnione przez oddzialy terenowe,
przy czym nadmieniaja, Zze na stwierdzone bledy zwrd-
cono uwage oddzialowi terenowemu oraz informuja, ze
te bltedv zostaly usuniete.

W koncu nalezy podkresli¢, ze analiza przyczyn po-
wstawania btedéw w sporzadzaniu wnioskéw do planu
kredytowego i sprawozdan z biezacej kontrnli stanu fi-
nansoweqo naprowadzi oddzial na $rodki zaradcze
1 tak stwierdzenie, ze np. bledv powstaly wskutek te-
go, iz oddziat terenowy w czasie codziennej kontroli
przedsiebiorstwa niedostatecznie przygotowuje sig do
sporzadzania wnioskéw i sprawozdan — wskaze na ko-
niecznnéé podniesienia poziomu teqo przygotowywania
sie oddzialu. Ustalenie, ze bledv wynik'y z nienrzywia-
zvwania wlaéciwej wagi do oswiadczen o stanie war-
todci zapaséw ponadnormatywnvch — fakaze zmiang
w pracy oddzialu na tvm odecinku. Wykazywanie we
wninskach i sprawozdaniach rzeczywistej struktury za-
paséw wymaga analizy odnoénych materia’éw snrawo-
zdawczvch, przedsiebinrstwa 1 przeprowadzania w
przedsiebiorstwie inspekeii w tym kierunkn. Stwierdze-
nie, 2e Dbledy zaistnialy wskutek niedokladnosci
wzglednie niew'vkonvwaria pewnych czynnosci ewi-
dencv]nvch i analitycznych odd21alu — nakaze usumq—
cie tych brakéw.




Jak podaje § 2 czesci A nowej IS. Dz. X/A —
«Wykonanie zadan Narodowego Banku Polskiego moz-
liwe jest jedynie w oparciu o dostosowany do potrzeb
NBP i sprawnie funkcjonujacy system rachunkowosci'.

O ile na samo opracowanie systemu rachunkow wta-r
§ciwego dla potrzeb Banku — szerokie rzesze pracowni-
kéw tak oddzialéw wojewddzkich (wydzialow budzeto-
wo-rachunkowych), jak i oddzialow operacyjnych (ko=
morek grup operacyjno-rachunkowych), mialy stosunko=
wo ograniczony wplyw, otyle realizacja te-
go systemu w praktyce i jego sprawne funkcjonowanie
zalezne bedzie przede wszystkim od nich.

Przed pracownikami tymi otwiera sie wdzieczne po-
le do szlachetnej rywalizacji w ramach wspélzawodnic-
twa — tak zespoloweqgo jak i indywidualnego — o jak
najéciélejsze i jak najlepsze wprowadzenie w Zycie za-
sad nowej IS. Dz. X/A.

Instrukcja ta, zmieniajaca prawie ze catkowicie do-
tychczasowa organizacje i metody pracy, sta¢ sie po-
winna dla nich juz w pierwszym kwartale roku bieza-
cego, zrodlem tematéw do podejmowania zobowig-
zan i usprawniefi.

-

Do grupy tematéw najbardziej zwiagzanych z realiza-
cja nowej instrukcji i pozwalajaeych na podejmowa-
nie konkretnvych zobowiazanh zaliczy¢é mozna
przede wszystkim poprawe jakosci pracy oraz terminy
sprawozdawczosci ksiegowej, jak np. terminy: nadawa-
nia dziennej sprawozdawczoéci nrzyspieszonej, sporza-
dzania dziennvych bilanséw obrotéw i sald oraz sporza-
dzania i wysylania do jednostek nadrzednych dekado-
wych bilansow obrotéw i sald.

O ile chodzi o sprawozdawczo$é, to zobowiazania ze-
spolobw powinny i§¢ mie tylko w kierunku sporzadza-
nia i wysylania bez bl ednej sprawozdawczo-
$ci, ale réowniez w kierunku dotrzymania a nawet
przyspieszenia zakreslonych IS. Dz. X/A
terminéw jej sporzadzania i wysylki.

W przypadku podejmowania zobowiazan idacych w
kierunku przyspieszenia terminow sprawozdawczoséci
‘malezy pamieta¢ o tym, Ze przyspieszenie terminu . nie
moze pociagaé za soba pogorszenia sie jakosci pracy
i wykarnczania jeji w godzinach nadliczbowych, lecz cel
zobowigzania powinien by¢ osiagniety droga uspraw-
nienia dotychczasowych metod pracy. Stad podejmo-
wanie tego rodzaju zobowigzan pociagnie za soba nie-
watpliwie koniecznoi¢ opracowania nowych harmono-
gramow  czynnosci, szukania i wypracowania nowych
metad pracv, co z kolei powinno bvé bodzcem do wszel-
kieao rodzaju usprawniefi na odcinku operacyjno - ksig-
gowym,

Podejmowane w tvm zakresie zobowiazania powinny
écitle okredla¢ wyrazona w punktach poprawe jakosci
pracy ovaz czas sporzadzania czy wystania daneqo
sprawozdania, tak by wykonanie zobowigzan mozna by-
lo kazdorazowo skontrolowaé.

Kontrola jakoéci pracy prowadzona jest przez jed-
nostki organizacyijne w formie ,ewidencji reklamacji,
a wskazniki reklamacji sa réwnoczes$nie wskaznikami
jakoéci pracy danej jednostki organizacyjnej.

Kontrole wykonania zobowiazan w odniesieniu do ter-
minow sprawozdawczoséci nalezaloby prowadzi¢ bieig-
co w formie ,kontrolki”, do ktérej wpisywanoby co-
dziennie wzglednie okresowo — o ile chodzi o bilan-
se dekadowe czy inne sprawozdania okresowe — ter-
miny sporzadzania i wysylania poszczegélnych sprawo-
zdan z dokladno$cia mie tylko do dni i godzin, ale na-
wet i minut.

Kontrolka taka, prowadzona np. w formie graficznej
(wykresy) i umieszczona w komodrce rachunkowosci na
widocznym i dostepnym dla wszystkich pracownikow
miejscu, wzbudzilaby niewatpliwie zainteresowanie pra-

cownikéw wynikami codziennej realizacji podjetych zo--.

WIADOMOSC! NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

Decentralizacja ksiegowosci szerokim polem
dla wspélzawodnictwa pracy i usprawniefi

bowiazan i pobudzataby ich do wzmozenia swych wy-
sitkébw w przypadku ewentualnego niedotrzymania w
jakimkolwiek dniu zobowiazania.

Wspélzawodnictwo na tym odeinku moqgtoby byé pro-
wadzone tak w skali wojewddzkiei, jak rowniez w ska-
li krajowei. W pierwszvm przypadku wspoétzawodnicza-
cymi m‘iedzv soba bylyby oczywiscie tylko oddziaty
operacyjne.

Jednostki nadrzedne, a wiec wydzialy Departamentu
Budzetowo - Rachunkowego oraz oddzialty woiewddz-
kie powinny prowadzi¢ oprécz kontrolki termindw,
rowniez kontrolke jakoéri nadsvlanych snrawozdan
przez jednostki podlegte. Kontrolki te pozwoliltyby nie
tylko na wveliminowanie nailepszeao z zespo'éw wspél-
zawondniczacveh na  odcinkn snrawozdawcznéci , ale
rowniez przyczynilyby sie niewatnliwie w duzym stop-
niu do wlasciwej oceny catosci ich osiagnieé.

Przedstawiciele jednostek nadrzednvch powinni po-
nadto przy ka?dej bvtnonéci w jednnstece podleatei, kon=
trolowaé¢ przebieqg realizacii podietvch zohowiazan m.
in. réwniez droga pordwnania danveh kgntrolek pro-
wadzonych przez te jednostki, z zapisami wlasnymi.

Wvmirniona powv?ei tematvka zohowiazan, wsnél-
na oddziatnm wojewddzkim i oneracvinvm, nie wvczer-
puie oczvwiscie wszvstkich mo7liwoéri prd-imowania
znbowiazan na tle nowei 1S. Dz. X/A Tematyka ta po-
dana zostala tylkeo przykladowo.

Oddzialy wojewddzkie, a w szczegdlnoéei ich wy-

dzialy budzetowo - rachunkowe, jakn bezvoérednio od-

powiedzialne za prace podleglych oddzialéw na odcin=+

ku onperacvjno - rachunkowym, powinny poza powvi-
szvml;_zobowiqzaniami podeimowaé przede wszvstkim
zobowiazania idqce w kierunku jak naisprawniejszeqo

- przeprowadzenia decentralizacii ksiegowoéci na swoim

terenie oraz z uwagi na dopuszezalne zarzadzeniem
worowadzajagcym instrukcje shuzbowa — czasowe od-
chylenia — zobowiazania jak najwezeéniejszeqo, moz-
liwie do konica pierwszeao kwartatu br. — pelneqo
wprowarlzenia w podleglych oddzialach zasad nowej
1S. Dz. X/A, >

Ponadto oddzialy wojewddzkie powinnv udzielié pod-
legtym oddziatom jak naidalei idacei pomocy w reali-
zacji podjetych przez nie zobowiazan. Pomoc ta po-
winna wyrazac¢ sie przede wszystkim:

— w onracnwanin dla poszczeadnvech oddzialdw in-
dvwidualnei tematyki do -podeimowania zohowiag-
zan kwartalnveh i pkolicznodciowveh, dostosowa-
nvch do lokalnvch potrzeb i mozliwoéci,

— we wskazywaniu wsnolzawodniczacvm pracowni-
kom Inb zesnolom nailenszvch metod pracv w ce-
Iu ntatwienia im osiamniecia jak nailepszvch wy-
nikéw (nn. nomar nrzv opracowywaniu harmono-
gramow, instruktaz itp.),

— w informowaniu oddzialéw o osigonieciach in-
nych /onddzialdbw z terenu danemn wojewAdztwa
7z TAwnnrzesnvm  podaniem  sposobéw jakimi te
osiaaniecia zostalvy uzvskane,

Pnza mnmnca oddrialn woiewddzkiean — w nierw-
szvm t7ndria (dn pd=ialania namacy zoagnnlam wenAlza-
wadnicrzarmrm na  ndrinkn preade werygtlim roalizacii
zobowiazafi, obowiazani sa gtéwni ksiegowi oddziatéw.

Jak inz wennmniann mna wetenie, realizaria noweno
svetamn rarhunkawnéeri w praktves nraz jonn snrawne
funkcjonnwanie 7aleine jest nd <zernkich rzesz nracnw-
nikéw tak oddziatAw wojewddzkich jak i oddrziatéw
o~eracvinych. Swiadomoéé temn powinna staé sie dla
nich hod7zcem dn podiecia éwiadrmei walki o wv#sza
wvdainné#®, iaknét i dvsevnline nracv., Pnadiete w tvm
duchu zobowiazania beda tym samym wvrazem troski
tych pracownikéw o wvkonanie zadan zleconych Ban-
kowi w planie szescioletnim.

25 S, K.
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Zagadnienie wykazu czgnnosci

Nie przeceniajagc znaczenia wykazu czynnosci dla
prawidlowej, skoordynowanej, planowej pracy oddzia-
tu stwierdzi¢c naleizy, ze jest on operatywnym narze-
dziem regulowania pracy poszczegolnych komoérek od-
dziatu,

Rzecz-prosta, ze mozna by postawi¢ szereg zastrze-
zen wobec niektérych elementéow schematu, zastrzezen
az nadto zrozumialych, jesli uwzglednimy fakt, ze wy-
kaz czynnosci wcigz jeszcze nie zakonczyl swego pro-
cesu rozwojowego. Postarajmy sie rozpatrzy¢ niektore
Z mich.

Wydaje sig, ze najtrudniejszq rzecza bylo wyposa-
zenie poszczegolnych czynnosci w odpowiednie waito-
sci punktowe, gdyz przy. tym moglo sie¢ prawdopodob-
nie ~zdarzy¢ najwiecej nierownomiernosci w potrakio-
waniu poszczegolnych komérek. Te sprawe rozpatrzy-
my jednakze w ustepie peswigconym zagadnieniu ko-
ordynowania pracy w oddziale. Tu chciatbym jedynie
nadmieni¢, Zze przydzielenie tej samej wartosci punk-
towej czynnosciom masowym, wykonywanym  przez
oddzialy rézne co do wielkosci odpowiednich agend,
mozna by uwaza¢ za pewnego Trodzaju uproszczenie.
Przypuszczam, ze przedmiotowe normy ustalane w od-
dziaiach duzych, ze stopperami w reku, gdzie kazdy
z pracownikow odpowiedniej komorki speinia stosunko-
wo waski zakres czynnosci, uzyskujgc dzieki specjaliza-
cji i daleko posunigtej ekonomii ruchéw, znaczny sto-
pien wydajnosci, podczas gdy w oddziale mniejszym
pracownik zmuszony jest do czestej zmiany narzedzi
i miejsca pracy (maszyny ksiegujace, sumujgce, rozma-
itos¢ uzywanych formulaizy), co na szybkos¢ pracy
wplywa tak samo ujemnie jak i wytrgcanie z rytmu pra-
cy. Mijac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna by
sadzi¢, ze niektére czynnosci o charakterze masowym
powinny posiada¢ rozne wartoéci punktowe, bedace
funkcjami rozmiaréw agend odpowiednich komorek,
gdyz w obecnym stanie rzeczy oddzialy wigksze posia-
daja w tym zakresie pewng przewage wynikajacq z wyz-
szej specjalizacji przy wykonywaniu czynnosci maso-
wych. Dla przekonania si¢ o zasadnosci tych spostize-
zen, podzielilem wszystkie oddzialy naszego wojewodz-
twa na dwie grupy, a to pierwsza do 100/m punktéw
i druga ponmad 100/m punktéw w komdrce rachunkdw
bankowych, gdzie czynnosci masowe wystepuja najcze-
$ciej. Z ugrupowania tego wyniklo, ze oddzialy wigksze
uzyskaly przecietng wydajnos¢ bezwzgledna w komor-
kach rachunkéw bankowych w wysokosci 119%, pod-
czas gdy grupa oddzialéw mniejszych jedynie 116%.
Wspomniane wyniki dotyczyly trzech kwartalow ubieg-
lego roku.

Wprowadzenie w roku ubieglym narzutu roboczo-
godzin komorek grupy ,.C" ma pion operacyjny i kre-
dytowy, stanowilo powazny krok naprzéd na drodze
objecia wykazem czynnosci calego oddzialu i przy za-
lozeniu, ze prace wykonywane przez komorki ,,C" nie
beda mogly z natury rzeczy podlegac¢ bezposredniej wy-
cenie punktowej. Uwazam, ze przyjecie za podstawe
podzialu ilosci roboczogodzin przepracowanych w obu
pionach nie odpowiadalo temu zaloZeniu, pociggajac za
soba ponadto dosy¢ skomplikowane i zbedne operacje
matematyczne przy codziennym wyliczaniu narzutu.

Biorgc przykladowo stwierdzamy, 2ze przy obecnym
sposobie ustalania narzutu, dodatnio wplywaja na wy-
dajno$¢ komorek , A" — wskutek zmniejszenia narzu-
tu — urlopy, choroby, zwolnienia czasowe, delegacje
oraz brak godzin nadliczbowych w tych komérkach,
przy pelnej obsadzie pionu kredytowego, ktérego pra-
cownicy nie sg nieobecni, korzystajac ponadto z licz-
nych godzin nadliczbowych. Jeéli przejdziemy kolejne
czynnosci pracownikéw grupy ,,C", to na pewno nie
znajdziemy lub znajdziemy bardzo niewiele takich, kt6-
reby ulegly likwidacji, wzglednie zmniejszeniu wskutek
urlopéw, zwolnieni, choréb itp. pracownikow komorek
«A". Rzecz prosta, ze wszystkie wymienione tu prze-
stanki utrzymuja swa wartos¢ takze i przy zalozeniach
odwrotnych, tj. przy peilnej obsadzie komoérek A"

. I licznych nieobecnoéciach w pionie kredytowym, co
wplywa ujemnie — przez zwigkszenie narzutu — na
wydajnosé komorek grupy A", Uwazam, e technike

wyliczania narzutu nalezaloby oprzeé¢ na bardziej
sztywnych elementach rachunkowych. Mozna by z po-
wodzenlem zastosowaé¢ rozdzielnik ustalony wedlug
idealnej iloéci roboczogodzin przepracowanych przez
obydwa piony, lub jeszcze prosciej wedle ilosci za-
trudnionych w nich pracownikéw. Taki tryb postepo-
wania dawalby — poza zasadnoscia rzeczowg — lat-
wos¢ ustalenia narzutu dziennego nie tylko dla calego
pionu pperacyjnego, ale i dla kazdej jego komorki.

Nazwanie wydajnoséci pracy uzyskanej przez kazda
komoérke bezposrednio ,wzgledng”, te zas, po uwzgled-
nieniu narzutu ,bezwzglgeung”® — uwazain za niezoyt
szczesliwe rozwigzanie, gdyz wlasciwsze byloby moim
zdaniem — nazwy przestawione. Mozna by takze na-
zwa¢ wydajnos¢ uwzgledniajgcg narzut: ,skorygowa-
ng, sprostowang, lub zredukowang'.

Pozycja 77 — wnioski- kwartalne — doprowadza w
komorce planowania kasowego do pewnego skrzywie-
nia obrazu wydajnosci pracy w ciggu miesigca. Czyn-
nosc¢ ta posiada wysoka wartos¢ punktowgq, kioia obej=-
muje nie tylko sprawdzenie wniosku, ale takze nanie-
sienie i zsumowanie go w zestawieniu. W zwigzku z tym
referat planowania kasowego wykazuje zwykie w okre-
sie do 5§ dnia odpowiedniego miesigca niewspoimiernie
‘wysoka wydajnos¢, gdyz rejestruje w tej pozycji
wszystkie otrzymane i sprawdzone wniogki, podczas
gdy w polowie miesigca, tj. w okresie ich zestawienia,
wydajnos¢ dzienna jest nikla przy faktycznym wielkim
nasileniu pracy. Jest rzeczq jasng, ze opisane zaburze-
nia wyrownuja sie zupelnie w skali miesigca. Niedo-
godnosci tych mozna by unikngc¢ przez roziozenie tej
pozycji na dwie pozycje odiebnie punktowe.

Celowe bedzie zastanowi¢ sie nad systemem okresla-
nia w naszej instytucji dokladnosci pracy przez porow-
nanie ilosci stwierdzonych usterek z iloscig wypraco-
wanych punktow w- pewnym okresie czasu. Przy usta-
laniu wskaznika reklamacji, ktory ma by¢ miernikiem
dokladnosci pracy oddzialu, wlicza si¢ do ogolnej ilo-
$ci reklamacji usterki dotyczace pionu kredytowego, co
powoduje sluszne zastrzezenia ze strony piacownikow
pionu operacyjnego, gdyz stopien dokladnosci pracy
wyprowadza sie przez poroOwnanie bledéw pewnej gru-
py pracownikéw z iloscig pracy innej grupy. Zdaje so-
bie sprawe zaréwno z faktu, ze ilos¢- wypracowanych
przez oddzial punktéw jest wielkoscia — w obecnej
sytuacji — najbardziej odpowiednia do przeprowadze-
nia porownania — co wiegcej, jest zwigzana, jak dowo-
dzg ostatnie stwierdzenia Wydzialu Organizacyjnego
centrali, pewnymi stalymi relacjami z iloscig pracy w
pionie kredytowym, to jednak wigczanie reklamacji kre-
dytowych do ilosci prownywanej z iloscig punktow
wypracowanych wylgcznie przez pion operacyjny jest
anomalig, ktora ulegnie zanikowi dopiero z chwilg obje-
cia pionu kredytowego wyceng punktowa.

Jakkolwiek wykaz czynnosci w jego obecnej posta-
ci stanowi juz bardzo sprawny instrument wyceny pra-
cy i jej regulowania w pionie operacyjnym, nie mé-
wigc juz o korzysciach, ktére plyng w nagromadze-
nia — dzieki wykazowi — powaznego materialu staty-
stycznego w zakresie oddzialu i wojewddztwa, to jed-
nak nie mozna uwazac¢ go za ostatni wyraz zamierzen
w tym kierunku. Fakt, ze powazna ilo$¢ czynnosci od-
dzialu nie jest objeta wykazem rodzi zawsze mozliwo-
$ci dokonywania mnierejestrowanych przerzutéow osobo-
wych z komoérek kredytowych do komorek objetych
wykazem, wzglednie rejestrowania nie istniejacych pize-
rzutow w kierunku odwrotnym, dopuszczajac przez ta-
kg zonglerke rcboczogodzinami do wykazywania wy-
nikoéy nie pokrywajacych sie z rzeczywistymi osiggnie-
ciami. Dopiero po objeciu wykazem pionu kredytowe-
go, nabierze on cech instrumentu doskonalego, przy
zalozeniu oczywiscie wlasciwego wartosciowania czyn-
noséci w pionie kredytowym. Jest rZeczg zrozumialg, ze
czynnosci referenta kredytowego z natury swej przed-
stawiaja malo podatny material do punktowania. Jed-
nakze obecny stan préb czynionych przez oddzialy wo-
jewodzkie w zakresie wyceny dzialalnosci komérek kre=
dytowych — co Jarawda w oderwaniu od podstawowe=
go elementu ajneéci pracy jakim jest ezas = po-
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zwala rokowaé nadzieje na pomys$lne rozwigzanie 1 te-
go zagadnienia: Nadzieje te sa tym wiecej usprawiedli-
wicne, ze jak sie okazalo, istniejg bardzo charaktery-
styczne i bardzo stale powigzania migdzy ilosciami pra-

..Cy plondéw — operacyjnego i kredytowego.

Ng tych uwagach wyczerpalbym moje spostrzezenia
o charakterze zarzutéw pod adresem wykazu czynno-
sci.

Zastanowmy sie z kolei nad zagadnieniem koordy-
nowania pracy w oddziale przy wykorzystaniu materia-
fu zawartego- w wykazie czynnosci. Analizowanie cyfr

wykazu prowadzonego przez diuzszy okres czasu, mu-
sialo doprowadzi¢ do postawienia rzeczowo uzasadnio-
nego pytania: czy praca poszczegolnych komorek obje-
tych wykazem przebiega w sposéb harmonijny, w opar-
ciu o podobny wklad energii ze strony odnosnych pra-
cownikow — slowem czy organizacja pracy w oddziale
jest wlasciwa. Gdybysmy zalozyli, ze wszystkie komor-
ki objete wykazem czynnosci zostaly potraktowane
rownomiernie przy okreslaniu warto$ci punktowych,

kazde powazniejsze odchylenie wydajnosci pracy komé-
rek od przecigtnej uzyskanej przez caly pion, stano-
wiloby jednoznaczny dowdd wybijania sie, wzglednie
zaniedbania w zaleznosci od kierunku tego odchylenia.
W tych warunkach kierownik oddzialu moglby z miej-
sca interweniowaé, wyrownujac rozbieznosci w drodze
przerzutow  pracownikow miedzy komoérkami. Jak
stwierdzaja jednakze dane statystyczne dotyczace na-
szego oddzialu i wojewodztwa, srednie wydajnosci po-
szczegolnych komorek odbiegaja dosy¢ znacznie od sie-
bie, co nasuwa przypuszczenie, ze nie wszystkie czyn-
nosci potraktowano jednolicie w dziedzinie punktowa-
nia. Trudno bowiem przypusci¢, ze w calym wojewodz-
twie pewne komorki pracowaly ,na poét sily”, inne zas
wkladaly w prace znacznie wiecej trudu. Masowosé¢ re-
jestrowanych tu elementoéw statystycznych przemawia
raczej za wykluczeniem takiejp mozliwosci. Ponizej po-
daje zestawienie obrazujace ksztaltowanie sie przeciet-
nych wydajnosci pracy oraz udzialéw procentowych ilo-
§ci pracy i pracownikéw w naszym pionie operacyj-
nym w czasie trzech kwartalow 1952 r.

y Przecietna Procentowy
/ Nr Nazwa komérki Jainett, udzial tlosci udzial 1loscl
8¢ puniktow Jracownikéw
I Sortownia 113 15 16
III Ka<a 173 4 9 5 25,
v _ Rachunki bankowe’ 122, 25 30
A Rozliczenia i kasowe 140 19 16
VI Planowanie kasowe _ 145 13 14
VIII Obs uga budzetu Paristwa 133 19 : 19
Razem 152 100 100 R

Na pierwszy rzut oka wydawaloby sie, Zze prace w
oddziale przebiegaly w warunkach nieréwnomiernego
wysitku pracownikéw w poszczegélnych komérkach,
czego wyrazem byla niska wydajno$¢ w komorce ra-
chunkow bankowych i sortowni, potwierdzona w do-
datku wykazanymi nadwyzkami osobowymi w tych ko-
morkach — w stosunku do wysokich cyfr wydajnosci
pracy i brakéw osobowych w przewaznej czesci pozo-
stalych komorek. Do takiej konkluzji musielibysmy
dojs¢ opierajac sie na zalozeniu, ze wszystkie czynnosci

objete wykazem zostaly wyposazone w wartosci punk-
towe w sposob zupelnie réwnomierny. Rzecz prosta, ze
stwierdzenia przeciwne wysnute z analizy danych tyl-
ko jednego oddzialu nie moglyby sie osta¢ wobec za-
rzutu, ze koordynacjd pracy w tym oddziale istotnie,

* moze sta¢ pod znakiem zapytania. Siegnijmy przeto do

matérialow szerszych uzyskanych z zestawienia danych
wszystkich oddzialow wojewodztwa za dwa miesigce
ubr. Dane te ilustruje podana nizej tabelka:

Przecietna i Procentowy
N Nazma. komgehi i v " udzial ilcéci udsial iloci
gf punktéw pracownikéw
1 Sortownia 124 17 18
I Skarbiec 112 3 2
1 Kasa : 134 9 2 7
v Rachunki bankowe 124 24 26
A’ Rozliczenia inkasowe 132 19 16
VI Planowanie kasoue 142 11 14
VII Akredytyuy, waluty 204 : 1 1
VIII Obs’uga budzetu Paiistwa 124 16 16
Razem 128 100 100

Zbieznos¢ tych dwu zegtawien, z ktérych drugie<obej-
muje juz wielka mnogos¢ elementéw statystycznych,
nasuwa uzasadnione przypuszczenie, Ze poszczegodlne
czynnosci nie zostaly réwnomiernie wycenione.

Zaréwno analiza danyth ujetych w wykazach czyn-
nosci, jak i wyniki bezposrednich spostrzezen w cza-
sie pracy, zdaja sie przemawiac¢ za tym, ze komo:ki:
rachunkow bankowych, sortownia i. moze czgsciowo
planowanie kasowe zostaly przy okreslaniu wartosci
punktowych pokrzywdzone, podczas gdy komoérkeq roz-

liczenn inkasowych postawiono w sytuacji korzystniej-
szej. : .

Jakkolwiek wnioski wyprowadzone z obydwu zesta-
wien przemawialyby za szczegdlnie korzysing wyceng
punktowa czynnosci kasjerskich, to jednak uwazam ja
za calkowicie odpowiednia. Wysokie cyiry wydajnosci
pracy, przy brakach osobowych wykazanych przez
obydwa zestawienia w komorce kasowej wigze z fak-
tem, ze w powaznej ilosci oddzialow pracownicy po-
siadajgcy dodatki kasjerskie pelnig funkcje skarbni-
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kéw, nie rejestrujgc przepracowanych godzin nadlicz-
bowych.

Te wszystkie zastrzezenia powinien bra¢ pod uwage
kierownik oddziatu, ktéry na podstawie analizy wyka-
zu czynnosci chce  koordynowa¢ prace komorek nim
objetych. Usilowania zmierzajagce do arytmetycznego
wyréwnania wydajnosci pracy  wszystkich komodrek
przez stoscywanie przerzutéw osobowych, doprowadzily-
by niewaglpliwie do powaznych zaburzen w calym pio-
nie operacyjnym, wywotanych wilasnie brakiem syme-
trii w ustalonych wartosciach punktowych czynnosci
operacyjnych poszczegbélnych komorek. Przypuszczam,
ze dla kazdej komorki kazdego oddzialu mozna by usta-
li¢ gérng granice mozliwosci w zakresie wydajnosci
pracy, w zaleznosci od "wlasciwosci psychicznych i sta-
nu wyszkolenia zalogi oraz od warunkéw pracy (lokal,
narzedzia pracy). Granica ta — moggca zresztg ulegac
zmianie w miare zmian w ksztaltowaniu sie elementéow

-
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okreslajacych jej wysokos¢ — powinna by¢ przedmio-
tem zainteresowan kierownictwa i pracownikow, jako
cel, ktoéry nalezy osiagnac¢ i przekraczac realizujgc zo-
bowigzania powziete w ramach wspolzawodnictwa so-
cjalistycznego. Materialy publikowane okresowo pizez
oddzial wojewodzki umozliwiajg kierownikowi orienta-
cje, czy praca w podleglym oddziale przebiega prawi-
dtowo. Jako element porownawczy wystepuje tu, précz
wydajnosci pracy, jej ilos¢, ilos¢ roboczogodzin, ksztal-
towanie sie godzin straconych, nadliczbowych itp. Po-
rownujac cyfry wiasnego wykazu z danymi wojewddz-
twa uzyskuje kierownik jasne wskazowki co do kierun-
ku i rozmiaréw posunieé¢ koordynujacych, niezbednych
dla usprawnienia pracy oddzialu.

Zagadnieniem, ktore szczegélnie mnie interesowalo,
bylo zbadanie mozliwoséci planowania wydajnosci pra-
cy na podstawie materialow uzyskanych z wykazow
czynnosci.
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W zwiagzku z tym opracowalem na poczatku drugiej
dekady marca ubr. plan wydajnosci pracy na caly rok
1952, z ktérego trzy kwartaly (wraz z realizacja) przed-
stawia dolaczone zestawienie (zal. Nr 1). Dla informa-
cji-podaje, ze czynnos$ci Skarbca (II), Akredytyw 1 Wa-
lut (VII) ujete zostaly — zgodnie ze stanem rzeczywi-
stym — w komodrce rachunkéw bankowych. Plan zostat
opracowany przy sposobnosci wykonywania polecenia
oddzialu wojewodzkiego w przedmiocie rozlozenia na
poszczegolne komodrki ogodlnego zadania planowego
przydzielonego oddzialowi w zakresie wydajnosci pra-
cy na rok biezgcy. Przy planowaniu ilosci punktow w
poszczegdlnych komorkach korzystalem z danych fak-
tycznych stycznia, lutego i 10 dni marea, ktére stano-
wily wlaéciwie jedyna podstawe wyjsciowg caltego pla-
nu. Positkowo uwzglednitem wskazniki ustalone na pod-
stawie wykazow czynnosci z roku 1951 — oczywiscie
odnosnie tych czynrosci, ktére z malymi zmianami we-
szly jako elementy obecnie obowigzujacego schematu.
Uwazatlem bowiem, ze tetno zycia' gospodarczego, po-
siadajace decydujacy wplyw na rozmiar czynnosci ban-
kowych, cechuja zmiany natezenia wystepujace syme-
trycznie w podobnych okresach dwéch sasiednich lat.
Postawilem wiec tu na prawo sezonow®sci. Roboczogo-
dziny zostaly zaplanowane réwniez przy uwzglednieniu
danych z przeszlosci, przyszlych potrzeb personalnych,
planu rozkladu urlopéw wypoczynkowych i czgsciowo
okolicznosciowych (macierzynskie).

Wydaje mi sig, ze materiat ktéorym przy konstruowa-
niu planu dysponowalem byl raczej ubogi, gdyz nie
mozna bylo calkowicie powigza¢ planowania punktow
kalkulacja z wynikami roku ubieglego, wskutek zmia-
ny systemu punktowania i calego schematu wykazu,
worowadzonej z poczatkiem roku 1952,

Przechodzac do omodwienia realizacji planu za trzy
kwartaly, widzimy na pierwszy rzut oka, Ze kwartal
pierwszy zostal wvkonany prawie zupelnie Scisle. Oko-
licznosé ta staje sie zupelnie zrozumiala w $wietle fak-
tu, ze plan na ten kwartal zostal opracowany na pod-
stawie danych faktycznych obejmujgcych az 80% ca-
lego kwartalu. Wiasciwe wnioski z przydatnosci pla-
nowania mozemy wyciagnac¢ ze stopnia realizacji pla-
noéw za kwartaly drugi i trzeci. W kwartale drugim
rowniez rzuca sie w oczy sciste wykonanie planu co
do obu jego podstawowych elementéw. Powazniejsze
odchylenie wystepuje jedynie w komodrce obslugi bud-
zetu Panstwa, dla ktorej planowanie punktéow i robo-
czogodzin nalezalo do zadan najtrudniejszych, ze wzgle-
du na to, Ze dzialalnoé¢ jednostek budzetowych pize-
biegata w ciggu kilku poczatkowych miesiecy nierow-
nomiernie, wskutek borykania sie¢ tych jednostek
z wszystkimi konsekwencjami niezamknietego, lub
zamknietego wadliwie poprzedniego okresu budzeto-
wego. ;

Aczkolwiek realizacja planu za trzeci kwartat wyka-
zuje juz wieksze odchylenia = pray czym uwagi do=
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tyczace OBP.zachowuja pelna aktualnoé — to jednak
rozmiar ich nie powinien zniechecac i to tym wiecej,
2e powazniejsze odchylenia w komérkach kasowej i ra-
chunkéw bankowych okazuja sie tylko pozorne, gdyz
w tym kwartale czynnosci skarbca (II) p:zejela od ra-
chunkéw bankowych komorka kasowa. Wprawdzie w
obu kwartalach wystepuja w poszczegolnych komor-
kach odchylenia rézne, co dziegki wzajémnej interwen-
cji nie wplynelo ujemnie na ogoélny obraz realizacji
planéw, lecz i w czasie pracy biurowej mogly zacho-
dzi¢ sporadyczne wypadki nie rejestrowania w wyka-
zach czynnosci faktycznych przerzutow roboczogodzin
miedzy komoérkami grupy , A".

Nie od rzeczy bedzie takze nadmieni¢, ze stwierdzo-
ne w ciggu trzech kwartalow systematyczne przekra-
czanie planowej wydajnosci pracy mogly byé¢ spowodo-
wane wzrostem napiecia woli zespolu pracowniczego,
przy zastosowaniu bardziej sprawnych metod dzialania.
Jest objawem ekonomicznie i spolecznie zdrowym, gdy

jednostka gospodarcza przekracza postawione zalozenia
planowe, :
Opisane wyzej rozwazania na temat wykazu czynno-
Sci nie wyczerpuja bynajmniej wszystkich problemow
i to tym wiegcej, ze wykaz cfynnosci prawdopodobnie
zaktualizuje w przyszlosci nowe zagadnienia, ktérych
zasieg i doniostos¢ trudno byloby juz dzi§ przewidy-
waé. W chwili obecnej mozna stwierdzi¢, ze wprowa-
dzenie wykazu nie tylko wyposazylo kierownika od-
dzialu w nadzwyczaj skuteczny i rzeczowy s$rodek w
zakresie planowania, dysponowania, koordynowania
i kontroli pracy w podlegtej  jednostce, lecz takze
umozliwilo nagromadzenie powaznego co do iloéci i bo-
gatego w tre$¢ materialu statystycznego, na ktorym
swobodnie opiera¢ sie moze precyzowanie mozliwosci

rozwojowych calej instytucji.

MASZLANKA JOZEF
Wadowice

O racjonalniejsze wykorzgstanie maszyn biurowych

W wyniku wszechstronnego rozwoju ekonomiczneqo
kraju oraz poglebienia form planowej gospodarki, po-
wiekszaja sie stale zadania Narodowego Banku Polskie-
go, a tym samym wzrasta ilos¢ operacji zalatwianvch
przez Bank, powodujgc koniecznos¢ systematycznego
usprawniania pracy.

Zasadnicze znaczenie dla sprawnego wykonania za-
dan Banku posiada zaopatrzenie jednostek organizacyj-
nych w odpowiednie srodki oraz umiejetne ich wyko-
rzystanie. W zakresie umiejetnego wykorzystania ma-
szyn biurowych przez jednostki organizacyjne Banku
uczyniono w ostatnich latach duzy wysitek. Staly wzrost
ilosci oddzialéw Narodowego Banku Polskiego (zorga-
nizowano: w 1950 r. — 263, w 1951 r. — 38, a w 1952 r.
— 25 nowych oddzialéw) wymagal wyjatkowej aktyw-
nosci organizacyjnej przy wprowadzaniu réznych form
mechanizacji. Zastosowano wiec w NBP réznorodne ro-
dzaje i typy maszyn do szeregu prac ksigegowych, sta-
tystycznych i innych biurowych. Np.:

‘1. Maszyny ksiegujace. Mechanizacje ksiegowan w
roznych komérkach w oddzialach wprowadzano na ma-
szynach dwudzialaniowych, wielolicznikowych, beztek-
stowych (np. Continental 700, 800, 900, Astra 63, 52, 44
itp.) oraz na specjalnych maszynach jednolicznikowych
z szeroka i ruchoma karetka marki Rheinmetall AES —
33,

Obecnie na maszynach zmechanizowane w szerszym

lub w weiszym zakresie ksiegowania w 89% oddziatow
NBP. -

Maszyny wielolicznikowe tekstowe (tzw. piszaco-ksie-
gujgce np.: Mercedes, Remington, Triumph itp.), jako
mniej wydajne, zastosowano tvlko w niektéryech jed-
nostkach organizacyjnych centrali. W jednostkach tych
wykorzystano rowniez do specjalnych prac maszyny
ksiggujace czterodzialaniowe. :

W oddzialach zastosowano réwniez do rejestrowania
danych statystycznych komoérek planowania obiegu pie-
nigznego lub do biezgcego ksiegowania maszyny reje-
strujgce (Anker, National itp.).

Poczatkowo mechanizowano w oddzialach NBP jedy-
nie ksiggowania na rachunkach bankowych. Przebieg
mechanizacji ksiggowan w tych komorkach byl naste-
pujacy:

w 1948 r. — bvt zmechanizowany 1 oddziat

w 1949 r. — bylo zmechanizowanych 14 oddzialow
w 1950 r. — b¥lo zmechanizowanych 50 oddzialow
w 1951 r. — bylo zmechanizowanych 248 oddzialow

w dn. 15.XI. 52 1. bylo zmechanizowanych 371 oddzialéw

W 1952 r. w oparciu o zatwierdzony przez Zarzad
Banku plan rozpoczeto mechanizacjg.cbejmowaé tow-
niez i inne komorki w oddziatach.

2) Maszyny liczace jedno i wielodzialaniowe, wpro-
wadzono do zmechanizowania podstawowyeh obliczen
bankowych, Stosowane sg obecnie zardéwno maszyny

&

dziesiecioklawiszowe (Astra, Rheinmetall, Add, Dalton
itp.), latwiejsze w obsludze, jak i maszyny pelnoklawi-
szowe (Continen}al, Burroughs itp.). Na maszynach tych,
zmechanizowano we wszystkich oddzialach sporzadza-
nie primanot*i innych zestawien. Przyjeto bowiem za-
sade, iz zadne sumowanie wickszych kolumn cyfr nie
powinno by¢ w Banku wykonywane pamigciowo. Jest
to duzy postep jesli sie przypomni, iz w 1939 r. w ban-
kach kapitalistycznych szereg obliczen wykonywano
jeszcze pamigciowo. Oddzialy o czgstych przerwach w .
dostawie pradu elektrycznego sa zaopatrywane w ma=
szyny reczne lub reczno-elekiryczne. Maszyny cztero-
dzialaniowe (arytmometry, Odhner, Triumphator, Mer-
cedes~-Euklid, Facit, Rheinmetall) znajdujg w oddzialach
na razie mniejsze zastosowanie.

3) Maszyny piszace. Dostateczne zaopatrzenie w ma-
szyny piszqcé umozliwilo ~zorganizowanie tzw. ,hal"
maszyn do pisania, w ktérych rozwija sie wspolzawod-
nictwo pracy w oparciu o specjalny system premiowy
wynagradzania (ZP 21/51 i uchwala Prezydium Rzadu
z dnia 8.11. 50 r, Mon. Pol. A—125, poz. 1545). Za-
opafrzenie wszystkich oddzialbw w maszyny do pisa-
nia umozliwia czytelne sporzadZanie wszelkiego rodza-
ju sprawozdawczosci, pism itp.

4) Inne maszyny biurowe np. powielacze, adresatki,
wyllaczarki, dziurkarki oraz rzadziej spotykane maszy-
ny jak np.: rozcinajace .i zaklejajace koperty, dyktafo-
ny, itp., znajdujq zastosowanie zaleznie od. potrzeb.

5) Na specjalne podkreslenie zasluguje organizacja
sieci dalekopisowej w NBP. Obecnie Centrala NBP po-
siada state polaczenie dalekopisowe ze wszystkimi od-
dzialami wojewddzkimi. Pomiedzy oddzialami woje-
wodzkimi przelewy telegraficzne sa rowniez przekazy-
wane droga dalekopisowa. Sie¢ dalekopisowa wplywa
na skrécenie cyklu obiegqu $rodkow obrotowych, przy-
spiesza sprawozdawczo$¢ oraz przeikazywanie pilnych
zarzadzen. Tym samym sie¢ dalekopisowa NBP posia-
da powazne znaczenie ekonomiczne oraz ulatwia za-
rzagdzanie aparatem bankowym.

6) W toku s prace nad wprowadzeniem w centrali
NBP maszyn analitycznych do prac statystycznych (arty-
kut J. Lipinskiego, ,Wiadomosci NBP" nr 3 z 1952 r.,
str. 187). y

Zakres przeprowadzonej dotychczas meehanizacji
prac rachunkowo-statystycznych w NBP jest bardzo du-
zym osiagnigciem, nieznanym przddwojennym bankom
kapitalistycznym w Polsce. Jest to uzasadnione faktem,
iz mechanizacja w ustroju kapitalistycznym nie posia-
da tak korzystnych warunkéw rozwoju jak w ustroju
socjalistycznym. W ustroju kapitalistycznym mechani-
zacja pozbawia bowiem pracownikow. pracy i poteguje
bezrobocie, powodujac nieche¢ §wiata pracy do poste-
pu technicznego. W zwigzku z tym wprowadzenie wszel-
kich form mechanizacji napotykato w ustroju kapitali-
stycznym na opér $wiata pracy. Zupelnie inne warunki
stwarza dla rozwoju mechanizacji gospodarka socjali=




“Nr i WIADOMOSCL NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO o

styczna, w ktorej mechanizacja jest zasadniczym po-
stulatem ekonomicznym oraz prawem mas pracujgcych.
Szereq zdecydowanych wypowiedzi czolowych przy-
wodcow rewolucji proletariackiej wskazuje, iz mecha-
nizacja jest podstawowym warunkiem dalszego rozwo-
ju 1 przeksztalcenia spoleczenstwa ludzkiego, czego do-
wodzg liczne osiggniecia Zwigzku Radzieckiego na tym
polu.

Na odcinku pracy bankowej mechanizacja wpraw-
dzie nie moze da¢ tak duzych rezultatow ekonomicz-
nych, jak w produkcji przemyslowej, rolnej, czy tez
w innych dziedzinach, niemniej jednak, nie ulega wat-
pliwosci, iz jest wainym czynnikiem wzrostu wydajno-
éci pracy i poprawy jej jakosci oraz czyni Zmudng pra-
ce techniczno-manipulacyjng np.: recznego ksiegowania
czy tez pamieciowego liczenia, znmaczenie lzejszg oraz
bardziej kwalifikowana. Korzysci uzyskane dzieki wpro-
wadzeniu mechanizacji w oddzialach np.: ksiggowan na
rachunkach bankowych, umozliwily przejecie licznych
rachunkow bankowych wielu nowych jednostek gospo-
darczych, przy stosunkowo niewielkim tylko wzroscie
liczby pracownikéw w komoérkach operacyjno-rachun-
kowych. W przypadku, gdyby mechanizadji nie wpro-
wadzono w Banku w tak szerokim zakresie, trudnosci
w rozroscie aparatu NBP bylyby bardzo powazne.

Duze osiggniecia na odcinku mechanizacji pracy po-
siada Bank Panstwa ZSRR, w ktérym mechanizacja jest
przeprowadzana . w bardzo szerokim zakresie. Na spec-
jalng uwage zashluguje fakt zmechanizowania w Ban-
ku Panstwa ZSRR ewidencji i statystyki kantoréw na
maszynach analityczno-statystycznych (doktryna i pro-
blematyka ekonomiki radzieckiej nr 33/57/50 pt. ,Ma-
szynizacja rachunkowosci w Banku Panstwa", Jewstig-
niejew G. P., Drozdow B. M.).

Wyrazem przemian ustrojowych jakie zaistnialy w
Polsce Ludowej jest m. in. nowy socjalistyczny stosu-
nek pracownika do pracy. W zwiagzku z tym pracowni-
cy NBP zgtosili rowniez i na odcinku mechanizacji pra-
cy, szereq bardzo wartosciowych wnioskéw usprawnie-
niowych, ktore po zrealizowaniu powaznie przycz?’ni-
ly sie do wprowadzenia nowych systemow mechaniza-
cji. Np.: Wniosek Ob. Boguslawa Gawora przyczynil
sie w duzym stopniu do zmechanizowania ksiggowan
w kilku oddzialach w tzw. wowczas komérkach zyro-
wych. Ob. Alions Kowalski z Zar zaprojektowal znie-
sienie recznego prowadzenia primanot w komorkach
zyrowych i zastgpienia ich tasmami maszynowymi. Ze-
sp6t pracownikow ob. Mlodecki, Balcer, Deskowski,
Heyza i Sobczak z O/W Bydgoszcz zaprojektowal za-
stosowanie maszyn liczacych dwulicznikowych do ksie-
gowania na rachunkach bankowych. Ob. Henryk Fice-
nes z O/W Szczecin zaprojektowal zmechanizowanie
ksiggowan na rachunkach bankowych w mniejszych
oddzialach na maszynach liczacych, jednolicznikowych
marki Rheinmetall AES 33. Ob. Franciszek Warzecha
zaproponowal, aby na tych samygh maszynach ksiego-
wa¢ na kartach gléwnych OBP. Ob. Marian Rajczyk
z O/Czestochowa zaproponowal sporzadzanie na ma-
szynie Astra 63 raportu dziennego i innych prac sta-
tystyczno-ksiegowych. Ob, Broniecki Kazimierz z III
O/M Warszawa zmechanizowat ksiegowania na koncie
145. Ob. Rutowicz i Ob. Bagatela z O/W Warszawa za-
projektowali zmechanizowanie dalszych prac w komor-
ce rozliczen na maszynach dwulicznikowych itd. Zna-
ne sa rowniez inne przyklady ujawnienia nowych form
mechanizacji pracy, dzieki inicjatywie wspolzawodni-
«zacych zespolow, wprowadzanych w celu realizacji
mobilizujgcych zobowigzan, przy zachowaniu wysokiej
jakosci pracy (np. oddziat Zabrze). Realizacja powyz-
szych oraz innych projektéw usprawnieniowych przy-
czynila sie do: ulzenia pracy pracownikom techniczno-
operacyjnym Banku, do lepszego wykorzystania posia-
danego parku maszyn biurowych, do poprawy jakosci
pracy oraz wzrostu jej wydajnosci.

Jednakie jeszcze nie wszyscy pracownicy i kierow-
nicy jednostek organizacyjnych Banku w pelni doce-
niaja znaczenie jakie posiada mechanizacja prac dla
sprawnego wykonania zadan Banku oraz nie wprowa-
dzajg roznych nowych form mechanizacji, wskutek cze-
go nie wykorzystuja racjonalnie posiadanego parku ma-
szyn biurowych. Towarzysz -Bolestaw Bierut
na VII Plenum KC PZPR w dn. 14 — 15.VI. 1952 r.

zwrocit na to uwage m. in. nastepujacq wypowiedzia:
«I1zZeba jednak stwierdzi¢, ze wielu naszych dzialaczy
gospodarczych odnosi sie do sprawy mechanizacji badz
obojetnie, badz zgola z lekcewazeniem', W dalszym
ciggu swej wypowiedzi Tow. Bierut zwraca m. in. uwa-
ge na: nie wykorzystywanie mozliwoéci zastosowania
matej mechanizacji, na karygodne marnotrawstwo i nie-
wykorzystywanie istniejacego sprzetu mechanizacyjne-
go oraz na koniecznos¢ forsowania wszechstronnej me-
chanizacji. Zalaczone zestawienie wskazuje ilo8¢ zme-
chanizowanych komérek w oddzialach wedlug poszcze-
golnych wojewddztw. Z zestawienia wynika, ze w nie-
ktérych wojewodztwach lepiej wykorzystano maszyny
ksiegujace, poprzez wprowadzenie roznych form me-
chanizacji, za§ w innych réwnorodno$é zmechanizowa-
nych czynnoséci jest znacznie mniejsza. Jak wskazuje
przeprowadzona w listopadzie 1952 r. przez Wydzial
Organizacyjny rewizja wykorzystania maszyn, podob-
nie przedstawia sie sytuacja z innymi maszynami biu~
rowymi, ktore sa w jednych oddzialach wykorzystane
racjonalniej, zas§ w innych oddzialach sa niedostatecz-
nie zatrudnione. Brak zrozumienia w niektérych od-
dzialach koniecznosci bardziej wszechstronnego wy-
korzystania maszyn biurowych lub w .przypadku nad-
miaru tych maszyn, postawienia ich do dyspozycji
o/wojewo6dzkiego, dla innych oddzialéw, odczuwajgcych
dotkliwy brak maszyn, wynika z:

— nieumiejetnego wprowadzania nowych form me-
chanizacji, pomimo wydania w tej mierze odpo-
wiednich przepiséw i wskazowek,

— wadliwej organizacji pracy w oddziale, powodujg-

5 cej duze przestoje maszyn biurowych.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest: analizowa-
nie w oddzialach przyczyn dluzszych przestojow ma-
szyn biurowych, usuwanie przyczyn tych przestojéw
poprzez wprowadzanie nowych form mechanizacji, opra-
cowywanie harmonograméw jak mnajbardziej wszech-
stronnego i pelnego wykorzystania maszyn (przy
uwzglednieniu stanu technicznego maszyn), wzmozenie
kolektywnosci pracy przy uzyciu maszyn, zachowujgc
jednakze czujnos¢ na odcinku odpowiedzialnosci za
stan maszyny, ustalanie wydajnosci pracy maszyn itd.
Nie powinny sie zdarzac¢ takie przypadki, jakie ujaw-
niono przy przeprowadzonej rewizji, iz w niektoérych
oddziatach_byly nadmiary niewykorzystanych racjonal-
nie masz¥, wskutek przekazania czynnosci do innych
oddzialéw, lub przypadki nieuzasadnionego domagania
sie niektorych oddzialow o wyjatkowe uprzywilejowanie
ich w zaopatrzeniu maszyn w stosunku do przyjetych
norm we wszystkich oddzialach. Wyjatek mogq stano-
wi¢ np.: oddzialy o najwyzszej wydajnosci pracy, w
ktorych nieproporcjonalnie mniejsza obsada osobowa w
stosunku do duzej ilogci pracy, uzasadnia koniecznosé
stosowania odchylenn od przyjetych norm.

W celu lepszego wykorzystania maszyn ksiegujacych
i liczacych powinny o/wojewédzkie w 1953 r. spowodo-
wa¢ wprowadzanie w oddzialach réznorodnych form

W tym celu oddzialy powinny realizowaé¢ obowigzu-
jace w zakresie mechanizacji przepisy (np. zawarte w IS
Dz. III, X) oraz przeslane oddzialom wytyczne (np. na-
stepujace: ,Wykorzystanie jedno i dwulicznikowych
maszyn do liczenia przv wykonywaniu réznego rodza-
ju czynnosci w NBP"“, ,, Wskazowki obslugi maszyn ksig-
gujaco-rejestrujacych marki ,Astra 63, Continental
800" itp.), jak rowniez wnioski usprawnieniowe. Np.:
maszyny liczace lub ksiegujagce mozna stosowaé do:
sporzadzania awizéw, zestawien awizow, zbiorczych do-
wodoéw, specyfikacji zgdan zaplaty na odwrotnej stro-
nie listu przesylkowego, wszelkich ksiegowan m. in.
rowniez na kartach zobowiazan i naleznosci inkasowych
do roéznych zestawien i sprawozdan w komorkach pla-
nowania obiegu pienieznego, do rejestru kasowego itp.

W zakresie prac oddzialow wojewodzkich stosuje sie
maszyny do sporzadzania list plac, poza tym sg prze-
prowadzane w o/wojewodzkim Katowice badania nad
mozliwoscia zrealizowania wniosku ob. Barakonskiego,
dotyczacego zmechanizowania prac statystyczno - ra-
chunkowych przy sprawozdawczosci planowania kre-
dytowego.

Powazna iloé¢ znajdujacych sie w Banku réznych ro-
dzajow maszyn biurowych wuzasadnia koniecznosé
umiejetnego zorganizowania stalego nadzoru techmicz-

-
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nego nad tymi. maszynami oraz odpowiednich warszta-
téw naprawy maszyn. Na tym .odcinku niezbedne jest
w 1953 1. wzmozenie aktywnosci o/wojewodzkich, w ce-
lu zmniejszenia ilosci niewykorzystywanych maszyu
wskutek ich unieruchomienia.

Problem dalszego rozszerzania mechanizacji pracy w
NBP jest nadal bardzo aktualnym tematem dla inicja-
toréw usprawniefi pracowniczych.

Na poparcie zasluguja nie tylko usprawnienia,o zna-
czenhu ogdlno-krajowym, ale rowniez usprawnienia do-
tyczace rozszerzenia mechanizacji prac o znaczeniu lo-

czyni¢ sie do lepszego i szybszego wykonania zadah
Banku. :

Tow. Bie'r ut stwierdzift na VII Plenum  KC
PZPR: ,Trzeba pobudzi¢ inicjatywe w zakresie mecha-
nizacji, trzeba szybko urzeczywistnia¢ wszystkie shusz-
ne projekty w tym zakresie, trzeba w nowej sytuacji
pracowa¢ po nowemu i pamietaé, %e bez forsowania
mechanizacji niemozliwe jest urzeczywistnienle naszych
wielkich zadan". .

W s$wietle powyzszych wskazéwek, aktualnych réw-
niez dla pracy banku, nalezy w,_ 1953 r. szczegélnych
dolozy¢ staran w kierunku wszechstronnego i pelnege

1;1 kalnym. wykorzystania posiadanego parku maszyn biurowych de
4 Mechanizacja powinna w 1. 1953 obja¢ wieksza niz ~ mechanizacji réznorednych prac.
{ w1952 1. ilos¢ prac w oddzialach, a tym samym przy- g Z L
i ; WYKAZ ZMECHANIZOWANYCH ODDZIALOW 1| KOMﬂﬂE_!( W ODDZIAEACH
‘ wg stanu na dzied 14 listopada 1952 r.
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Wyciagi z pism Departamentéw Kredytéw

Kredytowanie oddzialow zaopatrzenia robotniczego

Wyjasnia sie, ze jakkolwiek OZR nie sa w zasadzie
zakladami zywienia zbiorowego, to jednak z uwagi na

° zbieznos¢ prowadzonych przez nie niektérych agend

z dzialalno$cia zakladéw zywienia zbiorowego nalezy

przy opracowywaniu wnioskéw do planu kredytowego
na I kw. 1953 r. stosowaé zasady zawarte w P. O. 291/52,
HU/HW/6092, Warszawa, dnia 21,XI. 1952 r.

24 \

Termin skladania sprawozdan terminowych
.  przez spoldzielnie zrzeszone w ZSS

Wyjasnia sie, ze spdldzielnie zrzeszone w ZSS obo-
wiazane sa sklada¢ sprawozdania terminowe oddzialom
NBP zgodnie z przepisami instrukcji ZSS oraz P. O.
68/51 tj. do dnia 13 kazdego miesigca za miesigc po-
przedni.

W Swietle wyjasnien Ministerstwa Finanséw termi-

. ny skiladania sprawozdan terminowych podane oddzia~




T P

N 1 WIADOMOSCI NARODOWEGQ BANKU POLSKIEGO

tom w P. O. 153/52 obowigzuja wylgcznie panstwowe
przedsiebiorstwa hdmdlowe.
HU/HW/1592, Warszawa dnia 19.XI. 1952 r.

Sprawozdawczo$é miesieczna
oddziatéw zaopalrzenia robotiniczego

Komunikuje sig, ze jakkolwiek oddzialy zaopatrze-
nia robotniczego nie otrzymaly od swych jednostek
nadrzednych wytycznych odnosnie sprawozdawczosci
terminowej oraz bez wzgledu na to, iz sprawozdaw-
czoéé tych jednostek nie jest objgta sprawozdawczoscia
GUS, oddZialy powinny domagaé¢ sie od kontrolowanych
OZR skladania sprawozdawczosci statystyczno - finan-
sowej wedlug wzoru H—48a—W.

O przypadkach odmowy skladania wymienionych
sprawozdan nalezy powiadomi¢ Wrydzial Kredytow
Handlu Wewnetrznego w celu dokonania interwencji we
wlasciwym ministerstwie.

HU/HW/6094, Warszawa, dnia 19.XI.1952 r.

Dotacje na sfinansowanie zakupu sprzetu stoléwkowego
i remontéw biezgcych stoléwek w oddzialach zaopa-
trzenia robotniczego

Wyjasnia sie, ze otrzymane przez OZR od jednostek
nadrzednych dotacje na uzupelnienie sprzetu stolow-
kowego, wzglednie przeprowadzenie remontéw bieza-
cych stolowek powinny byé ulokowane w Banku na
rachunku 112 z uwagi na to, ze kwoty te nie moga byc
uzywane na pokrywanie innych zobowigzan, ani tez na
splate kredytu przeterminowanego.

HU/HW/6092, Warszawa, dnia 31.X. 1952 r.

Zapasy trudnozbywalne 1 malowartoSciowe w przed-
siebiorstwach handlowych podlegtych M. H. W.

Wyjasnia sie¢ co nastepuje:

1. Uzyskiwanie zezwolen MHW na odbior towarow
trudnozbywalnych odnosi sig do dostaw z przemyshu,
a wiec dotyczy jednostek handlu- hurtowego (zbytu,
ewentualnie hurtu) i jest zgodne zardowno z intencjg
P. ©. 234/52 cz. 1. p. 9 jak i z postanowieniami zarza-
dzenia przewodniczacego PKPG Nr. 335 z 17.10. 52)
(Biuletyn PKPG Nr. 44/52 § 2. Nadmienia sie, Ze prze-
widziany w P. O. 234/52 wymdg zgody MHW na od-
biér towaréw trudnozbywalnych przez aparat handlo-
wy hurtowy nalezy traktowac¢ zyciowo tj. zadac tej
zgody tylko w przypadkach powaznych zamrozen
i grozacej szkody gospodarczej (marnotrawstwo, zleze-
nie lub psucie sie towarow, trwaly brak zbytu itp.).
W przypadkach nasuwajgcych sie watpliwosci, czy da-
ny artykut jest trudnozbywalny, sprawe nalezy zbadac
na miejscu w przedsiebiorstwie.

Jesli chodzi o jednostki handlu detalicznego, to do-
kladajac wszelkich stararn do zaopatrzenia sie w jak
najszerszy wachlarz asortymentow towarow, jednostki
te powinny sie zdecydowanie przeciwstawia¢ narzuca-
niu im przez jednostki handlu hurtowego dostaw towa-
row trudnozbywalnych i nie przyjmowac takich dostaw
bez wyraznych polecen jednostek nadrzednych, chyba
ze dostawa nastapila na podstawie zamdéwienia jednost-
ki handlu detalicznego.

HU/HW/1700, Warszawa, dnia 19.XI. 1952 r.

2. Oddzial wojewddzki we wlasnym zakresie moze
poleci¢ oddziatom terenowym kredytowanie wzrostu za-
paséw towaréw trudnozbywalnych, wystepujacego w
kontrolowanych przedsiebiorstwach w wyniku ponow-
nie dokonanej klasyfikacji zapasow towarow.
HU/HW/3392, Warszawa, dnia 22.XI.1952 r.

Wyjaénienia dotyczace zawiadomief o limitach, spra-
wozdafh z kontroli stanu finansowego i oS$wiadczen
wzér C—1 — dla przedsiebiorstw handlowych

W zwiazku ze sprawami, ktére poruszone z‘osta]y
przez niektére oddzialy wyjasnia sig co nastgpuje:
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: l_] W przypadku, gdy w zawiadomieniach o limitach
i liczbach kontrolowanych na dany kwartat Departa-
ment Kredytéw — na podstawie danych odgérnych —
ustala normatywy odmiennie, niz podane we wniosku do
planu_ kredytowego  przez oddziat na podstawie planu
tgchp]czno - ekonomicznego przedsiebiorstwa, a przed-
sngmrstwo nie wie o zmianie normatywu, wowczas na-
lezy bezzwlocznie przedstawié sprawe Departamentowi
Kredytow w celu wyjasnienia jej z jednostkg nadrzed-
ng przedsigebiorstwa, a nie, jak to czynig niektore od-
dzialy, poprzestaé¢. na wykazaniu w czesci III poz. 1
rubr. 5 sprawozdania z biezacej kontroli stanu finanso-
wego przedsigbiorstwa, normat$wu ustalonego przez De-
partament Kredytéw, za§ w rubr, 4 normatywu z planu
techniczno - ekonomicznego.

2) Zgodnie z przepisami szczegélowymi dla przed-
sigbiorstw przemystowych (str. 44, pkt. 52) ktére per
analogiam nalezy stosowaé w odniesieniu do przedsig-
biorstw handlowych 2z uwzglednieniem postanowien
(P. O. 205 pkt. III) w sprawozdaniach z biezacej kontro-
li stanu finansowego przedsiebiorstw wzor E—2—a
czes¢ III rubr., 10 nalezy w poszczegélnych pozycjach
wykazywac stany i limity otrzymane z Departamentow
Kredytow przy rozdziale limitéw kredytowych.

Z uwagi na to, Ze zawiadomienia o limitach branzo-
wych (wzér 9-c) dla przedsigbiorstw handlowych, obje-
tych oddzialowym.limitem kredytu no.matywnego, nie
zawierajg danych stanowigcych podstawe do wypet-
nienia rubr. 10 w pozycjach od 4 do 9, rubryka ta w
sprawozdaniach wzoér E-2a moze byé wypelniana w po-
zycjach 7 do 9 na podstawie odno$nych rubryk (8, 6, 7)
oddzialowego limitu kredytu normatywnego (wzor
D-14a, D-14b), w pozycji zas 6 w kwotach odpowiada-
jacych roznicy miedzy rubr. 4 i 5 wzor D-14a lub D-14b.

Jesli natomiast chodzi o pozycje 5 i 4. to wobec bra-
ku odpowiednich ‘danych w limitach kredytowych dla
przedsiebiorstw handlowych objetych limitem oddzialo-
wym w rubr. 10, poz. 4 i 5 mozna wykazywaé¢ odnosne
dane z czgéci I-ej wniosku do planu kredytowego,
a mianowicie z pozycji 20 rubr. 7 (fundusze wlasne w
obrocie) oraz z pozycji 21 rubr. 6 (pasywa stale). Da-
ne te nalezy traktowac¢ jako orientacyjne, gdyz przy
ustaleniu poszczegélnych pozycji oddzialowego limitu
kredytu normatywnego Departament Planowania mogt
przyja¢ inne sumy, niz wykazane przez oddzial . we
wnioskach do planu kredytowego.

Nadmienia sie, ze aktualne przepisy nie nakladaja na
oddziaty obowiagzku wypelniania w sprawozdaniach
z biezgcej kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw
wzor E-2a rubr. 10 w pozycjach od 4 do 9.

3. W oéwiadczeniu C-1 nalezy podawaé normatyw
obowiazujgcy na ten miesigc, ktorego dotyczy oswiad-
czenie. Tak wiec przykladowo, gdy przedsiebiorstwo
sktada w dniu 5 pazdziernika o$wiadczenie sporzadzo-
ne na koniec wrzesnia, nalezy przyja¢ normatyw obo-

- wigzujacy na koniec III kwartatu. To samo dotyczy

funduszow wlasnych w obrocie. Do czasu zlozenia przez
przedsiebiorstwo nowego oswiadczenia obowiazuje nor-
matyw z poprzedniego oSwiadczenia. W przypadku za-
tem, gdy normatvw przedsiebiorstwa wzrasta w ciaqu
IV-go kwartalu i przedsigbiorstwo pragneloby, aby
wzrost ten byl uwzgledniony juz w ciagu pazdziernika,
powinno ono procz o$wiadczenia okresowego Ssporza-
dzonego na koniec wrzesnia przedlozy¢ oéwiadczenie
dorazne, sporzadzone na okreslony dzien paZdziernika,
wykazujac w nim normatyw na pazdziernik, wyliczony
wedlug zasad podanych na stronie 2 pkt. 10 przepisow
szczegolowych dla przedsiebiorstw przemystowych.

4, Zamieszczenie w spisie terminéw czynnosci NBP
(zalacznik do Z. P. 86/52) na stronie 4 pod datg 10 kaz-
dego miesigca obowiazku skladania przez przedsigbios-
stwa ofwiadczenia wedlug wzorn C-1 jest bledem, kto-
ry zostanie sprostowany przez Wrydzial Instrukciji.
HU/HW/1700, Warszawa, dnia 19.XI. 1952 r.
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ORGANIZACJA ODDZIALOW WOJEWODZKICH
I ODDZIALOW

W zwigzku z likwidacja referatu kasowo-skarbco-
wego w sekretariacie oddzialu wojewoddzkiego, jaka
komérka powinna zalatwia¢ na szczeblu wojewddzkim
sprawy interpretacji przepiséw kasowych oraz prze-
prowadza¢ odpowiedni instruktaz w oddzialach?

Obecna struktura oddzialow wojewdodzkich opiera sie
o ZP 135/51, obowigzujace od dn. 3.12. 1951 r. Zgodnie
z zalacznikiem do tego zarzadzenia (pkt. 4a) interpreta-
cja i wyjasnianie (instruktaz) zagadnien kasowo-skarb-
cowych (Dz. IV/G) oraz opracowywanie odpowiednich
zarzadzen dyrektora oddzialu wojewdodzkiego nalezy do
zakresu czynnosci wydzialu budzetowo-rachunkowego
(dzial rachunkowos$ci — patrz ZP 97/52, str. 2 u dotu).

W sekretariatach oddzialéw wojewaodzkich ZP 135/51
nie powolalo referatow dla spraw kasowych, lecz je-
dynie zlecilo sekretariatom requlowanie zagadnien bez-
pieczenstwa i transportow gotéwki, ktére to zagadnie-
nia obecnie zostaly wydzielone z tych komorek i zle-
cone samedzielnemu ,referatowi zabezpieczen'. Jezeli
w niektorych oddzialach wojewddzkich sekretariaty po-
przednio przejely z wydzialéw budzetowo-rachunko-
wych czynnosci zwiazane z zalatwianiem na szczeblu
wojewodzkim spraw kasowo-skarbcowych, to oczywi-
$cie powinnv je z powrotem przekazaé¢ do tych wydzia-
low.

Wobec polaczenia w ramowym schemacie organi-
zacyjnym oddzialu (ZP 97/52, zal nr 1 i 2) komdrek
planowania obiequ pienieinego i kredytéw w jedna
«grupe kredytéw i planowania obiegu pienieinego”
zachodzi watpliwos¢, czy komdrki planowania obie-
gu pienigiZnego powinny byé powolywane w ramach
komérek kredytéw czy tez poza nimi?

Pojecie ,grupa” uzyto w tym przypadku nie w sen-
sie organizacyjnym, lecz dla zaznaczenia podzialu po-
miedzy komoérkami kredytéw i planowania obiequ pie-
nieznego a innymi komoérkami w oddziale.

Podzial ten byl konieczny dla ustalenia zakresu kom-
petencji i obowiazkow starszego (glownego) ksiegowe-
go oddziahu.

Komorka kredytéw i komorka planowania obiequ pie-
nieznego sa komdrkami oddzielnymi i posiadaja odreb-
nych kierownikow. Z uwagi na spoczywajacy na kie-
rowniku oddzialu obowiazek szczegdélnego nadzoru nad
wykonywaniem przez oddzial jego funkcji z zakresu
planowania obiegu pienieineqgo, kredytowania i kontro-
li przedsiebiorstw, kierownicy wymienionych komoérek
sa podporzadkowani bezposrednio kierownikowi oddzia-
tu. Nie wyklucza to mozliwosci udzielenia przez kierow-
nika oddzialu kierownikowi kemérki kredytéw zlecenia
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej lub udzielania
instruktazu w komorce planowania obiequ pieniezne-
«qo, poniewaz kierownik komdrki kredytéw — niezalez-
nie od znajomos$ci pracy podporzadkowanej mu ko-
morki — powinien by¢ szczegolnie dobrze zorientowa-
ny w pracach komoérki planowania obiequ pieniezneqo,
by w razie rotrzeby mogl zastapi¢ kierownika oddzia-
tu. L

Czy komérka kasowa w oddziale powinna zalatwiaé
wszystkie czynno$ci zwigzane z wyplata wylosowa-
nych obligacji, wobec przepiséw (ZP 97/52, zal. nr 1),
e do zakresu jej czynnosci naleiy zalatwianie spraw

poiyczek pafstwowych?
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Zlecenie komoérce kasowej zalatwiania spraw zwigza-
nych z pozyczkami panstwowymi nalezy rozumieé jako
przydzielenie do zakresu czynnoséci tej komérki oprocz
przechowywania papieréw wartosciowych réwniez pro-
wadzenia wynikajacych z przepisow ewidencji i opra-
cowywania odpowiedniej sprawozdawczosci. Przyjmo-
wac zlecenia wplaty i wyplaty z tytulu papierow war-
tosciowych oraz sporzadza¢ odpowiednie dokumenty
ksiggowe moze, w zaleznosci od lokalnych warunkéw,
albo jeden z pracownikow kasowo-skarbcowych (z wy-
taczeniem kasjera), albo dysponent rozliczen. W duzych
oddziatlach posiadajacych komdrke ,réznych czynno-
sci’, wszystkie wymienione czynnosci z wyjatkiem
przechowywania papierow wartosciowych mogg byé
zlecone tej komorce.

Dotychczas w wielu oddzialach naszego wojewddz-
twa czeki limitowane i akceptowane s3 zalatwiane
przez komoérke rachunkowosci (b. komdrke rachun-
kéw bankowych) a nie przez kom(}xke rozliczen.

W zwiazku z przeszkoleniem odnoénych pracownikéw

w zalatwianiu tych czynno$ci zachodzi pytanie, czy

celowe jest przerzucenie ich do komoérek rozliczefi?
. Zgodnie z zalgcznikiem nr. 1 do ZP 97/52, komorki
rozliczen zostaly powolane do zalatwiania czynnosci
Banku, zwigzanych z wszelkimi formami socjalistycz-
nych rozliczen bezgotéwkowych. Celem takiego uregu-
lowania sprawy jest usprawnienie i poglebienie rozli-
czen w wyniku przyimowania odpowiedniej dokumen-
tacji (np. wniosek o zaakceptowanie czeku) i badania
stusznosci formy rozliczen (np. zbadanie w konkretnym
przypadku shusznosci wydania ksigzeczki czekow limi-
towanych) przez specjalistow z dziedziny rozliczen.
Oczywiscie jest tu mowa o czynnos$ciach wstepnych
przed zarejestrowaniem rozliczenia w komorce rachun-
kowosci na rachunkach i kontach bilansowych.

Realizacja intencji zarzadzenia powinna nastepowac
7z uwzglednieniem wilasciwego wykorzystania kadr
i racjonalnej gospodarki etatowej na tle indywidualnych
potrzeb kazdego oddziatu.

S. S.

* *

W artykule ob. M. Dobosza w Nr 10/52 ,Wiado-
moéci NBP” pod tytulem ,Remonty kapitalne 1 ich
bankowa kontrola finansowa" na str. 702 autor za-
liczyl do systemu zleconego wykonawstwa robét —
remonty wykonywane m. in. przez spéldzielnie pracy
i drobnych rzemieélnikéw. Czy tego rodzaju ujecle
wykonawstwa rob6t nie jest sprzeczne z ustaleniami
Instrukcji PKPG Nr. 307

Wedtug ustalen instrukcji PKPG Nr 30 do systemu
zleconego roboét zalicza sie te remonty, ktore przedsie-
biorstwo zleca do wykonania: 1) samodzielnym przed-
siebiorstwom remontowym przy CZP lub resortach,
2) przedsigbiorstwom remontowym miejskim i tereno-
wym oraz tylko w nielicznych przypadkach remontéw
specjalnych — panstwowym przedsiebiorstwom budow-
lano-montazowym, przeznaczonym zasadniczo do wy-
konywania robot inwestycyjnych.

Podajac w artykule, ze remonty wykonywane przez
spoldzielnie pracy i drobnych rzemieslnikéw zaliczane
sa do systemu zleconego, autor mie mial zamiaru zmie-
niaé¢ istniejacych ustalen, gdyz jakkolwiek remonty wy-
konywane przez spoldzielnie pracy i drobnych rzemiesl-
nikéw sa im zlecane przez przedsigbiorstwa to jednak
z uwagi na réznice w finansowaniu materialow do te-
go systemu robot, podobnie jak przy robotach inwesty-
cyjnvch, ten system wykonawstwa zalicza sig do sy-

stemu gospodarczego.

Aby jednak nie powodowac¢ watpliwosci czytajacego
zakonczenie zdania artykulu w wierszu 6 ust. 5 str. 702
kolumna 2 od stéw ,woéweczas — do roboét” nalezy uznaé
Za nieistotne. -




Nr 1 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : §§

W sprawie treéci i formp projektéw zglaszangch do komisji
usprawnien administracji

Obserwujac dotychczasowy rozwdj ruchu usprawnie-
niowego na terenie Banku musimy stwierdzi¢ staly
wzrost $wiadomosci pracownikéw NBP. Dzi§ wszyscy
zdajg sobie sprawe, ze przyspieszy¢ budowe socjalizmu
w naszvm kraju mozna przez wspolzawodnictwo idgce
w kierunku usprawnienia pracy, usuwania niedomagan
i likwidacji marnotrawstwa. Szczegélnie uderzajacy jest
entuzjazm mlodych pracownikow, wprowadzajacych so-
cjalistyczng tres¢ do pracy bankowej. W komunikatach
Gléwnej Komisji PUA spotykamy coraz to nowych auto-
16w projektow, ktoérzy z zapalem staraja sie usuwac za-
tory i trudnosci w pracy.

Z drugiej strony powtarzajace sie bledy sg moze w
duzej mierze wynikiem niedostatecznej jeszcze opieki
nad projektodawcami, szczegdlnie miodymi, ktérzy na
tym odcinku stawiajg pierwsze kroki i kaida nieudana
proba moze ostabi¢ ich zapal. Dlatego wydaje sie wska-
zane omdwienie niektérych powtarzajacych sie bledow
w pracy wnioskodawcéw i wskazanie im wlasciwych
metod rozwigzywania poruszonych przez nich zagad-
nien.

Zasadniczym bledem jest czesto niejasne formulowa-
nie projektéw usprawnieniowych. W takich przypadkach
GKPUA napotyka ma powazne trudnosci w rozpatrze-
niu pomystu i wydaniu decvzji, bowiem nie zawsze da-
je sie ustali¢, w jakim kierunku zmierzaja propozycie
projektodawcy, co i w jaki sposéb pragnie on zmienic.
W motywach mie przyjecia projektu " komisja czesto
wiec podaje: ,Projekt wskazuje jedynie na pewne pro-
blemy, nie podaje konkretnego sposobu rozwigzania
przedstawionych trudnosci i mie wuwzglednia szeregu
elementow niezbednych do jego zastosowania itp."”.

Odpowiedz taka nie powinna by¢ powodem do znie-
checen i zaniechania dalszych préb usprawnienia pra-
cy. W tego rodzaju przypadkach autorzy projektow po-
winni ponownie przeanalizowa¢ zagadnienie i staran-
nie, jasno i dokladnie opracowaé¢ nowy projekt. Liczne
sg fakty, Ze ponownie — wyczerpujgco opracowane
projekty sa realizowane i wyrdzniane. Nie znaczny fo
‘jednak, aby projektodawcy, jak to niekiedy mialo miej-
sce, przesylali do komisji ,ma probe” projekty pobiez-
nie i niejasno opracowane. Kompetentne jednostki
organizacyjfe traca duzo czasu na ocene tych projek-
tow, a komisja, jak juz wspomniano, ma wiele trudno-
sci przy ich rozpatrywaniu. Ponadto niedokladne opra-
cowanie wniosku opdznia praktyczne zastosowanie pro-
ponowanych usprawnien w zwigzku z koniecznoscia
przeprowadzenia dluzszych badan. Autorzy projektow
chcac zatem ulatwi¢ prace! komisji i jednostkom opi~
niujacym oraz zapewni¢ powodzenie projektom powin-
ni jak najbardziej wnikliwie analizowaé przedstawione
w projektach problemy, a nastepnie starannie, jasno
i wyczerpujaco formulowaé wnioski. Z wszelkimi wat-
pliwoéciami powinni oni zwraca¢ sie do lokalnych ko-
misji i do kierownictwa danej jednostki organizacyjnej,
ktérej sa pracownikami, a nawet do jednostek nadrzed-
nych, nie wylaczajac GKPUA.

Autorzy projektow proponuja niejednokrotnie shusz-
ne, ale nie oryginalne rozwiazanie pewnych probleméw.
Proponowane przez nich metody pracy (usprawnienia)
zostaly juz od dawna uregulowane odpowiednimi prze-
pisami zawartymi w odnoénej instrukcji stuzbowej, za-
rzadzeniu itp. Takie projekty nie moga by¢ przvjete
i wyroznione przez GKPUA. Dlatego tez w uzasadnie-
niu negatywnego zalatwienia tych projektéw komisia
podaje uwagi: ,Sprawa uregulowana zostala poprzed-
nio w drodze urzedowej — Uchwata . . . . . , Zarza-
dzenie . . . . . itp. ‘a zatem proponowana metoda pracy
stanowi dostosowanie sie do obowiagzujacych prze-
piséw", albo ,Projekt od dawna powszechnie stosowa-
ny w oddziatach, zalecany w artykutach publikbwanych
na lamach , Wiadomoséci NBP" itp. Wyzej przytoczone
przvklady wskazuja z jednej strony ma btedna inter-
pretacje, czy nieznajomos$é obowiazujacych przepisow,
ktére w sposob proponowany przez projektodawce roz-
wigzujq wczesniej dane zagadnienie; a z drugiej stro-
ny swiadczq o tym, ze obowigzujace przepisy w nie-

ktorych jednostkach organizacyjnych Banku nie sg sto-
sowane, co niewatpliwie powoduje istnienie i narasta-
nie nieprawidlowosci, przynoszacych duze straty dla
Banku.

Rozpatrzymy pierwsza okolicznoé¢ -— projektodaw-
ca zglasza pomysl, ktory wynika z blednych zalozen na
skutek nieznajomosci aktualnych przepisow. Fakty te
Swiadczg nie tylko o niezrozumieniu zadan wykonywa-
nych przez pracownikéw, lecz sg rowniez nastepstwem
niedopatrzenia sprawy przez lokalne komisje i kierow-
nictwo danej jednostki organizacyjnej. W zwiazku z po-
wyzszym wskazane jest, azeby wnioskodawcy, przy-
stepujac do opracowania projektéow usprawnieniowych,
dokladnie przeanalizowali przepisy odnoszace sie do
rozpatrywanego przez nich zagadnienia. Nie nalezy
przy tym zapomina¢ o mozliwosci korzystania z pomo-
cy kierownictwa jednostki organizacyjnej i lokalnych
komisji, ktére obowigzane sa pomocy tej udzielic..

Zadaniem lokalnych komisji jest dokladne rozpatrze-
nie zgloszonego projektu w obecnosci jego autora, do-
konanie odpowiednich poprawek i przestanie go z opi-
nia wlasng i kierownictwa jednostki organizacyjnej do
GKPUA.

Wracajgc do drugiej okolicznosci — projektodawca
omawiajac w zgloszonym projekcie stan dotychczasowy
na okreslonym odcinku pracy jakiego$ dzialu, wskazu-
je, ze obowigzujace przepisy w dziale tym nie sg sto-
sowane. Ta droga autorzy projektow sygnalizujg
o przypadkach blednego, niezgodnego z przepisami
ustawienia pracy w danej jednostce organizacyjnej. I tu
na wyroznienie zasluguje tylko fakt wykrycia przez
projektodawce wspomnianej niewlasciwosci.

‘Wsrod projektow nadsylanych do GKPUA znajduja
sie niekiedy spdznione, g¢dyZz poprzednio zglaszane
wnioski usprawnieniowe w identyczny sposéb rozwia-
zuja dany problem, przy czym wnioski te zostaly juz
wyroznione i opublikowane na lamach ,Wiadomosci
NBP". Projekty te nie moga wiec by¢ przyjete przez
komisje, chyba, ze autorzy ich proponujg zupelnie od-
mienne rozwigzanie od poprzednio zgloszonego, albo je-
qo istotne uzupelnienie czy modyfikacje.

Niezmiernie waznym elementem dobrze opracowane-
go projektu jest przeanalizowanie i podanie jego zalet,
korzysci i wyliczenie ewentualnych oszczqc!hosci w sto-
sunku rocznym, jakie zostang uzyskane w wyniku za-
stosowania usprawnienia. Niejednokrotnie bowiem su-
ma pracy zwigzanej z proponowanym usprawnieniem nie
jest mniejsza od dotychczas wykonywanej, a korzysci
watpliwe z uwagi na rézne utrudnienia, jakie moga wy-
stapi¢ w zwiazku 2z wprowadzeniem proponowanych
zmian. Czesto bowiem proponowane zmiany powoduja
zwiekszenie iloéci pracy i zatrudnienie dodatkowych
pracownikow, nie dajac odpowiednich oszczednosci w
zuzyciu papieru ani tez oszczednosci w czasie lub in-
nych a nawet komplikuja prace. Stowem wigksze utrud-
nienia od korzysci, gdyz czas zaoszczedzony na jednej
czynnosci zuzyty zostanie na inne, zwigzane z tym sa-
mym zagadnieniem, albo tez czas zaoszczedzony w jed-
nych okresach, wykorzystany bedzie na wykonanie
tych samych czynnos$ci w nastepnych okresach. Zrozu-
miale jest wiec dlaczego glowna komisja wnioski takie
ocenia megatywnie, podajac w uzasadnieniu nieprzyje-
cia projektu mnastepujace stwierdzenie: ,Zastosowanie
powyzszeqgo systemu spowodowaloby dodatkowa prace,
nieproporcjonalna do korzysci”, albo . ,Przez wprowa-
dzenie proponowanych wykazéw, zwigksza sig pole
btedow, czy tez ,Projekt opiera sie na wadliwym zalo-
zeniu, nie usprawni pracy, zwiekszy zuzycie formularzy,
utrudni wspélprace zainteresowanych komérek, spowo-
duje strate czasu, zmniejszy wydajnos¢ pracy, opozni
rotacje srodkow obrotowych, oslabi kontrole” itp.

W nadestanych do GKPUA projektach autorzy ich nie
podaja swych ‘danych osobowych jak data i miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania, miejsce pracy i pel-
nione obowiazki oraz grupa uposazeniowa.

Brak tych danych powoduje dodatkowa koresponden-
cje i przedluza okres rozpatrzenia projektu. przez
GKPUA,
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W wiekszosci przypadkéw wnioskodawcy przesylaja
rowniez do Glownej Komisji PUA projekty w jednym
egzemplarzu, co w znacznym stopniu przedliia okres
ich rozpatrywania; nadeslane bowiem projekty GKPUA
przesyla do zaopiniowania kompetentnym jednostkom
organizacyjnym Banku oraz ewentualnie do rzeczo-
Znawcow.

Posiadajgc jeden tylko egzemplarz projektu, gléwna
komisja zmuszona jest robi¢ odpisy lub czekaé na
zwrot oryginalu wraz z opiniag od jednostki oceniajacej,
do ktérej zostat poprzednio skierowany, azeby potem
wyslat go do nastepnej. Wobec powyzszego przypo-
mina sie projektodawcom, azeby w miare moznosci
projgkty swe nadsylali do komisji w dwu egzempla-
rzach.

Reasumujgc powyZsze uwagi proponujemy opracowa-
nie projektow wedlug nastepujgcego schematu:

Lokalna/Gléwna Komisja
Projektow Usprawnienia Administracji
przy (Oddziale/Centrali)

MR, 0 T arad 1 7
Sprawa: projekt usprawnieniowy.
1. Dane osobowe.

B LS pracownik Wrydzialu/Oddzialu . . ... .. :

e , pelnigcy obowigzki . .. ... W grupie upo-
sazenia . . . . . AL T b ¢ P L e , zamieszkaly
WRSEI SR peEy Bl E

2, Projekt dotyczy: (Poda¢ rozpatrywany problem ze
wskazaniem dzialu czynnosci do ktérego odnosi sie po-
ruszone zagadnienie).

3. Stan dotychczasowy: (W punkcie tym nalezy omo-
wi¢ dotychczas wykonywane czynnosci — sposéb za-
latwiania, rodzaje i ilos¢ stosowanych formularzy, me-
tody kredytowania, ksiegowania, kontroli itp, — jak
przebiega praca na odcinku, ktéry jest przedmiotem
usprawnienia? Jednocze$nie nalezy wskazaé¢ ogdlne
przepisy i zarzadzenia wewnetrzne, jakie maja tu za-
stosowanie, poda¢ trudnosci i niedociggniecia na bada-
nym odcinku czynnosci, oraz przedstawi¢ lokalne wa-
runki pracy w odniesieniu do zagadnienia poruszonego
w projekcie).

4. Proponowane zmiany (opis projektu): (Punkt ten
powinien zawiera¢ jasno i wyczerpujaco opracowane
przez projektodawce wnioski — proponowane zmiany,
a wigc konkretne rozwigzanie problemu).

5. KorzySci w wyniku zastosowania projektu: (W
punkcie tym nalezy oméwié zalety projektu, korzysci
i wyliczy¢, o ile jest to mozliwe, oszczedno$ci wynika-
jace z zastosowania usprawnienia, np. iloé¢ i wartosc
zaoszczedzonych etatéw, pracogodzin, ilo&¢ ewentual-
nie, waga i warto$¢ zaoszczedzonego papieru itp.).

6. Realizacja projektu: — (Wskazaé sposéb realizacji
projektu, a o ile projekt zostal juz zrealizowany w da-
nf,:]; jednosce organizacyjnej — podaé¢ wyniki realiza-
cji).

A. G

KROQN.IK A

NA TEMAT SZKOLENIA IDEOLOGICZNEGO
W O/BYTOM

W zwiazku z notatka zamieszczona w ,,Wiadomo-
$ciach NBP" Nr 10/52 na temat szkolenia ideologicznego
w kolach ,wszechnicy radiowej" pragniemy dorzuci¢
kilka uwag na temat tego szkolenia na naszym tere-
nie.

Niezaleznie od przeprowadzania miesiecznych odpraw
szkoleniowych ogolnooddziatowych i dzialowych w po-
szczegdlnych komorkach organizacyjnych — na ktérych
to odprawach odbywaja sie przede wszystkim pogadan-
ki ekonomiczne — zorganizowano w roku szkolnym
1951/52 cztery kola I i II kursu ,wszechnicy radiowej",
w ktérych uczestniczylo 67 sluchaczy, w tym dwie oso-
by z 1 oddzialu miejskiege i jedna osoba spoza ban-
ku. Zatem w kursie , wszechnicy radiowei" udzial wzie-
lo 64 pracownikéw naszego oddzialu, co stanowi 90%
o wynik to przedstawial sie on nastepujaco:

Egzaminy konicowe odbyly sie w dwdch terminach,
mianowicie: egzamin pierwszego kursu dnia 19.VL
1952 r., a kursu II — dnia 29.X. 1952 r. Jesli chodzi
o wynik to przedstawial si¢ on nastepujaco:

1 kurs — 3 oceny bardzo dobre i 10 dobrych,
11 kurs — 17 ocen bardzo dobrych, 29 dobrych i 8
dostatecznych. f

Poza tym wyrézniono trzy osoby z kursu II, dla }lcté-
rych ,wszechnica radiowa" przeznaczyla nagrody ksigz-
kowe.

Tak pomyélne wyniki osiagneliSmy dzigki podjeciu
specjalnego zobowigzania przez pracownikow dzial_u
kredytowego, w $lad ktérych poszli rowniez pracowni-
cy dzialéw operacyjnych. Na wynik powyzszy duzy
wplyw miato réwniez dobre roziozenie planu szkole-
nia — przez co nie powstaly zadne zahamowania w pra-
cy zawodowej pracownikéow oraz stale kontaktowanie
sie z opiekunem ,wszechnicy radiowej"”, ktory udzielal
wyczerpujgcych wyjasnien w przedmiocie szkolenia

oraz wypozyczal skrypty i literature naukowq. Dyrek-
cja oddzialu nie szczedzila wysilku jesli chodzi o po-
moc szkolgcym sie. Dyrektor byt zarazem stuchaczem
IT kursu i stuzyl pomoca i rada.

W szkoleniu ideologicznym ,wszechnicy radioweij”
uczesiniczyli pracownicy bez wzgledu na zajmowane
stanowiska stuzbowe, wyksztalcenie, pochodzenie spo-

_teczne lub przynalezno$¢ partyijng. Przy jednym stole

egzaminacyjnym =zasiadali tak kontysta, referent jak
i dyrektor oddzialu, osoby z wyzszym i podstawowym
wyksztalceniem, partyjni i bezpartyjni. Twerzylismy
razem jedno grono i przyswiecal nam jeden cel: pod-
nie§¢ wyksztalcenie ideologiczne i osiggnaé¢ jak naj-
lepsze wyniki w szkoleniu.

Uwzgledniajac dotychczasowe wyniki szkolenia ide-
ologicznego ,wszechnicy radiowej" w naszym oddziale
oraz doceniajac koniecznos$¢ uzupeilnienia szkolenia za-
wodowego szkoleniem ideologicznym — pozostali nasi
pracownicy oraz nowoprzyjeci do banku organizujg w
obecnym roku szkolnym 1952/53 trzy kota ,wszechnicy
radiowej" kurs wstepny I i II. - Udzial w nim wezma
obecnie rowniez i pracownicy fizyczni banku. Przewi-
dywane zakonczenie szkolenia nastapi dnia 15.VIL
1953 r.

- Przez ukonczenie powyzszych kurséw w biezacym
roku szkolnym stanowi¢ bedziemy zaloge, w ktorej kaz-
dy — tak pracownik umyslowy jak i fizyceny — zo-
stanie przeszkolony ideologicznie na kursie ,wszechni-
cy radiowej”.

Podajac powyzsze do wiadomosci i)ragne podkresli¢,
ze szKkolenie na ,wszechnicy radiowej" przyczyniasig
do podwyzszenia szkolenia ideologicznego i zawodowe-
go i powinno byé z tego powodu — kierujac sie do-
tychczasowym doswiadczeniem — jak najszerszej stoso-
sowane wér6d pracownikéw NBP oraz intensywnie pro-
pagowane na lamach ,Wiadomosci NBP”,

Ambicja “*kazdego pracownika NBP powinno byé¢ po-
siadanie $wiadectwa ukonczenia kursu ,wszechnicy ra-
diowej ", :

F. KAZIENKO
Bytom
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Narada aktywu zawo.dowego i spolecznego NBP
w wojewodziwie olsztyhiskim

Dnia 12.10. ubr. edbyla sie w Olsztynie narada akty-
wu zawodewego i spolecznego pracownikéw NBP z te-
renu calego wojewddztwa. W naradzie wzieli udzial
przedstawiciele: Prezydium WRN, KW PZPR, Okrego-
wego Zarzgdu ZZPF oraz Zarzadu NBP.

Dyrektor oddzialu wojewodzkiego otwierajac narade
aaznaczyl, ze jej celem jest krytyka i samokrytyka do-
tychczasowej pracy  .oddzialu wojewoddzkiego i oddzia-
16w operacyjnych oraz omoéwienie i ustalenie metod
i sposobdw uzdrowienia pracy na kazdym odcinku. Wta-
sciwym wstepem do narady byl referat ,Rola i zadania
NBP ma tle wskazan i wytycznych VII Plenum KC
PZPR", ktory wyglosil zastepca dyrektora oddzialu wo-
jewodzkiego i naczelnik wydzialu kredytowego ob. Ma-
szczyk. Przedstawil on szczegdlowo role i zadania NBP
w zwigzku z obecng sytuacja miedzynarodowa, wyma-
qajaca od calego mnarodu polskiego aktywniejszego
jeszcze, anizeli dotychczas udzialu w walce o wykona-
nie planu szeécioletniego. Zwréciwszy uwage na spec-
cjalny charakter gospodarczy wojewdédztwa .olsztynskie-
go, podkreslit koniecznos¢ szczegdlnego zainteresowania
sie dziatalnos$ciag spoldzielni pionu CRS ,Samopomoc
Chlopska”, dziatalnoscia POM i zespoléw GOM oraz za-
kladé6w drobnej wytworczosci, zarowno panstwowych
jak i spéldzielczych. W koncu prelegent stwierdzil, ze
podniesienie stylu i jakosci pracy jest uzaleznione od
azrozumienia przez pracownikéw ekonomicznego sensu
wykonywanych czynnoéci i ich znaczenia dla wykona-
nia finansowych zalozen planu sze$cioletniego.

Z kolei naczelnik wydzialu organizacyjno - admini-
stracyinego oddzialu wojewddzkiego ob. Podemski omd-
wil gléwny temat narady w obszernym referacie pt.
.Ocena pracy olsztynskiego okrequ bankowego i wa-
runki zmierzajgce do poprawy sytuacji”. W referacie
swym ob. Podemski poddat bardzo wnikliwej, krytycz-
nej ocenie i analizie dotychczasowa prace zaréwno od-
dzialu wojewoédzkiego jak i oddzialdw operacyjnych,
omawiajgc kolejno wystepujace bledy i niedociggniecia.
Zwracajac uwage na niewatpliwie gorsze warunki pra-
cy anizeli w innych wojewoédztwach i wynikajaca stad
duza pltynno&¢ kadr, podkreslit jednak, ze istotng przy-
c¢zyna tej plynnosci jest niewlasciwe zatrudnienie pra-
cownikéw bez brania pod uwage ich zainteresowan, bra-
ki w szkoleniu, brak wlasciwej socjalistycznej atmosfe-
ry pracy w oddzialach i brak opieki nad pracownikami
wyrdzniajacymi sie we wspéizawodnictwie, Wszystkie
te braki w duzym stopniu byly uzaleznione od obsady
stanowiska kierownika oddzialu czego dowodem jest, ze
nainizszy poziom pracy wvkazaly oddzialy, w ktorych
brak bylo stalego kierownika.

Preleaent zwrdceil rowniez uwage na niedosc wnikli-
we analizowanie kadr od strony moralnej i politycznej,
na, rozluznienie w wielu oddzialach socjalistycznej dy-
scypliny pracy.

Z bledami politvki kadrowej ob. Podemski wiaze za-
niedbania na odcinkn szkolenia zawodowego i ideolo-
giczneaqo a w szczegdlnosci brak planowego i zorgani-
zowaneao dziatania w tyvm kierunku. Nie doceniano ja-
ko formy szkolenia narad roboczych. Malo zwracano
réwniez nwagi na' wsnélzawodnictwo pracy. Wine po-
nosi nddzial wojewddzki i kierownicy oddziatow, kto-
rzv nie otaczaig nale7yta opieka wspolzawodnictwa. Sa-
mi pracownicv podejmuja nieraz zobowigzania automa-
tycznie, przepisuiac tres¢ wytycznych, zalaczonych do
zarzadzenia o wspolzawodnictwie a w kilku przypad-
kach stwierdzonn, %e zobowiazania- formutowali sami
kierownicy oddziatéw, nie pedajac ich nawet do wia~
domoséci pracownikéw. Wykonywanie zobowigzan po-
zostawia duzo do zyczenia.

Nastepnie ob. Podemski skrytykowal prace dawnego
dzialu OKP, ktéra powodowala powazne bledy i nie-
dociagniecia w zakresie organizacji pracy w oddzialach.
Dzial ten nie wykazywal nalezytej operatywnosci; za-
niedbywal sprawy szkolemia i propagowania metod od-

dzialéow przodujgcych. Rowniez wydziat kredytowy nie
wykonywal nalezycie swych obowigzkdéw instruktazo-
wych, pracownicy wydzialu przy wyjazdach w teren
raczej sami wykonywali pewne terminowe prace w’ od-
dziatach, zamiast instruowaé i szkoli¢ pracownikow od-
dziahu.

Wydzial planowania nie wypracowal jeszcze wlasci-
wej metody wspdlpracy z oddzialami operacyjnymi,
ograniczajac sie do instruktazu korespondencyjnego lub
do wyjazdow w celu wykonywania pewnych prac za
oddzialy. Zaabsorbowany praca statystyczng i ewiden-
c¢yjng wydzial nie opanowal jeszcze znajomoséci sytuacji
i probleméw gospodarczych wojewodztwa. Dzialalnosé
wojewodzkiej komisji dla spraw planu kasowego ogra-
nicza sie do dyskusji, bez podejmowania operatywnych
dzialan dla wykonania planu. Kontrola: FP w oddziale
wojewodzkim dazyla przede wszystkim do terminowej
sprawozdawczoséci, wykonujac w tym celu prace za od-
dzialy ze szkoda dla szkolenia i istruktazu. W oddzia-
tach komérki kentroli FP sa obsadzane przez pracowni-
kow stabych, czesto zmienianych. Zaniedbano kontrole
w przedsiebiorstwach.

Wydzial Budzetowo - Rachunkowy nie docenial in-
struowania oddzialow, ograniczajac sie do technicznej
strony swej dzialalnosci. Nie analizowal w dostatecz-
nym stopniu reklamacji, za maty kladt nacisk na jakosc
pracy. W oddzialach brak kontroli na druga reke i kon-
troli wewnetrznej; stad duza ilos¢ reklamacji.

Do powyzszych bledow ob. Podemski dodaje jeszcze
brak nalezytej Scistej wspdlpracy z organami partyjny-
mi i panstwowymi oraz brak wspolpracy kierownikow
oddzialow z komérkami politycznymi i organizacjami

_spotecznymi w oddziale jak rowniez czesto nieodpo-

wiedni poziom uspolecznienia i upolitycznienia pracow-
nikoéw ’ reprezentujacych te komérki.

W koncu ob. Podemski podal szereq wnioskéw od-
dzialu wojewddzkiego zmierzajacych do poprawy orga-
nizacji i stylu pracy w calym wojewodztwie. Zostana
one ujete w formie konkretnego programu dzialania ze
scistymi terminami wykonania.

W dyskusji pierwszy zabral glos zastepca przewod-
niczacego prezydium WRN, ktéry wskazal na role Ban-
ku w usuwaniu réznych nieprawidlowosci w kontrolo-
wanych przedsiebiorstwach. Duzo z nich wynika ze sta-
bej znajomosci problematyki finansowej przez pracow-
nikéw przedsiebiorstw i rad marodowych. Aparat ban-
kowy dysponujacy fachowcami powinien nawiaza¢ naj-
scislejszq wspolprace z radami narodowymi.

W dalszyvm ciaqu dyskusji ob. naczelnik Kroninie-
wicz omawial zagadnienie kadr, sekretarz zarz. okrequ
ZZPF — koniecznosé wzmozenia aktywnosci rad miej-
scowych przy oddzialach Banku ze szczegélnym
uwzglednieniem wspolzawodnictwa i aktywizacji mlo-
dziezy.

Zabierali glos rowniez kierownicy oddzialow, pracow-
nicy oddzialu wojewddzkieqo, przy czym wiele warto-
$ciowych -uwag dali pracownicy z innych wojewodztw,
przebywajacych w wojewddztwie olsztynskim na dele-
gacjach w charakterze instruktoréw. Zwroécili oni uwa-
ge na to, jak wielkie korzysci daje wspolpraca poszcze-
golnych komérek w oddziale, planowo zwolywane i na-
lezycie przygotowane narady robocze, nawigzanie kon-
taktow z przedsiebiorstwami i intensywne, systematycz-
ne szkolenie personelu.

Ostatni-- zabrat glos w dyskusji przedstawiciel KW
PZPR, wyjasnil gleboki sens i znaczenie dokonanej kry-
tycznej i samokrytycznej oceny pracy oddzialu woje-
wodzkiego i oddzialow operacyjnych i zakonczyl we-
zwaniem do walki o nowy styl pracy. Bojowa postawa
zalég pracowniczych Banku wobec napotykanych trud-
nosci pozwoli przelamywac je i podniesie poziom pracy
zawodowej i éwiadomos¢ ideologiczna.

Narade -zakonczyl dyrektor oddzialu wojewoddzkieqgo,
ktéry pedsumowawszy jej wyniki pedkreslit wysilki
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jej przed marads na zebraniach Podst. Org. Par. PZPR
podejmowane przez Zarzad Banku dla udzielenia pomo-
cy oddzialowi wojewddzkiemu przy podnoszeniu pozio-
mu pracy i zwalczania trudnosci oraz zapowiedzial sze-
req akcji oddzialu wojewodzkiego dla ulatwienia pra-
cy kierownikom oddzial6w operacyjnych.

Powyisza narada byla pierwsza naradg tego typu,
zorganizowang przez oddzial wojewddzki w Olsztynie.
Dokladne przygotowanie tematyki mnarady, omowienie

-

i RM ZZPF przyczynilo sig, do jej wysokiego poziomu
a wyniki jej pozwalaja oczekiwaé znacznej poprawy
pracy w oddziatach wojewodztwa olsztynskiego. Bez-
poérednio po tej naradzie omowiono we wszystkich od-
dziatach, na specjalnych naradach, przebieg narady

aktywu i zapoznano pracownikéw z wysunigtymi na

niej sposobami- poprawy dotychczasowej sytuacji.
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