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WOJCIECH MIEKOWSKI.

OBSLUGA BUDZETU PANSTWA PRZEZ NARODOWY BANK POLSKI

W exposé sejmowym, przy skladaniu budze- 1) Ustawa z dnia 20.3.1950 r. o terenowych
tu na r. 1950, w lutym 1950 r. minister organach jednolitej wiadzy panstwowej,
skarbu Dabrowski Konstanty powiedzial m. in.: 2) Uchwata Rady Ministréw z dnia 17.4.1950
W r. 1950 przebudujemy nasz system budze- roku w sprawie wstgpnych wytycznych do
towy, rozszerzajac zakres budzetu, wigzac go zasad budzetu Pafistwa na r. 1951.
w pelni z narodowym planem gospodarczym 3) Uchwata Rady Ministréw z dnia 17.‘4. 1950
oraz nadajac mu charakter operatywny, tj. po- rok.u.w sprawie' zasad organizacji.flr-lanso-
~ zwalajacy kontrolowac i oddzialywa¢ czynnie na ek systemu fmz?nsowego P.fZEdSIf}blOTStW
_ wykonanie planu gospodarczego. Budowa so- panstwowych objetych budzetem central-
cjalistycznego budzetu wigzaé sig bedzie z re- nym, : _
organizacja_aparatu finansowego zaréwno na 4) Uchwaly Rady Paiistwa, ustalajgce sze-
szczeblu Centrali Ministerstwa Finansow jak reg podstawowych instrukcji organizacyj-
i organéw terenowych, co takze bedzie wykona- nych, dotyezacych terenowych rad narodo-
ne w roku 1950. wych, m. in. z dnia 17.4.1950 r. w sprawie

tworzenia wydzialéw i referatéw prezydiow
rad narodowych i z tej samej daty w spra-
wie finanséw i budzetéw terenowych,
5) Uchwala Rady Ministrow z dnia 21.6.1950 *
roku (Instrukcja Nr 9) w sprawie trybu
ukiadania projektow budzetéw rad naro-
dowych,
Zarzadzenie ministra finanséw 2z dnia
226.1950 r. w sprawie zasad i trybu opra-
cowania projektu budzetu Panstwa na rok
1951 (Nota budzetowa na r. 1951),

Rok 1950 bedzie na odcinku budzetowym okre-
sem walki. W walce tej osiagniemy zwycigstwo,
poniewaz:
po pierwsze —budziet spelnia cele
szerokich maspracujgcych, stu-
2y bezposSrednio ich interesom
i dlatego w wykonaniu zadan 6)
nakreSlonychprzez budzet wez-
mag udziat miliony ludzipracy,
podrugie — na straszy jego wyko-

 nania sta¢ bedzie w brater . = ) rgrkcja Ministerstwa Finanséw z dnia
- skim sojuszu z chlopami klasa

2 A : 17.7.1950 r. w przedmiocie ukladania pro-

$ 1o b otmiczaz b.r ojnaw ideemar jektow budzetowych gmin oraz miast nie
ksizmu-len e kierowana stanowigcych powiatéw niewydzielonych,

przez partig mar k sistowska, 8) Instrukcja ministra finanséw z dnia 18.7.

po trzecle —wykonywa¢ g = be d L 1950 r. w sprawie tymczasowego podzia-

aparat finansowy dziatajgcy tu funkeji w wydzialach i referatach finan-
Wramach opartego: na soeja sowych prezydiéw rad narodowych,

listycznych R dach systemu 9) Instrukcja ministra finanséw z dnia 24.7.. ;
finansowego" 1950 r. w sprawie budzetéw akeji socjal- |

Raar-

Wytknigte przez Rzad zadania przebudowy sy- nej na r. 1951, |
. stemu budzetowego sg konsekwentnie na prze- 10) Uchwata Rady Ministréw z dnia 6.9.1950 |
], strzeni 1950 r. realizowane. roku w sprawie zasad organizacji finanso-
g Struktura tych zadan, ujeta w forme praw- _wej i systemu finansowego przedsigbiorstw
* nych zarzgdzeni, zostala pomieszczona dotych- . panstwowych podlegajgcych widdzom te-
©  czas w nastepujacych zasadniczych przepisach: renowym, : :
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11) Przepisy o wykonywaniu budzetu Pan-
stwa oraz o rachunkowosci budzetowej,
wprowadzone zarzgdzeniem ministra fi-
nanséw z dnia 25.11.1950 r.

I. BUDZET PANSTWA W NOWYM UKLADZIE

W dazeniu do poglebienia socjalistycznych za-
sad gospodarki planowej zachodzila koniecz-
noéé¢ dalszej przebudowy budzetu pafistwowego
i oparcia systemu budzetowego na nowych za-
sadach. Przede wszystkim miejsce paristwowego
planu finansowego, stanowigcego dotychczas
na zasadzie Uchwaly Rady Ministréw z dnia
21.8.1947 r. w sprawie zasad systemu finanso-
wego czedé’ skladowg narodowego planu gospo-
darczego, zajmuje.w 1951 r. budzet Panstwa
majacy charakter podstawowego planu finanso-
wego. Dotychezasowy panstwowy plan finanso-
wy laczyl i koordynowal nastepujgce plany fi-
nansowe: budzet panstwowy, budzet samorzg-
dowy, plan finansowy przedsigbiorstw panstwo-
wych objetych bezposrednio budzetem parist-
wowym, plan finansowy pozostalych przedsig-
biorstw panstwowych, plan finansowy spéldziel-
czosci, plan finansowy obrotu towarowego i ustu-
gowego z zagranica, plan sfinansowania inwe-
stycyj, plan finansowy ubezpieczen, plan finan-
sowy ubezpieczenn spolecznych, plan finansowy
funduszéw specjalnych, plan kredytowy, plan
obrotu gotéwkowego (kasowy), ewentualnie in-
ne plany finansowe.

Na przestrzeni jednak ostatnich lat zachodzi-
ly tego rodzaju przemiany w zakresie cipzaru
gatunkowego poszczegélnych planéw, iz w kon-

sekwencji wysunely na pierwsze miejsce jeden -

z dotychczasowych skladnikéw panstwowego
planu finansowego, jakim byl budiet panstwo-
wy, tak iz z rokiem 1951 budzet Panstwa
obejmuje swoim zakresem dotychczasowy hud-
zet paristwowy 1950 roku, dotychczasowy bud-
zet samorzadu terytorialnego, budzet ubezpie-
czefi spotecznych, budzet funduszu akeji socjal-
nej, dotychczasowe rachunki wyréwnawcze
przedsigbiorstw dzialajacych na pelnym rozra-
chunku gospodarczym oraz budzety przedsie-
biorstw budzetowych.

Stat sig zatem budzZet Pafistwa,
obok planu kredytowegoipla-
nu kasowego, jednym z trzech
podstawowychcentralnych pla-

néw finansowych Budzetowi Parfistwa
zostaly podporzadkowane plany finansowe po-
szezegolnych gatezi gospodarki nar‘odowej.

Wlaczenie tak szerokiego wachlarza skladni-

" kéw budzetowych do budzetu Panstwa wigze sig

z koniecznoscia zjednoczenia Srodkéow finanso-
wych i odpowiedniego ich.podzialu przez Pan-
stwo na potrzeby sfinansowania gospodarki na-
rodowej, potrzeby socjalne i kulturalne ludnosci,
wzmocnienie obronnosci Panstwa oraz utrzyma-
nie administracji i wymiaru sprawiedliwosci.

Rola takiego budzetu zostala sformulowana
dla budzetu Pafistwa ZSRR przez
prof. Rowinskiego w ksigzce pt. ,,Gosudarstwien-
nyj biudzet" w nastepujgcy sposéb:

JBudzet jest pafistwowym pla-
nem finansowym tworzenia pod-

stawowego fundiiszu Srodkédw

pienieznych niezbednych dla
urzeczywistnienia funkcji pan-
stwa socjalistycznego i skie-
rowania tych Srodkéw odpo-
wiednio do narodowego planu
gospodarczego’

W zakresie przebudowy systemu budzetowego
budzet Parstwa opiera si¢ w podstawowych
elementach na wskazaniach narodowego planu
gospodarczego i w ten sposéb jest z nim scisle
zwigzany. Zadaniem budzetu jest wiasnie wspot-
dziala¢ w wykonaniu finansowym zadan poli-
lycznych i gospodarczych, wyznaczonych przez
narodowy plan gospodarczy. :

Budzet realizuje réwniez zasade centralizmu
demokratycznego z jednej strony poprzez jed-
nos¢ systemu budzetowego dla calego Paristwa,
z drugiej za$ strony poprzez jak najszerszy de-
mokratyzm socjalistyczny, pozwalajacy w ra-
mach tej jednosci uwzglednié i wykorzystaé
rowniez w jak najszerszym zakresie inicjatywe
wladz terenowych. W wyniku tej zasady budzet
Panstwa zostal podzielony na budiet centralny
i budzety terenowe. Do budzetu centralnego zo-
staty wlaczone budiety wladz centralnych i bez-
poSrednio im podporzadkowanych organéw, in-
stytucji, organizacji gospodarczych (przedsie-
biorstw). Budzet centralny jest opracowywany
i wykonywany przez centralne wladze jednolitej
wladzy panstwowej. W szczegdlnosei, uwzgled-
niajgc-uklad przedmiotowy zadafi budietowych,
budzet centralny obejmuje:
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— 7z zakresu gospodarki narodowej: finan-

sowanie przedsigbiorstw i zakladéw o zna-
czeniu ogolnopansiwowym,

z zakresu urzadzen socjalno --kulturalnych-
finansowanie nauki i szkolnictwa wyz-
szego, specjalnego i zawodowego, potrzeb
socjalnych i kulturalnych, majacych zna-
czenie ogodlnopanstwowe, jak sanatoria
przeciwgruzlicze, szpitale i przychodnie
psychiatryczne i specjalistyczne, narodowe
muzea i biblioteki, archiwa akt paristwo-
wych, wydatki na renty i emerytury, przy-
sposobienie zawodowe inwalidéow wojen-
nych i wojskowych,

wydatki na gbrong narodowa,

z zakresu administracji i wymiaru spra-
wiedliwosci: wydatki na ultrzymanie cen-
tralnych wladz panstwowych, na wymiar
sprawiedliwosci, ‘

obsluge dlugéw panstwowych, :

z zakresu $rodkow wyréwnawczych i in-
nych: wydatki na finansowanie Srod-
kow wyréwnawczych, panstwowych rezerw
materialowych oraz ogdlng rezerwe bud-
zetowg.

Do budzetu terénowego natomiast wigczona
zostala w zasadzie nastepujgca dzialalnosé:

z zakresu gospodarki narodowej: finan-
sowanie organizacji i urzgdzen gospodar-
czych o znaczeniu lokalnym, jak przemyst
miejscowy, miejskie i powiatowe przeasig-
biorstwa  budowlane,  przedsigbiorstwa
miejskiego handlu detalicznego, gospo-
darka mieszkaniowa, przedsigbiorstwa i za-
klady gospodarki komunalnej, gospodarka
drogowa i rolna oraz melioracje o znacze-
niu lokalnym;

z zakresu potrzeb socjalnych i kultural-

nych: finansowanie przedszkoli, szkél

podstawowych i S$rednich ogdlnoksztalca-
cych lagcznie z pomocg dzieciom i mlodzie-
zy oraz higieng szkolng, o$wiaty dla do-
rostych i walki z analfabetyzmem oraz bi-
iiotek, archiwéw i muzedw o znaczeniu
lokalnym, amatorskiego ruchu artystycz-
nego, upowszechnienia teatréw i lokalnych
ognisk artystycznych, finansowanie o$rod-
kow kultury fizycznej i sportu, opieki spo-
lecznej nad dorostymi w domach pracy

przymusowej, ogniskach i zakladach opie-,

kuniczych, publicznych zakladéw stuzby
zdrowia o znaczeniu lokalnym, ochrony
macierzynstwa i walki z alkoholizmem:;

— w zakresie administracji: wydatki na
utrzymanie terenowych organdw jednolitej
wladzy panstwowej i pozarnictwa.

Rowniez strona dochodowa budzetéow tereno-

wych zostala ustalona w ten sposéb, iz nastepu-

_je podzial dochodéw miedzy budzet centralny

i budzety terenowe. W budzecie centralnym
rrzewidziane sg nastepujgce wplywy:

— w zakresie gospodarki uspolecznionei:
wplywy podatkowe, jak podatek obrotowy,
gruntowy, od operacji nietowarowych, do-
chodowy ed przesigbiorstw spéldzielczych,
poza tym dochody niepodatkowe w posta-
ci réznic wyréwnawczych dodatnich, nad-
wyzek srodkéw obrotowych, wplaty z zys-
ku, nadwyzki pozabudzetowych S$rodkéw
specjalnych;

— w zakresie gospodarki nieuspolecznionej
i Srodkéw ludnosci (place): podatek
obrotowy, gruntowy, dochodowy, od wy-
nagrodzen, od wzbogacenia wojennego, od
nabycia praw majatkowych, wplaty na
Fundusz Pracy;

— w zakresie oplat: wchodza jeszcze wszel-
kiego rodzaju oplaty, jak skarbowe, celne,
administracyjne, egzekucyjne;

— w zakresie réznych wplywéw: grzywny,
dochody finansowe;

— w. zakresie pozyczek i lokat: pozvezki
krajowe, zagraniczne, SFO i réznego ro-
dzaju lokaty.

Budzetom terenowym przekazane zostaty w za-

sadzie:

— w zakresie gospodarki terenowej: w ca-
losci dochody z majatku znajdujacego sie
w zarzgdzie terenowych rad narodowych,
dochody niepodatkowe z przedsigbiorstw,
urzgdzen i jednostek budzetowych, naleza-
cych do gospodarki terenowej;

— w zakresie danin terenowych: w catosci
podatek od nieruchomosci i od lokali oraz
inne dotychczasowe podatki komunalne
(np. od posiadania psow), wplywy lokalne
FGM.;

— w  zakresie wplywéw wyréwnawczych:
udzial w podatku gruntowym, obrotowym,
dochodowym, od wzbogacenia wojennego
i wplywy z Panstwowego Funduszu Z.emi.

Wreszcie na pokrycie planowanych niedobo-

row przewidziane s3 dotacje z Funduszu Wyréw-
nawczego budzetéw terenowych z tym, iz dota-
cje te zamieszczone sg w calo$ci w budzecie cen-
tralnym, :
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Cechg budzetu w nowym systemie jest jego
oddolne przygotowanie i opracowanie przez naj-
nizsze komorki organizacyjne Zycia gospodar-
czego i panstwowego.

Kazda zatem instytucja, organizacja parnstwo-
wa — skoro tylko ma do wykonania samodziel-
nie pewne z gory ustalone zadania — ma pel-
ne prawo do okreslenia swych potrzeb w grani-
cach limitéw kontrolnych opartych w budzecie
Pafistwa o narodowy plan gospodarczy. Orga-
nizacyjnie jednostka preliminujgca staje sie
skladowa czescig catego budzetu i nazywamy ja
jednostkg budzetowa. Tego rodzaju jednostki
budzetowe, dostatecznie samodzielne, stajg sie
w roku 1951 réowniez wykonawcami zatwierdzo-
nych im przez jednestki wyzszego rzedu preli-
minarzy budzetowych. Wykonujac za$ prelimi-
narze, dbaja o zaplanowane wplywy oraz asy-
gnuja w granicach kredytow budzetowych swoje
wydatki. W konsekwencji prowadzg réwniez
ksiegowo$é z tytulu swej samodzielnej gos-
podarki finansowej i rzeczowej.

W takim ujeciu oddolnego planowania nie mo-
ze zatem istnie¢ dzialalnos¢ organizacyj nie
powigzanych z budzetem Pafistwa. Konsekwen:
cja tego powigzania jest, iz wszystkie dochody
brutto jednostki budzetowej sa odprowadzone
w zaleznosci od jej przynaleznosci do budzetu
centralnego lub budzetéw terenowych, zas wy-
datki dla tych jednostek w zasadzie uniezalez-
nione s3 od jej wplywéw. Z zasady jednosci i zu-
p inosci systemu budzetowego wynikla rowniez
konieczno$S¢ wlaczenia do budzetu przedsie-
biorstw na pelnym rozrachunku gospodarczym
(Uchwala Rady Ministréow z dnia 17.4.1950 r.
w sprawie zasad organizacji finansowej i syste-
mu finansowego przedsigbiorstw parstwowych),
objetych budzetem centralnym oraz Uchwata
Rady Ministrow z dnia 6.9.1950 r. w tej samej
sprawie dla przedsigbiorstw parnstwowych po-
diegajacych wiadzom terenowym.

Dzieje sie to jednak nie przez bezpoSrednie

. odprowadzanie do budzetu wplywéw brutto,

uzyskiwanych przez tego' rodzaju przedsigbior-
stwa, wzglednie przeprowadzanie przez budzet
wszystkich wydatkéw przedsigbiorstwa, lecz po-
Srednio — w zakresie dochodéw — przez wpla-
ty podatku obrotowego i podatku od operacji
nietowarowych, wplate czeSci zysku przedsie-
biorstwa, réznice wyréwnawcze dodatnie przed-
sighiorstw eksportowych, importowych i przed-

siebiorstw skupu, wplaty nadwyiek srodkow
obrotowych; w zakresie wydatkéw — przez fi-
nansowanie roznic wyrownawczych, jako wyni-
ku systemu wyréwnawczego cen, finansowanie
srodkéw obrotowych, finansowanie inwestycji,
dotacje na pokrycie Strat przedsighiorstw  pla-
nowo-deficytowych.

Nowoscig dla budzetu panstwowego 1951 r.
jest odrebny typ Srodkow finansowych, jakie mo-
ga by¢ wydawane przez jednostki budzetowe
pod warunkiem uzyskania przez te jednostki
wplywow. Sg to tzw. pozabudzetowe Srodki spe-
cjalne, ktére moga mieé¢ miejsce tak w budzecic
centralnym jak i w budzetach terenowych.

System pozabudzetowych srodkéw specjal-
nych moze byé¢ stosowany przez jednostke bud-
zetows, ktéra dla swej normalnej dziatalno$ci —
wykonywania zadafn wyznaczonych jej przez
budzet — ma przewidziane wydatki, jak rowniez
dochody wzajemnie uniezaleznione od siebie. Tej
samej jednostce moze by¢ przyznane prawo czer-
pania $rodkéw w ramach uzyskanych dla siebie
(jako jednostki) dochodéw. Preliminarz tych
srodkéw (wplywow i rozchoddw) zostaje za-
twierdzony w trybie przewidzianym dla normal-
nych preliminarzy, jednak wydatkowanie moze
mie¢ miejsce tylko w miare posiadanych na ra-
chunku w NBP pozabudzetowych $rodkéw spe-
cjalnych. Np. przy szkole zawodowej (jednostka
budzetowa) istnieja w ramach - pozabudzeto-
wych $rodkéw specjalnych warsztaty szkolne;
wplywy ze sprzedazy wyrobéw tych warsztatow,
wytwarzanych we wlasnym zakresie, przezna-
czone sa na wyposazenie warsztatow lub wytwa-
rzanie we wlasnym zakresie pomocy szkolnych.
Np. wplywy Srodkéw specjalnych w zakresie
akecji socjalnej przeznaczone zostaja na koszty
tej akcji (kolonie i obozy oraz pétkolonie dzie-
ciece, ogrodki jordanowskie, przedszkola, $wie-
tlice dla dzieci i mlodziezy). W -zakresie finan-
suwania inwestycji — wplywy pozalimitowa-
nych srodkow inwestycyjnych przeznacza sie na
inwestycje,

Stosowanie systemu gospodarowania wedlug .
zasad pozabudzetowych Srodkéw specjalnych, .
czy tez wlaczenie tego odeinka do gospodarki jed-
nostki budzetowej wedlug normalnego trybu
i budzetowania na zasadach ogélnych uzalezinio-
ne jest dla budzetu centralnego od decyzji re-
sortu,-za$ dla budzetéw terenowych — od decy-
zji prezydium odno$nej rady narodowej.
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II. ROLA APARATU BANKOWEGO
WZMOZENIE DYSCYPLINY FINANSOWEJ

Omawiajac role Narodowego Banku Polskie-
go przy wykonywaniu budzetu Panstwa, nalezy
przypomnieé, iz wsigpnym aktem prawnym o
wyznaczonych . aparatowi bankowemu poszcze-
golnych rél w gospodarce finansowej byla prze-
prowadzona w swoim czasie odpowiednia™ r e-
forma aparatu bankowego. (De-
kret o reformie bankowej z 25.10.1948 r.). Re-
forma ta, idgeca w kierunku upanstwowienia
wszystkich bankéw (z wyjatkiem Banku dla
Handlu Zagranicznego), uporzadkowania i prze-
ksztalcenia spéldzielczoSci kredytowej, miala
rowniez za zadanie prawne i faktyczne podpo-
rzadkowanie calego nowego aparatu bankowego
jednemu $rodkowi dyspozycyjnemu, mianowicie
ministrowi finansow.

Narodowemu Bankowi Polskiemu zostala
przyznana rola naczelnej i nadrzednej central-
nej instytucji finansowej, powotanej do regulo-
wania obiegu pienigznego i kredytow, sporzg-
dzania i kontrolowania planéw kredytowych
oraz plandw kasowych calego raparatu banko-
wego. Dekret ten potwierdza réwniez teze art. 32
statutu NBP, podkreslajac, iz Narodowy Bank
Polski zesrodkowuje obroty Skarbu Pafistwa.

- Uchwala Rady Ministrow z dnia 17.4.1950 r.
(Instrukcja Nr 5 w sprawie finansow i budze-
tow terenowych) juz w 1950 r. na Narodowy
Bank Polski zostal nalozony obowiazek catkowi-
tej obstugi kasowej budzetu panstwowego, jako
-budzetu centralnego oraz budzetéow dotychceza-
sowych poszczegélnych zwigzkéw samorzgdu
terytorialnego — jako budzetow terenowych.
W wyniku tego zarzadzenia NBP przejal obstu-
ge dotychczasowych kas urzedéw skarbowych
typu A oraz jest w trakcie przejmowania w 1950
roku obstugi kasowej niektorych zwigzkow sa-
morzgdu terytorialnego.

Dalszym aktem prawnym wiazgcym jeszcze
stislej Narodowy Bank Polski z budzetem Pan-
stwa jest Uchwala Rady Ministrow z 17.4.1950 r.
w sprawie wstepnych wytycznych do zasad bud-
zetu Panstwa na r. 1951, w ktérej ustalono, iz
wykonanie budzetu Pafistwa na r. 1951 bedzie
si¢ opieralo na zasadzie jednosci kasowej i to
zarowno dla budzetu centralnego jak i dla kaz-
dego z poszczegdélnych budzetéw terenowych.
Jednosé kasowa zostala umiejscowiona w Naro-
rewym Banku Polskim, ktéremu oddano wyko-
nanie obslugi kasowej budzetu Paristwa, zaréw-

no centralnego jak i terenowego oraz zlecono
wspoltudzial w kontroli wstepnej.

Przechodzgce do bardziej szczegolowego omo-
wienia roli NBP w tejze obsludze, nalezy wy-
mieni¢ w najogélniejszych zarysach te zadania,
jakie na NBP spoczywajg: /

a) przyjmowanie dochodéw i podatkéw na
rzecz budzetu centra'nege i budzetow te-
renowych oraz wplywow pozabudzetowych
$rodkéw specjalnych, =

b) kontrola rozprowadzania kredytow zbior-
czych (stosownie do zlecen jednostek bud-
zetowych wyzszego rzedu) oraz otwieranie
kredytéw budzetowych dla jednostek bud-
zetowych i ksiegowanie,

c) blokowanie kredytéow budzetowych —
— zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

d) wyplaty budzetowe z budzetu centralnego
i z budzetéw terenowych oraz wyplaty
z pozabudzetowych Srodkéw specjalnych,

e) sprawozdawczo$¢ dzienna oraz sprawozda-
nia okresowe z wykonania budzetow,

f) regulowanie pogotowia kasowego jednos-
tek budzetowych,

g) przyjmowanie depozytow -gotowkowych
na rzecz jednostek budzetowych i dokony-
wanie wyplat z rachunkow depozytowych
jednostek, ;

h) wykonanie planu regulacji budzetéw tere-
nowych, poprzez rozdzial wedlug ustalo-
nych zasad wplywéw z dochodéw regulu-
jacych,

i) wspoludzial w kontroli utrzymania rowno-
wagi budzetowej w budzetach jednostko- -
wych,

j) rozliczenia budzetowe przedsigbiorstw na
rozrachunku gospodarczym, wchodzace do
budzetu centralnego lub budzetow tere-
nowych z tytutu niektérych dochodéw i wy-
datkow,

k) wyplaty bankom, finansujagcym inwestycje,
srodkdw na sfinansowanie inwestycji, po-
krywane z dotacji bhudzetowych,

1) rachunkowosé¢ dochodow i wydatkéw bud-
zetowych, pozabudzetowych Srodkéw spe-
cjalnych oraz rachunkowos¢ wynikajaca
z innych czynnosci — z zakresu wykony-
wania wyzej wymienionej obstugi budze-
towe;j.
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Jesli sie uwzgledni, iz wszystkie te zadania
wykonywane beda juz w koficu r. 1950 (otwiera-
nie kredytéw) i w 1951 r. jako czynnosci banko-
we nowe, z ktérymi NBP w zasadzie dotychczas
nie spotykal sie (poza prowadzeniemr rachun-
kéow bylych urzedéw i izb skarbowych), to réw-
noczeénie uwypukla sie¢ wazna rola NBP i jego
oddzialéw w wykonaniu tych zadan. Na tle tych
zadafi oméwimy blizej niektére z nich.

Otwieranie kredytow budzetowych

Cecha charakterystyczng dla otwieranych
kwartalnie w NBP kredytéw przez jednostki bud-
zetowe nadrzedne — jest to, iz wszystkie kre-
dyty budzetowe otwierane sg za posrednictwem
centrali NBP i jego oddzialéw. Rola NBP, za-
réwno na szczeblu centrali jak i oddziatow
wladciwych dla okregowych jednostek budzeto-
wych, polega na kontroli prawidlowego rozpro-s
wadzenia indywidualnych kredytow budzeto-
wych w ramach kredytéw zbiorczych, wynikaja-
cych z zatwierdzonego uktadu wykonawczego
budzetu. Kontrola ta dotyczy zaréwno kredytow
budzetu centralnego jak i budzetéw terenowych.
Wprawdzie istnieje male prawdopodobieristwo
niescistosci na tym odcinku, co moze byé raczej
wynikiem bledéw rachunkowych, tym niemniej
wyznaczona na -tym odcinku rola NBP ma wazne
znaczenie, gdyz wprowadza poprzez kontrole
rownoczesnie podstawowa dyscypline finanso-
wa w zakresie rozprowadzonych kredytow w in-
teresie zaréwno Ministerstwa Finanséw na od-
cinku budzetu centralnego, jak i w interesie wy-
dzialéw finansowych poszczegdlnych prezydiéw
rad narodowych. Nalezy bowiem uwzglednié, iz -
rozprowadzane w ‘teren kredyty budzetu cen-
tralnego i budzetéw terénowych sg wynikiem
zatwierdzonego przez Ministerstwo Finansow
ostatecznego ukladu wykonawczego budzetu,
opartego o kwartalne wskazniki wykonania na-
rodowego planu gospolarczego. Przy wykona-
niu przez NBP tego rodzaju czynnosci kontrol-
nych mozemy moéwi¢ o pewnego rodzaju kon-
troli wstepnej wykonania budzetu, natozonej ja-
ko obowigzek na NBP i jego oddzialy.

Na podstawie otrzymanego, z nadrzednej dla
danej jednostki budzetowej wladzy, polecenia
otwarcia kredytu kwartalnego, wlaSciwe dla
otrzymywania tego rodzaju zlecen oddziaty Na-
rodowego Banku Polskiego otworza kazdej sa-
modzielnej jednostce budzetowej zamieszczone
w zleceniu kredyty, z uwidocznieniem takiej kla-

—_

syfikacji budzetowej, do kontroli ktérej jest Na-
rodowy Bank Polski zobowiazany, w zasadzie
wedlug klasyfikacji do tytulu wiacznie.

Wiasciwym oddzialem Narodowego Banku
Polskiego dla otrzymania tego rodzaju zlecenl od
jednostek nadrzednych bedzie zawsze ten od-
dzial, w okregu ktérego miesci sig¢ jednostka
budzetowa. Ma to réwniez za zadanie jak naj-
sprawniejsze  powigzanie, przy finansowej
obstudze budzetu, jednostki buidzetowej z naj-
blizszym oddzialem NBP.

W stosunku do otwartych kredytéw dla da--
nej jednostki budzetowej moga byé wprowa-
dzone réwniez zmiany przez dodatkowe przy-
znanie kredytu, przez zmniejszenie przyznanc-
go kredytu, przez przekazanie kredytu na ra
chunek innej jednostki Ludietowej. Zmiany-te
moga by¢ dokonywane 'jedynie w granicach
ustalonych uprawnien i zmiany te bedzie rowniez
wlasciwy oddzial NBP u siebie uwidocznial
i ksiggowal.

Dla otwieranych czy tez zmniejszanych kre-
dytow dla danej jednostki budzetowej NBP
prowadzi odpowiednia zbiorcza ksiegowosSc¢ na
kontach pozabilansowych, zaréwno dla kredy-
tow budzetu centralnego jak i Kredytow bud-
zetow terenowych.

Z uwagi na ustalona zasade, iz zlecenia otwarcia
kredytow kwartalnych nie wygasaja z uplywem
kwartatu i sg nadal wazne az do korica okresu
budzetowego, formalne zamkniecie, czyli tzw.
wygasnigcie kredytéw, nastgpi z uptywem roku
hudzetowego lub tez w innych terminach, prze-
widzianych w ustawie budzetowe;.

Wobec tego za$, iz kazda z samodzielnych
jednostek budzetowych prowadzi réwniez dla
swoich potrzeb ksiegowania ruchu kredytow
budzetowych (rachunki kredytéw budzetowych),
stany tych kredytow winny by¢ kazdorazowo
zgodne z zapisami prowadzonymi przez jed-
nostki budzetowe.

W ramach otwieranych czy tez zmniejszanych
kredytéw nalezy bra¢ pod uwage mozliwosci
blokowania i odblokowyWwania kredytow, co w za-
sadzie moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy kre-
dyt ma stuzyé na:

a) na zabezpieczenie akredytywy, otwartej

na wniosek jednostki budzetowej, czy tez

b) na zabezpieczenie zobowigzan dostawcy,

wynikajagcych z zawartych umow o dosta-
we lub ustugi. -
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Tego rodzaju blokowania beda réwniez wply-
waly na stany kredytéw do wykorzystania w Na-
rodowym Banku Polskim, co winno by¢ szcze-
golnie brane pod uwage przez jednostki hudze-
towe przy zachodzeniu operacji powodujgcych
blokowanie, aby w ten sposéb nie doprowadzic
do rozbieznosci w stanach kredytow do wyko-
rzystania na poszczegdlnych tytulach, kontrolo-
wanych przez Narodowy Bank Polski, rozbiez-
no$ci miedzy oddzialem NBP a dang jednostka
budzetowa.

‘Blokowanie uruchomionych $rodkéw budzeto-
wych moze réwniez mie¢ miejsce w przypadku
zachodzacej koniecznosci przejSciowego wstrzy-
mania hiektérych wydatkéw — mimo otwarcia
dla nich kredytow, albo tez w przypadku zaist-
nicnia niebezpieczenstwa zachwiania sie réwno-
wagi budzetowej danego budzetu jednostkowe-
go (terendwego) i niemoznosci Sciggania wply-
wow potrzebnych dla osiggnigcia réwnowagi
budzetowej. Blokowanie kredytéow w takich
przypadkach zarzadzi wlasciwy organ finanso-
wy, czy fo Ministerstwo Finanséw, czy -tez
w wykonaniu uchwaly prezydium rady naro-
dowej wydzial finansowy, przesytajac odpo-
wiednie zawiadomienie do wiasciwych oddzia-
tow Narodowego Banku Polskiego.

Przyjmowanie dochodéw i podatkéw :

Przy przyjmowaniu pbciatkéw i wszelkiego

“rodzaju innych dochodéw, zaréwno kasy NBP

typu A przejete z dniem 1.7.1950 r. jako kasy
bylych urzedéw skarbowych, jak i kasy miejskie
bylego samorzadu (kasy ,,M") wraz z pozostaly-
mi w terenie dotychczasowymi kasami specjalny-
mi, np. kasy urzedow celnych; kasy sagdowe, kasy
gminne. wiejskic — beda stanowily podstawowa
sie¢ pomocniczg dla oddzialéw NBP dla inka-
sowania wszelkiego rodzaju dochodéw, podat-
kow i oplat — tak dla budzetu centralnego jak
i budzetéw terenowych. Bedzie to rownoczesnie
stanowilo przy przejmowaniu przez NBP obslu-
gi budzetéw pewne utatwienie w drodze posred-
niej rejestracji wszystkich tych wptywéw w od-
dzialach NBP i tylko w tych niezbednych grani-
cach, jakie sa konieczne dla wprowadzenia w zy-
cie obslugi budzetu przez NBP. Przepisy po-
datkéw tak panstwowych jak i terenowych, re-
- jestry podatnikow, zapisywanie wplat na kar-
tach kontowych podatnikow —to wszystko pozo-
staje nadal w zakresie dzialania organéw wyko-
nawczych rad narodowych w trybie dotychezaso-
wym. Mimo to kaidy z oddziatéw NBP, nieza-

leznie od istniejgcych kas specjalnych, obowig-
zany jest jednak przyja¢ w oddziale wplate na
podatek, czy tez wykona¢ zlecenie przelewu na
rzecz jednostki budzetowej, dla ktérej wplata
jest przeznaczona.

Jesli chodzi o podatki, oddzialy NBP beda

“mialy bardzo czesto trudnosci we wiasciwym

kwalifikowaniu wplywéw podatkowych na odpo-
wiednie dzialy i tytuly, zwlaszcza jesli kwali
fikacja ta lub blizsze okreslenie wplaty nie be-
dzie podane przez platnika. Wiele z tych wptat,
przy braku odpowiedniego podziatlu przez po-
datnika, moze dotyczy¢ zaréwno samego podat-
ku jak i odsetek zwloki, czy tez ewentualnych
kosztow, o czym w-zasadzie moze tylko zdecy-
dowaé wlasciwy organ linansowy lub jednost-
ka budzetowa. Zachodzi zatem koniecznos¢, aby
watpliwe wplaty tego rodzaju byly przeprowa-
dzane pierwotnie przez specjalny tytul: wplywy
do wyjasnienia, a dopiero na skutek jasnych
dyspozycji organu finansowego (wydzialow fi-
nansowych) rozprowadzane w oddziale i w jed-
nostce na wiasciwe tytuly budzetowe.

Czerpanie $rodkow budzetowych

Czerpanie $rodkéw budzetqwych przez jed-
nostke budzetowa w oddzialach NBP moze mie
miejsce tylko w granicach przyznanego w po-
szezegolnych tytulach  kredytu budzetowego.
Przyjmujemy w zasadzie dwie formy czerpania
tych s$rodkéw z rachunkéw budzetowych jed-
nostki, a mianowicie: w formie czeku wystawio-
nego przez jednostke budizetowsg oraz w formie
polecenia przelewu z tym, iz oba te dokumenty
winny zawiera¢ szczegolowg klasyfikacje tychze
wydatkow, ulatwiajacg oddzialowi skontrolo-
wanie prawidlowego czerpania Srodkéw w gra-
nicach kredytow budzetowych. W tych wszyst-
kich przypadkach, kiedy czerpanie srodkow mia-
loby polega¢ na automatycznym obcigzaniu ra-
chunku jednostki budzetowej, oddziat . przepro-
wadzi tego rodzaju obcigzenie z urzedu, dola-

“czajgc odpowiednie noty zawierajgce blizsze

szczegoly tego obcigzenia.

Sprawozdawczosé budzetowa

Z- kasowym wykonaniem budzetu (dochody
i wydatki) wigze sig¢ rowniez odpowiednia spra-
wozdawczosé, do jakiej Narodowy Bank Polski
wraz z oddzialami jest obowigzany. Sprawo-
zdawczosé ta jest dzienna i miesieczna. Na pod-
stawie dziennej sprawozdawczosci ze stanu kont
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bilansowych wydatkéw budzetowych i dochodéw
budzetowych oraz gozchodéw pozabudzetowych
srodkéw specjalnych i wplywow pozabudzeto-
wych srodkéw specjalnych Ministerstwo Finan-
sow oraz Narodowy Bank Polski beda mogly
fatwo zorientowaé sig w ogdlnej akumulacji do-
chodéw budzetu centralnego, jak i dochodow
budzetow terenowych oraz odezytaé stany wy-
datkow budzetowych budzetu centralnego i bud-
zetow terenowych. Niezaleznie od sprawvzdaw-
czoSci dziennej, oddzialy NBP zobowigzane sa
do sprawozdawczosci miesiecznej. Sprawozdaw-
czo$¢ ta dotyczy wykonania budzetu weding
jednostek budzetowych i tytutéw budzetowych
i pozwoli rownocze$nie na uzgodnienie stanu
wykorzystania kredytow przez dang jednostke
w NBP. Sprawozdania w zakresie jednostek
przynaleznych do budzetu centralnego przesyla-

'ne beda nie tylko zainteresowanym jednostkom

budzetowym lecz i ich bezpo$rednim organom

nadrzednym oraz odpowiednim oddzialom wo- ~

jewodzkim NBP. Na podstawie za$ odpowied-
nich zbiorczych sprawozdann oddzialéw woje-
wodzkich — centrala NBP sporzadzi miesigcz-
ne sprawozdania z wykonania poszczegélnych
czeSci budzetu centralnego. Podobne sprawo-
zdanie, lecz tylko z okreséw kwartalnych, prze-
znaczone jest dla®Najwyzszej Izby Kontroli.

Sprawozdawczosé miesigczna w zakresie bud-
zetow terenowych przeznaczona jest dla zainte-
resowanej jednostki budzetowej, nadrzednego
wydzialu fachowego oraz wydzialu finansowe-
go prezydium wlasciwej rady narodowej. Nie jest
zatem NBP obowigzany do specjalnej sprawo-
zdawczosci zbiorezej z tego tytutu. Odpowiednig
sprawozdawczos¢ zbiorezg, lecz tylko kwartalna,
sporzgdzajg te€renowe jednostki budietowe we
wlasnym zakresie.

Finansowanie inwestycji

Dla wyczerpania tematu na odcinku czerpa-
nia Srodkéw budzetowych nalezy wyjasnié,
w jaki sposéb odbywa¢é sie bedzie to czerpanie
srodkéw przeznaczonych na inwestycje w po-
szczegolnych jednostkach budzetowych. Inaczej
mowige, w jaki sposéb odbywac sie bedzie kon-
trola wykonania paragrafu 17 preliminarzy, kto-
ry zawiera kredyty przeznaczone na inwestycje.

Obstuge finansowa budzetéw w tym zakresie
wykonywaé bedg banki finansujgce inwestycje,
czerpigc potrzebne na ten cel srodki finansowe
ze specjalnych rachunkéw budzetowych w NBP.
Szczegotowa kontrole wykonania paragrafow 17

/ zaréwno w budzecie centralnym jak i budzetach

terenowych oraz sprawozdawczos$¢ z tego tytulu
wykonywac beda banki finansujgce inwestycje
i dlatego sprawozdawczos¢ Narodowego Banku
Polskiego z wykonania budzetu poszczegolnych
jednostek nie bedzie zawierala wykorzystania
kredytow danej jednostki budzetowej, przezna-
czonych na inwestycje. Sprawozdawczos¢ te zlo-
za Ministerstwu Finanséw bezposrednio banki
finansujgce inwestycje.

_.._0_

W zakonczeniu stwieEdzié nalezy, ze spraw-
ne wykonanie tych zadan, ja-
kie spoczywajg na Narodowym
Banku Polskim zalezy zaréw-
no od odpowiednio ustawione-
go aparatu finansowego po stro-
nie: Narodowego Banku Pol:
skiego, jak rowniez wszystkich
jred nios tek s budsetiowyehs ko
rych kontrole wykonania bud-
zetuprzejmuje Narodowy Bank
B ol atis as

S i,
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M. L. KOSTOWSKI.

ZALOZENIA NOWEJ INSTRUKCJI KREDYTOWEJ

S taly postep w rezwoju naszej gospodarki

uspolecznionej moze byé realizowany tyl-
ko wowczas, gdy rownolegle nastepuje postep
w systemie i metodach pracy na wszystkich
szczeblach aparatu gospodarczego.

Szczegolnie wazne znaczenie ma tutaj s y-
stem kredytowy, ktéry jest mechaniz-
mem regulujacym krazenie Srodkow pieniez-
nych w komoérkach gospodarczych, stosownie do
ich potrzeb wynikajgcych z obowigzku wykony-
wania planowych zadan.

Z tego wzgledu ksztaltowanie i doskonalenie
systemu kredytowego ma decydujacy wplyw na
funkcjonowanie jednostek gospodarczych, a tym
samym — na ogolne wyniki gospodarki narodo-
wej.

W roku biezgcym Bank przeprowadza bardzo
istotne zmiany w systemie kredytowym w Kkie-
runku prawie zupelnego zblizenia do systemu,
jaki obowiazuje w gospodarce socjalistyczne;j.

Nowa instrukcja kredytowa jest wyrazem tych °

Zzmian.

WZMOZENIE DYSCYPLINY FINANSOWEJ

1. Przeprowadzona w kornicu ub. r. reforma
systemu  pienieznego ‘oznacza bezwzgledne
przestrzeganie dyscypliny finansowej na wszyst-
kich odcinkach dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z tym zostaly znacznie zaostrzone
rygory kredytowe, polegajace na Scistym stoso-
waniu przepisow o kontroli kredytowej w oparciu
o podstawowe cechy kredytu bankowego, ktéry-
misag: planowos§¢ celowe prze-
znaczenie i terminowosS¢é zwro-
tu

Udzielanie kredytu jest dopuszczalne wylgcz-
~ nie w ramach limitéw okreslonych w planie kre-

dytowym i tylko na konkretne procesy gospodar-
cze, tj. na poszczegdlne *sktadniki srodkéw obro-
towych oraz inne planowe lub wynikajgce z nad-

zwyczajnych potrzeb odrgbme okre$lone naktady
i wydatki.

Limit-kredytowy jest pojmowany jako nor-
ma bezwzglednie obowigzujgca. Elenientem po-
rownywanym z wysoko$cig limitu jest wytacznie
obligo kredytowe, inne zatem elementy, jak roz-
liczenia z budzetem Panstwa i stan rachunku
operacyjnego, nie moga byé czynnikami rachun-
ku ustalajacego stan wykorzystania limitu.

2. Wachlarz kredytow jest dostosowany do
ich funkcji polegajacej na Scistym zwigzku
z przedmiotami kredytu i na kontroli proceséw
gospodarczych, w ktérych przedmioty te biorg
udzial. : .

Zmiana wprowadzona w b. r. polega na re-
habilitacji kredytu przejsciowego, ktéry powra-
ca do systemu kredytowego z dwdch zasadni-
czych przyczyn:

a) czyni dokladniejszg analize stanu finan-
sowego przedsiebiorstwa, przez wyodreb-
nione kredytowanie czasowych, nadzwy-
czajnych potrzeb,

b) umozliwia nadanie wlasciwego znaczenia
kredytowi przeterminowanemu.

Rozszerzenie wachlarza kredytéw, przez
wprowadzenie statystycznego podzialu na kre-
dyty zwigzane z grupami zapaséw wedlug ich
przeznaczenia w poszczegolnych fazach proce-
sow gospodarczych, potegu;; role kredytu jako
instrumentu kontroli finansowej.

d.-Tstotny posiep w systemie
kredytowym nastepuje na od-
cinku terminowosci kredytu
Oznacza on ustalanie, przy wydzielaniu kredy-
téw, doktadnie okreslonych terminow platnosci,
a nastepnie rygorystyczne przestrzegame splaty
kredyfow w tych terminach.

Zasadnicze zmiany w tym kierunku zachodzg
w przepisach dotyczacych kredytu inkasowego
i przeterminowanego.
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Ustalenie terminu platnosci dla kredytu inka-

sowego w ramach cyklu obowigzujacego dla fak-.

tur oraz daleko idace ograniczenie finansowa-
nia p;zedsigbiorétw w ciezar kredytu przetermi-
nowanego, rozstrzyga w sposoéb zdecydowany
nie rnzwiazany dotgd w naszym systemie pro-
blem finansowania przedsigbiorstwa, ktéremu
wskutek niezawinionych odchylen w jego stanie
finansowym brakuje Srodkéw na pokrywanie
wymagalnych zobowigzan.

Dotad Scieraty sie w naszym systemie kredy-
towym, jezeli chodzi o rozwigzanie tego proble-
mu, dwa zasadniczo odmienne prady.

Pierwszy z nich, przemawiajacy za finanso-
waniem przedsiebiorstwa wierzycielskiego, je-
zeli ono znajduje si¢ w trudnosciach finanso-
wych wskutek nieterminowego regulowania zo-
bowigzan przez jego diuznikéw — w sposéb
majacy cechy automatyzmu — w ciezar kredytu

- przeterminowanego przedsiebiorstw dluzniczych

— opieral sie na zaloZzenieu, ze sygnal nadany
przez najwazniejszy instrument kontroli banko-
wej, jakim jest kredyt, powinien dotyczyé przed-
sigbiorstwa, w ktorym tkwi zrodlo nieprawidto-
wosci finansowe;j.

Bank stosujgc ten system rejestrowal bezpo-
srednio przekroczenia finansowe przedsiebiorstw
i koncentrowat na nich, a wigc na odbiorcach
nie regulujgcych zobowigzan fakturowych, calg
swa uwage, nie stosujgc ograniczen kredytowych
na zaplate tych zobowigzan, lecz obcigzajac je
senkcjami kredytowymi i wywierajagc na nie
wszelkimi rozporzadzalnymi $rodkami wplyw
w kierunku naprawy gospodarki.

Drugi system opieral 'sig na przestankach czy-
sto obiektywnych. Narastanie naleznosci dostaw-
cy wobec odbiorcow nie regulujacych w terminie
faktur nie stanowi usprawiedliwienia dla do-
stawcy, wskutek czego jego kredyt inkasowy ule-
ga przeterminowaniu i tym bardziej nie uzasad-
nia automatycznego finansowania odbiorcy na
pokrywanie jego zobowigzan.

Oba te systemy byly juz przez Bank w roz-
nych okresach czasu stosowane. Wyniki pierw-
szego systemu (w r. 1949 — 50) doprowadzily

w Banku do zupelnie niemal prawidlowego cy- -

klu inkasowego faktur, gdyz przecietnie tylko

7% portfelu stanowity faktury niewykupione

w okresie do 5 dni oraz do wydoskonalenia ana-

‘lizy kredytowej pod wzgledem wykrywania bez-

poSrednich zrédet zatorow finansowych.

Bezwzgledne stosowanie wobec odbioredw
sankeji  kredytu _przeterminowane'go dawalo
w wielu przypadkach dobre rezultaty, gdyz

przedsigbiorstwa pod naciskiem ‘konsekwencji,.

jakie wynikaly z tego kredytu czynity duze i czg-
sto skuteczne wysitki, w celu likwidacji zato-
row.

Ujemng strona tego systemu byto wyeliminowa-
nic dostawcy z kregu zainteresowan wadliwg
gospodarka jego odbiorcow oraz to, ze po stro-
nie wielu, mato dbajgcych o porzadek finansowy
odbiorcow’ wystepowala pewnego rodzaju abne-
gacja, polegajaca na wypuszczeniu przez przed-
siebiorstwo ze swych rak kierownictwa finanso-
wego i oparciu sig bezwolnym na czynnoSciach
Banku.

Drugi system, stosowany juz przez Bank
w okresie przed 1949 r., nie dal wowczas ocze-
kiwanych wynikéw wskutek tego, ze byl syste-
mem niepelnym. Spowodowal duze zatory w in-
kasie faktur i w stanach finansowych przedsie-

biorstw wierzycielskich oraz duzy nieporzadek

w przedsiebiorstwach diuzniczych, ktére swoje
zobowigzania z tytulu sSwiadczen publiczno-
prawnych oraz kredytu bankowego, pokrywaly
kosztem zobowigzan fakturowych.

Ujemne strony stosowanego wowczas syste-
mu stworzyly pozorne argumenty przemawia-
jace przeciwko samemu zalozeniu tego systemu.

Doswiadezenia Banku w r. 1950 oraz studia
nad systemem radzieckim doprowadzily do od-

‘krycia tej pozornosci, spowodowanej glownie

brakiem uzupelnienia omawianego systemu ry-
gorami wprowadzajageymi wstrzymanie finanso-
wania w stosunku do przedsiebiorstw przekra
czajacych limity kredytowe, z réwnoczesnym
wprowadzeniem w ruch calego aparatu inter-
wencyjnego. ;

4. System przyjety w nowej instrukcji oparty
jest przede wszystkim na obiektywnych ry-
gorach kredytowych. Kredyt funkcjonuje w ra-
mach limitu planu i musi by¢ zwrdcony w okre-
slonym terminie. Okolicznosei, ktére zakiocaja
normalne funkcjonowanie kredytu nie moga w za-
den automatyczny sposdb powodowaé przekro-
czenia limitu, lub terminu platnosci. Moga byé
najwyzej usprawiedliwieniem kredytu przeter-
minowanego przedsigbiorstwa i by¢ brane pod
uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw przedsig-

.biorstwa o prolongate terminu dla tego kredytu.

System tegoroczny wprowadza czeéciowe lub
pelne wstrzymanie finansowania przedsigbior-
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stwa z réwnoczesnym blokowaniem jego rachun-

ku operacyjnego na pokrywanie wymagalnych
zobowigzan przedsigbiorstwa wedlug pewnej ko-
lejnodei. To umozliwia przedsigbiorstwu konty-
nuowanie dziatalno$ci gospodarczej i podjecie
srodkéw w celu naprawy sytuacji finansowej.
Wskutek zniesienia uprzywilejowanego stanowis-
ka dostawcom, musza oni wykazywa¢ stalg czuj-
noé¢ wobec odbiorcéw, dokazywaé duzej staran-
nosci przy zawieraniu umoéw w sprawie dostaw
i rozwija¢ energiczna dzialalnosé interwencyjng
w przypadkach nieregularnosci w pokrywaniu
faktur,

’
5. Istotne znaczenie dla dyscypliny kredyto-

wej. ma bankowe zabezpieczenie kredytow
w formie zastawu towarowego. Praktyczne roz-
wigzanie tego zagadnienia natrafia jednak na
duze trudnoSci z uwagi na brak w naszym usta-
wodawstwie przepisow, ktére by instytucje za-
stawn normowaly w sposob odpowiadajgey
ustrojowi gospodarki uspolecznionej.

We wszystkich systemach prawa rzeczowego,
zastaw byt konstruowany pod katem widzenia
pezpieczenistwa intereséw oséb trzecich. Z tych
wzgledow w przepisach prawnych obowiazuje
przeniesienie na wierzyciela posiadania rzeczy
zastawionej i zakaz zmiany, bez zgody wierzy-
ciela przedmiotu zastawu.

Jednakze rozwdj stosunkéw gospodarczych do-
magal si¢ rozluznienia tego rygoru i dlatego
w ostatnich czasach formy zabezpieczenia na
- rzeczach ruchomych domagaly sie réznych ewo-
lucji w kierunku umozliwienia rozporzgdzania
przez dluznika przedmiotem zastawu pod kon-
trola wierzyciela. :

Zastaw w naszym ustroju gospodarczy}m ma
specjalne znaczenie, punkt cigzkosci przesunat
~ sie na: . ;

— zwigzek zastawionego przedmiotu z kre-

dytu, :

— odpowiedzialnos¢ prawna przedsigbiorstwa
za uplynnienie aktywéw, bedgcych przed-
miotem zastawu, bez réwnoczesnego ure
gulowania kredytu.

Wyrazem tych istotnych cech zastawu jest
postanowienie p. 144 cz B. instrukceji, ktére kon-
- trole przedmiotu zastawu reguluje w ten sposéb,
ze na przedsiebiorstwie, korzystajgcym z kredy-
tu cigzy obowigzek przedstawiania w oddziale,
w okreslonych terminach, deklarac]ji
wyszczegolniajacej dlosciowo
i wartoSciowo wszystkie sktad-

niki $rodkéw obrotowych, be-
dace przedmiotem kredytu
i tym samym jego zabezpieczeniem.

Z uwagi na to, ze zagadnienie prawne nie zo-
stato dotad rozstrzygniete, w instrukeji powto-
rzono zasady zabezpieczenia stosowane w ro-
ku 1950.

Uregulowanie prawne powinno by¢ jednak
uwazane jako bardzo pilne i p6js¢ po linii wy-
mienionych cech zastawu oraz uwzglednia¢ moz-
liwosci techniczne przedsigbiorstw i Banku.

Wydaje sie, ze w swietle tych-uwag w przepi-
sach normujgcych zastaw ruchomy na rzecz
Banku, powinny by¢ ustalone dwie podstawowe:
zasady:

— skladniki $rodkéw obrotowych, stanowia-
ce przedmiot zastawu, moga by¢ w posia-
daniu zastawcy i w jego dyspozycji, pod
kontrolg Banku w formie przez Bank okre-
Slonej,

— przedsiebiorsiwa ponosza odpowiedzial-
nos$¢ prawng (cywilng i karng) za takie
rozdysponowanie przedmiotami zastawu,
ktore obniza warto$¢ zastawu bez réwmo-
czesnej, odpowiedniej splaty kredytu.

J
POCGLEBIENIE ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO

1. Pojecie rozrachunku gospodarczego wywodzi
sie z tych zasad i metod gospodarowania, ktdre
ustalono dla przedsigbiorstw w pierwszych okre-
sach ich uspolecznienia, a ktére mialy na celu
zapewnienie im samodzielnoSci gospodarczej,
a nastepnie w dalszym rozwoju gromadzenie
nadwyzek.

Zasada taka zostala wprowadzona dekretem
z 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw
panstwowych i okreslona w nim jako obowigzu-
jaca te przedsigbiorstwa, ,zasada gospodarki
handlowej“. Podobne okreslenia znamy z litera-
tury radzieckiej z okresu NEP, w ktérym uzy-
wane byly pojecia: ,rozrachunek handlowy",
,zasady handlowe" itp. ;

Z chwilg brzejscia na pelna gospodarke socja-
listyczng nastapilo poglebienie tego pojecia,
ktére oznacza juz narzedzie realizowania i przy-
spieszania akumulacji socjalistycznej, oznacza
metode planowego kierowania przedsigbiorstwa-
mi socjalistycznymi. Metoda ta polega na tym,
ze kazde przedsigbiorstwo, prowadzgce rachunek
kosztéw, i wynikéw w formie pienieznej i pokry-
wajac swoje wydatki pienieznymi wplywami z ty-
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tutu sprzedazy lub uslug, wystepuje ja-
ko jednostka gospodarcza dy-
sponujgca samodzielnie (w okre-
slonych granicach) przydzie-
lonymi jej §rodkami, wceluwy-

konywania planowych zadan i jest zobo--

wigzana do jadk:n@jbardzie]
ekonomicznego gospodarow a-
nia tymi §rodkami, aréwnoczesnie
jest zainteresowana materialnie (niezaleznie od
osiggniecia rentownosci) w wykonaniu z nad-
wyzka ilosciowych i jakoSciowych wskaznikow
planu®*). Na tle takiego zdefiniowania rozra-
chunku gospodarczego gléwne jego cechy moz-

‘na by ujaé nastepujgco:

1) przedsiebiorstwo zostaje wyposazone we
~wlasne srodki trwale i czesciowo obrotowe
oraz ma prawo do hzu[ie?niania srodkow
obrotowych kredytem bankowym,

2) przedsiebiorstwo wyposazone jest w sa-
modzielnos¢ gospodarczg i prawng (oso-
bowos¢ prawna), co oznacza zdolnos¢
przedsiebiorstwa do zawierania stosunkow
gospodarczych z innymi przedsigebiorstwa-
mi o charakterze cywilno-prawnym, a wiec
uprawniajgca przedsiebiorstwa do zawie-
rania umow, do zadania odszkodowan z ty-
tulu niewykonanych umoéw oraz zobowig-
zujaca je do odpowiedzialnosci majatko-
wej za wszelkie zobowigzania,

3) przedsigbiorstwo jest gospodarczo samo-
wystarczalnei ponadto obowia-
zuje je postulat osiggnie-
cia nadwyzki gospodarcze]j
(rentownosci),

4) przedsiebiorstwo jest zainteresowane w o-
siagnieciu nadwyzki przez mozno$é dys-
ponowania jej czeScig procentowa na cele
kulturalne i materialne zespolu pracowni-
kow.' ‘

2. Osiggniecie jak najkorzystniejszych wyni-
kow ze stosowania metody rozrachunku gospo-
darczego uzaleznione jest w duzym stopniu od
tego, w jak szerokim zakresie obejmuje on jed-
nostki gospodarcze.

Ten motyworaz dgznosé do wzmoec- _

nienia samokontroli wewnatrz
przedsiebiorstw doprowadzity do stwo-
rzenia réwniez wewnetrznego rozrachunku gos-

*) Z. Attas i W, Batyniew — Dieniezaoje obraszcze-
nie i kredit SSSR, Moskwa 1947 r,

podarczego, polegajacego na tym, ze poszcze-
gblne jednostki organizacyjne, lub nawet ich
oddzialy i wydzialy otrzymuja wszystkie (pelny
wewnetrzny rozrachunek), lub niektére (ogra-
niczony wewnetrzny rozrachunek) — upraw-
nienia i obowigzki cechirjace pelny rozrachunek -
gospodarczy.

Réznica miedzy przedsigbiorstwem, ktore jest
na pelnym rozrachunku gospodarczym, a zakla-
dem, ktory jest na pelnym wewnetrznym rozra-
chunku gospodarczym sprowadza sie do tego,
ze zaklad, nie posiadajac osobowosci prawnej
ma ograniczong zdolnosé do dziatan prawnych
% co nas szczegolnie interesuje, pozbawiony jest
prawa zawierania umow we wlasnym imieniu.
Nasuwa sie przy tym pytanie, jak pogodzi¢ z ta
zasadg prawng uprawnienia zakladu na pel-
nym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym
do wchodzenia w wykonywaniu swych planéow
w stosunki umowne z innymi przedsiebiorstwa-
mi oraz do prowadzenia samodzielnych rachun-

- kéw w banku, a tym samym do zaciggania kre-

dytow.

Wydaje sig, ze dzialalno$¢ zaktadéw wymaga-
jaca zdolno$ci prawnej bedzie sie opierata na sy-
stemie pelnomocnictw generalnych i szczegéto-
wych,

Sprawa ta bedzie zapewne unormowana spe-
cjalnym zarzadzeniem.

3. Pelna realizacja w b. r. zasad rozrachunku
gospodarczego ma sie przyczyni¢ przede wszyst-
kimdo wykorzenienia deficyto-

wWoaiSieid i 2w e kS e Faroie i e
akumulacji, drogg zmniejsza-
nia kosztow wltasnych i przy-

spieszania Srodkow

o-b o tioaway ¢

obiegu

Nastepnie metoda ta ma przyspieszy¢ wyko-
nanie planu gospodarczego i udoskonali¢ kon-
trole wykonania zadan planowych.

Bank, rozporzadzajac wszystkimi $rodkami
pienigznymi gospodarstwa narodowego.i pelniac
funkcje kontroli finansowej, ma szezegdlne atry-
bucje do strzezenia prawidiowego funkcjonowa-
nia rozrachunku gospodarczego. Poglebienie tej
kontroli oraz wspétpracy Banku z przedsiebior-
stwami nastapi dzigki objeciu wewnegtrznym roz-
rachunkiem gospodarczym wigkszej ilosci zakla-
déw, a po stronie Banku, wskutek znacznego
rozszerzenia sieci jego placowek.
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W-ten sposéb realizuje si¢ naczelna zasada
gospodarki socjalistyczne] bezpos§rednie-
go zetkniecia placdwki banku
z zaktadem, aniez przedsighiorstwem
wielozaktadowym.

FINANSOWANIE SRODKOW NORMATYWNYCH

1. Podstawa prawidtowej gos-
podarki finansowej przedsie-
biorstwa jest czystos§é¢ struk-
tury jego Srodkdéw obrotowych.
Dlatego prawidlowe normowanie skladnikéw
tych $rodkéw jest punktem wyjscia wszystkich
procesow finansowych, ktére decyduja o wyko-
naniu zadan gospodarczych przedsigbiorstwa
i osiggnietych wynikach.

Podzial Srodkéw obrotowych na n o r m o-
w a n e, skladajace sie z normatywnych i po-
nadnormatywnych oraz nienormow a-
n e, stanowi zelazng konstrukcje aktywéw
przedsigbiorstwa, ktére w calosci ulegaja prze-
mianom gospodarczym w procesach wytwarza-
nia, obrotu towarowego i obiegu pienigznego.

Sposréd  sktadnikéw Srodkéw obrotowych,
podlegajacych normowaniu zostaly wylgczone
srodki pienigzne — jak kasa, rachunek banko-
wy oraz roboty i ustugi odplatne. Z uwagi na
skasowanie normatywu, ,banki“ — norma cza-
sowa wyrobow gotowych obejmuje okres prze-
zniaczony na fakturowanie sprzedazy.

W celu wyraznego wyodrebnienia gospodarki
normatywnej od ponadnormatywnej zostala
Scisle sprecyzowana zasada normowania, okres-
lona w ten sposéb, Ze normatywy ustala sie
tylko dla Srodkéw wiazacych sie z cigglymi
i powtarzalnymi procesami produkeji i obrotu,
przy czym wysoko$¢ tych $rodkéw ustala sie na
poziomie minimalnych, stalych potrzeb.

2. Normatywy laczne, zatwierdzone
w rocznym planie przedsiebiorstwa nie p o-
dlegaja zmianie Jestto wazna za-
sada, majaca na celu usztywnienie funduszéw
wlasnych przedsighiorstwa, w celu utatwienia
analizy jego stanu finansowego i osiagnietych
wynikéw dzialalno$ci. Ma ona zapobiec uzalez-
nianiu tych funduszéw od okresowych wahan,
nie stanowigcych wlasciwego kryterium dla
norm okredlajacych  wysoko$é niezbednych
przedsiebiorstwu srodkéw obrotowych.

Przyjecie takiej zasady, jako podstawowej
i obowigzujacej, nie moze jednak wykluczyé

tych przypadkéw, ktére uzasadniajg przyznanie
przedsiebiorstwu w ciggu roku wigkszych fundu-
szow, niz to okreSla zatwierdzony normatyw,
albo ktére wskazuja na to, ze fundusze te prze-
kraczaja potrzeby przedsiebiorstwa.

‘Do takich przypadkéw mozna zaliczy¢é przede
wszystkim przekroczenie przez przedsiebiorstwo
planu produkceji lub obrotu, co z reguly pociaga
za soby konieczno$¢ zwiekszenia pokrycia dla
srodkéw ' normatywnych. Nastepnie uzasadnia
zmiane pokrycia w jednym albo w drugim kie-
runku zmiana cen i -wreszcie przyspieszenie
obiegu $rodkéw obrotowych, oznaczajgce obni-
zenie wskaznikéw w dniach, co powinno spowo-
dowaé zmniejszenie pokrycigl.‘

W celu normowania wylacznie w omowionych
przypadkach funduszow przedsigbiorstwa za-
rowno wlasnych, jak i pochodzgcych z kredytu,
zostal przepisami instrukeji wprowadzony nor-
matyw operatywny. Jegoznaczenie
polega na tym, ze stanowi on wskaznik do ja-
kiego nalezy dostosowaé pokrycie normatywow
bez potrzeby zmiany normatywu z rocznego pla-
nu przedsiebjorstwa, zgodnie” z obowigzujaca
podstawowg zasada jego niezmiennosci.

Oczywiscie. wzrost pokrycia o ktérym mowa,
moze pochodzié tylko z nastepujacych zrédel:
z ponadplanowego zysku i z kredytu normatyw-
nego. Wyklucza sle zupelnie wplat¢ z budzetu
Panstwa, ktéra nie moze w zadnym przypadku
przekroczyé sumy okre$ionej w planie i budze-
cie. Natomiast w wyniku zmniejszenia pokrycia
normatywu, nastepuje zmniejszenie dotacji
budzetowej, lub zwigkszenie wplaty do budzetu,
albo zmniejszenie kredytu normatywnego. Pod-
stawa obliczenia normatywu operatywnego bo-
winny byé materialy stwierdzajace aktualizacje
$rodkéw normatywnych a wiec przede wszyst-
kim plan operatywny przedsigbiorstwa. Jezeli go
nie ma, lub gdy nie mamy do niego zaufania,
mozna si¢ opiera¢ na wykonaniu planu z ub,
kwartatu. W razie braku w ogdéle wiarogodnych
materialéw, nie ustala si¢ normatywu operatyw-
nego. :

3. Istnieja trzy zrodla pokrycia dla norma-
tywnych $rodkéw obrotowych. Sg nimi: f u n-
dusze wtasne przedsisghior
stwa, zobowigzania state i kre-
dyt normétyyvny.

Fundusz wlasny, jaki moze by¢ uzyty na ten
cel tworzy sie: z bilansowego funduszu wtasne-
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go, zmniejszonego o wartos¢ srodkéw trwatych
netto, z czesci zysku oraz z dotacji budzetowej.

Pasywa stale tj. te zobowigzania, ktére trwale
pozostaja w obrocie przedsighiorstwa, zdobyty
sobie prawo obywatelstwa w systemie finanso-
wym, jako Srodek pokrycia potrzeb normatyw-
nych przedsigbiorstwa.

Przepisy instrukcji stawiaja wyraznie te za-
sade oraz precyzuja charakter omawianych zo-
bowigzan i podaja sposéb ich obliczania. Na rok
biezacy zostat ustalony nowy sposéb pokrycia
normatywéw funduszami wlasnymi w przedsie-
biorstwach handlowych, a mianowicie: norma-
tyw dla towaréw w wysokosci 50%, a normaty-

_ wy dla pozostatych skladnikéw $rodkéw obroto-

wych w 100%. W handlu hurtowym zostal znie-
siony normatyw ,.banki®, przy czym nie naste-
puje powigkszenie normatywu towaroWwego, lecz
jako rekompensate nie wlicza sie do pokrycia
normatywéw zobowiazari stalych.

Nowopowstajace przedsigbiorstwa zasilané sa
w fundusze stuzace do pokrycia normatywéw
wylacznie z budzetu Parstwa. Stycznos¢ ich
z kredytem bankawym nastepuje dopiero z chwi-s
la rozwiniecia dzialalnosci gospodarczej, wow-
czas fundusze wlasne, potrzebne na pokrycie
v/zrostu normatywéw — uzupelniane sg z zysku,
a ady ten jest nie wystarczajacy — z ' dotacji
budzetowej. Nastapita zasadnicza zmiana, jeze-
li chodzi o tryb regulowania’ funduszéw wtas-
nych przedsiebiorstw, polegajaca na tym, ze zo-
stal zlikwidowany rachunek wyréwnawczy sum
obrotowych i przedsigbiorstwa, dzialajace na za-
sadzie rozrachunku gospodarczego, rozliczaja
sie z tytulu nadwyzek czy niedoboréw wprost
z budzetem Panstwa.

KREDYT BANKOWY

1. Srodki obrotowe ponadnormatywne oraz
nienormowane mogg by¢ finansowane wyltgcz-
nie z kredytu bankowego. W pewnej mierze za
dodatkowe zZrddlo finansowania tych Srodkow
mozna uznaé¢ zobowigzania czasowe (okresowe)
przedsiebiorstwa, ktére w odréznieniu od zobo-
wiazan stalych, wystepuja w przedsigbiorstwie
w zwiazku z procesami gospodarczymi o cha-*
rakterze przemijajacym.

Giownym zadaniem kredytu, jak juz to zazna-
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nymi przejSciowymi potrzebami przedsigbior-
stwaoraz Srodkoéw nienormow a-
nych, tj gléwnie tych, ktére sg zaangazowane
w procesie obiegu pienieznego.

2. Ujecie w ten sposéb istolnego przeznacze-
nia kredytu nie powinno jednak doprowadzaé do
mylnych wnioskow, ze w zakresie Srodkéw nor-
matywnych, kredyt jest tylko czynnikiem pomoc-
niczym®czy przejSciowym.

W ubieglych latach taka funkcje [;rzypisywalo
sig dos¢ -czesto kredytowi normatywnemu, prze-
waznie pod wplywem rozumowania, ze fundu-
sze wiasne przedsiebiorstw beda sie powigksza-
ty wskutek rentowno$ci i-dojda we wszystkich
przedsiebiorstwach do granic normatywoéw. Po
zglebieniu tego zagadnienia nie trudno jednak
dojs¢ do przekonania, ze wzglad na obrotowo$¢
$rodkéw oraz zasade oszczednej gospodarki, po-
woduje ustalanie normatywow na niskim pozio-
mie, co dziala w kierunku powiekszania marzy
miedzy normatywem z planu finansowego, a nor-
matywem operatywnym i w konsekwencji roz-
szerza zakres kredytu normatywnego.

Druga przyczyna wzrostu kredytu norma-
tywnego jest realizowanie zasady oszczgdnego
rozdzialu ogotu Srodkow, ktérymi dysponuje
Panstwo, co przejawia sie w tendencjach do
coraz szerszcoo stocowania procenfowego pokry-
wania normatywéw funduszami wlasnymi przed-
siebiorstw, za czym rowniez przemawia wzglad
na skuteczno$é kontroli spelnianej przez kredyt.

3. Przylcczone motywy stawiaja kred yt

normatywny na réwni z inny-

mi rodzajami kredytow i zupel-
nie wykluczaja wszelkie zastrzezenia, co do je-
go istoty jako typowego kredytu bankowego.

W mys$l przepiséw instrukeji, kredyt przyzna-
wany jést na uzupelnianie whasnych Srodkéw
obrotowych - przedsiebiorstwa, tak jak w roku
ubieglym we wszystkich przypadkach, w ktérych
przedsiebiorstwo nie ma, lub nie moze mieé po-
krycia w funduszach wiasnych dla normatywow
ustalonych w planie oraz ponadto, co stanowi
rozszerzenie jego zakresv w tych przypadkach,
gdy zysk ponadplanowy przedsigbiorstwa nie
pokrywa réznicy miedzy normatywem  opera-
tywnym, a normatywem z planu rocznego.

Drigg,nowa cecha kredytu
normatywnego jestwprowadzona w b. r.
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czyliSmy, jest finansowanie §rod- zasada, ze moze on by¢ udzielany przedsigbior-

kéw ponadnormatywnych, a wiee stwom handlowym w innym niz dotychezas try-

zwigzanych z sezonowymi, specjalnymi lub in- bie, a mianowicie w formie wdzialu 13
ak: G
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procentowego w zaptacie za
towary nabywane przez przed-
siebiorstwo inaokres czasu odpowiada-
jacy przecietnemu cyklowi obrotu towarowego.

Ten sposéb kredytowania oparty jest na prze-
nikajacej do naszego systemu zasadzie radziec-
kiej, w mys$l ktérej kredyty na zapasy norma-
tywne  ndzielane sg tylko wedlug obrotu. Taka
forma kredytowania wynika stad, ze w proce-
sach ciagglych i powtarzalnych obrét skladnikow
materialowych i towarowych dokenywa sig sto-
sunkowo réwnomiernie, wskutek czego zapasy
tych skiadnikéw sg wielkosciami w duzym stop-
niu stalymi, podlegajacymi nieznacznym waha-
niom.

Kredyt udzielany wedlug obrotu powinien by¢
wykorzystywany w zasadzie “w chwili kiedy na-
lezy dokona¢ platnosci z tytutu zakupu towaru,
poniewaz jednak towary nadchodza bez przer-
wy, przeto powstaje konieczno$¢ stosowania
odrebnej metody kredytowania, wprowadzonej
omawianymi przepisami instrukcji, polegajgcej
‘na kontrolowaniu, w niedtugich odstepach cza-
s, stosunku wykorzystania kredytu do cyklu
obrotowego towarow.

W ten sposéb obieg srodkéw bankowych 13-
czy sie z ogdélnym obrotem pienigznym, obstu-
gujacym ruch skladnikéw srodkéw obretowych,
bedacych przedmiotem kredytowania.

Taki system poglebia znacz-
nie kontrole obrotu przedsie-
hiorstwa i wykorzystanych kre-
dytéw, szczegllnie gdy chodzi o ich wyso-
kos¢ i terminowosé zwrotu.

Przyjeta przez nas technika polega na naste-
pujgcych wyliczeniach:

Jezeli np. cykl obrotowy przedsiebiorstwa
ustalilismy jako 15-dniowy, a udzial jego fun-
duszéw wilasnych w pokrywaniu zapasdéw nor-
matywnych w wysokosci 50%, to w przypadku,
gdy suma optaconych w tym okresie faktur wy-
niesie 120.000 zi., wysokosé¢ kredytu powinna
rownac sie:

Y
120000 X —— = 60.000 zt.
100 :

Powyzsza funkcja kredytu normatywnego jest
jeszcze jednym wazkim argumentem popiera-
jacym postawiong wyzej teze o zaliczeniu go
do rodzaju typowego kredytu bankowego. Z te-
go tez pewnie wzgledu w systemie radzieckim
nie . uzywa sig nazwy ,kredyt normatywny",

lecz wprost nazywa sie go, w zaleznosci od
przeznaczenia jakie spelnia np. ,kredyt na war-
tosci towarowe". 7

W naszym systemie kredytowym podzial na
glowne rodzaje kredytéw przeprowadzany jest
stosownie do trzech grup $rodkéw obrotowych:
normatywnych, ponadnormatywnych i nienor-
mowanych:

Kredyt normatywny zwigzany jest z pierwsza
grupg.srodkow, tj. z ta, ktorych obrot nastepuje
rownomiernie i Srodki wylozone powracajag w po-
staci pienigdza w jednakowych odstepach czasu.
Wowcezas wahania wielkosci $Srodkow obroto-
wych sa nieznaczne i krétkotrwate.

Uzywane przez nas okreslenie tego kredytu
oznacza jego istotng ceche udzialu w finanso-
waniu gospodarki srodkami normatywnymi i dla-
tego wydaje sig, ze okreslenie to w naszym sy-
stemie ma racjg¢ bytu.

4, W gospodarce przedsighiorstwa, w ktdrej
zaangazowane sg z natury rzeczy Srodki ponad-
normatywne, np. sezonowe lub specjalne, zapo-
trzebowanie na Srodki pienigzne ulega znacz-
nym wahaniom w zwiazku z nieréwnomiernym
przebiegiem procesow produkcji, czy obrotu to-
warowego. Dlatego tez sposob kredytowania
tych procesow odbywa sig¢ na innych zasadach,
niz obowiazujacych w gospodarowaniu $rodka-
mi normatywnymi.

Przede wszystkim przedsiebidrstwo moze wow-
czas finansowac swe potrzeby wytacznie z kre-
dytu, bez jakiegokolwiek udzialu w tym fundu-
szow wiasnych. Nastepnie jezeli chodzi o meto-
de kredytowania zapaséw materialowych i to-
warowych, to mozna w zasadzie udziela¢ kredy-
tow wedtug obrotu, lub na podstawie stanu za-
pasow.

W naszym systemie k:redyty ponadnormatyw-
ne przyznawane sg na podstawie przewidzia-
nych w planie stanéw zapaséw w poszczegol-
nych kwartalach.

Do finansowania potrzeb wynika-
jacych z gospodarowania w za-_
kresie Srodkow ponadnorma-
tywineych przeznaczone - sa kre:
o850 ') 86.2.0.00°W.8 specjalne
i-przejsciowe

Kredyt sezonowy w poréwnaniu
z jego funkcjg w ub. r. ma nieco zwezony zakres
dziatania. Jest on udzielany teraz tylko na sezo-
nowe zapasy oraz naklady przysztych okresow.
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Zaliczki na kontraktacje s3 wedlug przepisow
instrukeji finansowane kredytem przej$ciowym.

Kredyt specjalny zostat w roku
biezgecym znacznie wyrazniej i doktadniej okre-
slony.

Rozrézniamy przede wszystkim teraz dwie
grupy zapasow materiatowych lub fowarowych,
ktére moga byé przedmiotem tego kredytu.

Pierwsza grupa to zapasy o charakterze re-
zerw panistwowych, a wiec te, ktdre sg fworzone
na zlecenie naczelnych witadz gospodarczych,
a przede wszystkim Urzedu Rezerw Panstwo-
wych.

Druga grupa obejmuje wszystkie zapasy, kto-
re powstajg w zwigzku ze specyficznymi warun-
kami dzialalnoSci gospodarczej przedsigbiorstwa
na pewnych odcinkach, np. zapasy rozprowadzo-
ne pomigdzy przedsigbiorstwa, wskutek braku
pomieszczern magazynowych w centralach zapo-

trzebowania.

W stosunku do zeszlorocznego sformutowania,
pojecie to jest szersze, lecz jednoczesnie Scislej
precyzujace rodzaj zapaséw, ktére mozna finan-
sowaé kredytem specjalnym.

Kredyt przejsciowy jak juz to za-
znaczyliSmy na wstepie artyKutu, ma duze zna-
czenie zarowno dla poglebienia analizy stanu fi-
nansowego przedsigbiorstwa, jak i dla techniki
operacyjnej przy rozdziale kredytu.

W rozumieniu przepiséw instrukeji, pojeciem

“tego kredytu obejmuje sie cztery odrgbne rodza-

je kredytow. Trzy z nich, tj. kredyty: na zaliczki,
na kontraktacje, na wstepne finansowanie robét
kapitalnych oraz do rozliczenia, sg tylko zgru-
powaniem istniejacych juz w ub. r. tych samych
rodzajow kredytu, natomiast czwarty rodzaj tj.
kredyt na nadzwyczajne po-
trzeby przedsiebiorstw, jestw sto-
sunku do systemu zeszlorocznego kredytem no-
wym. Wystepowal on juz w naszym systemie
w poprzednich latach, lecz w ub. r. byt poniekad
»zamaskowany* w formie kredytu przetermino-
wanego A. \

Jego legitymacja w systemie jest ten aspekt
dzialalno$ci Banku, ktéry wyraza stuzenie przed-
siebiorstwu pomoca kredytowg w tych przypad-
kach, gdy ono staje wobec trudnosci finanso-
wych spowodowanych okoliczno$ciami niezalez-
nymi,

Pomoc ta ma zapobiec zahamowaniu dzialal-
noSci przedsiebiorstwa, umozliwi¢ mu tym sa-

mym wykonanie planu oraz usunigcie zaburzen,
jakie powstaly w procesach finansowych.

Instrukcja rozréznia dwie glowne przyczyny
powstawania omawianego kredytu.

Pierwsza bedg nie dajace sie w praktyCe
wyeliminowaé zatory w obrotach przedsigbiorst-
wa, lub inne niezawinione odchylenia od pra-
widlowej gospodarki, np. gromadzenie produk-
cji nie zakorczonej, wskutek opdznienia w do-
stawie niezbednego materialu pomocniczego -—
drugg rozne akcje zlecone, ktére wystepuja przej-
Sciowo, jak np. udzial przedsigbiorstwa w tar-
gach itp.

5. Gléwna grupa akliywow nienor-
mowanych tj. naleznoSci przedsigbiorstwa
z tytulu sprzedazy towaréw lub ustug, finanso-
wana jest kredytem inkasowym.

Na odcinku tego kredytu rozpoczyna
sie montowanie zasad, ktére
stanowiag podstawowa reforme
systemn kredytowego w kie-
runku wzmozenia dyscypliny
linansowej przedsiebiorstw

Kredyt inkasowy,ktéry byl w ub. r.
bezterminowy, a wlasciwie mechanicznie spla-
cany, wskutek przydzielania zawsze platnikom
faktur, sSrodkéw na zaplate —staje sie
tepiazailered viem Scisde te'rim
nowym, zwigzanym organiczinie z cyklem
inkasowym kredytowanych naleznosci.

Rygor ten wynika z podstawowego
zalozenia przyjetego w b. r., ze wobec
Banku odpowiedzialny jest za terminowo$¢ kre-
dytu jego bezposredni’ platnik (dostawca), kto-
ry jako uczestnik rozrachunku gospodarczego
nie powinien byé zworhiony od tak waznych obo-
wigzkéw, jak: dochodzenia swych wierzytelnosci
od odbiorcéw, analizy zamowien ztych platni-
kow, staranno$ci w zawieraniu umoéw plano-
wych itp.

6. Najwazniejsza zmiana nastapila w przepi-
sach okreslajgcych funkcje kredytu prze-
terminowanego.

Jego forme poprzednia mozna z perspektywy
tegorocznej uzna¢ za malo doskonalg, gdyz
tkwity w niej dwie zasadnicze wady:

1) objecie kredytem, ktéry ma ceche sankeji,
_nieprawidlowosci zaréwno zawinionych
jak i powstalych niezaleznie od dzialal-
nosci przedsigbiorstwa,
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2) przyznawanie i udzielanie kredytu,” a nie
jak to by¢-powinno, obcigzanie konta w wy-
niku przeterminowania kredytow.

Pierwsza z tych wad znika w nowym systemie,
gdyz kredyt przejSciowy na nadzwyczajne po-
trzeby przejmuje finansowanie przedsigbiorstwa
w tych przypadkach odchylen od prawidiowe]
gospodarki, ktére przedsighiorstwo moze uspra-
wiedliwi¢. Trzeba przy tym wyjasni¢, Ze opero-
wanie w ub. r. kredytem przeterminowanym A
byto spowodowane opuszczeniem kredytu przej-
sciowego w zasadach kredytowania.

Drugiej wady pozbyt sie kredyt przetermino-
wany tylko czesciowo. Zasadniczym trybem jego
powstawania jesf przeterminowanie innych kre-
dytow, samoistnie powstaje w okresie do czasu
wstrzymania czeSciowo finansowania przedsie-
biorstwa, a potem tylko na pokrywanie funduszu
plac i rat amortyzacyjnych.

Ta zasadnicza zmiana — formy i funkcji kre-
dytu przeterminowanego ma decydujgce znacze-
nie w rozwigzaniu omawianego na wstepie pro-
blemu 'finansowania przedsigbiorstwa obcigzo-
nego kredytem przeterminowanym.

Wprowadzone instrukeja rygory polegajg na
zamknieciu po stosunkowo krotkim czasie tego
kredytu i zablokowaniu rachunku operacyjnego
przedsiebiorstwa na splate wymagalnych zopo-
wigzan wedlug ustalonej kolejnosci. Wtedy dal-
sze zadluzanie si¢ przedsigbiorstwa na rachun-
ku kredytu przeterminowanego moze w zasadzie
nastapié¢ tylko z tytutu przeterminowania innych
kredytéw, a w wyjatkowych przypadkach, takze
w wyniku wyplat z tytutu funduszu plac.

Kolejnos¢ pokrywania wymagalnych zobowig-
zan przedsigbiorstw w okresie blokowania jego
rachunku operacyjnego, uwarunkowana jest
jeszcze tym, ze splata zobowigzan nie moze na-
ruszy¢ istniejgcej pozostatosci na rachunku, kts-
rg si¢ zawsze rezerwuje na fundusz ptac i raty
amortyzacyjne.

Rygor ten ma na celu uniemozliwienie obejé-
cia sankeji czesciowego wstrzymania finansowa-
nia przedsiebiorstwa, co mogloby nastapié przez
pokrycie z rachunku dalszych zobowigzan, po
dniu uregulowania robocizny czy rat amortyza-
cyjnych, w takim rozmiarze, ze w dniu nastepnej
wyplaty z funduszu ptac, czy obowiazujacego

przelewu amortyzacji, Bank zmuszony bylby -

udzieli¢ kredytu, wskutek braku pokrycia na ra-

chunku operacyjnym, w wyniku ép{aty innych 20
bowigzari.

Obcigzanie przedsigbiorstwa na rachunku
kredytu ‘przeterminowanego, w celu pokrywania
jego zobowigzan do czasu zablokowania rachun-
ku operacyjnego, a potem w wyjatkowych przy-
padkach na robocizng, traktuje sig jako ¢ z a-
sowe odchy‘lenie od zasady przy-
jetej w instrukcji, ze z chwilg
wystapienia kredytu przeter-
minowanego zamyka sig¢ przed-
sigbiorstwu dostgp do kredytu
bankowego. Ten wyjatkowy tryb kredyto-
wania zostal wprowadzony na okres przejscio-
wy pomiedzy systemem mechanicznego regulo-
wania zobowigzan przedsigbiorstwa, a rygorem
zupelnego wstrzymania finansowania przedsig-
biorstwa naruszajacego dyscypling finansowa.
Tryb ten moze by¢ przez Zarzad Banku w kaz-
dej chwili generalnie odwotany, a nawet przed
tym Zarzad moze, na wniosek Departamentu
Kredytowego, zastosowaé do poszczegdlnego
przedsighiorstwa sankcje zupelnego wstrzyma-
nia finansowania.

PLAN KREDYTOWY

1. Przedstawiony wyzej mechanizm funkcjono-
wania kredytu stwarza podstawg -i warunki
prawidlowego finansowania normatywnych i po-
nadnormatywnych $rodkéw obrotowych przed-
sigbiorstw.

Realizacja jednak tej prawidlowoééi wymaga
umiejetnego postugiwania si¢ mechanizmem kre-
dytowym i Scislego przestrzegania jego prawi-
detl.

W zakres zwigzanej z tym dzialalnosci wcho-
dzi przede wszystkim planowanie kredytowe, we
wlasciwym znaczeniu tego slowa ,tj. polegajgce
na podejmowaniu stale tych wszystkich czyn-
nosci, ktére skladajg sie na sporzgdzenie pra-
widlowego planu kredytowego i na je go
wladciwe wykonanie.

Do czynnoSci planowania zalicza sig zatem
oceng stanu finansowego przedsigbiorstw, ich
potrzeb finansowych, stanu $rodkéw obrotowych,
ktérymi dysponuja i znajomo$é struktury tych
srodkéw, nastepnie oceng przewidywanych wyni-
kéw dziatalnosci, zwlaszcza akumulacji i wresz-
cie realnodci dodatkowych zadan, zmierzaja-
cych do planowanych usprawniefi gospodarki
finansowe;j.
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Te czynnoséci niezbedne do
sporzagdzenia¥plamil-nie wy-
gzefpujg caltejsttesoci, jaka %a-
wiera pojecie planowania kre-
dytowego Raczej stanowia tvlko jej
fragment.

Oczywistg jest rzecza, ze sporzadzenie planu
i przeprowadzenie rozdzialu jego limitéow nie
wystarczy, zeby osiagnac cel gospodarczy, jaki
byl zalozeniem planu. Niezbedne jest podejmo-
wanie dalszych czynnosci, ktérych zadaniem beg-
dzie dopigcie tego celu. Trzeba wiec uruchomié
calag organizacje aparatu kredytowego, ktérego
wlasnie glownym zadaniem jest kontrola pra-
widlowego wykonania planu kredytowego. Trze-
ba biezgco Sledzi¢ rozwdj proceséw gospodar-
czych, analizowaé¢ stany finansowe organizacji
i jednostek gospodarczych, szczegdlnie ruch
srodkow obrotowych, ich stalg przemiane w sfe-
rach: towar — pienigdz — towar, badac zatory
i przeszkody, jakie wystepuja na drodze do re-
alizacji planu i dazy¢ wszelkimi mozliwymi
srodkami do ich usuniecia.

Po okresie objetym_planem przeprowadza si¢
gruntowng analize jego wyko-
nania dajgca podstawowy ma-
terial do prac w nastepnych
okresach. Zesprawozdawczosci z wyvkona-
nia planu powinno wynika¢ nie tylk,, jalc plan
zoslal wykonany — iloSciowo i jakoSciowo — ale
rowniez, jakie byly przyczyny odchvlen, z do-
ktadnym okresleniem bledéw zaréwno na szcze-
blu planowania, jak i wykonania planu. Wyko-
nanie planu kredytowego taczy sie, rzecz prosta,
z wykonaniem planéw finansowych i rzeczo-
wych we wszystkich galeziach gospodarczych.
Dlatego tez kontrola wykonania planu kredy-
towego rozcigga sie na kontrole calej gospo-
darki wszystkich jednostek, ktérych stosunki fi-
nansowe sg bezposrednio, czy posrednio ujete
w planie.

Tak szerokie pojecie planowania kredytowego"

obejmuje wlasciwie calg dzialalno§¢ aparat-
kredytowego Banku i bynajmniej nie byloby
przesada zeby cala instrukeje oznaczyé¢ tytutem
czesci Czesci C. Slowa te oczywiscie pomijaja
wzgledy struktury organizacyjnej, ale sens ich
ma uwypukli¢ prawdziwe pojmowanie planowa-
nia, ma wyjasni¢ to, co nazywa sie potocznie
woperatywnoscia® planu.

2. Druggq istotna i gléwnag ce
¢chag planu kredytowego jest

jego normatywnos$¢ to znaczy
bezwzgledny obowigzek prze-
strzegania limitow planu

Gospodarka planowa polega na tym, Ze Kkie-
rownictwo i centralne dyspozycje w sprawach
gospodarczych naleza do Rzadu.

Centralistyczne okreslanie zadan
czych wynika z podstawowych zalozen gospo-
darki planowej, a wiec ma na celu maksymalne
vykorzystanie $rodkéw materialnych i czynnika
pracy, realizacje aktualnych celéw panstwowych
w planowanym okresie, zharmonizowany rozwoj
wszystkich galezi gospodarki itp.

Wykonanie zadan gospodarczych jest zaw-
sze uzaleznione od $rodkéow finansowych przy-
dzielonych jednostkom realizujgcym te zadania.
Centralistyczny rozdziat tych Srodkéw uwzgled-
nia zatem planowe zadania gospodarcze i na-
kresla kierunki polityki naczelnych wladz gospo-
darczych. Z tego wzgledu gospodarka srodkami
finansowymi jest organicznie zwigzana z reali-
zacja planéw gospodarczych, a tym samym $rod-’
ki te maja SciSle okreslone przeznaczenie, za-
rowno co do zadan, ktére maja finansowac, jak
i co do wysokosci, w jakiej maja by¢ zuzyte.

Dlatego tez regulowanie Srodkéw pieniez-
nych nalezy zawsze do czynnikéw powotanych
do kontroli planéw finansowych, a wiec przede
wszystkim do aparatu kredytowego Banku, ze-
by nie dopusci¢ do wystepujacej czesto gospo-
darki pienieznej ,,na wiasng reke", pozornie ma-
jacej cechy zapobiegliwosci, czy przezornosci,
a faktyeznie niezgodnej z planami gospodar-
czymi.

Ujete w ten sposob pojecie planu kredytowego
wynika wyraznie z przepisow nowej instrukeji.

3. Techniczna organizacja planu zardéwno,
w pionie jego sporzadzania jak i kontroli zosta-
ta znacznie usprawniona, przede wszystkim dzie-
ki wigczeniu aparatu kredytowego oddziatow
wojewddzkich, jako posrednich, a czesto bez-
posrednich organdow planowania.

W zwigzku z tym, uklad planu zostal oparty
na dzialach, rezdziatach i pozycjach — odpowia-
dajagcych podziatowi planu na plany dla central-

gospodar-

nych jednostek lub grup gospodarczych w skali

calego Panstwa, w skali wojewddztwa i okregu
bankowego oddziatu.
Instrukcja przewiduje rozszerzenie oddolnej

~metody planowania, przez objecie nig w krotkim

czasie wszystkich jednostek handlowych i spol-
dzielczych. Giéwng metoda planowania jest po-
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wiazanie metody oddolnej z centralng, dzigki
czemu osiaga sie z jednej strony realnos¢ plano-
wania i uwzglednienie istotnych potrzeb jedno-
stek, a z drugiej strony wlaczenie podstawowych
wskaznikow Narodowego Planu Gospodarczego
oraz wzmozenie nadzoru nad wykonaniem planu.

Z samej istofy planu kredytowego wynika, ze
jest on oparty w konstrukeji i treSci na metodzie
hilansowej.

Do jego podstawowych zadan
nalezy zatem nie tylko planowanie rozmia-
row i przeznaczenia kredvtow, lecz rowniez
planowanie §rodkéw pienie i
n y ch, gromadzonych przez aparat banko-
wy, a wiec pozostaloSei na rachunkach przed-
sigbiorstw, instytucji, nadwyzek budzetu Panst-
wa, wkladéw ludnosci itp. Kontrola tych srod-
kéw ma zasadnicze znaczenie dla realizacji pla-
néw gospodarczych, szczegélnie dla ich wykona-
nia z nadwyzka przez to, ze jak najwieksze skon-
centrowanie ich w Banku i najszybszy ich obieg,
umozliwia wzmozenie akeji kredytowej na cele
przewidziane w tych planach, bez pomocy. pic-
niadza gotéwkowego. '

Operacyjnymi elementami planu sa limity kre-
dytowe, cyiry kontrolne i rezerwa. Przepisy in-
strukeji Sci$le jrozdzielaja rele tych eclementow,
z ktorych za podstawowe nalezy oczywiscie
uwazac limity, gdvz one wyrazaja normatyw-
no$é planu i sg gléwnym instrumentem spraw-
dzianu dyscypliny finansowej przedsigbiorstw.

Instrukeja zmodyfikowata w pewnym stopniu
pojecie przekroczenia limitu. Sktadajg sie na nie
dwa zasadnicze rygory. Pierwszy identyfikuje
granice limitu z wysokoScig obliga, co oznacza,
ze limit uwaza sie za przekroczony, gdy powsta-

lo wyisze od niego zadluzenie, a przekroczenie
nie jest zatwierdzone lub uzasadnione w okre-
slonym trybie.

Drugi rygor polega na analitycznym ujmowa-
niu stopnia’ wykorzystania limitu, to znaczy, ze
nie tylko wysokos¢ zadiuzenia decyduje o pra-

widtowym wykorzystaniu, lecz rowniez sposob

zuzycia podjetych srodkéw. Tak wiec przy obli-
gu nawet mniejszyim od wysokosci limitu, nale-
zy limit uwazac¢ za priekroczony. gdy przed-
ciebiorstwo nie wykonalo wszystkich zadan na
ktére przeznaczony byt kredyt, lub gdy mecha-
nicznie utrzymywalo wysokosé¢ limitu przez o-
poznienie w regulowaniu swych zobowigzan.

4, Omodwione glowne zalozenie nowei instruk
¢ji mozna uwazac za kolejny i przypadajacy na
ten rok szczebel w rozwoju naszego systemu
kredytowego. Dodaé¢ do nich powinno sie jeszcze
zmiany, jakie przewiduje si¢ w organizacji i me-
todzie kontroli bankowej. Sa one takze duzej

“wagi, chociaz mniej widoczne. Ich znaczenie za-

sadnicze polega na tym, ze wyplywaja z tego
samego ducha, ktére ksztattuja nowa strukture
kredytu i planu kredytowego.

Na pierwszy plan wybija sig ,uoperatywnie-
nie** kontroli, polegajgce na wiasciwym jej ro-
zumieniu, na cigglosci i aktywnosci dzialan
zmierzajacych do prawidlowego funkcjonowania
systemu kredytowego. Pojecie kontroli stapia
sie wlasciwie z pojeciem finansowania, czy po-
jeciern planowania kredytowego. Wszystkie te
trzy pojecia staja sie w pewnym stopniu synoni-
mami i uzywane sg dla celéw rozgraniczenia
czynnosci aparatu kredytowego pod wzgledem
organizacyjnymi. '
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ROMAN MICHE]IDA.

SYSTEM FINANSOWY POLSKICH KOLEI PANSTWOWYCH
,« W SWIETLE DOSWIADCZEN 1950 R.

l o uplywie bezmata rocznego okresu kontroli
i finansowania przedsiebiorstwa Polskie Koleje
Paristwowe wskazane jest dokonaé przegladu
najwazniejszych zagadnieri struktury finanso-
wej tego przedsiebiorstwa, zanalizowaé gléwne
zatozenia systemu finansowego i stopiefi reali-
zacji tych zalozen w roku 1950, omdwié¢ stosa-

wane przez Bank w roku biezgecym metody kon--

troli i finansowania Polskich Kolei Pafistwowych
oraz wyciggngé wnioski z obserwacji i spostrze-
zefl, poczynionych w ubieglym dziesieciomie-
siecznym okresie kontroli. :

Smiato mozna stwierdzi¢, ze monopolistyczne
przedsi@biorstwd. eksploatacji  kolei zélaznych
nalezy do typu przedsiebiorstw najbardziej
skomplikowanych. Sktada si¢ na to caty szereg
przyczyn. Przede wszystkim przedsiebiorstwo
kolei zelaznych nie jest, jesli tak mozna powie-
dzie¢, ,,zlokalizowane*, nie mieSci sig i nie zaj-
muje okreSlonego areatu, ale jest rozrzucone,
wmiesci sie* na terenie calego kraju. Z tego fak-
tu plynie caly szereg konsekwencyj kompliku-
jacych proste gdzie indziej zacadnienia. Kazde
takie przedsiebiorstwo zatrudnia kilkaset tysigcy
pracownikow, przy bardzo zrézniczkowanych
funkcjach — nic dziwnego zatem, ze system
plac i Swiadczei musi byé skomplikowany i od-
mienny niz winnych przedsiebiorstwach.

Przedsiebiorstwo kolei zelaznych zasadniczo
swiadezy ustugi przewozowe, niemniej jednak
musi utrzymywac silny zespél zaktadéw produk-
cyjnych tj. réznego typu i wielkosei warsztatow
mechanicznych, drogowych, elektrotechnicznych,
graficznych itd. W ramach jednego zatem przed-
siebiorstwa prowadzi sie na olbrzymia skale

produkcje ustug i produkeje wytwordw.
Przedsiebiorstwo tego typu musi prowadzi¢

na wielka skale inwestycje i kapitalne remonty

sposobem gospodarczym, dysponuje ogromnym

zapasem materiatow, $wiadczy ustugi na rzecz
zagranicy i jest odbiorcg ustug obeych zarza-
déw kolei — a wiec rozlicza sie obustronnie z z2-
granica, jest kontrahentem wszystkich niemal ®
przedsiebiorstw i instytucyj krajowych. Wresz-
cie, przedsiebiorstwo eksploatacji kolei Zelaz-
nych z natury rzeczy sklada¢ si¢ musi z tysiecy
rozrzuconych po catym kraju komorek i jednostek
organizacyjnych, kitére funkcjonalnie i rozra-
chunkowo muszg by¢ ze sobg wzajemnie precy-
zyjnie powigzane.

Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Pafistwowe
jest takim wtladnie typowym monopolistycznym
przedsiebiorstwem eksploatacji kolei zelaznych,
jest wiec jednym z najwiekszych i najbardziej
skomplikowanych przedsiebiorstw w Polsce,
a skala jego zagadnien i swoistych probleméw
jest bardzo rozlegta.

Jedli zwazyé, ze PKP przez dlugie lata jako
jednostka budzetu Panistwa tkwity gteboko w ka-
meralistyce, czego w sposéb istotny nie zmie-
nito czedciowe tylko skombercjalizowanie tej jed-
nostki w r. 1926, i ze po bardzo krétkim okresie
przygotowawczym roku 1949 przedsiebiorstwo
to od 1. 1. 1950 r. staje si¢ w pelnym tego slowa
znaczeniu przedsigfiorstwem na rozrachunk:
gospodarczym, z wiasnym, bynajmniej nie pro-
stym systemem finansowym, z pierwszym wlas-
nym, pelnym planem finansowo-gospodarczym,
z nowa strukturg organizacyjna i wydatnie roz-
szerzonymi zadaniami -eksploatacyjnymi — to
stanie sie dla kazdego rzecza zrozumiala, Ze ta .
niejako rewolucja wewnetrzna, jaka przedsie-
biorstwo PKP przezylo. nie mogla zakoficzyé
sie w r. 1949 i musiala trwaé przez caly rok
1950, a pewne jej echa przej§¢ musza i na rok
nastepny.

Wydaje sie, Zze sens tej ,rewolucji jaka prze-
zywa przedsiebiorstwo PKP lezy w tym, Ze od
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r. 1950 przedsigbiorstwo ma do wykonania nie
jedno — jak dotychczas — ale dwa réwnie waz-
ne i donioste zadania. Dotychczas najwazniej-
sze bylo wykona¢ zakreSlone zadania przewozo-
we przy zachowaniu jak najwyzszego i jak naj-
sprawniejszego poziomu technicznego. Obecnie
za$ obok i na rowni z tym waznym zadaniem
staje sie tak samo imperatywne zadanie utrzy-
mania sie przedsiebiorstwa przy wykonywaniu
prac przewozowych w ramach i rygorach syste-
mu i planu finansowego. Zadne z tych zadan
nie ma priorytetu przed drugim — oba s3 waz-
ne i czolowe.

Zsynchronizowanie tych dwéch postulatow wy-
magalo jednak przestawienia mentalnosci cate-
go aparatu ludzkiego w PKP. Ponadto caly pion
finansowy tego aparatu musial studiowaé od
podstaw zasady i metody planowej gospodarki
i systemu finansowego.

W etapie omawianych przeobrazen w PKP
doszedt doddtkowy czynnik a mianowicie
kontrola Narodowego Banku Polskiego. Nie
ulega jednak watpliwoSci, ze czynnik ten sta-
nowit i nadal stanowi dla przedsigbiorstwa —
pomimo pozornego skrepowania jego samodziel-
nosci — duzg pomoc przy opanowywaniu zagad-
nien finansowych i przeszczepianiu systemu fi-
nansowego na skomplikowany organizm PKP.

Zadania przedsiebiorstwa w r. 1950 nie byly
tatwe. Nie byly jednak tatwe i zadania Banku.
Bankowy aparat kontrolny musiat sig uczyé¢ naj-
bardziej elementarnych zagadniefi zwigzanych
z pracg kolejnictwa, musial uczy¢ przedsigbior-
stwo zasad systemu finansowego i musial ekspe-
rymentowaé rozne rozwigzania finansowe na
obcym sobie i stopniowo poznawanym przedsig-
biorstwie. Nie moglo sie oby¢ i nie obylo sig bez
btedéw. Obie strony zdobywaly doswiadczenie
i wzajemnie je wymienialy. Ta wspolpraca
data powazne rezultaty i jakkolwiek w roku 1950
nie wszystkie tezy systemu finansowego zostaly
w pelni i precyzyjnie w PKP zrealizowane, to
jednak wydaje sie, ze doSwiadczenia roku 1950
pozwola obu stronom tj. przedsiebiorstwu i Ban-
kowi na zastosowanie bardziej prawidlowych
rozwigzan w roku nastepnym.

Po tych kilku uwagach, mozna dokonaé prze-
gladu najwazniejszych tez systemu finansowego
PKP na rok 1950 i ustali¢ w jakim stopniu tezy
te zostaly zrealizowane.

Tezy organizacyjne

Uchwata Komitetu Ekono-
m ez mesio R doye Miinoisroiw
z dnia 4 X. 1949 r. w sprawie za-
sad systemufinansowego przed-
siebiorstw panstwowych pod-
legtych Ministerstwu Komuni-
kacjina rok 1950—ogloszona w Biu-
letynie Finansowym PKPG Nr 6, pazdziernik
1949 — przewidywala nastepujacy uktad orga-
rizacyjny jednostek przedsigbiorstwa PKP.

lednostki administracyjne.

— Dyrekcja Generalna Kolei Panstwowych

Centralne Biuro Statystyki Przewozow

PKP

— Centralne Biuro Taryf i Rozrachunkéw
Zagtranicznych PKP

— Centralne Biuro Weglowe PKP

— Centralne Laboratorium Badawcze.

lednostli operacyjne.

— Centrala Zaopatrzenia PKP

— 10 Dyrekeyj Okregowych Kolei Paristwo-
wych obejmujacych 39 jednostek gospodar-
czo wydzielonych.

— Dyrekeja Warszawskich Kolei Dojazdo-

wych

— 16 Warsztatéow Mechanicznych z trzema

oddziatami. ;

Wymienione wyzej jednostki pracowaly w ro-
ku 1950 juz calkowicie w oparciu o zasady sy-
stemu finansowego PKP. Fakt ten zastuguje na
podkreslenie, gdyz jakkolwiek na ogét jednostki
te istnialy jako komérki organizacyjne juz
w okresie poprzednim to jednak calkowite i réw-
noczesne przestawienie komorek organizacyj-
nych jednostki budzetowej, jaka wlasciwie byly
PKP dol1950 r., na przedsigbiorstwa dzialajace
na zasadzie rozrachunku gospodarczego ze
wszystkimi jego konsekwencjami — stanowilo
wielki wysilek calego aparatu. Na rozrachunek
gospodarczy przeszly bowiem nie tylko poszcze-
golne dyrekcje okregowe i warsztaty mecha-
niczne, ale réwniez wchodzace w ich skiad
mniejsze jednostki organizacyjne, jak warszta-
ty drogowe, elektrotechniczne, elektrotrakey ne,
graficzne, nasycalnie itd.

Jakkolwiek sktadowe jednostki DOKP objete
zostaly tylko wewnetrznym ograniczonym rozra-
chunkiem gospodarczym, to jednak stwierdzi¢
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trzeba, ze w specyficznych warunkach PKP roz-
rachunek gospodarczy siegnat od razu dosé¢ gle-
boko i pozwolil juz w pierwszym etapie na uje-
cie stopnia samowystarczalnosci drobnicjszych
nawet jednostek tego przedsiebiorstwa. Traktu-
jac rzecz teoretycznie mozna by stawiaé teze, iz
pozgdane byloby dalsze poglebienie rozrachunku
gospodarczego PKP, to znaczy, z jednej strony
rczszerzenie zasady wykazywania i osiggania
samowystarczalnosci na dalsze jednostki orga-
nizacyjne PKP, jak ﬁp. wigksze jednostki linio-
we, parowozownie itd., z drugiej za§ — przejscie
na pelny rozrachunek gospodarczy jednostek,
ktore w roku biezacym objete byly ograniczonym
rozrachunkiem gospodarczym. DoSwiadczenie
r. 1950 uczy jednak, ze przeobrazenia doko-
nane w tym roku odbyly si¢ kosztem maksymal-
nego wysitku przedsiebiorstwa, przeprowadzone
zmiany nie zostaly jeszcze dostatecznie ugrun-
towane, a przedwezesne wprowadzanie dalszych
zmian, szczegdlnie na odcinku rozrachunku go-
spodarczego, przy braku sil kwalifikowanych
mogloby raczej pogorszy¢ niz poprawi¢ spraw-
nos¢ pracy tego waznego dla gospodarki kraju
przedsiebiorstwa.

W lipcu 1950 r. utworzona zostata dodatkowo
nowa jednostka organizacyjna PKP — Dyrekcja
Zaktadow Produkeyjnych K. P. Do zadan tej
jednostki nalezy kierownictwo, koordynacja, kon-

trola i nadzér w stosunku do podleglego jej ca-

lego piohu produkeyjnego tj. Warsztatéow Me-
chanicznych K. P. ; :

Pomimo postanowienia uchwaly Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw nie powolano
do zycia jedynie Centrali Zaopatrzenia PKP.
O ile utworzenie nie przewidzianej uchwala
KERM — Dyrekeji Zakladéw Produkeyjnych
K. P. okazato sie stuszne i celowe, o tyle nie po-
wolanie do zycia przewidzianej wymieniona
uchwatg Centrali Zaopatrzenia PKP nie bylo
posunieciem szczesliwym. Gospodarka materia-
lowa jest pieta achillecowa calego przedsie-
biorstwa PKP i tam tkwia najtrudniejsze bodaj
do rozwigzania problemy kolejnictwa. Opano-
wanie olbrzymiego obrotu materialowego wszel-
kich niemal asortymentéw, zsynchronizowanie
dwoch naczelnych postulatéw:

bezpieczefistwa ruchu i dyscypliny finansowej,
zabezpieczenie prawidlowego i terminowego do-
prowadzania materialow do kazdego niemal za-

katka kraju, umiejetne dysponowanie materiala-
mi deficytowymi i sezonowymi — wszystko to
razem (nie wyczerpujac oczywiscie tematu) jest
zadaniem, ktdremu moze podola¢ jedynie dobrze
zorganizowana, samodzielna, centralna i w pel-
ni odpowiedzialna jednostka zaopatrzeniowa.
Nie wydaje si¢ natomiast mozliwe, aby skom-
plikowane i rozlegle zagadnienia zaopatrzenia
przedsiebiorstwa PKP mogly byvé w sposob
wlasciwy rozwiazywane jedynie przez komorke
organizacyjng jednostki centralnej, jakg jest
pelnigca obecnie te funkcje Stuzba Zaopatrze-
nia Materialowego w DGKP. Komoérka ta z na-
tury rzeczy nie ma i nie moze mie¢ operatyw-
nej samodzielnosci, a jej obecne powiazania or-
ganizacyjne raczej utrudniaja niz ulatwiaja od-
powiedzialne zadanie.

Przed przejsciem przedsiebiorstwa PKP na
rozrachunek gospodarczy, to znaczy do 1.1.1950
istnialy w jego ramach tzw. ,bazy zaopatrze-
nia*, ktére byly niczym innym jak tylko wycin-
kowymi centralami zaopatrzenia i centralnymi
magazynami PKP. Funkcje ,bazy zaopatrzenio-
wej* pelnita DOKP, a zasigeg takiej ,,bazy" ogra-

‘niczat sig do jednego lub kilku pokrewnych arty-

kuléw. Istniala wiec ,,baza“ weglowa, munduro-
wa, drzewna itd. Zasada rozrachunku gospodar-
czego wykluczata laczenie w jednej jednostce
funkeji zakladu produkcyjnego i centrali zaopa-
trzenia, totez Dyrekecja Generalna Kolei Pari-
stwowych rozpoczela oficjalng likwidacje tzw.
»baz zaopatrzeniowych* przez nalozenie na do-
stawcow obowiazku kierowania dostaw i faktur

~wprost do wskazanego przez DGKP odbiorey,

z tym, ze miejscowa DOKP dokonuje w imieniu
odbiorcy technicznego odbioru materiatu (bada-
nie jakosci). Akcja ta jakkolwiek nie zlikwido*
wala wszystkich ,,baz zaopatrzeniowych®, roz-
proszyla jednak zaréwno centralne magazyny
jak i osrodki dyspozycyj zaopatrzeniowych, jak
gdyby oddzialéw centrali zaopatrzenia Likwi-
dacja tych posrednich punktéw zaopatrzenia
i przesunigcia ich agend na komorke organiza-
cyjng Dyrekeji Generalnej Kolei Panstwowych
— tym dobitniej uwypukla potrzebe utworzenia
samodzielnej i centralnej jrdnostki zaopatrze-
niowe;j. '

Na podstawie obserwacyj i doSwiadczen ro-
ku 1950 wydaje sie celowe i potrzebne utwo-
rzenie w roku nastepnym odrebnej i samodziel-
nej jednostki — Centrali Zaopatrzenia PKP.
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Istota rozliczen wewnetrznych w pionie
ustugowo - produkcyjnym PKP

Na dochéd przedsigbiorstwa Polskie Koleje
Panistwowe, jako calosci (poza pionem produk-
cyjnym), skiadaja sie wplywy przewozowe i po-
zaprzewozowe. Wplywy przewozowe sg to sumy
inkasowane przez jednostki PKP z tytulu optat
,za ustugi  wykonane w.zwigzku z przewozem
0s6b, bagazu, przesylek towarowych, eksporto-
wych i poczty. O cenie ustug przewozowych de-
cyduje taryfa. Inkasowane zatem mnaleznosci
z tytulu ustug przewozowych okresla sig mia-
nem wplywéw taryfowych lub dochodu taryfo-
wego. Wplywy pozaprzewozowe s3 to sumy inka-
sowane przez jednostki PKP z tytulu optat za
wytwory i uslugi nieprzewozowe. Do tej grupy
wplywéw nalezg:

1) inkasowane optaty za typowe uslugi nie-
przewozowe czyli tzw. ,,inne ustugi kolei normal-
notorowych lub dojazdowych* np. najem taboru,
dzierzawa obiektow, nadzér techniczny bocznic,
ustugi ajencji celnych, akcja propagandowo-tu-
rystyczna, wplywy sluzby sanitarnej itd.,

2) wplywy z ustug odplatnych (konta grupy
96 JPK — realizacja produkcji i ustug odptat-
nych) tj. wplywy osiagane od stron spoza kolei
za produkcje i ustugi wykonywane przez war-
sztaty drogowe, elektrotechniczne, elektrotrakcyj-
ne, nasycalnie i zaklady graficzne, a mianowicie
jednostki na ograniczonym wewnetrznym rozra-
chunku, a wchodzace jako zaklady wydzielone
w sktad DOKP,

3) dochody i zyski nadzwyczajne np. czeScio-
wy zwrot kosztéw umundurowania.

4) dochody dzialalnoSci pozazakladowej np.
z gospodarki mieszkaniowej, rolnej i pokrewnej,
warsztatow szewsko-krawieckich itp.,

5). dochody finansowe.

Ceny za wytwory i ustugi nieprzewozowe okre-
$lane s3 nie na podstawie taryf lecz na podsta-
wie ogolnych zasad ustalania cen, z tym, Ze ce-
ny za wytwory i ustugi Swiadczone w obrocie
wewnetrznym PKP ustalane sg bez marzy zysku.

Zgodnie z podstawowsg zasadg rozrachunku
gospodarczego i zasadami systemu finansowego
PKP, poszczegélne jednostki pionu ustugowo-
produkeyjnego PKP pozostajace na pelnym we-
wnetrznym rozrachunku gospodarezym to jest
DOKP, powinny osiggnaé¢ i wykazaé samowy-
starczalnos¢ finarsowa, innymi slowy powinny
osiggng¢ taki dochdéd (realizacje), ktéry by co

najmniej zréwnowazy! koszt wiasny realizacji.
Wynik zatem operacyjny w zadnym przypadku
nie powinien byé ujemny, a w przypadku usta-
lonej marzy zysku powinien by¢ dodatni. Wynik
bilansowy natomiast ,jako wypadkowa wyniku
operacyjnego i wyniku dzialalnoSci pozazakia-
dowej, operacyj i strat nadzwyczajnych i finan-
sowych moze si¢ ksztaltowac roznie.

Osiggniecie przez Dyrekcje Okregowg K. P.
dochodu pokrywajacego koszty wlasne uzalez-
nione jest od dwoch elementow:

a) poziomu taryfy kolejowej,
b) charakteru danego okregu kolejowego.

Ad a) Aby taryfa mogta zabezpieczyé kolej-
nictwu dochéd o jakim mowa wyzej musialaby
sie opieraé wylgcznie na przestankach handlo-
wych i ceng sprzedazng jednostki produkeji
ustug (osiokilometr) zrowna¢ z jednostkowym
kosztem wlasnym. W gospodarce planowej ko-
mercyjny punkt widzenia przy budowie cen jest
zagadnieniem dalszym — konstrukcja taryfy ko-
lejowej musi sie opiera¢ o zgola inne przestanki.
Trzeba zatem przyjaé, ze z tych czy innych po-
wodoéw uklad taryfy, albo bedzie dawat dochéd
przekraczajacy koszt wlasny, albo tez ustali do-
chod ponizej poziomu kosztéw wlasnych. Oba
przypadki komplikujg prosta zasade samowy-
starczalnosci DOKP. Taryfa za wysoka spowo-
dyje nadmierny zysk, taryfa zbyt niska — stra-
te operacyjng. Aby wyeliminowa¢ wplyw taryfy
(konstruowanej niezaleznie od potrzeb PKP)
na dochodowosé¢ jednostek PKP — wiaczono
Polskie Koleje Panstwowe do systemu Rachun-
ku Roznic Cen, ktéry badz to zabiera nadwyz-
ke taryfy nad kosztem witasnym, badz tez uzu-
pelnia niedobor w przypadku odwrotnym.

Ad b) Zatozywszy (w pkt. a) automatyczne
regulowanie taryfy stricte’ wplywow taryfo-
wych za posrednictwem Rachunku Réznic Cen
otrzymujemy dochéd pokrywajacy koszt wias-
ny. I to jest proste jesli braé calosé przed-
sigbiorstwa PKP. Dochéd jednak poszczegol-
nej dyrekcji okregowej nie bedzie sie po-
krywal tak jak w calosci przedsigbiorstwa z za-
inkasowanym wplywem taryfowym + Rachunek
Roéznic Cen. Byloby to proste gdyby usluga prze-
wozowa Swiadczona byta tylko przez dang
DOKP i wylgeznie w jej okregu. Wéwczas bo-
wiem zainkasowany wplyw przez dang DOKP
dotyczylby tylko jej kosztu i poprawiony o réz-
nicg cen stanowilby jej dochdd. Ustuga przewos
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wo rozliczaé przedsigbiorstwa PKP z rachunka-
mi wyrownawczymi, a w konsekwencji nie uda-
walo sig¢ w sposéb prawidlowy finansowaé tego
przedsigbiorstwa kredytami bankowymi. Na ten
stan rzeczy zlozylo si¢ wiele przyczyn i naj-
rozniejszych okolicznosci. Aby unikngé w ro-
ku przysziym podobnych komplikacji pozada-
ne jest wyswietli¢ istote i przyczyny bledéw.
Wszystkie te zagadnienia mozna zgrupowaé wo-
kot rozliczen PKP z Rachunkiem Roznic Cen
i rozliczen z Rachunkiem Sum Obrotowych.

Funkcjonowanie Centralnego Rachunku
Przewozéw i rozliczenia PKP z Rachunkiem
Réznic Cen.

System finansowy PKP wymaga, aby inkaso-
~wane przez jednostki ustugowe PKP wplywy
przewozowe nie pozostawaly w dyspozycji
DOKP lecz koncentrowane byly na Centralnym
Rachunku Przewozéw — pozostajacym w gestii
DGKP. W sumach jednak inkasowanych przez
jednostki PKP (kasy ekspedycyjne, stacyjne itd.)
mieszcza sie nie tylko wplywy z przewozu lecz
réwniez t. zw.-wplywy pozaprzewozowe. Wedlug
koncepcji systemu finansowego PKP na r. 1950
tylko wplywy przewozowe winny by¢ odprowa-
dzane na Centralny Rachunek Przewozdw, na-
tomiast wplywy pozaprzeWwozowe powinny byé
gromadzone na rachunkach operacyjnych jedno-
stek, ktore dane $wiadczenia wykonaly. W zwigz-
ku z tym wprowadzono zasade, iz zainkasowane
przez jednostki liniowe wplywy odprowadzane
sa na tzw. rachunki przelewéw DOKP, to jest na
rachunki posredniczgce niejako miedzy Central-
nym Rachunkiem Przewozéw, a rachunkiem ope-
racyjnym danej DOKP. Dzienny wplyw na ten
rachunek Bank automatycznie dzieli na dwie
czesci i 109 salda przerzuca na rachunek ope-
racyjny DOKP, a 909% salda przekazuje na Cen-
tralny Rachunek Przewozow.

Decyzja ta wychodzila z zatozenia, popartego
danymi statystycznymi, ze ogélem wplywy poza-
przewozowe stanowia okolo 109% calej sumy
wplywow. Po zamknieciu rachunkowym miesig-
ca tj. do 25-go miésigca nastepnego po spra-
wozdawczym — poszczegolne DOKP zobowig-
zane byly rozliczy¢ si¢ z DGKP z tytulu zatrzy-
manych 10% ogotu wpltywow i albo z rachun-
ki operacyjnego zwréci¢ nadwyzke, albo na ra-
chunek operacyjny miaty otrzymaé z CRP wyrow-
nanie sumy brakujacej. Powyzsza metoda dziele-

nia wplywow na przewozowe i pozaprzewozowe
byta zasadniczo zupelnie poprawna i logiczna.
Niemniej jednak kryla w sobie trzy bledy, ktére
przyczynily sig do opdznionego rozliczenia PKP
z rachunkami wyréwnawczymi.

Blad 1. Rozdzielnik 10% i 909% byt stuszny
dla calego PKP jako sredni. Natomiast nie odpo-
wiadal stanowi faktycznemu w poszczegdlnych
DOKP. Stad ogélne zastosowanie go spo-
wodowalo, ze niektore DOKP stale gromadzity
badz to wigcej, badz to mniej niz im sie naleza-
to. Szczegdlnie niewtasciwe wyniki dato zastoso-
wanie tego rozdzielnika w DOKP inkasujacych
zryczaltowane naleznosci za przewdz artykuléw
masowych (np. DOKP Katowice).

Blad 2. Rozdzielnik, o ktérym mowa, ponadto
ovieral sie na pewnej sumie wplywoéw w r. 1949.
Od stycznia jednak 1950 r. ulegla zmianie taryfa
kolejowa i praca zaplanowana do wykonania. Oba
te fakty podwyzszyly wplywy przewozowe w roz-
miarach zupelnie nieoczekiwanych. Stosunek
wplywow przewozowych do wplywéw pozaprze-
wozowych zmienil sie zupelnie i rozdzielnik
10 — 90 przestal by¢ realny — niemniej jednak
obowigzywal. W konsekwencji DOKP zatrzymu-
jac stale 10% ogdtu wplywéw gromadzily Srod-
ki nadmierne.

Btad 3. Biad ten polegal na zaloieniu, ze
ewentualne odchylenia spowodowane zastosowa-
niem 10% beda szybko likwidowane i rozliczane
wobec terminowej sprawozdawczosci bilansowe;j.
PKP nie otrzymalo jednak zapowiadanych ma-
szyn do ksiegowania, a przej$cie na ksiggowos¢
przebitkowa nie poszlo tak gladko jak zakladano.
Pierwsze zamkniecia rachunkowe pokazaly sie do-
piero po paru miesigcach, a niespodziewanie du-
ze odchylenia od 10%, przez dlugi czas nie wy-
kryte — tkwily na rachunkach operacyjnych
DOKP.

» Zasadnicza operacja wyodrgbniania wplywow
przewozowych z ogélu wplywoéw zostala zatem
oparta na niewlasciwej metodzie procentowego
dzielenia. Trudno jeédnak bylo zastosowaé inna.
Rozwazana przez Bank i DGKP na rok 1951 me-
toda rzeczowego dzielenia wplywéw juz na stop-
niu kas ekspedycyjnych, czy kas stacyjnych i Kie-
rowania juz z tego etapu oddzielnie wplywoéw
pozaprzewozowych na DOKP, a przewozowych
na CRP — jest malo przekonywujgcg wobec sta-
bych kwalifikacyj. personelu liniowego i trudnosci
taksatywnego ujecia w instrukeji kasowej obu
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rodzajow wplywéw. Nikt nie da gwarancji, ze za-
stosowanie tej metody nie spowoduje jeszcze
wiekszych komplikacji. Istnieje natomiast mozli-
wos¢ bardziej precyzyjnego ustalenia rozdzielni-
ka indywidualnego dla kazdej DOKP, uwzgled-
niajacego zmiane pracy zaplanowanej i ewentual-
ng zmiane taryfy. Jesli zatem na r. 1951 utrzy-
mana zostanie zasada Sciggania na CRP tylko
wplywéw przewozowych, to niewatpliwie do-
$wiadczenia roku 1950 przyczynia sie do bardziej
prawidlowego realizowania tej zasady.

Oceniwszy krytyeznie podzial wplywéw péjdz-

- my dalej w $lad za gotéwka biegnaca na CRP.

Z calosci wplywéw DOKP — 909 kierowane
jest codziennie i automatycznie z rachunku prze-
lewowego DOKP na Centralny Rachunek Prze-
wozow. Przy wprowadzeniu tego systemu od 1.
[. 1950 r., pierwsze wplywy przewozowe zaksie-
gowano na CRP dopiero 8 stycznia. Sredni czas
trwania obiegu pienigdza od kas ekspedycyjnych
do CRP wynosit 10 — 11 dni. Szereg interwen-
¢yj i usprawnien skrocil ten okres do dni 5 — 6.
Niemniej jednak z istotv systemu wynika koniecz-
no$¢ zamrozenia pewnej sumy bedacej stale w
drodze. System finansowy nie dat zadnego roz-
wigzania, a jedynie wskazal na mozliwo$¢ rozli-
czenia z Rachunkiem Réznic Cen. Istnialy i nadal
istniejg jednak watpliwosci co do metody finanso-
wania tej ,,gotéwki w drodze".

CRP musi otrzymac¢ ekwiwalent tego zamroze-
nia, gdyz z puli pelnych wplywow trzeba wydzie-
li¢ zaliczke na dochéd wskaznikowy poszczegol-
nych DOKP, ktére poza wyposazeniem w fun-
dusz wlasny w wysokosci normatywu i zatrzymy-
wanymi 10% wplywami pozaprzewozowymi —
m(xszq mieé¢ staty doplyw srodkéow na wykonanie
biezacych zadan. Ponadto CRP musi rozliczyé
z Rachunkiem Réznic Cen réznice migdzy taryfo-
wym wplywem przewozowym, a dochodem
wskaznikowym.

Istniejg trzy metody rozwigzania sprawy, zad*
na nie jest jednak w stu procentach zadowala-

a) Bank udziela kredytu.— watpliwosci: kredy-
tobiorca DGKP jest jednostka administra-
-cyjna, jaki rodzaj kredytu wchodzi w ra-
chube, czy aktyw gotéwka w drodze powi-
nien by¢ finansowany kredytem bankowym;

b) luke uzupetlnia Rachunek Réznic Cen —
czyli o sume zamrozong w' drodze koryguje
sie rozliczenie CRP z tym rachunkiem

w pierwszym miesigcu. Za ta koncepejg
przemawia mozliwo$¢ wydedukowania jej
z czesci B pkt. 9 uchwaty KERM z dnia 4.
10. 1949 — ‘przeciwko za$ poglad, iz rozli-
czenie z Rachunkiem Réznic Cen bedzie nie-
kompletne tj. zawsze rézne o ie sume, a Ra-
chunek Réznic Cen powinien zainkasowaé
lub doptacié¢ tylko réznice miedzy taryfs,
a kosztem;

c) aktyw ,gotéwka w drodze* traktowany jest
jako skladnik normatywu ,Banki“ — luka
uzupeiniana jest dotacjg z Rachunku Sum
Obrotowych — watpliwosé: czy element ten
nadaje si¢ do normowania oraz czy norma-
tyw i dotacje mozna wigza¢ nie z konkret-
na jednostka gospodarczg bedacg na rozra-
chunku gospodarczym a z abstrakeyjnym
nieco ,,przedsiebiorstwem PKP“ — wzgled-
nie z CRP — praktycznie za$§ z DGKP jed-
nos'iza administracyjna.

Panstwowa Komisja Planowania Gospodarcze-
go zdecydowata sig na ewentualnosé trzecig, co
bynajmniej — moim zdaniem — nie oznacza, aby
byta ona-najwilasciwsza. Wobec smnieniajgcych
sie w roku 1951 zasad rozliczefi przedsigbiorstw
z budietem, wachlarz ewentualnosci redukuje sie
do dwdch: kredyt lub budzet. Poniewaz za$ roz-
liczenia z budzetem przede wszystkim wyplaty
z budzetu beda bardziej sztywne niz z dotych-
czasowych rachunkéw wyréwnawczych, a suma
zamrozenia w drodze moze sie zmieniaé, w zalez-
nosci od techniki odprowadzania gotéwki i wyso-
kosci dziennego wplywu, przdto wydaje mi sie,
ze bardziej wskazanym mimo wszystko, bo ela-
stydzniejszym zrédlem finansowania tego akty-
wu, bytby kredyt bankowy — normatywny.

Oprowadzane z kas PKP na CRP utargi z prze-
wozow nie stanowia jeszcze calego wplywu prze-
wozowego. Nie wszyscy bowiem konsumenci
ustug PKP reguluja naleznoéci za przewozy z go-
ry. Niektorzy konsumenci, jak jednostki budzetu
Panistwa i niektére przedsiebierstwa lub insty-
tucje korzystaja z t. zw. przewozow kredytowa-
nych, to znaczy, ze reguluja swoje zohowigzania
wobec PKP — centralnie, z dolu, w okreslonym
terminie. Naleznosci PKP od tego rodzaju jed-

nostek sa bardzo powazne i do$¢ trudne do uptyn-*

nienia. Zainkasowane przez PKP naleznosci za
kredytowane przewozy wplywaja na CRP, pow-
stajgce jednak nowe nalezno$ci umniejszajg kie-
rowany na CRP strumien wplywéw przewozo-
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wych. Aby uzyskaé petna sume wplywow prze-
wozowych nalezy na CRP uzupeini¢ luke odpo-
wiadajacg sumie zarejestrowanych w danym mie-
sigcu naleznosci za kredytowane przewozy. Luke
{e uzupetnia bankowy kredyt inkasowy udzielany
DGKP na podstawie skladanych przez nia
oSwiadczeni o stanie naleznosci za kredytowane
Przewozy.

: Ustalanie w r, 1950 aktualiiych naleziodci za
kredytowane przewozy a tym samym ustalanie
odpowiedniego limitu kredytu inkasowego dale-
kie bylo od precyzji. Olbrzymi aparat PKP nie
mogt w sposob blyskawiczny daé DGKP odpo-
wiednich cyfr i sprawa sprowadzala sie do poda-
wania bilansowych danych, a wige po 2 — 3 mie-
siacach moze nieaktualnych. Zaplanowanie stanu
naleznosci bylto jeszeze trudniejsze, bo_niesposob
bvlo okresli¢ doktadnie, ktéry resort i kiedy ko-
rzysta¢ bedzie z uslug PKP lub kiedy i jakg kwo-
te zaleglg ureguluje. Postugiwano sie orientacja
i to na razie bylo wystarczajace.

Nadspodziewanie obfite $rodki platnicze PKP
w r. 1950 nie zmuszaly przedsiebiorstwa do ko-
.rzystania z tego skredytu — zmusit go jednak
Bank, gléwnie po to;.aby tam gdzie mozna wpro-
wadzi¢ wlasciwe Zrédlo finansowania i przez to
ujawnic istniejace nadmiary funduszéw wlasnych,
a poza tym w celu zywszego zainteresowania
przedsigbiorstwa jego nalezno$ciami i szybszym
ich egzekwowaniem.

Stanowisko Banku okazalo sie stuszne — pew-
ne sumy zostaty uptynnione, a ponadto DGKP na
skutek sugestii Banku rozwinela akcje zmierza-
jacg do ograniczenia przewozéw kredytowanych
do minimum. Akcja ta data rezultat pozytywny,
‘gdyz przywilej korzvstania z przewozow kredyto-
wanych pozostal jedynie przy kilku specyficznych
jednostkach budzetowych. Tym samym zmniej-
szyly sie srodki-zamrozone w naleznosciach.

Drugg grupe ustug PKP, regulowanych podob-
nie jak kredytowane przewozy, stanowig ustugi
przewozowe Swiadczone na rzecz obcych zarza-
dow kolei. Ten eksport ustug regulowanych z re-
guly z dolu powoduje réwniez, iz na CRP nie
" wplywa z kas PKP pelny wplyw przewozowy.

Przedsiebiorstwo PKP jest réwnoczesnie eks-
porterem i importerem ustug obejmujacych prze-
woz towardw, oséb, bagazu i przesylek ekspre-
sowych, wynajem wagondw i rozne Swiadczenia.
Rozliczenia wzajemne migdzy PKP a zarzgdami
obeych kolei nastepuja na podstawie indywidual-

nych umoéw lub.konwencyj, przez honorowanie
i regulowanie jednostronnych lub dwustronnych
wyliczen. Zawsze jednak z dotu, srednio w ciagu
2 — 3 miesigcy po okresie sprawozdawczym
Wplywy z zagranicy i wyplaty na zagranice ksie
gowane s3g na specjalnym rachunku, t. zw. Cen-
tralnym Rachunku Przewozéw — operacje zagra-
niczne. i

Wobec stalej przewagi eksportu nad importem
ustug — PKP ma stale zamrozone powazne fun-
dusze w $rednio trzymiesiecznym cyklu rozliczen
zagranicznych. S3 to oczywiscie nalezno$ci wo-
bec obcych zarzadéw kolei, ktére nalezy sfinan-
sowaé kredytem bankowym. Bank uruchomit tu
kredyt eksportowy (eksport ustug) w wysokosci
co miesigec wykazywanego salda naleznosci i zo-
bowiazan zagranicznych. W ciezar tego kredytu
zasilony zostaje Centralny Rachunek Przewozow
(normalny), w celu uzupelnienia sum niezainka-
sowanych przez kasy PKP z tytulu przewozow
zagranicznych. Natomiast saldo kredytowe Cen-
tralnego Rachunku Przewozéw — operacje za-
graniczne, przelewane jest na splate kredytu eks-
portowego. W ten sposob zabezpieczony jest sta-
ly przeplyw inkasa zagranicznego na CRP (nor-
malny) i odpowiednie do stanu naleznosci zagra-
nicznych uzupelnianie petnego wplywu przewozo-
wego na CRP.

Podobnie jak przy ustalaniu naleznosci za prze-
wozy kredytowane tak i tu istnieja ciagle duze
trudnosci przy wyliczeniu naleznosci i zobowig-
zan zagranicznych, skutkiem braku odrebnego
planu przewozoéw i Swiadczenn zagranicznych.
Uchwytne sa jedynie stany naleznosci i zobowig-
zan bilansowych w <Centralnym Biurze Taryf
i Rozrachunkow Zagranicznych oraz kwartalne
plany wplywoéw i platnosci zagranicznych; brak
natomiast danych o majacych powsta¢ w danym
okresie naleznosciach i zobowigzaniach, jako wy-
niku $wiadczonych wzglednie odbieranych uslug
przewozowych. W tym przypadku Bank zmuszony
byl egraniczy¢ sie do cyfr orientacyjnych i postu-
giwaé siemimi w centralnym finansowaniu PKP.

Duza orientacyjno$é cyfr zarowno naleznosci
krajowych i zagranicznych byta koniecZna i moz-
liwa do przyjecia w roku 1950, ktéry byt niejako
proba generalng systemu finansowego PKP i kto-
ry dal przez nikogo nie oczekiwane powaine nad
wyzki funduszow.

Przy prawidlowym jednak wyposazeniu przed-
sighiorstwa w fundusze wlasne i bardziej precy-
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zyjnym funkcjonowaniu systemu finansowege
— DGKP bedzie musiata $cisle wyliczaé i szybko
Scigga¢ swe naleznosci je§li zechce uniknaé kar-
nych kredytow.

Po uzupelnieniu na Centralnym Rachunku

Przewozéw sum, ktére nafi nie moga z kas PKP
wplynaé, uzyskujemy wreszcie kwote wplywow
przewozowych odpowiadajgca wyprodukowanym
ustugom przewozowym w ich cenie taryfowej.
Zilustruje to nastepujaca schematyczna tabelka:

C. R. P. styczen C. R. P. luty
Data Winien Data Ma Data Winien Data Ma
2. 1. 2.000") g1k 100°)
8.' [. "~ 1.500% 1 —28. I1. 13.900°)
12. . 2.000%)
6 —31. 1. 10.000%)
15.500 14.000

1) Dotacja z rachunku sum obrotowych — go-
towka w drodze;

2) Przelew z rachunku kredytu inkasowego —
zamrozone naleznosci za kredytowane prze-
wozy w styczniu;

3) Przelew z rachunku kredyty eksportowe
— zamrozone naleznoSci zagraniczne
w styczniu; :

4) Suma dziennych wplywéw z kas PKP z ty-
tutu optat przewozowych w styczniu;

5) Przelew z rachunku kredytu inkasowego —
wzrost w lutym naleznosci za kredytowane
przewozy;

6) Suma dziennych wplywéw z kas PKP —
z tytulu oplat przewozowych w lutym.

Wartosé ustug wykonanych w styczniu w cenie
taryfowej wynosita wedlug tego schematu 15.500,
a w lutym 14.000.—

Po zbadaniu elementéw sktadajacych sie na
uznanie CRP mozemy zaja¢ sie elementami ob-
cigzeniowymi tego rachunku.

Jak juz powiedziano wyzej DOKP, zmuszone
do przekazywania na CRP wszystkich wplywow
przewozowych, maja do dyspozycji jedynie za-
trzymane wplywy pozaprzewozowe (10% ogdtu
wplywow) oraz fundusze wlasne w obrocie w wy-
sokosci sumy normatywéw. Aby praca DOKP
mogta byé wykonywana — DOKP musi otrzymaé
takie $rodki, ktére pozwola jej na pokrycie po-
noszonych nakladéw. Suma tych potrzebnych

Srodkéw nosi ‘miano dochodu wskaZnikowego.
System .finansowy PKP przewiduje, ze dochdd
DOKP ustalony jest w ,,wysokosci wynikajace]

'z przemnozenia ilosci jednostek obrachunkowych

ustug przewozowych przez ustalona w planie ce- .
ne tych jednosfek obejmujaca planowany koszt

wlasny przewozow kazdej DOKP oraz marze pla-

nowanego zysku*. Innymi stowy dochéd jest ilo-

czynem wykonanej efektywnie pracy i planowa-

nego kosztu jednostkowego (marze zysku moze-

my od razu wyeliminowa¢ gdyz kompetentne wia-

dze odméwily ustalenia w r. 1950 marzy zysku

dla PKP). Podstawa zatem do przydzielenia da-

nej DOKP przystugujacego jej dochodu jest jej

sprawozdanie z wykonanej ilosci pracy oraz za-

warty w jej planie koszt jednostkowy. Wykonang
prace moze DOKP podaé najwczeSniej w kilka

dni po miesigcu sprawozdawczym, do tego czasu

potrzebuje jednak DOKP powazne $rodki na po-

krycie wydatkéw. W tym tez celu system finan-

sowy wprowadzil zasade zaliczkowania DOKP

na poczet naleznego jej dochodu. Suma zaliczki

jaka moze by¢ z CRP wyptacona. DOKP nie mo-

ze przekroczy¢ iloczynu: praca planowana na da-

ny miesigc razy planowany koszt jednostkowy.

Rozliczenie ostateczne CRP z DOKP nastepuje
do dnia 25 nastepnego miesiagca w oparciu o pra-

ce efektywnie wykonana przez DOKP i z potra-

ceniem udzielonych zaliczek. Wyréwnanie sum

naleznych lub $ciagniecie sum nadptaconych prze-

proprowadzane jest przez odpowiednie zmodyfi-

kowanie zaliczek nastgepnego miesigca,
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Zarowno wplywy jak i wyplaty przebiegaé po-
winny na oddzielnym subkoncie CRP dla kazde-
g0 miesiaca. '

C. R. P. — styczen

Data Winien - Data Ma
3—31. 1. 14.000%) 21 2.000
25; . 500%) 8. 1 1.500
26, e 10002) 12:9 2.000
B 6311 10.000
15.500 15.500

1) Suma zaliczek na dochéd styczniowy z wy-
liczenia: planowana praca 7000 osio/km x
planowany koszt jednostkowy — 2 (w lu-
tym 6250 osio/km x 2);

2) Wyréwnanie dochodu styczniowego z wyli-
czenia: efekfywna praca 7250 osio/km x
planowany koszt jednostkowy — 2 (w lu-
tym 6600 osio/km x 2);

3) Odprowadzona na Rachunek Réznic Cen
nadwyzka wplywow taryfowych nad kosz-
tem planowanym wykonanej w danym mie-
sigcu pracy.

Tak przedstawiaja sie zalozenia teoretyczne
obrotéw na CRP, S3 one na pozér proste i nie-
skomplikowane, niemniej jednak przy realizacji
tych zalozen napotkano na szereg trudnosei i po-
wiktan:

1) W obawte przed zbytnim skomplikowaniem
ksiegowan w pierwszym okresie zdecydowa-
no nie ksiegowa¢ obrotéw kazdego miesiaca
na oddzielnym subkoncie CRP — lecz pro-
wadzi¢ ksiegowanie ciagle na jednym glow-
nym rachunku. Obawa byla plonna i wyda-
je mi sie, ze zrezygnowanie z subkont po-
glebilo raczej trudnosei;

2) Przez wyodrebnienie operacyj roku 1949
(rachunek likwidacyjny) od operacyj roku
1950 odcieto doplyw realizowanych nalez-
nosci z roku 1949, a zanim na CRP zapi-
sane zostaly pierwsze wplywy i rozwiazano
sprawe sfinansowania cyklu ,gotéwki w
drodze* — trzeba bylo zasili¢ DOKP w po-
trzebne srodki. W oparciu zatem o projekt
planu eksploatacyjno-finansowego nar. 1950
(w zupelnosci nierealny) udzielono PKP po-
waznej zaliczkowej dolacji na uzupelnienie
niedoboru funduszow wlasnych na 1. 1. 1950
i rozprowadzono te dotacje (poza CRP) na

Poprzednio podang tabelke schematyczng CRP

- uzupelnié mozna teraz pozycjami-wyplat:

C. R. P. — luty
Data Winien Data Ma
1—28. II. 12.500") 3. IL 100
25. 1IL 700%) 28. 1L 13.900
26. 111 800%)

14.000 : 14.000
poszézeg()lne DOKP. Zaspokoito to potrzeby
DOKP ale bylo réwniez jedng z przyczyn
powstania nadmiaru funduszéw wlasnych
w DOKP;

3) Niezaleznie 'od tego wyposazenia z dotacji

poczely biec zaliczki na dochéd wskazniko-
wy. Zaliczki te byly znacznie wigksze niz
byé¢ powinny. Przede wszystkim w okresie
do maja — czerwca opieraly si¢ one na
wadliwie planowanym koszcie jednostko-
wym. Plan PKP ulegat w czasie od XII/49
r., do VI/50 r., wielokrotnym przerébkom,
kazda za§ przerébka obnizala planowane
naklady. Ostateczna redukcja planowanych
kosztow byla tak znaczna, ze koszt jednost-
kowy wedlug planu w styczniu byt o kilka
procent wyzszy od kosztu jednostkowego
wedlug planu wersji czerwcowej. MnoZenie
takiego kosztu jednostkowego przez prace
planowana musialo da¢ DOKP $rodki nad-
mierne, gdyz koszt rzeczywisty wedlug
'sprawbzdaﬁ za ten czas — byl duzo nizszy
od ostatnich mocno zredukowanych limitow
kosztu;

Druga przyczyna nadmiernych zaliczek
byla koncepcja czynnikéw korygujacych
plan PKP polegajaca na tym, ze na pokry-
cie kosztéw przewozu czyli dochodu wskaz-
nikowego, zaliczono nie tylko wplywy prze-
wozowe lecz i wplywy pozaprzewozowe.
Motywem tej decyzji byla wykazana w pla-
nie PKP ujemna réznica miedzy kosztem
a taryfa, co musiatoby pociggnaé¢ za sobj
doptate z Rachunku Réznic Cen, przy réw-
noczesnym wykazywaniu przez DOKP zys-
ku pochodzgcego z wplywow pozaprzewozo-
wych. Przewidywano trudnosci wycofania
tego zysku z PKP — nie chciano przeto ob-
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cigza¢ budzetu doplatami do-ﬂtaryfy. Ale
z takiego ustawienia tej sprawy wynikaty
dwie konsekwencje: albo nalezalo zmienié
system finansowy w kierunku $ciggania na
CRP zaréwno wplywéw przewozowych jak
i pozaprzewozowych, skoro cato$¢ tych
wplywow miata by¢ dzielona na dochody
wskaznikowe, albo nie zmieniajgc systemu
— dochéd wskaznikowy obliczony wedlug
regul sztuki umniejszaé o zatrzymane juz
przez DOKP wplywy pozaprzewozowe.
Woéwczas jednak nikt nie przewidzial skut-

- kow owej koncepcji -— wszystkie bowiem

czynniki stale ze soba wspélpracujace nad
zagadnieniami PKP ,,uczyly" sie mozolnie
tego przedsighiorstwa. Skutki omdéwione]
koncepcji wykryto dopiero gdy Bank zaczat
analizowa¢ przyczyny gromadzgcych sig
w PKP nadmiaréw gotéwkowych.

Oprécz nadmiernych zaliczek DOKP otrzy-
mywaty z tych samych przyczyn nadmierne
wyréwnania dochodéw. Jesli dodaé do tego
fakt, ze praca wykonana znacznie przekra-
czala prace planowana, to zrozumiale jest,
ze rozliczenie dochodu dorzucalo dalsze
nadwyzki DOKP;

Opéznione w pierwszynmi okresie sprawozda-
nia finansowe utrudniaty ustalenie salda na
CRP, tym bardziej, ze poszczegolne miesig-
ce nie byly prowadzone na oddzielnych sub-
kontach.

Rozdzielanie z CRP nadmiernych zaliczek
i dochodow zostaloby znacznie wczesniej
uchwycone, gdyby wplyw na CRP, utrzymat
sie w ramach planu. Sila rzeczy zabrakloby
jednak pokrycia ina udzielanie tak wysokich
zaliczek z dochodéw. Réwnoczesnie wplyw'
na CRP byt znacznie wyzszy od przewidy-
wanego. Zlozyly sie na to dwie przyczyny:
primo — praca wzrosla znacznie w stosun-
ku do planu, w wyniku innego niz planowa-
no rozmieszczenia w czasie ({j. w kwarta-
tach r. 1950) wyznaczonej do przewozu ma-
sy towarowej; secundo — nagla zmiana ta-
ryfy kolejowej od 1. 1. 1950 r. zburzyfa ro-
hione w 1949 r., przewidywania wplywow,
Zmiane taryfy uwzgledniono w pdzniejszych
przerobkach planu, ale nie uchwycono —
ze tak to okresle — ,tetna“ nowej taryfy.
Dos¢, ze wplywy na CPR szly akurat tak
obfitym strumieniem, ze pozwolily kry¢ wy-
sokie zaliczki, nie pozostawialy jednak na
CRP — zwlaszeza w pierwszym pélroczu —

%

n
tak znacznego salda, aby ono, jako podle-
gajace rozliczeniu z Rachunkiem Roznic
Cen, pozwolilo przed rozliczeniem DOKP
ustali¢ w spos6b pewny korzystnego stosun-
ku taryfy do kosztu. '

7) Poza wymienionymi najwazniejszymi oko-

licznoSciami istnial jeszcze caly szereg in-
nych utrudniajacych orientacje w wytwa-
rzajacej sie sytuacji. Zaliczy¢é do nich na-
lezy poine zatwierdzenie planu PKP (w

- czerwcu 1950 r.), ciggte zmiany planu, od-
wrotne niz wykazywala realizacja zaloze-
nia planu, opéznione pierwsze bilanse, bled-

- ne ksiegowanie na rachunkach PKP, czeste
storna itd.

Wszystko to razem wzigwszy powodowalo, ze
pozornie prawidlowo przebiegajace operacje kry-
Iy w sobie trudng na razie do odcyfrowania za-
gadke. Zagadki te i .niespodzianki znajdowaly
szezegolnie wyraz w nadspodziewanie korzyst-
nym wykonaniu kazdego kwartatu planu kredyto-
wego PKP.

Bank zdany na razie na obserwacje Scisle fi-
nansowa stwierdzal niewatpliwy nadmiar srod-
kow gotowkowych i nie znajdujac na razie zréd-
fa ich powstawania odprowadzat kilkakrotnie
nadwyzki na Rachunek Sum Obrotowych z calg
Swiadomoscia, iz jest to rozliczenie orientacyjne
i tymezasowe. Z chwilg gdy przez powyzsze od-
prowadzenia zwrécona zostata cala poczatkowo
udzielona dotacja na uzupetnienie rzekomego nie-
doboru funduszéw wiasnych na 1. 1. 1950 r,,
a akumulacja $rodkow gotéwkowyth trwata na-
dal — Bank rozpoczat gruntowng analize sytua-
¢ji, odrzucil dezorientujace zalozenia planu na
rok 1950 i stopniowo przy pomocy DGKP wykryl
wszystkie przyczyny zbyt pomyslnej sytuacji.
Przeprowadzono rozliczenia DOKP — CRP z ty-
tulu dochodu wskaznikowego, dochéd i zaliczki
umniejszono o wplywy pozaprzewozowe, ustalo-
no nowy plan wplywéw na CRP i prawidlowych
zaliczek na dochody wskaznikowe oraz — w re-
zultacie — ustalono powazne salda na CRP do
rozliczenia z Rachunkiem Roéznic Cen, ktére czes-
ciowo ostatecznie, a ezeSciowo zaliczkowo rozli-
czono, drenujgc z PKP znaczna iloé¢ zbednych
1unduszow. *

Jak z tego wida¢ droga do opanowania syste-
mu rozliczeri Centralnego Rachunku Przewozéw
byla mozolna. Niewatpliwie byly to trudne pierw-

~sze kroki, niemniej jednak, jesli w roku 1951 nie

majg sie powtorzy¢ podobne perypetie, trzeba wy-
korzysta¢ doswiadczenia w 1950 roku. Centralny

Nr1
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Rachunek Przewozow jest bowiem wezlowym
punktem rozliczenn PKP i od prawidlowego prze-
biegu na nim operacyj zalezy zaréwno prawidlo-
we rozliczenie PKP z budzetem jak i prawidlowe
ustawienie w jednostkach pionu ustugowo - pro-
dukeyjnego dochodu i akumulacji.

Rozliczenia PKP z Rachunkiem Sum Obroto-
wych i finansowanie jednostek pionu ustugowo -
produkcyjnego.

Wedlug systemu finansowego PKPposzczegol-
ne DOKP otrzymuja z Centralnego Rachunku
Przewozow swoj dochod najpierw w postaci cze-
stotliwych zaliczek, a potem — jako ostateczne
rozliczenie dochodu za dany miesige. Dochéd ten,
obliczony przy zaliczce w oparciu o prace pla-
nowang, a przy rozliczeniu w oparciu o prace
wykonana, powinien pokryé¢ poniesioﬁy przez
DOKP koszt przewozow.

Wiemy, Ze przez szereg miesiecy 1950 roku,
DOKP otrzymywaly nadmierne zaliczki i rozli-
czenia dochodéw, m. in. w wyniku pozostawienia
na ich rachunkach wplywdéw pozaprzewozowych,
ktore wedtug decyzji wladz mialy stuzy¢ lacznie
z wplywami przewozowymi na pokrycie kosztow
przewozow, o ktére w tym ukladzie powinny by-
ly by¢ potracone z zaliczek i rozliczen dochodu
wskaznikowego. Blad ten poiniej sprostowano
i pewna ilos¢ gotéwki z DOKP zostata Sciagnie-
ta. Niemniej jednak nadmiary gotéwkowe istnia-
v nadal, a bilanse zaczely wskazywac fantastycz-
ne zgola (dla tego tvpu przedsiebiorstwa) zyski.

Istotng przyczyna tego stanu rzeczy bylo zalo-
zenie systemu finansowego, iz dochéd wskazni-
kowy jest funkcjg pracy wykonanej i kosztu pla-
nowanego.

Otoz nalezy sobie zda¢ sprawe z tego, ze w ko-
lejnictwie duze nawet zwiekszenie pracy (ilos¢
osio/km, tono/km itd.) w niewielkim tylko stop-
niu pocigga za soba wzrost kosztéw, a w kon-
sekwencji koszt jednostkowy przy zwigkszonej
pracy jest mniejszy. Zwigkszona praca obniza
koszt jednostkowy. Jesli zatem do obliczenia do-
chodu brano za podstawe koszt planowany bez

wzgledu na iloéé pracy, to w przypadkn pracy

zwigkszonej — dochéd musial by¢ wyzszy od ko-
sztu. Jedli do tej okolicznosci dodaé fakt, iz po-
mimo silnych redukeyj — plan kosztow przez sze-
reg miesiecy wykonywany byl w 80 — 90% (jesli
wierzy¢ sprawozdaniom finansowym), to jasna
jest rzecza, ze oparcie- dochodu wskaznikowego
o0 koszt jednostkowy — planowany musialo spo-
wodowaé gromadzenie duzych zyskow.

Niewatpliwie intencja twércéw systemu finan-
sowego PKP, ystalajacych, jako jeden z mierni-
kow dochodu, koszt planowany, bylo dopuscié
do tworzenia zyskow nieplanowanych w DOKP,
jesli one beda wynikaly z obnizenia mozliwie
Scisle planowanego kosztu. Wysitkiem i gospo-
darczo$cig osiagnieta redukcja kosztu dalaby
wtedy zysk. Ale jesli zysk taki moze si¢ ukazac
i to w powaznej wysokosci, niejako automatycznie,
na skutek wadliwego ustawienia planowanego ko-
sztu jednostkowego, niezaleznego od pracy kolei,
to wydaje sig, iz uzyskane ta droga sumy stano-
wig raczej wadliwie rozliczane réznice cen niz
wlasciwy zysk.

Nalezaloby si¢ — moim zdaniem — zastanowié
czy w roku nastepnym nie byloby celowe Scisle
okreslenie marzy zysku przy réwnoczesnym zre-
dukowaniu mozliwosci powstawania w DOKP
tatwych zyskéw ponadplanowych. Bytoby to moz-
liwe przez bardziej precyzyjne niz w roku obec-
nym zaplanowanie kosztow i kosztu jednostkowe-
go oraz przez wprowadzenie do obliczania docho-
du wskaznikowego dodatkowego elementu, mia-
nowicie wspotczynnika korygujacego planowany
koszt jednostkowy w zaleznosci od wykonanej po-
nad plan pracy. Ta droga mozna by zdaje sie za-
pobiec tworzeniu przez DOKP zyskéw z blednie
rozliczonych réznic cen i bardziej prawidtowo
rozlicza¢ réznice miedzy taryfa a istotnie plano-
wanym kosztem.

Powracajgc do stanu faktycznego roku 1950
stwierdzi¢ nalezy, ze poszczegdlne DOKP wypo-
sazone zostaly w ciggu roku w powazna akumu-
lacje, a ponadto otrzymaly w pierwszych dniach
styeznia 1950 r. zaliczkowa dotacje na uzupetnie- *
nie wykazanego planem zbiorczym niedoboru fun-
duszéw wiasnych na 1. 1. 1950 r. Dotacja ta zo-
stala rozdzielona przez DGKP pod katem widze-
nia ewentualnych potrzeb finansowych stricte
platniczych, jakie mogly zaistnie¢ w poszczegol-
nych DOKP przed uzyskaniem z CRP pierwszych
zaliczek na dochod wskaznikowy. Suma uzyska-
na przez DOKP z dotacji nie musiata zatem mieé
nic wspélnego z jej niedoborem funduszéw wias-
nych w obrocie.

Proby i zamiary Banku orientacyjnego rozli-
czenia DOKP z Rachunkiem Sum Obrotowych
dtugo musialy byé jednak odktadane.

Nie mozna hylo do tego zagadnienia w ogéle
podejs¢ bez planéow jednostkowych DOKP. Plany
te robione odgérnie przez DGKP ujrzaly swiatlo
dzienne dopiero w sierpniu i to z grubym biedem,
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polegajacym na ustawieniu dochodu DOKP na
bazie inkasowanego przez nie wplywu taryfowe-
go. Dalo to w rezultacie, pomijajac sprzecznosé
z systemem finansowym, nierealnie planowane
zyski i straty w réznych DOKP. Przerobione pla-
ny DOKP ukazaty si¢ w korficu wrzesnia a plany
warsztatow mechanicznych w korficu pazdzier-
nika. W miare posuwania si¢ prac nad bilansem
za rok 1949 ujawnila sie nierealnos¢ przyjetej do
planu na rok 1950 powaznej straty 1949 r., a to
podwazalo mozliwos¢ orientacyjnego rozliczenia
funduszéw wtasnych DOKP w oparciu o plan,
poniewaz zaloZenia jego na poczatek roku byly
wadliwe. Bilanse DOKP jakkolwiek po uplywie
kilku miesiecy zaczely sie ukazywaé terminowo
i punktualnie, okazaly sie jednak nieprzydatne do
rozliczenia funduszéw wtasnych, gdyz nie oparte
o bilans otwarcia podawaly jedynie sumy przed-
bilansowe, z ktérych nie mozna bylo wyluskaé
funduszow wlasnych i obcych. Majatek trwaty
DOKP nie wyceniony nie wchodzit do bilansu,
a zyski bilansowe i przebieg kosztéw budzil po-
wazne obawy, co do prawidlowosci zarachowy-
wania nakiadéw. Rozliczenie grudnia moze, jak
kolejowa praktyka wykazuje — w zupelnie innym
Swietle przedstawi¢ dotychczasowy obraz rento-
wnosci. Jesli zatem chodzi o ustalenie pokrycia
normatywéw, Bank napotyka na bardzo niepew-
ne dane, watpliwo$ci i trudnosci.

Nie tatwe bylo rowniez zagadnienie normaty-
wéw w PKP. Po kilku probach ustawienia norm
i wskaznikdéw okazalo sie, ze ani Ministerstwo Fi-
nansow, ani PKPG, ani Ministerstwo Komunika-
cji ani tym bardziej Bank — nie czujg si¢ na si-
tach ustawi¢ w PKP normatyw zapaséw w ma-
teriatowych jako tako prawidlowy. Przyjeto wiec
przewidywany stan poczatkowy jako normatyw-
ny, wyliczono odwrotng métoda $rednie wskazni-
ki, zalozono obowigzek obnizenia wskaznikéw na
koniec roku o okreslona ilosé¢ dni i tak wyprowa-
dzono normatyw zapasow materiatowych na 31.
12. 1950 r. Normatywy kwartalne ustawiono we-
diug przewidywanych obrotéw materiatowych da-
nych kwartaléw. '

Ta metoda ustalony normatyw materialowy
wielokrotnie ulegal zmianom w planie zbiorczym,
w wyniku przeszacowania zapaséw na 1. 5. 1950
r., zmiany planu zakupéw w ciagu roku itd. Zmie-
nial sie rowniez réwnolegle do planu kosztéow
wazny normatyw Srodkow: platniczych, a w ogéle
zostal pominigty normatyw zapasow produkcyj-
nych, jakkolwiek zapasy takie istniejg i istnie¢

muszg w jednostkach wydzielonych ale podpo-
rzadkowanych DOKP.

Jasna staje sig trudno$é¢ rozliczenia DOKP
z Rachunkiem Sum Obrotowych na gruncie
chwiejnego normatywu — nota bene ustalonego
dopiero we wrze$niu — i nieuchwytnego zupelnie
pokrycia funduszami wlasnymi.

Niemniej jednak nie ulega kwestii, ze DOKP:

— majg duze zyski;

— otrzymaty dotacje z Rachunku Sum Obro-
towych;

— wykazuja w bilansach zamrozenia w niere-
fundowanych nakladach na kapitalne roboty

~ prowadzone sposobem gospodarczym;

— dysponuja ponadnormatywnymi stanami ak-
tywéw podlegajacych normowaniu;

— nie rozliczaja dostatecznie szybko obrotu
wewnetrznego (w ramach przedsigbiorstwa
PKP);

— nie korzystaja (z malymi wypadkami) z kre-
dytéw bankowych na fihansowanie, zgodnie
z zasadami systemu finansowego, aktywow
ponadnormatywnych i nienormowanych.

W tym stanie rzeczy, jakkolwiek nie bylo moz-
liwe wyliczenie prawidlowym sposobem dla kaz-
dej DOKP jej funduszéw wtasnych — Bank
przedstawil Ministerstwu _Finanséw propozycje
cdebrania DOKP udzielonej w styczniu 1950 r.
zaliczkowej dotacji z Rachunku Sum Obrotowych
oraz zdjecie z kazdej DOKP sumy odpowiadajg-
cej wartoSci bilansowej aktywéw ponadnorma-
tywnych i nienormowanych, umniejszonej o ewen- -
{ualnie wykorzystany kredyt bankowy.

Nalezy howiem przyja¢, ze aktywa te finanso-
wane sa, albo wylacznie nadwyzkami funduszéw
wlasnych, albo tez w czeSci zobowigzaniami, kto-
re wobec trwalego stanu rzeczy moga mie¢ cha-
rakter zobowigzan stalych. Suma, ktéra bylaby
ta droga Sciagnieta jest powazna i pokrywa sig
mniej wiecej z bilansowym zyskiem, co pozwala
przypuszczaé, iz przedsigbiorstwo juz na poczat-
ku roku wyposazone bylo w dostateczna ilogé fun-
duszéw wlasnych, a calg akumulacje zamrozilo

-w aktywach ponadnormatywnych i nienormowa-

nych.

W $wietle tych faktéw zrozumiale jest, ze kon-
trola bankowa przedsiebiorstwa PKP nie mogla
sie rozwingé w calej pelni, a szczegdlnie w od-
dziatach Banku kontrolujageych DOKP pozbawio-
na byla najwazniejszych .instrumentow, to jest
wachlarza kredytéw i rozliczen z Rachunkiem
Sum Obrotowych:
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Whioski.

Przebudowa i przestawienie na rozrachunek
_gospodarczy tak skomplikowanego przedsigbior-
stwa jak PKP — nie moglo si¢ odby¢ bez kom-
plikacji, trudnosci, nieporozumiefi i bledéw. Rze-
czywiscie tez rok 1950 dostarczyl ich dosé duzo.
Jednoczesnie ten okres, niejako proby generalnej
dal wszystkim zainteresowanym czynnikom,
a moze najwiecej Bankowi — spore doswiadcze-
nie i pewna znajomos¢ przedsiebiorstwa.

Przedsigbiorstwo PKP odgrywa w zyciu gospo-
darczym kraju doniosltg role, a poziom i spraw-
no$¢ jego pracy nie moze sie pogorszy¢. Totez
rzeczg nieposledniej wagi jest umozliwi¢ temu
przedsiebiorstwu jak najszybsze zakoriczenie
okresu doswiadezalnego i jak najrychlejsze
okrzepniecia w nowym systemie gospodarowania.
Doswiadczenia zdobyte w ciggu roku 1950 sg doéc
rozlegle i powinny by¢ odpowiednio wykorzy-
stane.

W Swietle tych doswiadczen wydaje sig, ze
w roku 1951 powinny byé¢ uwzglednione nastepu-
jace zagadnienia:

— Plan finansowy PKP musi by¢ oparty na
przestankach realnych, szczegélnie jesli cho-
dzi o prace, taryfe i koszty. Plan musi wy-
kazac prawidlowe powigzania tych elemen-
tow i da¢ prawidlowe rozwiazanie zagad-
nieni pochodnych, jak dochéd wskaznikowy,
akumulacja, rozliczenia z budzetem itd.;

— Plan finansowy powinien by¢ konstruowany
oddolnie i powinien by¢ zatwierdzony i prze-
dtozony w Banku (zbiorczy i jednostkowy)
najpozniej w styczniu 1951 roku.

— Szczegdlnie troskliwie powinny by¢ opraco-
wane i zanalizowane normatywy zaréwno
poszczegélnych DOKP jak i zbiorcze calego
PKP. Konstrukcja normatywéw powinna
sie juz opiera¢ na normach zuzycia i wskaz-
nikach w dniach;

— Bilans za listopad 1950 r. powinien by¢ juz
oparty o bilans zamkniecia 1949 r. i umozli-
wié odczytanie funduszow wiasnych. Bilans
za rok 1950 powinien byé opracowany
w znacznie krétszym czasie niz za rok 1949.

— System finansowy PKP nalezaloby w pew-
nych punktach zmieni¢ lub uzupelni¢. Cho-
dzi tu przede wszystkim o odpowiednie kie-
rowanie wplywéw pozaprzewozowych lub
ustalenie zasady podziatu ogétu wplywow,
okreslenie Scistej metody obliczania docho-
du wskaznikowego z uwzglednieniem wzro-
stu pracy oraz ustalenie Zradel pokrycia do-
chodu wskaznikowego.

-— Na rok 1951 powinna by¢ ustalona dla obu
pionéw PKP odpowiednia marza zysku,

— Obroty w Banku na Centralnym Rachunku
Przewozow powinny by¢ ksiggowane dla
kazdego miesiaca na oddzielnym subkoncie
tego rachunku.

— Na poczatek roku 1951 przedsiebiorstwo po-
winno by¢ w sposéb mozliwie dokladny roz-
liczone z rachunkami wyréwnawczymi.

— Przedsiebiorstwo musi znacznie bardziej
precyzyjnie ewidencjonowac i ustala¢ sumy
zamrozone w drodze, w naleznosciach kra-
jowych za kredytowane przewozy i w na-
leznosciach zagranicznych.

— W DOKP powinna by¢ zmontowana odpo-
wiednia kontrola i sprawozdawczosé doty-
czaca obrotow na CRP,

Uporzadkowanie, wzglednie wyjasnienie wymiie-
nionych zagadnien umozliwi dopiero Bankowi
pelne rozwiniecie kontroli nad wszystkimi jed-
nostkami PKP, stopniowe jej poglebianie i przez
ujawnianie nieznanych dzi$ jeszcze trudnosci czy
niedociggnie¢ — utatwi przedsigbiorstwu pracg
i osiggnigcia jeszcze lepszych niz dotychczas wy-
nikow.
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ZASADY PODATKU OD OBROTU W ZSRR.")

ISTOTA ORAZ EKONOMICZNE UZASADNIENIE PODATEU OD OBROTU

W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

W gospodarce socjalistycznej opodatkowanie
abrotéw od zbytu towardw i od operacji nieto-
warowych przeprowadza sie w réznych formach,
a wigc przez podatek od obrotu, cla, podatek od
operacji nietowarowych, A podatek od widowisk.
Za posrednictwem tych form obcigzen wplywa
do budzetu ta cze$¢ ceny, ktéra stanowi pro-
dukt wlodatkowy, wytwarzany w gospodarce so-
cjalistycznej (akumulacja).

Podatek od obrotu stanowi najpowazniejsza
pozycje miedzy wplatami od obrotu. W sumie
ogolnej dochodéw budzetowych za rok 1949 wy-
niést on.58,7%. Obok zysku, podatek od obrotu
obéjmuje akumulacje socjalistyczng, stanowige
jeden z elementéw cen planowanych. ;

W pojeciu ceny wyrazona jest pienigzna for-
ma wartoSci towaréw wyprodukowanych przez
przedsigbiorstwo socjalistyczne, nabywanych
przez konsumenta w formie kupna - sprzedazy.
Istnienie w gospodarce socjalistycznej sto-
sunkow towarowo - pienigznych uzasadnione
jest tym, Ze w nich wyraza si¢ prawo wartoSei
w przeksztalconej formie.

Dzialanie prawa wartoSci uzasadnione jest
przede wszystkim socjalistyczng zasadg rozdzia-
tu produktu spolecznego w zaleznosci od iloSci
i jakosci wlozonej pracy. Zasada ta okresla ko-
niecznos¢ prowadzenia ze strony spoleczefistwa
‘Scisfego rachunku i kontroli nakladéw pracy
oraz potrzeb kazdej jednostki spoleczeristwa.
Przeprowadzenie tego jest mozliwe jedynie na
podstawie prawa wartoSci, a nie w formie czasu
pracy, wyniki bowiem pracy jednego robotnika

*) Opracowane na podstawle ksigzki: A, K. Suczkow,
Gosudarstw’ennyje dochody SSSR, Moskwa 1949,

nie sa rowne wynikom pracy drugiego robotnika.

W socjalizmie wprawdzie istnieje
jeszcze, chociaz  poderwana u  podstaw,
roznica miedzy pracag umyslowa a fizycz-
ng oraz miedzy pracg wykwalifikowang a nie-
wykwalifikowang. Te réznice, jak i niejednako-
wy poziom techniki w galeziach gospodarki na-
rodowej daja rozne wyniki wartosci wytworzo-
nej produkeji w jednym i tym samym czasie
przez réine rodzaje pracy lub prace jednakows,
jednak wykonywana w réznych galeziach gos-
podarki i przy niejednakowych warunkach tech-
nicznego wyposazenia przedsigbiorstwa. Z tym
wigze sic konieczno$é ustanowienia jednolitego
miernika jako$ciowego naktadu pracy kazdego
robotnika, w ktérym jest zawarta w towarze
praca spolecznie nieodzowna, a nie praca indy-
widualna. Zatem praca zawarta w towarze jest
jego wartoscig okreslong jednolitym mierni-
kiem jakoSciowym przy pomocy pienigdza ra-
dzieckiego, ktorg stanowi cena. Panstwo socja-

listyczne ustanawia ceny na towary na podsta-

wie nakladéw spolecznie nieodzownych w ich
produkeji. Panstwo ustala wedlug planu wiel-
kos¢ wytworezosei tego lub innego rodzaju pro-
dukeji, wysokos¢ naktadu pracy i materialéw na
jej wytworzenie, tj. w rzeczywistosSci ustanawia
wartos¢ wytworzonej produkeji. W ten sposcéb
w organizacji produkeji i kontroli wykonania
planowanych zadan przedsigbiorstwa stosuje sie
nie tylko wskazniki naturalne (ilo$¢ produkeji
w asortymencie), ale i wartoSciowe, tj. w pie-
nigdzach.

W planowaniu wytwérezosci oraz w podziale
produkeji w skali ogdlnej konieczne jest wyko-
rzystanie prawa wartosci, tak jak podzial pracy
spolecznej oraz srodkéw wytworczosci miedzy



/

Nr 1 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 3

~ galeziami\ gospodarki wymaga Scistego oblicze-
nia nakladéw, ich poréwnania i wspélmiernosci
nie tylko w granicach kazdej. jednostki gospo-
darczej (przedsigbiorsiwa), ale takie v grani-
cach danej galezi wytworczosei oraz micdzy
gateziami. Na tvm oparty jest rozrachunkowy
system gospodarczy zarzadzania gospodarka,
a takze przejscie towaru od produceniow (do-
stawcow) do konsumentow droga knpra - sprze-
dazy, tj. przy pomocy pienigdzy, wedlug cen
ustanowionych przez panstwo.

Prawo wartosci w gospodarce planowej dzia-
ta w formie zmienionej dlatego, ze jest ono wy-
korzystywane Swiadomie. Réwniez ha rynku koi-
chozniczym, gdzie ceny ustanawiane s3 na pod-
stawie podazy i popytu, zywiolowe tendencje
prawa wartosci sa ograniczone, poniewaz po-
ziom cen tego rynku jest pod wpltywem oddzia-
lywania cen handlu panstwowo - spoldzielczego.

Prawo wartosci w gospodarce kapitalistycz-
nej jest silg zywiolowsg. Podzial Srodkéw wy-
tworczosei i pracy miedzy galeziami gospodarki
przejawia sie tam w formie zywiolowej i towa-
rzyszy niszczacym nastepstwom — Kkryzysom,
bezrobociu, -wzrostowi nedzy na jednym biegu-
nie oraz wzrostowi bogactwa na drugim, znisz-
czeniu sit produkeyjnych oraz materialnych dobr
produkeyjnych, zaostrzeniu si¢ konkurencji na
rynku, ruinie drobnych producentéw — co ha-
muje rozwoj sil produkeyjnych. Wartos¢, jako
podstawowe prawo zywiolowego rozwoju pro-
dukeji kapitalistycznej, posiada jako forme swe-
go ujawnienia cene, ktora takze zZywiotowo cia-
zy do wartosci i nigdy ilosciowo z nig nie jest
zgodna. Zywiolowe odchylenie cen' od wartosci
w gore lub w dol powoduje ustawiczny brak
rownowagi, dysproporcjonalnos¢ wytwarczosci
kapitalistycznej oraz obnizenie sily nabywczej
ludnosci, a nadto ograniczenie zbytu towaréw
na rynku.

Panstwo socjalistyczne, organizujac proces
wytworczosci, Swiadomie stosuje prawo wattos-
ci w planowaniu gospodarki narodowej, wyko-
rzystuje je dla urzeczywistnienia jednej z waz-
niejszych zasad socjalizmu — oszczednosci cza-
su roboczego, tj. osiggnigcia najwigkszej gospo-
darnosci w produkeji i w obrocie. Zasada ta
uwzgledniana jest przy planowym ustanawianiu
cen oraz okreslaniu ich elementow.

Za posrednictwem cen panstwo socjalistyez-
ne dokonuje planowego rozdziatu produktu spo-
lecznego na akumulacje i na spozycie ludnosci.

Materialne wartosci produktu. spolecznego
w procesie produkeji stanowia: narzedzia pracy,
surowce i materialy budowlane, przedmioty spo-

‘zycia, odziez, przedmioty obrotu gospodarczego,

przeznaczane na spozycie za pomocg radziec-
kiej sieci handlowej, obok wartosci zaspakajajg-
cych potrzeby kulturalne pracujacych itd.

Celem panstwa socjalistycznego jest zapew-
nienie rozszerzenia produkcji oraz najpelniejsze
zaspokojenie rdznorodnych potrzeb ludnoSci,
przeto panistwo ustanawia ceny na takim pozio-
mie aby daé pracujacym moznos¢ nabywania
wytworzonych produktéw. Zalézmy, ze wartosé
wszystkich wytworzonych produkiéw rowna sig
350 mlrd. rb (w cenach niezmiennych), z tego
173 mird. rb przeznacza si¢ na wartosci potrzeb-
ne dla odnowienia zuzytych srodkéw produkeji
(czesciowe zuzycie narzedzi pracy, zuzycie su-
rowcow itd.), pozostala zas wartosé¢ produkeji
w sumie 177 mlrd. rb dzieli si¢ w nastepujacy spo-
sob: 38 mird. rb na akumulacje (zwigkszenie
srodkow ‘trwalych oraz Srodkow obrotowych),
10 mlrd. rb na utworzenie rezerw materialowych
i produkeyjnych oraz 129 mird. rb na spozycie
ludnosci. Wysckosé cen ustanawia sig w ten spo-
sob, by ludno$¢ mogla naby¢ wytworzone pro-
dukty i aby réwnoczesnie paristwo moglo zmobi-
lizowaé te czeS¢ Srodkéw pienigznych z obiegu,
ktora planowana jest do zwrotu bankowi przez
obrét towarowy. Planowanie ogdlnego poziomu
cen okresla sig Scisle przez ustanawianie cen na
poszczegolne towary.

Punktem wyjSciowym dla ustanawiania cen
jest planowany koszt wilasny, obejmujgcy naste-
pujace naklady produkcyjne: ‘

1) surowce oraz materialy podstawowe,

2) materialy pomocnicze i inne,

3) paliwo, ;

4) energie elektryczng,

5) place,

6) potracenia od plac,

7) czesciowe zuzycie budynkéw i narzedzi
pracy (odpisy amortyzacyjne),

8) roine naklady (wydatki transportowe
i administracyjno - gospodarcze).

Jednakze cena nie moze si¢ rownaé kosztowi
wlasnemu, poniewaz oprocz kosztu wlasnego
zawiera ona jeszcze i produkt dodatkowy, prze-
znaczony na zaspokojenie potrzeb ogdlnopari-
stwowych. Produkt dodatkowy w cenach po-
szezegélnych fewaréw wyraza sie réznym sto-
sunkiem do kosztu wlasfgo. Paristwo, ustana-
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wiajac ceny, Swiadomie dopuszcza ich odchyle-
nie od kosztéw produkeji w kierunku zwigksze-
nia lub zmniejszenia. Taka polityka cen ma na
celu zacheca¢ do wzrostu wytwdrezosci oraz
spozycia pewnych okreslonych towaréw, sprzy-
ja¢ rozwojowi obrotu towarowego, oszczednosci
surowea, wykorzystywaniu suroweéw miejsco-
wych i paliwa, wzrostowi wytwérczosci w po-
szezegolnych galeziach gospodarki, systematycz-
nemu obnizaniu kdsztéw produkeyjnych itd.

Stosunek elementéw ceny nie ma wplywu na
poziom spozycia, poniewaz ceny sluzg panstwu
do podzialu dochodu narodowego, na akumula-
cj¢ i na spozycie. Przyjmijmy, Ze ustanowiono
ceng na jakas jednostke produkeji w wysokosci
20 rb, w tym koszt wlasny wynosi 15 rb, akumu-
lacja 5 rb (zysk 2 rb i podatek od obrotu 3 rb).
Zmiana stosunku skladnikéw ceny w powyi-
szym przykladzie nie moze wplynaé na poziom
spozycia, bowiem ustalenie w tym zestawieniu
zysku na 2 lub 3 rb, podatku od obrotu w wy-
sokosci 3 lub 2 rb, wzglednie zysku na 5 rb,
przyjmujac, ze nie ma podatku od obrotu, nie ma
zadnego wplywu na wysoko$¢ danej ceny.

Ceny w gospodarce socjalistycznej tworzy sie

w ten sposéb, aby sprzyja¢ wzrostowi socjali-
stycznej akumulacji, wzrostowi spozycia oraz
podniesieniu realnego poziomu dochodéw lud-
nosci, droga wzmocnienia sity nabywczej rubla.
JeZeli stosunek skiadnikéw ceny nie ma znacze-
nia dla podzialu produkeji za poSrednictwem
aparatu handlowego, to ma on zasadnicze zna-
czenie dla przeprowadzenia zasad rozrachunku
gospodarczego, kontroli produkeji oraz podzialu
funduszu gospodarstwa narodowego na aku-
mulacje i na spozycie. Bez tego nie
mozna wiedzie¢, ile bedzie kosztowaé produk-
cja danego towaru, jaki jest jego koszt wlasny
oraz z czego on sie sktada, jaka czes¢ akumulacji
jest w nim zawarta i jak jest ona podzielona mie-
dzy poszczegolne jej formy (zysk, podatek od
obrotu oraz inne podatki ustalane w cenie towa-
ru). Powyzsze dane powinny byé okreslone przy
ustanawianiu cen.

Suma skladnikéw cen wszystkich towaréw
rowna sie spolecznym kosztom produkeji (war-
tosci), zatem odchylenie cen od spotecznych
kosztow produkeji w te lub druga strong nie
zmienia sumy cen wszystkich towarow. Wyjas-
nia to nastepujacy przyklad. (w rublach).

Spoleczne e b Fena (?ena
: : koszty Cona Koszt 7 - | nizsza od | wyzsza od
Gatezie gospodarki = ysk. :
produkeji | towaru wlasny danej Pogatelc spoieuzr'nych spoleczc?ych
(wartosé) ; : od kosztow kosztow
dig danej galezi produkcji | produkcji
gatezi gospod. | obrotu /
1. Surowcowa 10.000 5.500 5.000 500 — 4.500 —
2. Przemyslowa . 20.000 17.000 15.000 1.500 500 3.000 —_
3. Produkujgca $rodki ;
spozycia e 30.000 37.500 i 2.000 10.500 — 7.500
Ogodltem . 60.000 60.000 l 45.000 ‘ 4.000 11.000 7.500 | 7.500

W przedstawionym przykladzie ogdlna suma
cen wszystkich gatezi gospodarki narodowej
w wysokosci 60 tys. rb réwna sie kosztom spo-
tecznym produkceji. Z powyzszego wynika, ze ce-
na towaréw galezi gospodarki surowcowej
i przemystowej okreslona jest ponizej spolecz-
nych kosztow produkeji  (5.500 rb oraz 17.000

rb), jednak przewyzsza ona koszt wiasny pro-

dukeji (5.000 rb i 15.000 rb). Nadwyzka ta sta-
nowi zyvsk, a w galezi gospodarki przemysto-
wej nadto podatek od obrotu (500 rb). Nato-
miast ceny towaréw galezi gospodarki produ-
kujacej Srodki spozyeia sa wyzsze od kosztu

wlasnego i kosztéw spolecznych produkeii. Na-
stepnie z poréwnania wynika, Ze ceny w gale-
ziach gospodarki surowcowej i przemyslowej sg
nizsze od spotecznych kosztéw produkeji o 7.500
rb, gdy réwnoczesnie w galezi gospodarki pro-
dukujacej srodki spozycia ceny towaréw o taka
sama sume przewyzszaja spoleczne koszty pro-
dukceji. :

Zatem wartos¢ produktu dodatkowego pierw-
szych dwoch galezi gospodarki (4.500 i 3.000 rb)

otrzymata pokrycie pienigzne w cenach towa-
row innej galezi, produkujgcej Srodki spozycia.
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Z przyltoczonego przykladu wynika, ze w ogol-
" nej sumie cen udzial produktu dodatkowego sta-
nowi

60.000

(4.000 -~ 11.000) X 100

Jesliby we wszystkich galeziach gospodarki
ceny byly rowne spolecznym kosztom, wéwczas
akumulacja w galezi gospodarki surowcowej
winna by stanowié¢ 2.500 rb zamiast 500 rb,
w przemyslowej — 5000 rb zamiast 2.000 rb
oraz w produkujacej $rodki spozycia — 7.500 rb
zamiast 12.500 rb, a- wedlug cigzaru gatunkowe-
go produkt dodatkowy wynidstby we wszystkich
gateziach 25% zamiast 5%, 10% i 41,6%. Z tego
wynika, ze 209% produktu dodatkowego, wytwo-
rzonego w gateziach surowcowych i 18% w prze-
myslowych, pokrywane sa z cen towarow galezi
produkujacej Srodki spozycia.

Czy produkt dodatkowy moze by¢ pokrywany
z cen towaréw galezi gospodarki surowcowej
i przemystowej? Oczywiscie, ale zahamowaloby
to jego wplyw do budzetu, poniewaz cykl pro-
dukeyjny w tych galeziach jest znaeznie diuzszy
od cyklu galezi produkujacych srodki spozycia.

Produktu dodatkowego nie mozna realizowaé
tylko przez niektore towary galezi produkujacej
srodki spozycia ,gdyz naruszaloby to prawidlo-
wy stosunek cen na towary tej galezi. Uktad to-
warowy ma rozne formy wzajemnej zaleznosci,
a wiec potanienie jednych towaréw prowadzi do
stosunkowego podrozenia innych i odwrotnie —

25%

podrozenie jednych powoduje potanienie innych .

towarow.

Na przyklad, stosunek cen dwdch towarow
wyraza sie jak 2:1 (jeden towar wartosci 40 rb,
a drugi 20 rb). Zalézmy, ze pierwszy towar zo-
stal zwolniony od podatku od obrotu w sumie
8 rb, wowczas stosunek bedzie réwny 1,6:1, a je-
§li nalozymy 8 rb podatku na drugi towar — to
stosunek bedzie sie wyrazat jak 1,14:1 (32:28).
Zatem potanienie jednego towaru powoduje po-
drazanie drugiego i na odwrét. Do takiej sytu-
acji panstwo nie moze dopuscié, albowiem
w tym przypadku dla jednych towaréw byloby
to naruszeniem zasady jawnego handlu,
a w drugim — nastapiloby przetrzymywanie
(nagromadzenie) towaréw.

Rozny ciezar gatunkowy produktu dodatko-
wego powstal w rezultacie tego, ze panstwo, pla-
nujgc ceny, realizuje cze$é produkiu dodatkowe-
go jednych gatezi gospodarki przy pomocy towa-
row innych galezi. Z tego wynika, ze galezie
gospodarki surowcowej i przemystowej sprzeda-

ja swoja produkeje galeziom produkujgcym
srodki spozycia po cenach nizszych od spolecz-
nych kosztéw produkeji i tym samym obnizajg
koszt wiasny produkcji wytwarzanej przez te
galezie. Jednak obnizenie kosztu wlasnego
w tym przypadku nie jest rezultatem dzialalnos-
ci tych galezi gospodarki, lecz rezultatem budo-
wy cen.

Okreslona  cze$¢  produktu  dodatkowego
(w formie zysku) realizowana jest we wszysl-
kich galeziach gospodarki. Planowana rentow-
no$¢ uwazana jest za normalng w granicach 4
— 5Y%. Z tego wynika, ze cze$¢ produkiu dodat-
kowego, ktéra powstaje w rezultacie budowy cen
i przewyzsza normalng rentowno$¢, winna by¢
oddzielona od tej czesci, ktdra jest realizowana
w postaci zysku przez produkeje wszystkich
galezi. '

Takie rozgraniczenie przeprowadza si¢ za po-
srednictwem podatku od obrotu, ktéry koncen-
truje si¢ gléwnie w galeziach produkujgcych
Srodki spozycia, a nie rozszerza si¢ natomiast na
produkcje przemysiu cigzkiego. To wyjasnia,
dlaczego ciezar gatunkowy wplat podatku od
obrotu poszczegélnych galezi gospodarki nie od-
powiada ciezarowi gatunkowemu tych galezi
w ogolnym wyniku calej produkcji. System ten
sprzyja potanieniu i uproszczeniu Sciggania aku-
mulacji do budzetu oraz lepszemu rozwigzywa-
niu zadan finansowo - gospodarczych.

Obcigzenie obrotow droga wylgczenia czesci
akumulacji zapewnia roéwnoczesnie nieustanny
wplyw dochodéw do budzetu, niezaleznie od re-
zultatéw planowanych zadan w zakresie obnize-
nia kosztéw wlasnych, gdyz podatek od obrotu
jest wielkoscig Scisle okreslong w cenie jednost-
ki produkcji. Natomiast niewykonanie planu
w zakresie obnizenia kosztu wlasnego powodu-
je zmniejszenie rentownosci. Stale ceny oraz
stawki podatku od obrotu pozbawiaja przedsie-
biorstwa mozno$ci otrzymywania planowanego
zysku przy niewykonaniu przez nie wskaznikow
jakosciowych planu na rachunek tej czesSci pro-
duktu dodatkowego, ktéra wytworzona zostata
w innych galeziach gospodarki.

«Zapewniajgc staty wplyw dochodu do budzetu,
podatek od obrotu oddzialywuje rownoczesnie
aktywnie na przedsigbiorstwo wplacajace poda-
tek. Zobowiazanie wplaty okreslonej sumy po-
datku od obrotu pobudza przedsigbiorstwo do
przedziewzigcia wszelkich $rodkéw dla wykona-
nia planéow produkcyjnych. Podatek od obrotu
odgrywa zatem duzg role nie tylko w wykona-
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niu planu finansowego panstwa, ale i w roz-
wigzywaniu zadan gospodarczych. Zasady budo-
wy stawek, sposéb opodatkowania oraz organiza-
cja sciagania podatku ma na eelu zapewnié nie
tylko terminowo$¢ wplywu sum do budzetu, ale
takze wspdldziata¢ we wzmocnieniu dZwigni go-
spodarczych, stosowanych w organizacji gospo-
darki socjalistycznej, przede wszystkim dochodu
i ceny, od ktorych zalezy rozrachunek gospodar-
czy.

Podatek od obrotu oraz inne wptaty od obrotu
do budzetu maja jeszcze i to znaczenie, ze dzig-
ki nim okresla sie normalna rentownos$¢ (stosu-
nek zysku do handlowego kosztu wlasnego)
dla poszczegélnych towarow. Nadmierna lub nie-
dostateczna rentowno$¢ ostabia rozrachunek
gospodarczy i nie pobudza do wykorzystywania
wszelkich mozliwosci w  kierunku obnizenia
kosztu wilasnego.

Obcigzenie obrotu ma réwniez znaczenie dla
tworzenia sie cen; daje ono bowiem mozno$é
zroznicowania cen dla poszezegolnych galezi
gospodarki oraz na poszczegodlne towary, zgod-
nie z zasadami gospodarczymi, pie naruszajgc
przy tym zasad planowania produkecyjnego, cen
hurtowych, rachunkowosci i kalkulacji. Jesli,
na przyklad, trzeba zmieni¢ stosunek cen na
towary, nie naruszajac ich ogélnego poziomu, to
wystarczy sprawdzi¢ w skladnikach cen towarow
wielkos¢ podatku od obrotu, nie naruszajgc przy
tym pozostalych elementow ceny.

W gospodarce kraju nie obniza roli i znacze-
nia tego systemu to, Ze obcigZenie obrotu roz-
cigga si¢ nie na wszystkie towary i Zze w cenie
poszczegolnych towaréw zajmuje ono stosunko-
wo nieznaczne miejsce lub w ogdle go nie ma.

Formy i metody Sciggania do budzetu czeSci
socjalistycznej akumulacji ustanawia sie z u-
wzglednieniem zadafi wzmocnienia rozrachunku
gospodarczego, racjonalnej organizacji produk-
cji i zbytu oraz z uwzglednieniem polityki cen.
Podatek od obrotu jest podatkiem zasadniczym,
wplacanym przez przedsiebiorstwa gospodarki

socjalistycznej oraz najwazniejszym Zrédiem
dochodowym budzetu panstwowego ZSRR.

W krajach kapitalistycznych obcigzenie obro-
tu, zasadniczo systemem podatkéw posrednich,
zmniejsza spozycie pracujacych. Ze swoich nis-
kich dochodéw oddaja oni w formie podatkéw
duzg ilos¢ Srodkéw na utrzymanie aparatu ad-
ministracyjno-politycznego i na zbrojenie. Cho-
ciaz ustanawia sie tam podatki od obrotéw to-
warowych, nalezgcych do eksploatatoréw, to jed-
nak placi je ludno$¢ pracujgca. Jest to jedna
Z przyczyn zmniejszania si¢ rynky dla zbytu pro-
dukcji, poniewaz sita nabywcza podstawowych
konsumentéw — pracujacych — nieustannie sig
obniza. W zwiazku z tym towary nie znajduja
zbytu, jakkolwiek potrzeby nie sa zaspokojone.
Podwyzszenie sity nabywczej mozliwe jest dro-
ga obnizenia cen, jedmak kapitaliSci nie sa
sktonni do obnizki, a przeciwnie do podwyzsza-
nia cen. Podwyzszenie sily nabywczej mozliwe
jest rowniez droga podwyzszenia realnych do-
chodéw ludnosci, jednak kapitalisci obnizaja
realny poziom tych dochodéw, wywierajac ucisk
administracyjno - polityczny na pracujacych,
walczgeych o polepszenie warunkow swej egzy-
stencji. Pracujgcy nie moga sobie stworzyé wa-
runkow ludzkiej egzystencji w ramach ustroju
kapitalistycznego, albowiem celem produkeji
kapitalistycznej jest zysk, a nie dazenie do naj-
bardziej pelnego zaspokojenia réznorodnych po-
trzeb ludnoécei, jak to ma miejsce w ZSRR oraz
w krajach demokracji ludowej, ktére wstapily na
droge socjalizmu. Zatem w panfstwach kapitali-
styeznych nalozone podatki na pracujacych sta-
nowig dodatkowa eksploatacje robotnikéw i drob-
nych producentow. : :

Podstawowym Zrédlem dochodéw budzetu
pafistwowego ZSRR jest akumulacja gospodar-
ki socjalistycznej. Wysokie tempo rozwoju sit
produkeyjnych zapewnia wzrost akumulacji,
srodkéw produkeyjnych oraz spozycia. Socjali-
styczny sposéb produkeji zniést eksploatacyjng
istote podatkéw.
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Stefan Szatowski.

"ORGANIZACIJA
i TECHNIKA FINANSOWA

PLANOWANIE PRACY W ODDZIALE *)

Planowanie pracy, jak i planowanie w ogéle, polega
'na ustalaniu i kierowaniu caynnoscia-
mi wehodzacymi w zakres objety planowaniem. Warun-
kiem prawid?towego planowania pracy jest
racjonalny podzial czasu roboczego i oszezednosé cza-
su, konieczne w kolektywnej pracy w socjalistycznym
systemie gospodarowania.

Jest rzecza powszechnie wiadoma, ze kazdy zespot
ludzki sktada sie z jednostek, ktérych emergia, zdol-
nos¢ szybkiego ujmowania zagadnien pracy do wyko-
nania i umiejetnego wykorzystania czasu jest niejedno-
lita. Szezegdlnie widoczne przyklady tego na terenie
naszej pracy znajdujemy w zespotach manipulacyjnych.
Np. w wiekszym oddziale, przy sprawdzaniu otrzyma-
nych awizéw uznaniowych, z zatrudnionych przy tej
czynnoéei dwdch pracownikow, przewainie jeden bedzie
pracowal wydajniej od drugiego, mimo tej samej do-
ktadnosci i starannosei.

Zagadnienie wyrownania wydajnosci pracy w dro-
dze podciagniecia pratownika stabszego, wymaga sto-
sowania odpowiedniego bodZca psychicznego przy za-
stosowaniu racjonalnej organizacji pracy. Bodzcem ta-
kim jest planowanie pracy. Plan howiem, przewidu-
jacy terminy wykonania poszezegblnych prac, o ile jest
opracowany w oparciu o realne warunki i mozliwie
jak najbardziej szczegblowy, stwarza r y t m wcig-
gajacy nawet pracownikéw opieszatych i zmuszajgcy
ich do przystosowania sie do wlasciwego tempa pracy
i wlasciwej. wydajnogci. ;

Musimy jednak dodaé przy tym, ze plan pracy be-
dzie skuteczny pod warunkiem, ze:

— wykonamy go zgodnie z ustalonymi wytycznymi,
gdyz tylko wtedy mozliwe jest poréwnanie wy-
nikéw z planem;

— wykonamy go we wilasciwym czasie, gdyz czas
jest istolna cecha planu;

*) Referat 'wygloszony w Warszawie w dniu 28. 10.
1950 r. ma konferencji dyrekforéw oddzialéw woje-
wodzkich NBP,

— wykonamy go na wlaéciwym szczeblu struktury
organizacyjnej. gdyz dobry plan przewiduje. ja-
ka komérka ma dang prace wykonaé;

= wykonamy go wlasciwymi sitami i érodkami, kié-
re przewidziano w planie ,co jest warunkiem do-
brego opracowania, planu.

I.

Po tych krétkich uwagach wstepnych nalezy zasta-
nowi¢ sie czy szeroko pojete planowanie pracy w od-
dziatach Narodowego Banku Polskiego jest praktycz-
nie mozliwe. Operacyjny bowiem charakter czynnosci
oddziatu, écisle uzalezniony od okolicznodei zewnetrz-
nych, tj. od klienteli, na pozér uniemozliwia pogle-
bienie planowania pracy, z wyjatkiem prac o charak-
terze specjalnym lub dodatkowym i usprawniajgcym.
Tego rodzaju stanowisko zajal ostatnio jeden z oddzia-
tow wojewodzkich przy okazji zawiadomienia Wydzia-
tu Organizacyjnego o podjeciu planowania prac od-
dziatowych. Jestem jednak innego zdania, w czym zre-
sztg utwierdza mnie artykut dyr. Szyrockiego z Oddzia-
tu Wojewadzkiego Katowice, p. t. ,,W sprawie podnie-
sienia poziomu pracy dziatow kredytowych®, ogloszony
w nr 10 Wiadomosci NBP z roku biezgcego.

Jak wynika bowiem z ®wywodéw dyr. Szyrockiego
0/Wojewddzki w Katowicach stosuje szeroko planowa-
nfe prac kredytowych, gdzie czynnodei sa najbardziej
trudne do przewidzenia i ustalenia.

Oddziat ten przygotowuje dla dziatu kredytowego co
tydzien plan pracy i omawia go szczegotowo z kie-
rownikami grup. Plan ten obejmuje prace specjalne
i dodatkowe, pod ktére to pojecia podciagamy wszel-
kie polecenia zawarte w okélnikach lub listach okrez-
nych, a dotyczace sprawozdawczodci, opracowan pla-
now finansowych itp. Plan ten obejmuje réwniez —
co szczegdlnie podkreslam — prace, zwane przez dyr.
Szyrockiego ..wlasnymi®, a bedace wynikiem przepro-
wadzanej przez oddzial kontroli przedsighiorstw, czyli
wlasciwie prace biez a ¢ e dzialu kredytowego.
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Dla zagadnienia planowania prac w Banku najistot-
niejsze sa prace biezace. Aczkolwiek waing sprawa
jest i duzy sukces stanowi wlaéciwe rozplanowanie
prac specjalnych i dodatkowych, nie dopuszezajgce do
opodznienn i niedostatecznego wykonania, z powodu
nagromadzenia si¢ ich w niedogodnym dla oddziatu
momencie, to jednak dopiero, gdy utozymy i wlasei-
wie wykonamy plan prac biezacych, moze byé mowa

o pelnym sukcesie. Nie powinno byé przy tym prze-

szkoda to, ze prace biezace — a szczegdlnie w dziale
kredytowym — sa trudne do ustalenia, poniewaz trud-
no dobrze przewidzieé, jakie sprawy wylonia sie przy
kontroli tego czy innego przedsiebiorstwa. Zagadnienie
to mozna uregulowaé, zostawiajagc do czasu na-
bycia odpowiedniego doswiadczenia — pewne luzy
w planie i tak, jak postepuje O/Wojewddzki Katowice,
ukladajgec plany na krotsze okresy, tygodniowe lub
dekadowe, by luzy te nie byly zbyt duze, w stosunku
do czasu zaplanowanego na prace.

Méwiac poprzednio o teoretycznych warunkach sku-
tecznofci planu, Swiadomie opuscilem biezaca
kontrole wykonania, jako zagadnienie oddziel-
ne, wystepujace przy wykonaniu kazdego zadania, a nie
tylko zadari wynikajacych z planu. Oczywiscie wigc
rowniez wykonanie planu prac dziatu kredytowego mu-
si hyé stale kontrolowane, tym bardziej wobec plyn-
nosci prac biezacych dziatu. W zwiazku z tym w O/Wo-
jewodzkim Katowice odbywaja si¢ codzienne poranne
zebrania kierownikéw grup dziatu, na ktoérych dysku-
luje sie przebieg prac i uzupelnia sie plan sprawami
pilnymi, nie cierpiacymi zwioki. Zebrania te sa dla od-
dzialu waznym "instrumentem kierowania i koniroli
prac w dziale kredytowym.

Nalezy przy tym nadmienié, ze bledna i niebezpiecz-
na jest spotykana niekiedy opinia, wedtug ktérej do-
ktadny podzial obowigzkéw w dziale kredytowym lub
innym, przy zachowaniu nalezytej wiezi koordynacyj-
nej pomiedzy poszezegolnymi pracownikami i kierow-
nictwem, stwarza juz wystarczajace warunki dla sku-
lecznego wykonania zadan przez oddzial. W pracy ko
lektywnej, jaka jest praca oddziatu, gdzie czynnoéei
poszezegolnych pracownikow Scisle zazebiaja sie, jeze-
li zazebienia te nie sa nalezycie .,w czasie” zaplano-
wane, moga powstaé niepozadane opdznienia. Opdinie-
nia te wprawdzie przy odpowiednim nadzorze, czy kon-
troli zostana wykryte, lecz usunigcie ich nastapi juz
po fakcie. :

Wracajac do prakiyki planowania w O/Wojewodz-
kim Katowice, godne uwagi jest to, ze oddziat ten —
realizujgc zasade planowosei prac — dazy rowniez
do wprowadzenia planowania w zwigzku z analiza i opi-
niowaniem planéw techniczno - przemystowo - finanso-

‘wych przedsiebiorstw, zarzadzona listem okreznym nr

48/K i 50/K. Oddziat bowiem zwrécit sie do oddzia-
16w z terenu wojewddztwa katowickiego o nadestanie
planéw prac zwigzanych z opiniowaniem planéw wy-
tworezych i podat im przy tym. jakie dane plan powi-
nien zawierac. Tego rodzaju postepowanie. chociaz do-
tyczy tylko wycinkowego i specjalnego zagadnienia,
wydaje sig by¢ dobra metoda wciagniecia i przyzwy-
czajenia oddzialow terenowych do planowania prac,
jako skutecznego czynnika wilasciwej organizacji.

W swietle tych nwag sadze, jasna powinna byé za-
sadnicza intencja niniejszego artykulu — z wr 6 c e-
nie uwagi na niezbednos$é wpro-
wadzenia przez oddziatly wojewo-
dzkie, na wtasnym terenie i na te-.
renie podlegltych im oddziatéw,
szeroko zakrojonego planowania
wszelkiego rodzaju prac.

1L

Przejdzmy z kolei do zagadnien metody planowania.
Przy sporzadzaniu planéw prac postugujemy sie za-
sadniczo dwoma metodami: opisowa i graficzng. Szcze-
golnie pomocna jest przy tym metoda graficzna. Sku-
tecznoéé bowiem planu zalezy w duzej mierze od przed-
stawienia w gre wchodzacych elementéw i zjawisk
w spos6b mozliwie najprostszy, najwyrazniejszy i naj-
bardziej zrozumiaty. Stosowany z umiarem wykres
przedstawia plan niemniej wyraznie od opisu i dzigki
kojarzeniu wrazen optycznych z tredcig planu ulatwia
jego terminowe wykonanie.

ZYozonosé prac oddzialowych®z szeregu elementow
i wspoétzaleznosé ich od siebie wymaga planow
szczegb6towych, opartych o rozeztonkowanie
poszezegélnych prac odeinkowych w formie sporzadze-
nia jak gdyby ich ,.fotografii“, przedstawiajacej r o-
dzaj kazdej pracyi okres czasu jej wyko-
nania. Np. ustalamy:

— odbiér korespondenéji z poczty od godziny T-ej
do 7.30 i od 7.45 do- 15-¢j;

— otwieranie i sortowanie korespondencji od 7.30
do 9-¢j itd.

Takie fotografie prac czastkowych, razem zestawione
i ustalajace zgrany rytm pracy, nazywamy harmono-
gramem, przy czym harmonogram moze byé tylko opi-
sowy lub tez rysunkowy, ezyli graficzny. Brak czasu
nie pozwala na blizsze przedstawienie tutaj techniki
sporzadzania harmonograméw. Odpowiednie przykla-
dy zostang przez Wydzial Organizacyjny sporzadzone
i dostarczone wszystkim oddziatom.
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W kazdym badz razie, na podstawie doswiadezen
ZSRR i na podstawie préb przeprowadzonych przez
0/Wojewodzki Katowice, mozemy z caly pewnoscia
stwierdzi¢, ze harmonogramy prac daja kierownictwu
oddzialéow do reki instrument ulatwiajacy planowanie
pracy i wlasciwa organizacje.

Harmonogram bowiem to — w sensie organizacyj-
nym — cykl zarzadzein majacych na celu®):

—szczegotowe planowanie;

— racjonalna organizacje biezacych
czynnosci;

—mobilizacje wewnetrznych rezerwowych
srodkow pracy oraz dyscypline, termi-
nowos$¢ i dokltadnos$é wykonywa-
nych funkeyj. ;

Harmonogram jako szczegotowy plan pracy jest
rozkazem obowiazujacym zespoly pracownikéw
do wykonania w oznaczonym czasie okreslonych od-
cinkow pracy. W tym miejscu moze kto$ zarzucié, ze
przeciez iloé¢ czynmosei i wkiad pracy przy poszeze-
golnych czynnosciach nie sa stale réwnomierne,
w zwiazku z czym sztywnie zakreélone terminy nie zaw-
sze beda mogly by¢ dotrzymane. Oczywiécie harmono-
gram powinien by¢ stale kontrolowany i w przypadku
trwatych zmian na poszezegdlnych odcinkach
pracy, nalezy harmonogram korygowaé. Jednakze przy
sporadyecznych tylko wahaniach na poszezegélnych od-
cinkach pracy, zakreslone terminy musza byé dotrzy-
mane, poniewaz opdznienie na jednym odcinku na-
lychmiast powoduje opéznienie dalszych etapéw czyn-
nosci. Tylko takie postawienie sprawy mobilizuje
wszystkich pracownikéw do pomocy na zagro-
zonym odcinku. Harmonogram bowiem jest wybitnie
kolektywngag instrukcja pracy, nie
okreslajaca nazw i iloéci pracownikow, kioérzy powinni
wykonaé poszczegélne prace. Taki charakter harmono-
gramu powoduje zaciesnienie ducha solidarnosci w pra-
cy zbiorowej 1 ulatwia role kierownictwa oddziatu.

Oddzial Wojewadzki w Katowicach zastosowat har-
monogram jako metode planowania biezacej prdcy
dziennej w dziale rachunkéw osobowych. Doswiadcze-
nia tego oddziatu, jak i posiadane przez nas informa-
cje o praktyce w ZSRR, dotycza na razie tylko sto-
sowania harmonograméw przy pracach manipulacyjno-
rachunkowych. Z natury bowiem rzeczy czastkowe ele-
menty tych prac sa bardziej uchwytne od prac referen-
darskich. Przy pracach tego ostatniego rodzaju mamy
juz jednak réwniez poza soba pewne proby harmo-
nogramow na terenie centrali Banku. Préby te potwier-
Jzaja mozliwos¢ i omowiong skutecznoié stosowania

*) ,,Organizacja ucziota po grafiku* — A. Loz'nskilj,
Gosplan/zdat, Moskwa 1948 r.

harmonograméw przy pracach referendarskich, z tym
jednak, ze stosowano je wylacznie do prac specjalnych,
roztozonych na diuzsze okresy czasu.

Niemniej wydaje sie. 22 wprowadzenie we
wszystkich oddziatach harmono-
gramoéow biezacej pracy dzienne]j
powinno w najblizszym czasie na-
stapi¢ nie tylko w pionie manipu-
lacyjno-rachunkowym, lecz row-
niez w pionie kredytowym Harmono-
gramy prac biezacych w pionie kredytowym moga bo-
wiem oprzeé si¢ przede wszystkim na planach obstugi
klientéw. Harmonogram pionu kredytowego bytby wige
przede wszystkim planem wyznaczajacym kazdemu
klientowi lub kazdej grupie klientow okreslony czas,
w ktérym powinien zglosié¢ sie do banku. Harmonogra-
my tego rodzaju pozwalaja na réwnomierne wykorzy-
stanie godzin pracy, eliminujac gromadzenie sie klien-
16w w poszezegblnych punktach i poépiech nie wskaza-
ny dla dokladnosei pracy. £

ITL

Poglebienie i rozszerzenie planowania pracy w od-
dziatach lezy nie tylko w interesie naszego aparatu ban-
kowego i kierownictwa oddzialéw. Ma ono rowniez
istotne znaczenie dla wszystkich pracownikow.

Objawy nerwowosei, wystepujace w toku nagroma-
dzenia si¢ pilnych spraw biezacych lub w toku okre-
sowych prac specjalnych i sprawozdawczych oraz pra-
ca w godzinach nadliczbowych, stanowia bolgczki do-
tykajgce kazdego pracownika.

Niewatpliwie zywo zainteresuje ogél pracownikow
ujecie w harmonogramach:

— wszystkich prac czastkowych, zwiazanych z wyko-
naniem specjalnych okresowych zadan, bez nad-
miernego wysitku przy koncu terminu;

— wszystkich prac czastkowych, majgcych wplyw
na terminowe zakonczenie dziennych prac i wy-
stanie raportu dziennego:

— oraz nalezyla organizacja i wlasciwe wykorzy-
stanie sit zespotu pracownikow.

Przejawem tworczego stosunku do pracy i czynnego
interesowania sig pracownikow dzialalnoécia zakiadu
pracy sa wladciwie przygotowane i prowadzone narady
pracy. W sprawie tych narad otrzymaja wkrétce od-
dzialy ogélne wskazowki i wyjaénienia.

Jako specjalne zadanie dla kierownictwa oddziatow
— po opracowaniu harmonograméw — w ysu w a
sie obowiazek przedstawienia ich
wlasciwym zespolom pracownikow
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na naradach pracy Na naradzie pracy
kazdy harmonogram powinien byé doktadnie zrefero-
wany, z omdwieniem jego znaczenia i sposobu stoso-
wania. Obudzenie odpowiedniego Zywego zaintereso-
wania pracownikow la nowa metoda organizacji pracy
zbiorowej, zmobilizuje pracownikéw do wiaiciwego

wykorzystania harmonograméw i pomoze do ujawnie- -

nia popetnionych bledéw. Osobiste zas zainteresowanie
sie dyrektoréw oddzialow wojewddzkich poruszonym
tematem i bezposredni ich nadzér nad poglebieniem
planowania prac sa konieczne dla umiejetnej realiza-
cji, z konjecznoSci pobieznie przedstawionego zagad-
nienia, do ktérego Zarzad Banku przywiazuje duza
wage,

lan Hupert.

OPINIOWANIE PLANOW TECHNICZNGO - PRZEMYSLOWO - FINANSOWYCH
NA ROK 1951.

Jedna z najwazfejszych prac. obsorbujacych obec-
nie aparat pionu kredytowego Banku — jest opinio-
wanie planéw  techniczno-przemystowo-finansowych
(t. p. £.) na rok 1951.

Obok prac przygotowawczych, zmierzajacych do
stworzenia warunkéw umozliwiajacych zrealizowanie
zadan postawionych przez Zarzad Banku na r. 1951
przed pionem kredytowym na odcinku reorganizacji
systemu pracy (decentralizacja) oraz zmian w syste-
mie kontroli 1 finansowania przedsiebiorstw (opraco-
wanie i1 zapoznanie sie z nowa instrukeja stuzbowa
na r. 1951) — prace nad opiniowaniem planéw t. p. f.
wysuwaja sie na pierwszy plan. jako jedno z najpil-
niejszym i najwazniejszych zadan.

W niniejszym opracowaniu omowimy:

1. role jaka ma do speinienia Bank na tym odecinku

swej dziatalnosci;

2. obowigzujace zarzadzenia w sprawie sporzadza-
nia i opiniowania planow t. p. .;

3. system wspdlpracy miedzy Bankiem i przedsie-
biorstwami kontrolowanymi oraz jednostkami
nadrzednymi;

4. kolejnosé prac nad planem;

5. metody pracy Banku przy opiniowaniu planu.

1 Neczelnym zadaniem Banku, jako instytuecji kon-

trolujacej i finansujgcej przedsiebiorstwa jest
dopilnowanie prawidtowej realizacji zadan nalozonych
na kontrolowane przedsiebiorstwa w panstwowych pla-
nach gospodarczych. Uzywajac terminu ,.prawidtowej
realizacji’, mamy na mysli aspekt finansowy wykona-
nia planéw produkeji i obrotéw towarowych, tj. wy-
konanie planu produkeji zgodnie z okreslona iloécig,

jakoécig i asortymentem, przy jednostkowym koszcie
wlasnym produktéow nie przekraczajacym zatozen planu
i zgodnym z tym planem zuzyciem srodkéw obroto-
wych. Oczywiicie zadanie to stanowi minimum i na-
lezy dazy¢ do tego, aby osiagnaé nie tylko wyniki zgod-
ne z planem, ale i lepsze od planu.

Z tego naczelnego zadania, jakie ma do spelnienia
bank finansujacy, wynika automatycznie wniosek, ze,
abyespeinié¢ role wyznaczona mu przez wladze pan-
stwowe — aparat Banku musi wspétdziataé przy two-
rzeniu planu, za ktérego prawidtowa realizacje jest
wspolodpowiedzialny, Wspétdziatanie to wyraza sie
w formie dokladnego poznania projektu planu (przed
jego zatwierdzeniem) oraz zaopiniowanie tego projek-
tu, tj. przeprowadzenie odpowiednio umotywowanych
poprawek. Narodowy Bank Polski, jako bank finansu-
jacy dziatalnosé eksploatacyjna przedsigbiorstiw — obo-
wiazany jest do wspétpracy przy tych odeinkach planu
t. p. f., ktére sa écisle zwiazane z jego czeécia finan-
sowa tj: dotyczaca nastepujgeych zagadnien:

a) zaopatrzenie;

b) koszty wlasne;

c) zbyt;

d) wynik dziatalnosci gospodarczej;

e) normatywy;

f) rozrachunek z budzetem Panstwa;

g) kredyty.
2 Nalezyte spelnienie wyzej okreslonych obowigz-

kéw przez Bank uzaleznione jest w pierwszym
rzedzie od ogolnego opanowania przez personel apa-
ratu kredytowego obowiazujacych instrukeyj w przed-
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nia planéw produkeji i obrotéw towarowych, tj. wy-
konanie planu produkeji zgodnie z okreélong iloécia,
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i zgodnym z tym planem zuzyciem $rodkéw obroto-
wych. Oczywiicie zadanie to stanowi minimum i na-
lezy dazy¢ do tego, aby osiggnac nie tylko wyniki zgod-
ne z planem, ale i lepsze od planu.

Z tego naczelnego zadania, jakie ma do spelnienia
bank finansujacy, wynika automatycznie wniosek, ze,
aby espetnié¢ role wyznaczong mu przez wladze pan-
stwowe — aparat Banku musi wspétdziataé przy two-
rzeniu planu, za ktérego prawidlowa realizacje jest
wspétodpowiedzialny. Wspétdziatanie to wyraza sie
w formie doktadnego poznania projektu planu (przed
jego zatwierdzeniem) oraz zaopiniowanie lego projek-
tu, tj. przeprowadzenie odpowiednio umotywowanych
poprawek. Narodowy Bank Polski, jako bank finansu-
jacy dziatalnosé eksploatacyjna przedsigbiorstw — obo-
wiazany jest do wspétpracy przy tych odeinkach planu
t. p. f., ktére sa écisle zwiazane z jego czeécia finan-
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d) wynik dzialalnoscei gospodarczej;
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f) rozrachunek z budzetem Panstwa;
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- rzedzie od ogolnego opanowania przez personel apa-

ratu kredytowego obowiazujacych instrukeyj w przed-
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miocie sporzgdzania planéw oraz trybu i sposobu ich
opiniowania. ,

Sposéb sporzadzania planu i jego forme okresla in-
strukeja P. K. P. G. Nr 28. Instrukeja ta, noszaca cha-
rakter ramowy. nie mogla jednak szczegoétowo omowic
wazystkich probleméw wystepujacych w poszezegolnych
branzach 1 dlatego przy zapoznawaniu sie z projekta-
mi planow — nalezy zapoznaé sig réwniez z instruk-
ejami branzowymi; wydanymi przez jednostki central-
ne danej branzy. Sposéb przeprowadzania analizy pla-
nu oraz jej forme okreslaja instrukeje Banku tj. In-
strukcja Stuzbowa VI/2 i Listy Okrézne Nr 48, 50,
55 K/30. Dla zespotéw ministerialnych powotywa-
nych w celu przeproWwadzenia kontroli i wstepnego przy-

jecia planéw t. p. f. na r. 1951 zosiata wydana przez
P. K. P. G. ,Instrukcja Ramowa®. Instrukcja ta oma-
wia metody badania planéw zakladowych. Oddzialy sa
obowigzane do wspétdzialania z wyzej wymienionymi
zespotami przy badaniu planéw przedsiebiorstw kon-
trolowanych i dlatego wskazane jest zapoznanie si¢ z ta
instrukcja pracownikéw, kitérzy bedg brali udzial
w pracach zespolow.

Przystepujac do omodwienia systemu wspdipracy
5 miedzy bankiem finansujacym i przedsiebior-
stwem kontrolowanym, nalezy przede wszystkim wy-
mienic te organa panstwowe aparatu finansowego, kto-
re biorg udziat w sporzadzaniu, korygowaniu i opi-
niowaniu czgsci finansowej planu t. p. f.

Szczebel organizacyjny

Przedsiebiorstwo
Oddziat N. B. P.
Jednostka nadrzedna dla przedsigl)iorsfwa

Departament Kredytowy NBP
Ministerstwo resortowe
Ministerstwo Finansow

Funkcja do spetnienia

—  sporzadzenie planu

— opinia o planie

-— korekta planu i sporzadzenie planu zhbiorczego
branzy

-~ opinia o planie zbiorczym

~— wslepne przyjecie planu zbiorczego braniy

— zatwierdzenie planu zbiorczego branzy.

Przebieg sporzadzania i opiniowania planow przed-
stawia sie nastepujaco: 0

1. Jednostka nadrzedna sporzadza dla podlegtego
przedsiebiorstwa wytyczne odgorne, okreslajgce
zadania produkecyjne, wydajnosé pracy, normy
zuzycia, wskazniki obnizenia kosztow whasnych
itp. oraz Przesyla instrukeje branzowa.
Przedsi¢ghiorsiwo sporzadza plan.

Komisje ministerialne oraz inspektorzy wydzia-
téw planowania jednostek centralnych kontrolu-
ja plany w terenie w toku ich sporzadzania.

4. Oddzial NBP bierze udzial w kontroli dokony-
wanej przez komisje ministerialne.

Oddziat NBP opiniuje plan.

Jednostka centralna (centralny zarzad zjedno-
czenia) sporzadza plan zbiorezy.

. 7. Departament Kredytowy NBP przygotowuje ma-
terial do analizy.

:‘..*'l

=

&

Ministerstwo resortowe przyjmuje wstepnie plan
zbiorczy branzy przy wspoétudziale przedstawicie-
la Departamentu Kredytowego NBP z uwzgled-
nieniem_opinii oddziatéow.

9. Ministerstwo Finanséw zatwierdza plan bran-

ZOWY.

Jak wynika -z wyzej przytoczonego przebiegu prac
nad sporzadzeniem, zaopiniowaniem i korektg planéw
szczegblnych, a nastepnie zbiorczych — w pracach

tych bierze udziat szereg ogniw organizacyjnych réz-

nych instytucji, w zwigzku z czym terminarz prac mu-
si byé tak zsynchronizowany, aby catoéé pracy nie doz-
nata zahamowan i opdinien. Sprawa przyjecia i za-
twierdzenia planu t. p. f. komplikuje sie ponadto dodat-
kowo o tyle, ze plan t. p. f. stanowi jedna caloéé i nie
mozna przyjac czesci finansowej tego planu w oderwa-
niu od pozostatych czesci. W konsekwencji korekty

technicznej lub finansowej, czesei planu t. p. f. rzutuja

na plan finansowy, powodujac koniecznoéé przeprowa-
dzenia zmian w poszczegélnych wzorach. W tej sytua-
cji, przy pracy nad planem szczegélnego znaczenia na-
hiera zagadnienie koordynacji pracy oraz écistego prze-
strzegania przez wszystkie szczeble organizacyjne zain-
teresowanych instytucji ustalonych w harmonogramach
terminow.

Z uwagi na wspotzaleznosé zachodzacg miedzy
4 poszezegolnymi czesciami planu t.p.f. oraz miedzy
niektorymi wzorami, wehodzaeymi w sklad tej samej
czeéel planu — terminarz prac musi byé ulozony z za-
chowaniem odpowiedniej kolejnoéci opracowywania
poszezegdlnych czeéei, g w ich ramach nawet poszcze-
golnych wzoréw. Jako pierwsza musi byé opracowana
czesé techniczna planu oraz réwnolegle plan inwesty
cyjny przedsicbiorstwa, ktéry — chociaz nie wchodzi
jako czeéé skladowa do planu t. p. f. — to jednak
jest z nim zwigzany, gdyz od rozmiaréw i programu
inwestycyj zalezg m. in. zalozenia techniczne, produk-
cyjne, a nawet i bezposrednio finansowe (np. plan od-
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piséw amortyzacyjnych). Po sporzadzeniu czeéci tech-
nicznej podlega opracowaniu w nastepnej kolejnosci

czeéé przemystowa planu oraz wzory dotyczace planu,

zatrudnienia i placy. Réwnoczeénie mozna opracowy-
wac plan zaopatrzenia, z ktérego zbiorcze cyfry wcho-
dza do planu t. p. f. w postaci planu obrotu towarowe-
go. W nastepnej kolejnosci rozpracowuje sie nastepu-
jace wzory:

plan zuzycia energii (P 28p);

plan odpiséw amortyzacyjnych (P 38p);

plan naktadéw do rozliczenia (P 32p);

plan rozliczenia planowanych naktadéw (P 33p);

plan finansowania inwestycji i kapitalnych remon-

tow (P 39p i P 40p);

planowany wynik dziatalnosci gospodarczej (P 41f);

plan normatywow Srodkéw obrotowych (P 43f);

ogolny plan finansowy (P 46f);

plan kredytéw bankowyeh (P 47f).

Jak juz wspomniano, w toku prac nad planem wypet-
nione jego czesci sg badane w przedsiebiorstwach —
przez specjalnie do tego celu powolane komisje mini-
sterialne — pod wzgledem formalnym i merytorycz-
nyms:

W' szezegélnosei badaniu podlegaja nastepujace ele-
menty :

a) realnosé priewid;wanego wykonania kosztéw za

rok 1950;

b) normy zuiycia materiatéw podstawowych;

c¢) zuzycie materialéw bezpoérednich na jednostke

produkeji poréwnywalnej;

d) koszt robocizny bezposredniej, przypadajacej na

jednostke produkeji poréwnywalne;j;

e) koszty wydziatowe i administracyjne;
f) realizacja;

g) remanenty produkcyjne;

h) akumulacja.

Badania te przeprowadza sig przez poréwnanie od-
powiednich danych z okresu ubieglego z wytycznymi
otrzymanymi przez przedsiebiorstwo od jednostki nad-
rzednej i zadaniami mobilizacyjnymi wynikajacymi
z czesei technicznej projektu planu w zakresie polep-
szenia wydajnoéci pracy, obnizenia norm zuzycia, ob-

" nizenia kosztéw poérednich i przyspieszenia obracal-
nosci frodkéw obrotowych.

Poniewaz metody pracy oddezialéw przy opinio-
waniu planow zostaly omowione w zacytowanych na
wstepie zarzadzeniach, ograniczymy sie w tym miejscu
jedynie do podania przyktadu, w ktérym zilustrujemy
jeden ze sposobéw sporzadzania zestawienia analitycz-
nego, ktére przez odpowiednie zebranie, obliczenie
i ulozenie kluczowych danych finansowych z okresu
ubieglego daje nam podstawy do oceny planu na rok
1951. W wyniku tej oceny mozna dokonaé odpowied-
niej korekty czesci planu, podlegajacej opiniowaniu
przez Bank, w oparciu o zaltozenia i wytyczne obowia-
zujace przedsigbiorstwo lub branze -oraz wynikajace
z czgéci technicznej i przemystowej planu t. p. £ na
rok 1951.

Ponizej przytoczone zestawienie analityczne moze
byé pomocne zaréwno przy pracy nad opiniowaniem
planéw zaktadowych w oddziale, jak rowniez przy pra-
cy nad opiniowaniem zbiorczych planéw branzowych
w Departamencie Kredytowym.

Zestawienie analityczne danych do wykonania planu za r. 1950 jako punkt wyjsciowy do analizy
planu na rok 1951.
(obliczenia na podstawie bilansu za I kwartal 1950 o)
(w min. zt stara waluta).

1. Produkcja

a) wedlug cen niezmiennych

Plan 96,25
Przewidywane wykonanie 115,58
% wykonania 120 %
2. Naktady
a) bez zmian :
Plan 16.219,2
Przewidywane wykonanie 19.574,0
% wykonania -120,79%

3. Realizacja

Plan
Przewidywane wykonanie

16.733,0
19.904,3

b) po cenach zbytu
(remanety produkeji po cenach kosztu wiasnego)

Plan 16.841.4
Przewidywane wykonanie 20.074.,3
% wykonania 119%

b) ze zmianami (kosaztow wedtug ukladu na rok 1951).

Plan 16.039,7
- Przewidywane wykonanie 19.395.1
9% wykonania 120,99
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4. Inne dochody operacyjne

Plan 20,0
Przewidywane wykonanie 35,0

5. Remanenty produkcyjne (przyrost. spadek w roku 1950).
Plan 108,1

Przewidywane wykonanie 1700

6. Zysk operacyjny

a) przy hkosztach bez zmian b) ze zmianami kosztéw j. w.
Plan 642.2 Plan ' : 821,7
Przewidywane wykonanie 5353 Przewidywane wykonanie 7142
7. Strata pozaoperacyjna (per saldo) .
Plan = : o0
Przewidywane wykonanie 15,0

3. Z'vsf,r brutto

a) przy kosztach bez zmian b) ze zmianami kosziéw j. w.
Plan ] ' 632,2 Plan 811,7
Przewidywane wykonanie 520,3 ~ Przewidywane wykonanie 699,2

9. Zysk netto (akumulacja)

a) przy kosztach bez zmian b) przy kosztach wedlug uktadu 1951 1.
% akumulacyj 0 akumulacyj
w stosunku do 7 w stosunku do
realizacji ‘ realizacji
Plan 569,0 3,409, Plan 730,5 4,36%
Przewidywane wykonanie 468.3 2,35% Przewidywane wyvkonanie 6293 3.169;
Roznica 100,7

Dodat. zadania 1950 r. 131,3
10. Zapasy

a) normatyw b) stan planowany c) stan przewidywany d) stany ponadnormatywne
plan ©  przew. wyk.
materialy 159,0 163,7 200,0 4,7 41,0
zap. prod. i handl. 285,2 384.0 475.0 98.8 189.8
Razem 103?5~-~——7 77‘72.'.?;(),8
11. Kredyty *) *) Objaénienie roznicy. (230,8 — 1035 = 127,3)
Planowane 282,0 -+ 127,3 kredyty specjalne — wzrost
Przewidywane wykonanie 472.5 -+ 63,2 kredyty inkasowe ~— wzrost
Réénica -+ 190,5 -+ 190,5
12. Sumy obrotowe **) ** ) Objasnienie roznicy
— odprowadzenie nadwyzek per saldo Rénica w stosunku do planu w sta-
nie wyjéciowym Srodkéw wiasnych
w obrocie -+ 51,9
Planowane 158,8 Zobowigzania stale <+ 100,0
Przewidywane wykonanie 210,0 Réznica w akumulacji — 100,7
Réinica + 512 Wynik j. w. + 512

13. Wytyczne do planu na r. 1951

Wskazniki obnizenia- jednostkowych kosztéw wlasnych w r. 1951 w stosunku do ich poziomu w ro-
ku 1950 (Biuletyn P. K. P. G. Nr 21/50 poz. 235).

Obnizka kosztéw osobowych o 2,69 i kosztéw materiatowych o 3,7%.

Wrost produkeji o 7%.
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piséw amortyzacyjnych). Po sporzadzeniu czesci tech-
nicznej podlega opracowaniu w nastepnej kolejnosci

czes¢ przemyslowa planu oraz wzory dotyczace planu,

zatrudnienia i ptacy. Réwnoczeénie mozna opracowy-
waé plan zaopatrzenia, z ktérego zbiorcze cyfry wcho-
dza do planu t. p. f. w postaci planu obrotu towarowe-
go. W nastepnej kolejnosci rozpracowuje sie nastepu-
jace wzory:

plan zuzycia energii (P 28p);

plan odpiséw amortyzacyjnych (P 38p);

plan naktadéw do rozliczenia (P 32p);

plan rozliczenia planowanych naktadéw (P 33p);

plan finansowania inwestycji i kapitalnych remon-

téw (P 39p i P 40p); '

planowany wynik dziatalnoéci gospodarczej (P 41f) ;

plan normatywéw Srodkéw obrotowych (P 43f);

ogolny plan finansowy (P 46f);

plan kredytéw bankowych (P 47f).

Jak juz wspomniano, w toku prac nad planem wypet-
nione jego czesci sa badane w przedsigbiorstwach —
przez specjalnie do tego celu powotane komisje mini-
sterialne — pod wzgledem formalnym i merytorycz-
nyms:

W szczegdlnosci badaniu podlegaja nastepujace ele-

menty:

a) realnoéé préewid;rwanego wykonania kosztéw za
rok 1950;

b) normy zuzycia materialéw podstawowych;

c) zuzycie materiatéw bezpoérednich na jednostke
produkeji poréwnywalnej;

d) koszt robocizny bezposredniej, przypadajacej na
jednostke produkeji poréwnywalnej;

e) koszty wydzialowe i administracyjne;
f) realizacja; ;

g) remanenty produkcyjne;

h) akumulacja.

Badania te przeprowadza si¢ przez poréwnanie od-
powiednich danych z okresu ubieglego z wytycznymi
otrzymanymi przez przedsigbiorstwo od jednostki nad-
rzednej 1 zadaniami mobilizacyjnymi wynikajacymi
z czesci technicznej projektu planu w zakresie polep-
szenia wydajnoéci pracy, obnizenia norm zuzycia, ob-
nizenia kosztéw pogrednich i przyspieszenia obracal-
noéci $rodkéw obrotowych.

Poniewaz metody pracy oddeziatéw przy opinio-
waniu planéw zostaly omoéwione w zacytowanych na
wstepie zarzadzeniach, ograniczymy sie w tym miejscu
jedynie do podania przyktadu, w ktérym zilustrujemy
jeden ze sposobéw sporzadzania zestawienia analitycz-
nego, ktore przez odpowiednie zebranie, obliczenie
i utozenie kluczowych danych finansowych z okresu
ubiegltego daje nam podstawy do oceny planu na rok
1951. W wyniku tej oceny mozna dokonaé odpowied-
niej korekty czeéci planu, podlegajacej opiniowaniu
przez Bank, w oparciu o zatozenia i wytyczne obowia-
zujace przedsiebiorstwo lub branie -oraz wynikajace
z czeéei technicznej i przemystowej planu t. p. f. na

rok 1951.

Ponizej przytoczone zestawienie analityczne moze
byé pomocne zaréwno przy pracy nad opiniowaniem
planéw zaktadowych w oddziale, jak réowniez przy pra-
cy nad opiniowaniem zbiorczych planéw branzowych
w Departamencie Kredytowym.

Zestawienie analityczne danych do wykonania planu za r. 1950 jako punkt wyjsciowy do analizy
planu na rok 1951,
(obliczenia na podstawie bilansu za I kwartat 1950 r.)
(w mln. zt stara waluta).

1. Produkeja

a) wedtug cen niezmiennych

Plan 96,25
Przewidywane wykonanie 115,58
% wykonania 120 %
2. Naktady
a) bez zmian
Plan 16.219,2
Przewidywane wykonanie 19.574.0
"% wykonania -120,7 %
3. Realizacja
Plan 16.733,0
Przewidywane wykonanie 19.904,3

b) po eenach zbytu
(remanety produkeji po cenach kosztu wiasnego)

Plan 16.841,4
Przewidywane wykonanie 20.074,3
% wvkonania 1199,

b) ze zmianami (kosztéw wedtug ukladu na rok 1951).

Plan 16.039,7
Przewidywane wykonanie 19.395.1
% wykonania 120,99
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4. Inne dochody operacyjne
Plan

Przewidywane wykonanie

20,0
35,0

b) ze zmianami kosztéw j. w.

5. Remanenty produkcyjne (prazyrost, spadek w roku 1950).
Plan 108,1
Przewidywane wykonanie 170.0

6. Zysk operacyjny

a) przy kosztach bez zmian
Plan 642.2
Przewidywane wykonanie 5353
7. Strata pozaoperacyjna (per saldo)
Plan 10.0
Przewidywane wykonanie 15,0
8. Zvsk brutio
a) przy kosztach bez zmian
Plan 632,2
Przewidywane wykonanie 520,3

9. Zysk netto (akumulacja)

a) przy kosztach bez zmian
0% akumulacyj
w stosunku do

realizacji
Plan 569,0 3,409,
Przewidywane wykonanie 468.3 2,359,
Réznica 100,7
Dodat. zadania 1950 r. 131,3
10. Zapasy

a) normatyw

b) stan planowany c) stan przewidywany

Plan 821.7
Przewidywane wykonanie 714,2
[
b) ze zmianami kosztow j. w.
Plan 811,7
Przewidywane wykonanie 699,2

b) przy kosztach wedtug ukladu 1951 r.
04 akumulacyj
w stosunku do

realizacji
Plan 730,5 4,36%
Przewidywane wykonanie 629,3 3.16%

d) stany ponadnormatywne

plan = przew. wyk.
200,0 4,7 41,0
475.0 98.8 189.8
Razem 1035 2308

*) Objasnienie roznicy. (230,8 — 103,5 = 127.3)

- 127,3 kredyty specjalne — wzrost
+ 63,2 kredvty inkasowe — wzrost

materiaty : 159,0 163,7

zap. prod. i handl. 285,2 384.0

11. Kredyty *)
Planowane 282,0
Przewidywane wykonanie 472,5
Réznica -+ 190.5

12, Sumy obrotowe **)
— odprowadzenie nadwyzek per saldo
Planowane 158.8
Przewidywane wykonanie 210,0
Réinica -+ 51,2

13. Wytyeczne do planu na r. 1951

-+ 190,5

**) Objasnienie roinicy
Roéznica w stosunku do planu w sta-
nie wyjéciowym srodkéw whasnych

w.obhrocie 4 - 51,9
Zobowiazania state -+ 100,0
Réznica w akumulacji -— 100,7
Wynik j. w. 3 Sl s

Wskazniki obnizenia- jednostkowych kosztéw wiasnych w r. 1951 w stosunku do ich poziomu w ro-
ku 1950 (Biuletyn P. K. P. G. Nr 21/50 poz. 235).
Obnizka kosztéw osobowych o 2,69% i kosztéw materiatowych o 3,7%.

Wrost produkeji o 7%.
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Objasnienie przykiadu:

Celem wypelnienia zestawienia analitycznego zamie-
szeza sig w arkuszu w pozycjach ..plan® dane zaczerp-
nigle z planu przemystowo-finansowego na rok ubiegly
(1950). Dane dotyczace przewidywanego wykonania
planu na r. 1950 uzyskuje si¢ z dostepnych materiatéw
sprawozdawczoéei rachunkowej (bilanse i rachunki wy-
nikéw) i statystyeznej przedsiebiorstwa lub braniy oraz
Banku (plany kredytowe, sprawozdawczosé bankowa).
Jako zatozenie do naszego przykladu przyjmuje sie, iz
z bilansu za 1 kwartal (wobec braku bilanséw za na-
stepne kwartaly) 'uzyskano nastepujace dane:

1. naktady kI 4 — 49613 Uwagi:

2. reaiizacja — 4.912,1
3. przyrost zapasow
produkeyjnych -— 170,0
4. inne dochody
operacyjne - 9,0

5. zysk operacyjny — 129,8(2 4 3 +4-4)—1

6. strata poza-
operacyjna — 3,7

7. zysk brutto —— 1261 (5 — 6)

113,5 Zysk brutto mniej
10% (podatek
dochodowy)

8. zysk netto -

oraz ze wykonanie planu produkeji za I kwartat 1950
r. po cenach niezmiennych wynosi 29,26, zas przewidy-

wane wykonanie za caty rok 1950 po cenach niezmien-
nych wynosi 115,58.

Stosunek przewidywanego wykonania za r. 1950 do
faktycznego wykonania za I kwartat daje nam w wyni-
ku wskaznik 3,95. Przy pomocy tego wskaznika oblicza
si¢ przewidywane wykonanie na r. 1950 na podstawie
danych-za I kwartal w tych wszystkich przypadkach,
gdy odnoéne pozycje planu sa bezposrednio zalezne od
wielkoéei produkeji. '

'Opierajac sie na wyzej przytoczonych zalozeniach,
wypelniamy w arkuszu pozycje ,.przewidywane wyko-
nanie” w sposéb nastepujacy:

Poz. la — ustala sie z danych sprawozdaweczych

wartosé produkeji za trzy kwartaly plus
wartos¢ produkeji przewidywanej za IV
kwartal 1950 r., w kwartalnym planie
operacyjnym;

Poz. 1b — ustala sie na podstawie realizacji za I

kwartal plus przyrost remanentéw pro-
dukeyjnych, stosujgc wskaznik 3,95
e (4.912,1 4 170) x 3,95 = 20.074,3;
Poz. 2 — do pozycji tej sporzadza sie szczegbtowy
zatacznik, w ktérym zestawia sig dotych--
czasowy i przeksztatcony plan kosztow
na r. 1950 z danymi z bilansu i wypro-
wadzonym na tej podstawie, przy uzy-
ciu wskaznika 3,95, przewidywanym wy-
konaniem planu kosztow.
Nagtowek omawianego zestawienia przedstawia sie na
stepujaco:

Plain na 1950 r.

Przewidywane 'wykohanie

Bilans za I kw. 1950 .

SRR HLE . i : :
ot R bez zmian ze zmianami

bez zmian

ze zmiabami bez zmian ze zmialami

1 2 3 4

5 6 7

Razem ‘

Przeksztalcenia kosztéw (dla uzyskania porownywal-
noéci danych za r. 1950 z planem na r. 1951) dokonu-
je sig w sposob opisany w L. 0. 48 K/50 str. 5. Cyfry
przewidywanego wykonania na r. 1950 dla kosztow
zmiennych ustala sie przez przemnozenie danych z da-
nej grupy przez wskainik 3.95 z potraceniem od wy-
niku przeprowadzonego obliczenia kwot, wynikajgcych
z dodatkowych zadan na r. 1950 na odcinku obnizenia
kosztow. Cyfry przewidywanego wykonania kosztow
statych ustala sig w sposéb okreslony w L. O. 48K.

I

Otrzymane taczne wyniki z rubryki 4 wstawia sie
do poz. 2a, zas wyniki z rubryki 5 do poz. Zb.

SiPeg ey

- wstawia sie roznice z danych poz. 1b
— poz. 5;

Poz. 4 — wstawia si¢ dane wedlug przewidywan

w oparciu o plan i dotychezasowe wy-
konanie (po przeprowadzeniu analizy
przyczyn ewentualnych odchylen stanu

faktycznego od planu);
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Poz. ‘5 —
Poz. 6.a e
Poz. 6b —
Poz. 7 —
Poz. 8a —
Poz. 8b —
Poz. 9a —

i %

Poz. 10a —
Poz. 10b —
Poz. 10c —
Poz. 10d —
.Poz. 11 —

wstawia sie stan zapaséw z planu fi-
nansowania na IV kwartal mniej stan
faktyczny na 1.-1. 1950 r.;

wstawia sie roznice z danych poz. 1b

mniej 2a plus 4;

wstawia sie réznice z danych poz. 1b
mniej 2b plus 4;
wstawia sie¢ dane uzyskane w sposéb

analogiczny jak do poz. 4;
wstawia sie réznice z ‘danych poz. 6a
o

wstawia sig roznice z danych poz, 6b

s
L

wstawia sie dane poz. 8 mniej 10%
(podatek dochodowy);

wstawia sie normatyw z planu na r.
1950;

wstawia si¢ stan zapaséw na ultimo

1950 r., z planu;

wstawia sie stan zapasoéw z planu finan-
sowania na IV kwartat 1950 r.;

w rubryce ,plan® wstawia sig roznice
z danych rubryk 10b — 10a w rubry-

ce .,przewidywane wykonanie” wstawia

sig réznice z danych rubryk 10c—10a;

wstawia sie stan kredytéw z planu fi-
nansowania na 1V kwartat 1950 r. Roz-
bieznoéé pomiedzy przewidywanym wy-
konaniem (z planu finansowania) i pla-
nem moze wynikaé z przyczyn- poda-

nych w objasnieniu;

Poz. 12 - wstawia sie stan rozrachunku z planem
" finansowania na 1V kwartal 1950 r.
Rozbieznoéé pomiedzy planem i prze-
widywanym wykonaniem moze wyni-
kaé¢ z odmiennego ksztaltowania sie
elementow wyszczegolnionych w objas-
nieniu;
Poz: 13 umieszeza sie notatke wyszezegdlniaja-
ca gtowne wytyezne do planu na rok
1951.

Opisana powyzej metoda zbierania podstaw oceny
planu przez Bank jest oczywiscie tym doktadniejsza,
im mniejsza jest rozbieznoéé miedzy data sporzadzenia
zestawienia i data rozporzadzalnego sprawozdania bi-
lansowego. W niektérych przemystach, o charakterze
wybitnie sezonowym, nie mozna stosowaé tej metody
w razie braku biezacych danych bilansowych (za trzy
kwartaty 1950 r.).

Po otrzymaniu .komplctnego projektu planu mna r.
1951 mozna uzupeinié omawia;xy arkusz analityczny,
wstawiajgc w kazdej pozveji dedatkowo punkt .,plan
na r. 1951* i paréwnaé ze sobg elementy planu oraz
przewidywanego wykonania na r. 1950 z elementami
planu na r. 1951.

Poréwnanie to da nam odpowiedz na pytanie:

a)czy projekt planu w czesSci
podlegajace] opiniowaninu

przez Bank jest realny oraz
b) czy uwzgledniono w nim zada-

nia mobilizacyjne nakresSlone

przez jednostke nadrzedna
i wynikajace z zatozen czesci
technicznej i przemystowej.

s

4




50 WIADOMOSCI

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 1

-

NOWE ZASADY WSPOLZAWODNICTWA PRACY
BANKU POLSKIM

W NARODOWYM

Idea socjalistycznego wspétzawodnictwa pracy od sa-
mego poczatku byla przedmiotem zZywego zaintereso-
wania pracownikow Banku i pobudzala ich do wysit-
kow w kierunku jak najlepszego wykonania swoich
obowigzkéw. Dowodem tego jest m. in. wysoki poziom
pracy wielu oddziatow, sprawne wykonanie niejedno-
krotnie bardzo ciezkich zadai zwigzanych z przejmowa-
niem finansowania i kontroli coraz to nowych jedno-
stek gospodarki uspotecznionej, szybko postepujaca roz-
budowa sieci placowek Banku, wreszcie reforma pie-
nigina przeprowadzona w krétkim czasie przez caly
aparat Banku, przy pracy trwajgcej niemal bez przerwy
dniem i noca. ;

Oprécz jednak wysokowartosciowych, o ogromnym
znaczeuniu dla nalezytego wykonania zadan Banku, wy-
sitkéw poszczegdlnych zespoléw pracownikéw zdarzalo
sie, ze podejmowano zobowiazania — wprawdzie row-
niez wazne i o duiyin ciezarze gatunkowym — lecz
w danej chwili moze mniej pilne. Powodem tego byl

brak wskaznikéw uamozliwiajacych skierowanie catego -

ruchu wspétzawodnictwa w kierunku aktualnie najwaz-
niejszych dla pracy Banku zagadnien. Jednoczeénie do-
tyvchczasowe formy organizacyjne wspolzawodnictwa
Banku, sprawozdawczosé, ocena wysitkéw i wyréznia-
nie zespotow zastugujacych na to, napotykaty na duze
trudnoéci z powodu:

— braku na szezeblu centralnym odpowiednich or-
ganéw zwigzkowych, ktére by byly kompetentne
do reprezentowania intereséw poszezegdlnych ze-
spotow terenowyvch - (oddziatow) ;

— mylnej opinii, ze tylko na drodze matematycznej
punktacji wspoétzawodnictwa mozna wladciwie
ocenié i poréwnac jego w_vnﬂ‘(i.

Powolane przy centrali i poszezegélnych oddziatach
zakladowe komitety wspolzawodnictwa pracy czesto
wktadaty duzo wysitku w opracowanie regulaminu
wspolzawodnictwa pracy, w ustalenie stusznej punk-
tacji wynikéw i mobilizowanie pracownikéw do wspél-
zawodnictwa. Z chwila jednak, gdy zobowigzania wspét-
zawodniczaeych zespotéow lub pracownikoéw zostaty wy-

konane, podsumewanie osiagnietych wynikéw, porow-

nanie ich z wynikami osiagnietymi w innych zespolach
oraz — istotny dla wspélzawodniczgeych moment —
] L1

otrzymanie odpowiedniej nagrody, napotykaly na trud-
noéci z powodu braku organéw wiasciwych do zatatwia-
nia tych spraw i podejmowania odpowiednich decyzji.
0 ile bowiem np. w poszezegéolnych zaktadach produk-
cyjnych sprawa podsumowania wynikéw wspélzawod-
nictwa i przyznania nagréd moze byé zalatwiona na-
Lychmiast na miejscu, to nie jest to mozliwe w od-
dziatach Banku, poniewaz sa one wlasciwie jak gdyby
tvlko warsztatami jednego wielkiego zakladu pracy.
Istniejace za$ przepisy wspétzawodnictwa w apacie fi-
nansowym nie przewidywaly istnienia organu repre-
zentujacego cata zatoge wszystkich oddzialéw Banku,
poza centralnymi organami zwiazku.

Poza tym, wzorujac sie na normach stosowanych
przy wspélzawodnictwie w przemyéle, cheiano koniecz-
nie matematycznie oblicza¢ wysitki wspétzawodnicza-
cveh zespotéw i na tej drodze ustalaé zwycigzcow. Wo-
bee trudnosci uchwycenia” wspétmiernych czynnikow
przy wielce zlozonych pracach ‘bankowych prowadzito
to do biurokratycznej formalistyki, nie dajacej zad-
nych lub bardzo stabe rezultaty. Zapomniano przy tym,
ze najistotniejsze dla sprawdzenia wynikéw wspolza-
wodnictwa sa konkretne osiggniecia,
stwierdzone przez kompetentne wladze administracyjne.
Trudnoséei w obliczeniu wysitku mézgowego przy pra-
ey bankowej hamowaly zapat organizatoréw wspolza-
wodnictwa. - 3

Stan ten musiat ulec zmianie. Za punkt wyjsciowy
zmiany postuzyly materialy otrzymane przez Zarzad
Gtéwny ZZPF od Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
Finansowych i Bankowych ZSRR, przedstawiajace za-
gadnienie wspotzawodnictwa pracy w ZSRR, zarow-
no od jego strony merytorycznej, jak i od strony or-
ganizacyjnej. Powolano specjalng komisje, w skiad
ktérej weszli przedstawiciele wszystkich instytucji, kto-
rych pracownicy sa cztonkami ZZPF. Komisja ta prze-
pracowata gltéwne wytyczne wspotzawodnictwa, ktére
zostaly przyjete zaréwno przez wiladze NBP, jak
i przez wladze naczelne innych instytucji aparatu fi-
nansowego.

Wytyczne nosza tytul: ,,Ogélne zasady socjalistycz-
nego wspotzawodnictwa pracy w NBP*.

\
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Pierwsza, najistotniejsza cecha tych wytycznych jest
podanie warunkéw (wskaznikéw), o ktérych najlepsze
wykonanie powinny walezyé wspétzawodniczace zes-
poly, kazdy na powierzonym mu odcinku, w ramach
swych mozliwosei. Skierowuje to ruch wspélzawodnic-
twa we wlasciwym kierunku, niezbednym dla wykona-
nia aktualnie najpilniejszych zadadi postawionych
przed calym aparatem bankowym przez plan 6-letni.
Podkresli¢ jednak przy tym nalezy, ze podane warun-
ki stanowig tylko ogélne ramy, wktérych po-
winny byé od dotu, na naradach pra-
¢ y, podejmowane zobowiazania.

Wszystkie warunki podzielono na trzy grupy. Pierw-
sza grupa obejmuje warunki zwigzane z najwazniejsza
funkcja Banku tj. opracowaniem planu kredytowego,
jego wykonaniem i kontrola. W grupie tej pierwszy
warunek jest juz wlasciwie ogolnym wskaznikiem dla
calego pionu kredytowego, a dalsze tylko wymieniaja
poszczegolne odcinki zagadnienia.

Druga grupa warunkéw podaje wskazniki dla wszy-
stkich komérek operacyjno - rachunkowych, wlacznie
z nowymi komérkami obstugi budzetu Panstwa.

Trzecia  grupa zawiera wskainiki dodatkowe dla
wszystkich komérek w Banku (kredytowych, operacyj-

" no - rachunkowych i budzetowych oraz ogélnych). Wy-

mienione bowiem w niej warunki moga i powinny byé
przedmiotem wspotzawodnictwa ogétu pracownikéw
Banku. Zauwazyé przy-tym nalezy, ze podane we wszy-
stkich grupach niejednokrotnie drobne na pozér wa-
runki (np. wzorowe prowadzenie archiwum), zostaly
ustalone z jedng ogélnal myéla a mianowicie umozli-
wienia na kazdym odcinku czynnoéci — w drodze lep-
szego wykonania ich, lepszej organizacji, doktadnoéci
i terminowosci — walki o wlasciwe wykonanie planu
6-letniego.

Druga istotng cecha nowych wytycanych wspélza-
wodnictwa jest ustalenie ogdélnych zasad oceny wyni-
kow. Ocena bedzie opieraé sie przede wszysikim o ma-
teriaty i charakterystyki dostarczone przez administra-
cje. W zwiazku z tym podstawa oceny beda k o n-
kretne wyniki, anie matematyczne obliczenia
wiozonego wysitku, ktore zostaly calkowicie zniesione.

SR TR
Uzupetnieniem oceny bedzie opinia przedstawicieli
zwigzku zawodowego i podstawowej organizacji par-
tyjnej PZPR, uwzgledniajaca wszystkie elementy
dodatkowe majace wplyw na osiagniecie da-
nego wyniku, jak stesowanie zasad planowego systemu
oszezedzania, racjonalizatorsiwo i nowatorstwo, udzial
cztonkéw zespolu w pracy spolecznej itp. W przypad-
ku uzyskania przez zespoly podobnych wynikéw, do-
datkowe elementy beda decydowaé o wyrdznieniu,

" Trzeci wainy moment stanowi powolanie organéw
wlasciwych dla ustalania oceny wynikéw wspolzawod-
nictwa i przedstawiania wnioskéw o przyznanie na-
grod. Szezegolnie wazne jest przy tym powolanie na
szezeblu centralnym komisji uprawnionej do przepro-
wadzania oceny wspotzawodnictwa w skali catego Ban-
ku. Dotychezas odezuwalo sie wyrainy brak takiego
organu. Skutkiem tego ocena wysitkéw pracownikéw,
po przejSciu pierwszego etapu we wlasciwej jednostce
organizacyjnej, zawisala w prozni.

W zakresie organizacji wspélzawodnictwa-obowiazu-
je nadal ,.Instrukcja organizacyjna wspétzawodnictwa
pracy w aparacie finansowym® (IIl-cie Plenum Zarza-
du Gléwnego ZZPF, 15 — 16, 1. 1950 r.). z wyjat-
kiem pkt. VII, dotyczacego sprawozdawczoéei. W zwiaz-
ku z tym komitety wspétzawodnictwa pracy przy posz-
czegolnych oddziatach i przy centrali w dalszym ciggu
pozostaja jako organa pomocnicze zwiazku w organi-
zowaniu i kierowaniu ruchem wspélzawodnictwa pra-
cy. Do tych komitetéw nalezy praktyczna realizacja
nowyeh zasad wspélzawodnictwa przez ich propagande
i mobilizacje zespolow pracownikéw do udzialu we
wspélzawodnictwie oraz koordynacja poszczegdlnych
uméw o przystapienie do wspotzawodnictwa.

Natomiast nowe powazne obowiazki ma obecnie do
spetnienia administracja. Do niej nalezy ustalenie i do-
starczanie wlasciwych materialow do oceny wspotza-
wodnictwa oraz prowadzenie calej sprawozdawczosei.
Pozwala to na odcigzenie organéw zwiazkowych, dzie-
ki czemu bedg one mogly obja¢ istotne kie-
rownictw o ruchu wspotzawodnictwa.
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7 ZAGADNIEN PRZYGOTOWANIA KADR

Reforma walutowa, byta proba ogniowa sprawnoéei
organizacyjnej aparatu, administracyjnego Narodowe-
go Banku Polskiego, préoba, z ktérej personel Banku
wyszedt zwycigsko, dzieki niezwykltej ofiarnosei i po-
swigceniu, dzieki duzemu wkladowi praey.

Czyn zostat dokonany. Nasuwaja sig jednak reflek-
sje, ktorych nie mozna ominaé, o ile chcemy wyciag-
na¢ wlasciwe wnioski z dofwiadczen tego okresu, nie
wolnego od btedéw nieuniknionych w takim splocie
pracy,

Ofiarnoéé i wydajnoéé pracownikéw Banku wykaza-
1y, ze personel NBP stanowi trzon administracji ban-
kowej, realizujacej we whasciwym kierunku wspaniale
plany naszej gospodarki ludowej.

Niemniej jednak konieczne sa dalsze znaczne wy-
sitki, w kierunku poglebienia fachowodci i uspotecz-
nienia, w kierunku poglebienia éwiadomosei politycz-
nej pracownikow.

Ustréj nasz stawia pracownikowi szczegélne wyma-
gania. Kaidy z nas, na kazdym szczéblu pracy, jest
budowniczym nowego ustroju. Gigantyczny plan 6-let-
ni wykonamy predzej i lepiej jedynie wowczas, gdy
realizowaé go beda pracownicy politycznie i spolecz-
nie uéwiadomieni, dla ktérych praca bedzie nie tylko
irédtem zarobku, lecz i to przede wszystkim, twérczym
wkiadem w budowe Pulski Socjalistycznej.

Stosunkowo kratki okres wymiany pienieznej ptodny
byt w doswiadeczenia. Przede wszystkim stwierdzié¢ na-
lezy, ze przy dobrych ogélnych rezultatach — prze-
bieg prac zgiazanych z wymiana byl nie wszedzie jed-
nakowo wartosciowy. Nie dysponuje materiatami i spo-
strzezeniami z wielu oddzialow, pragne jednak podzie-
li¢ sie refleksjami, jakie mi sie nasunely przy obser-
wacji pracy tam gdzie bylem przy wymianie zatrud-
niony.

Ogrom zadan, ktére spetnia dzisiaj Narodowy Bank
Polski naktada na barki dyrekeji wzglednie kierow-
nictwa oddzialow szczegélne obowiazki. Wladciwe wy-
konanie tych obowiazkéw uzaleznione jest w znacz-
nym stopniu od zrozumienia i wlasciwego nastawienia
pracownikow do wykonywanych zadan. Pracownik po-
winien, by¢ zatem szkolony réwnolegle pod wzgledem
fachowym i politycznym. Aby sprostaé temu — kie-
rownictwo oddzialu powinno by¢ w statym kontakcie

z przedstawicielstwem pracowniczym i podstawowg or-
ganizacja partyjna. .

Whaéciwa wspolpraca kierownictwa oddziatu i wy-
mienionych wyzej- organizacyj ma decydujace znacze-
nie dla pracy oddziatu. Nie watpie tez, ze w tych od-
dziatach, gdzie wspomniana wspolpraca byla nalezycie
ustawiona przebieg wymiany byt prawidtowy.

Niezbednym warunkiem nalezytego wykonania za-
daii w oddziale jest wzajemne kolezenskie podejscie
i poczucie wspétodpowiedzialnosci za prace oddzialu
wszystkich cztonkéw jego kierownictwa. To bowiem
stwarza uregulowane tozysko pracy, w ktérym kazde
zahamowanie jest szybko i sprawnie usuwane.

Oddzial, posiadajacy wlasciwy zespét kierowniczy,
harmonijnie wspétpracujacy z kolem zwiazku zawo-
dowego i POP, wymaga ponadto dobranej obsady kie-
rowniczej poszczegélnych komérek pracy. W takich wa-
runkach przy dobrej organizacji, wlaiciwie i dobrze
prowadzonych naradach roboczych, szkolenie nie po-
winno stwarzaé specjalnych trudnosei.

Co nalezy wymagaé od personelu kierowniczego?
Przede wszystkim uswiadomienia politycznego i doktad-
nej znajomoéei obowigzujacych przepisow bankowych.
Jedli przy tym kierownik posiada jeszcze pewne zdol-
noéei pedagogiczne, to rzecz jasna, Ze szkolenie kadr
odbywaé sie bedzie szybko i sprawnie. Pragne pod-
kreslié, ze w wielu wypadkach kierownictwo oddzia-
tow w dalszym ciagu nie docenia narad wytworczych
i znaczenia tych narad w szkoleniu personelu bankowe-
go. Tymeczasem narady wytwércze, to kuznie wyrobie-
nia spolecznego, politycznego i fachowego.

Gtownym mankamentem, jaki dat sie niéjednokrot-
nie zauwazy¢ w okresie wymiany, byla niedostateczna
znajomo$¢ i opanowanie instrukcji stuzbowej IV-G.
Zarzut ten nalezy postawi¢ przede wszystkim pracow-
nikom zajmujacym odpowiedzialne stanowiska w dzia-
le kasowym oddziatu. :

Sama wymiana nie naruszala absolutnie przepiséw
wspomnianej wyzej instrukeji, nastapito jedynie znacs-
ne zwiekszenie pracy, a jesli byly gdzie zalamania —
to wlasnie na skutek nie stosowania przepiséw instruk-
cji IV-G.

Znajomoéci tych przepiséw powinno sie wymagaé nie
tylko od pracownikéw dziatu kasowego, ale od kazdego
bez wyjatku pracownika Banku.
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Doktadnodé, sumiennogé i zaufanie, jakie si¢ wiaza

z dzialalnoécia pienigzng Banku, o czym pisat ob. Jan
Litwiniuk w artykule ,,Dobra kontrola rekojmia wy-
konania planu® *(Nr 11 Wiadomosci Narodowego Ban-
ku Polskiego) — sa mozliwe tylko w wypadku Sciste-
go stosowania przepiséw wspomnianej instrukeji IV-G.

Okres wymiany byt doswiadczeniem, ktore dobitnie
wskazywalo, ze szkolenie kazdego pracownika Banku
powinno rozpoczynaé si¢ od prakiyki w dziale kaso-
wym.

Przyjeta w ostatnich czasach przez oddzialy zasada,
ze pracownika, przeznaczonego do dziatu manipula-
cyjneégo wzglednie kredytowego, nie ma potrzeby prze-
szkala¢ w dziale kasowym i sortowni, powinna byé
— moim zdaniem — stanowczo zaniechana.

Obeznanie z technika wyplat i liczenia pieniedzy nie
powinno byé obee zadnemu pracownikowi NBP, sa to
bowiem czynnoéci, ktére zawsze znajda praktyczne
zastosowanie, niezaleznie od tego, czy kio§ pracuje na
tym lub innym szezeblu organizacyjnym. Praca przy
wymianie dafa temu wymowny wyraz. Podkre§lam raz
jeszcze, ze — moim zdaniem — kazdy pracownik Ban-
ku powinien umieé liczy¢ pieniadze, jak rowniez znaé
dokladnie przepisy showiazujgce w dziale kasowym.

Wsréd pracownikéw NBP utarto sig niewlasciwe
mniemanie, ze stanowisko kierownika sortowni jest
czyms§ uposledzajacym, co nie moze zaspokajaé ambicji
zdolniejszego pracownika. Uwazam, ze takie stanowisko
jest bledne i z gruntu fatszywe. W duzych oddziatach,
gdzie zespot liczarski stanowi kilkadziesigt osob, kie-
rownik sortowni powinien wykazywaé wszelkie zalety
pracownika odpowiedzialnego za zespél, zwlaszcza, ze
praca jego wymaga zdolnoéci pedagogicznych.

Pracownicy sortowni maja zawsze sklonnogei do wy-
konywania. pracy w sposéb, ktéry im najbardziej od-
powiada. Sposéb taki przewaznie odbiega od zasadni-
czych przepiséw instrukeji. Brak wiec statego dozoru
nad wlasciwym liczeniem moze spowodowaé w krot-
kim stosunkowo czasie podwazenie wszelkich przyjetych
zasad i przepisow, ustalonych dla liczarni. Sciste nato-

miast stosowanie instrukcji ma w sortowni duze zna-
czenie, gdyz wszelkie indywidualne odchylenia w pra-
cy powoduja zamet i trudnoéei ustalenia miejsca i cza-
su powstatej réznicy. W konsekwencji liczarki ponoszg
odpowiedzialno’¢é materialna, lub tez powoduja rekla-
macje klientow, ktére zazwyczaj podwazaja zaufanie
do Banku i montuja niestuszna opinie o nieuczciwosei
wzglednie niedokladnoéci personelu liczarskiego naszej
instytucji.

Reasumujac, pragne jeszcze raz podkredlic; ze dziat
kasowy nalezy do podstawowych komérek pracy Ban-
ku, i wymaga od swych pracownikéw szczegolnej su-
miennoéci i doktadnoéci. Poniewaz te zalety powinny
charakteryzowaé kazdego pracownika Banku, dlate-
go tez praktyka kasowa jest podstawowym elementem
wychowania bankowego.

Nalezy zatem zwrécié uwage na nastepujace momen-
ty. Wszyscy pracownicy Narodowego Banku Polskig-'
go powinni znaé¢ dokladnie instrukcje kasowe. Na cze-
le dzialu kasowego nalezy stawia¢ pracownika o zdol-
noéciach nade wszystko organizacyjnych. Skarbnikow
i kasjeréw powinna cechowaé¢ sumiennosé, dokladnosé
i precyzyjnosé pracy. Kierownik sortowni, zwlaszeza
w zespolach duzych, powinien cieszyé sie autorytetem
i posiada¢ pewne zdolnoici wychowawcze. Pozostaty
zespol liczarski powinien byé szkolony w subordyna-
cji 1 w poczuciu odpowiedzialnogci za swoja prace,
ktérej rezultaty urabiaja czestokroé opinie na zewnatrz
i tworza podstawe zaufania do czynnosci pienieznych
w Banku.

Nalezy mie¢ zawsze na uwadze, ze niesumiennosc,
niedoktadnosé i bledy w pracy kasowej powodujg za-
zwyczaj te same skutki co nieuczciwosc.

Opanowanie przez personel bankowy przepisow in-
strukeji kasowej i umiejetnoéé ich praktycznego sto-
sowania -— to podstawowe elementy wychowania ban-

- kowego, to dorobek, ktéry w Banku znajdzie zawsze

wlasciwe 1 praktyczne zastosowanie.

S
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ARTYKUE SZKOLENIOWY.

DOKUMENTACJA W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Pod pojeciem dokumentacji bankowej rozumiemy
wszelkie dokumenty krazace w banku w wyniku jego
dziatalnoéei. Dokumenty krazace w.oddziatach NBP
sg rozmaite, lecz mozna je podzielié na trzy zasadni-
cze grupy:

1. dokumenty bedace bezposrednim wyrazem ope-
racyjnej dzialalnoéci NBP, czyli ‘wynikajace

z ustug éwiadczonych przez NBP w zwiazku z je-

go zadaniem kasowej, rozrachunkowej i kredy-

towej obslugi klienteli;

2. dokumenty o charakterze instrukeji i przepisow;
3. dokumenty o charakterze korespondencji.

Szczegblne znaczenie posiada dokumentacja opera-
cji. Codziennie bowiem w kazdym najmmiejszym od-
dziale opracowuje sie setki dokumentéw operacyjnych,
a w wiekszych oddziatach nawet po kilka tysiecy. Ca-
1y zas system rachunkowosci oddziatowej w przewaza-
‘jacej mierze opiera si¢ o sporzadzane przy pomocy
maszyn zestawienia dokumentéw. obrazujacych posz-
czegdlne operacje. Oznacza to, Ze w oddziatach,
- w zwigzku ze scentralizowaniem rachunkowoéci w Cen-
tralnej Ksiegowosci, zasadniczo nie dokonuje sie zad-
nych zapisow w ksiegach pomocniczych lub innych,
poza zapisami dotyczgeymi rachunkéw poszczegdlnych
klientow (rachunki osobowe). Primanoty, czyli ksigz-
ki ewidencjonujace kolejno dzienne operacje, prowa-
dzi si¢ tylko w nicktérych przypadkach (np. skup
i sprzedaz pieniedzy zagranicznych).

W zwiazku z tym niejednokrotnie jedyna mozliwosé
kontroli dokonanej operacji stanowi oryginalny doku-
ment, na podstawie kiorego operacje przeprowadzono,

I
Podstawowe dokumenty operacyjne sa to dowody,
na podstawie ktorych ksieguje sie;
. a) operacje kasowe (czyli gotowkowe) i
b) operacje memoriatowe (czyli bezgotowkowe).
Kazdy prawidtowo sporzadzony dowdd ksiegowy po-
winien posiadaé¢ nastepujace cechy: :

— nazwe oddziatu, ktéry dowéd przyjat od klien-

ta lub dowéd wystawit i przeprowadzit operacje;
— sume;

-— numery kont bilansowych (lub rachunkéw oso-
bowych) uznanych i obcigzonych (przy dowo-
dach kasowych tylko numer konta lub rachunku
osobowego, na ktéry wplate przy]c;to albo z kté-
rego wyplaty dokonano);

— krotka tresé operacji;

— podpis wystawey (klienta lub pracownika od-
dziatu) ;

— date;

— skroty podpiséw pracownikéw zatatwiajacych
i sprawdzajacych operacje.

Dla utatwienia sporzadzania i opracowywania do-
wodéw wydaje sie formularze standaryzujace kazdy
rodzaj dowodéw typowych operacji. Dzigki temu do-
wody te sg jednakowego fermatu, w jednakowych
miejscach uwidocznione sa na nich wszystkie obowia-
zujace cechy, a poszczegdlne egzemplarze dowoddéw —
zaleznie od swego przeznaczenia — réznig sie kolo-
rem papieru, lub sg oznaczonme réznymi symbolami
cyfrowymi lub literowymi.

Przy dowodach skladajacych sie z kilku egzempla
rzy, oznaczonych symbolaxm literowymi, obowiazuje
zasada, ze:

a) egzemplarz oznaczony litera A stuzy dla banku

jako dowdd obciazeniowy;

b) egzemplarz oznaczony literg B stuzy dla banku
jako dowdd uznaniowy;

¢} egzemplarz oznaczony litera C dorecza sig wlas-
cicielowi rachunku uznanego, jako zawiadomie-
nie o wplywie danej kwoty; ;

d) egzemplarz oznaczony litera D pozostaje u whas-
ciciela rachunku obciazonego, lub dorecza sie
mu ten egzemplarz, jako zawiadomienie o ob-
cigzeniu rachunku dang kwots.

Wyjatek od powyiszej zasady istnieje tylko przy

dowodach dotyczacych inkasa (listy inkasowe), kté-
rych symbolika zostanie oméwiona na innym miejscu.

II.

Typowe dowody kasowe, tj. dowody na podstawie
ktérych dokonuje si¢ wyptaty gotéwki lub przyjmuje
sie gotéwke, sa nastepujace:

— czek (f. 4181 i spec. czeki f. 4411 oraz 4601)
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— asygnata rozchodowa (f. 4873);

— dowod wplaty (f. 4104).
" Czek jest podstawowym dokumentem wyplaty
gotowki. Czek wystawia posiadacz rachunku bankowe-
go na blankietach dostarczanych mu przez oddziat
w formie tzw. ksigzeczek czekowych (po 25 i po 50
blankietéw w jednej ksiazeczce) — za pokwitowaniem

sodbioru. Blankiety czekowe naleza do ,,drukéw scistego

zarachowania®, tj. drukéw, ktérych stan prowadzi sig
w oddziale w ,,Giéwnej ksiazce kontroli‘ wartoéei prze-
chowywanych w skarbcu.

Treéé czeku powinna byé wypisana atramentem lub
pismem maszynowym, przy czym suma wypisana cyfra-
mi powinna byé powtorzona stowami, a nazwa miesig-
ca, data wystawienia powinna byé wypisana literami.

Podpisy na czeku powinny byé zloione atramen-
tem lub oféwkiem kopiowym. Podpisy muszg byé
zgodne z wzorami ztozonymi w oddziale przez posia-
dacza rachunku. Na czekach wystawionych przez przed-
sicbiorstwa i zaklady uspolecznione powinny znajdo-
wac sig podpisy kierownika przedsiebiorstwa i glow-
nego ksiegowego, lub 0séb przez nich upowaznionych,
na co zwraca sig szezegdlna uwage w celu utrzymania
odpowiedzialnodci wlasciwych oséb za gospodarke pie-
nigzna.

Zasadniczo czeki wystawione formalnie (zgodiiie
z przepisami prawa czekowego), posiadajace pokrycie
i nie budzacd zastrzezeir merytorycanych (z punkiu
widzenia planu kasowego, przepiséw obrotu bezgotow-
kowego itp.), honoruje sie bez wzgledu na datg wy-
stawienia. Jednakze czeki przedstawione do zaplaty po
uptywie 10 dni od daty wystawienia i nie odwolane
honoruje sig, jezeli nie uptynat jeszcze miesigc od tej
daty, a po uptywie jednego miesiaca od daty wysta-
wienia czeki honoruje sie tylko w porozumieniu z wy-
stawcg.

Czek rozrachunkowy, czyli czek z napisem lub pie-
czatkg L.tylko do rozrachunku nie moze byé wypta-
eony w gotowce i staje sic dowodem memoriatowym
do bezgotéwkowego obeigzenia rachunku wystawcy.

Dowodem wewnetrznym gotéwkowej wyplaty jest
asygnata kasowa. Asygnate te uiywa sig
z reguly w przypadku wyplaty gotéwki nie na polece-
nie i nie z rachunku klienta. Asygnate sporzadza sig
z kopia lub bez, zaleznie od potrzeby. Oprécz standar-
dowej asygnaty kasowej (f. 4873), istnieja specjalne
asygnaty do wyplaty naleznoéci za skupione waluty
lub ztoto.

Wptaty gotéowki z wszelkich tytutéow przyjmuje sie
przy tzw. dowodach wptaty (f 4104). Wpla-
cajgcy gotowke otrzymuje z reguty pokwitowanie (na-
tychmiast, lub — przy wplacie do skarbeca nocnego—na
drugi dzien przy wyciagu z rachunku, wzglednie przy

okazji zwrotu znaczka kontrolnego) na kopii' dowodu
wplaty. Przy wplatach na obey rachunek sperzadza
sig dowod wplaty z dodatkowa jedng kopig (f. 4104/T),
jezeli rachunek odbiorcy jest prowadzony w tym sa-
mym oddziale, lub z dodatkowymi dwoma kopiami
(f. 4104/11), jezeli rachunek odbiorcy jest prowadzo-
ny w innym oddziale lub innym banku.

. 111

Typowe dowody memoriatowe, tj. dowody na pod-
stawie ktorych dokonuje si¢ bezgotowkowego obcigze-
nia lub uznania rachunkéw, to:

— polecenie przelewn (f. 4182 i spec. f. 4410);

— lista inkasowa (f. 4700); ~

— dowdd memoriatowy (f. 4190).
~ Z uwagi na ustugowy charakter pracy banku, za-
sadnicaymi dowodami operacji memoriatowych sa do-
kumenty zlecenn udzielonych bankowi przez klientéw.
Do zlecen tych w pierwszym rzedzie zalicza sig pole-
cenie przelewu okreélonej sumy z rachunku klienta na
inny rachunek, oraz polecenie zainkasowania faktur
i przelania ich réwnowartoéci na wskazany rachunek.

. Polecenie przelewu sktada posiadacz rachunku zaw-
sze na formularzu (f. 4182), dostarczanym mu przez
oddzial w formie tzw. ksigzeczki polecen przelewu (po
25 formularzy w ksiazeczce), Wszystkie rubryki po-
lecenia powihien wystawca wypelnié zasadniczo pis-
mem maszynowym i u dotu zlozyé podpis, zgodny
ze zlozonymi w oddziale wzorami podpiséw, wedtug
zasad analogicznych jak przy podpisywaniu czekow,
(podpisy kierownika i glownego ksiegowego).

Polecenie przélewu sklada si¢ z 4-ch egzemplarzy,
oznaczonych literami A, B, C, D, ktérych przeznacze-
nie oméwiono poprzednio. Po wykonaniu operacji,
jezeli rachunek zleceniobiorcy jest prowadzony na
miejscu, w oddziale pozostajg egzemplarze A i B po-
lecenia. W przeciwnym przypadku, tj. jezeli zlecenio-
biorca posiada rachunek w innym oddziale lub w in-
nym banku, w oddziale zlegeniodawey (wystawey) ja-
ko dowdd przelewu pozostaje tylko egzemplarz A,

Z poleceniami przelewéw na rachunki w innych od-
dziatach lub w innych bankach wiaZg sie dodatkowe
dowody przeprowadzenia operacji. Przelewy te bowiem
(egzemplarz B i C) przesyla sie do whasciwych oddzia-
Yow przy specjalnych awizach (f. 4400), bedacych ze-
stawieniem kwot przelewéw dla danego oddziatu. Jed-
noczeénie sporzadza sie ogdlne zestawienie wystanych
awizéw uznaniowych do innych oddzialéw (f. 4731),
na podstawie ktérego ogélng sume awizéw zapisuje

sie na dobro konta dla rozliczen z innymi oddziatami.

Podobnie oddzial otrzymujgcy przelewy z innego
oddzialu sporzadza zestawienie otrzymanych awizow
uznaniowych (f. 4737), przy pomocy ktorego obcigza
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konto dla rozliczeni miedzyoddziatowych. Szerzej ope-
racje te zostanq. przedstawione przy omawianiu syste-
mu rozliczen miedzyoddziatowych. Na tym miejscu
pragniemy przede wszystkim zwroci¢ uwage na to, ze
przy operacji przelewu zamiejscowego, oprocz jednego
egzemplarza oryvginalnego polecenia klienta (f. 4182
egzemplarz A lub B), w dowodach pozostaja kopie
awizéw wystanych lub oryginaly awizéw otrzymanych
oraz kopie zestawien awizow.

Podstawowymi dowodami operacji memoriatowych
sa rowniez listy inkasowe (f. 4700) faktur oddanych
do inkasa w specjalnym trybie rozliczen fakturowych.
Rozliczenia te zostana oddzielnie szeroko omoéwione.
Nalezy jednak podkreéli¢ tutaj, ze jako dowody do
ksiggowania rozliczen fakturowych stuza zasadniczo
wylacznie egzemplarze D list, na podstawie ktorych
memoriatlowo uznaje sie rachunek podawcy réwno-
wartoécia wystawionych przez niego faktur (listy B
zatacza sie do wyciagu z uznanego rachunku). Inne
egzemplarze list spelniaja przy ksiegowaniach tylko
role pomocniczg. Przeznaczeniem ich bowiem jest kon-
trola i ewidencjonowanie obrotéw fakturowych.

Dowéd memoriatowy (f. 4190 i 4190/1) jest w za-
sadzie dowodem wewnetrznym; tj. wypetnianym w od-
dziale dowodem operacji memorialowych. Dowéd ten
ma szerokie zastosowanie przy wszelkiego rodzaju me-
moriatowych obciazeniach i uznaniach przeprowadza-
nych przez oddziat. Jezeli dla uznania jakiegos rachunku
oddziat posiada oryginalny dowod zlecenia klienta (np.
lista inkasowa D), za$ dla odpowiedniego obcigzenia
innego rachunku brak dowodu do ksiggowania, wypel-
nia si¢ jedynie dowdd memoriatowy f. 4190, skladajacy
sie z dwoch egzemplarzy: A — dowdd do zaksiegowa-
nia obcigzenia, D — zalacznik do wyciagu z obciazo-
nego rachunku. W odwrotnym przypadku, jezeli jest
potrzebny tylko dowéd uznaniowy, wypelnia sie jedy-
nie formularz 4190/, skiadajacy sie réowniez z dwach
egzemplarzy: B — dowdd do zaksiggowania uznania,
C — zataeznik do wyciagu z uznanego rachunku. Je-
zeli zas zachodzi koniecznosé sporzadzenia dowodu do
uznania i do obciazenia (np. automatyczny przelew
z jednego rachunku na drugi), wypelnia si¢ przez kal-
ke formularz 4190 z wktadka formularza 4190/1.

Poza oméwionymi typowymi dowodami memoriato-

wymi spotyka si¢ w oddziale szereg innych dowodéw
memorialowych ‘na standaryzowanych formularzach.
Np. dla ufatwienia i przyspieszenia ksiggowania na ra-
chunkach poszczegélnych klientéw wiekszej iloéci po-
jedynczych dowodéw, szeroko stosuje sie system spo-

~ rzgdzania dowodéw zbiorowych, tzw. ,.zbioréwek®

uznaniowych (f. 4133) i obciazeniowych (f. 4133/I1).
W praypadku sporzadzenia zbioréwki staje si¢ ona

whaéciwym dowodem ksiggowym, zas egzemplarze do-
wodéw uznaniowych lub obciazeniowych, poszezegol-
nych zlecen zestawionych na zbioréwee, dotacza sie do
niej (spina) jako zataczniki.

Oprocz koniecznoéei Scistego przestrzegania, ustalo-
nej przepisami prawnymi i przepisami bankowymi, for-
malistyki sporzadzania dowodéw operacyjnych, istotne
znaczenie dla banku i gospodarki planowej posiaday
przestrzeganie obowigzujgcych zasad wewnetrznego
obiegu dowodéw. Niewlasciwy obieg powoduje bowiem
btedy w ksiggowaniu, marnotrawienie wiele czasu i pra-
¢y na zbedne czynnosei oraz straty dla klientow skut-
kiem opéznienia rozliczen. Obieg poszczegolnych do-
wodéw zostanie szczegélowo przedstawiony oddzielnie
przy szerszym omawianiu czynnosci bankowych.

IV.

Wszystkie dowody, na podstawie ktorych przepro-
wadzono w danym dniu ksiegowania, przechowuje sig
jako catoéé oddzielna od dowodéw z innych dni.
W zwigzku z tym przy koncu dnia dowody uktada sie
wedlug wlasciwych kont bilansowych. Dowody kaso-
we wplat, dotyczace kazdego konta bilansowego, gru-
puje sie przy tym oddzielnie i rowniez oddzielnie gru-
puje sie dowody kasowe wyplat, dotyczace kazdego
konta. W podoimy sposéb uklada sie takze uznaniowe
i obcigzeniowe dowody memoriatowe, dotyczace po-
szczegdlnych kont.

Jezeli w wigkszym oddziale operacje dotyczace po-
szczegolnego konta bilansowego sa — z uwagi na ich
duzg ilo&¢ — podzielone pomiedzy dwie lub wiecej
grup ksiegujacych, odnoéne dowody moga byé¢ ponad-
to uktadane z podziatem na grupy ksiegujacych.

Do kazdej partii dowodéw (np. wplaty kasowe na
konto X) dotacza sie maszynowe zestawienia (tasmy)
kwot dowodéw. Na powyzszy szczegol zwraca sie spec-
jalng uwage, gdyz pracownik odpowiedzialny za ze-
branie i ufozenie wszystkich dowodéw powinien
sprawdzié¢, czy wszystkie dowody
zgodnie z zestawieniem zostatly
skompletowane i edtozonedoprze-
chowania.

Po dokonaniu powyzszych prac dowody uniewainia
si¢ z brzegu przez przedziurkowanie, ujmuje w oktad-
ke i uklada na specjalnym przyrzadzie ulatwiajacym
ich zszycie. Po zszyciu na grzbiecie oktadki pracownik
odpowiedzialny za nalezyte wykonanie tych prac umie-
szeza swoj podpis 1 date.

Nastepnie dowody zamyka si¢ w registraturze, skad
moga by¢ wyjmowane do wgladu tylko za upowaznie-
niem wlasciwego przetozonego komérki prowadzacej
registrature, Pracownik posiadajacy klucz od registra-
tury odpowiada za calosé zbioru dowodéw.
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V.

W dokumentacji bankowe] wszelkie instrukcje, za-
rzqdzenia i przepisy stanowia prawng podstawe dzia-
lalnosci oddziatéow, w zwiazku z tym kazdy oddziat
prowadzi tzw. .urzedcwy zbiér” zarzadzen wszelkiego
rodzaju, otrzymywanych od nadrzednych organéw.

Zasadniczo zarzadzenia wiadz NBP i organow upo-

waznionych do wydawania w przydzielonym im zakre-
¢ie zarzadzen dla oddzialéw, sa wydawane w formie

instrukeji i przepiséw stuzbowych, okélnikéw, listow °

okreznych lub zarzadzen o/wojewédzkich. Dla ulatwie-
nia wyszukania odpowiedniego zarzadzenia lub zapoz-
nania sie z caloécia zarzadzen obowiazujacych przy
zafatwianiu pewnego rodzaju czynnosci, poszczegdlne
zarzadzenia sa podzielone na 10 zasadniczych grup rze-
czowych (tzw. .dziaty® czynnosci). Ponadio poszcze-

golne .dzialy czynnosci, zaleznie od potrzeb dzielg

sie na ..czeSci” o wezszym zakresie.

Wiasciwe prowadzenie, ukladanie i odnotowywanie
zmian w obowiazujacych zarzadzeniach ma podstawo-
we znaczenie dla dokumentacji operacyjnej dziatalnos-
ci oddziatow.

VI.

Ostatnig grupa dokumentow, zasadniczo niemniej
waing od poprzednich, jest korespondencja bankowa,
czyli pisma (listy, druki, zestawienia itd.) wysylane
i otrzymywane.

Sporzgdzanie pism, wysyfanie, odbidr, obieg wew-
ngtrzny itp. sprawy szczegétowo normuja ,,Przepisy
o korespondencji®. 3

Specjalne znaczenie posiada ujednolicenie we wszy-
stkich oddziatach systemu numerowania i uktadania
pism wediug przepiséw .Wzorcowego Planu Akt
(skrot WPA). Jednolity bowiem system w tej dziedzi-
nie ulatwia tak oddziatom, jak i wszelkim organom
kontrolnym wglad do registratur i archiwéw oraz wy-
szukanie odpowiednich pism.

Plan akt opiera sie o zasade rzeczowego podziatu
spraw, przy czym zbudowany w ukladzie dziesigtnym
zawiera ,klasy“ (ogélne, manipulacyjne, kredytowe),
typowych spraw, podzielone na ,.grupy®, ,pozycje,
i podpozycje® zagadnien Scidlej okreslonych.

Pisma wediug planu akt uklada sig i przechowuje
w registraturze prowadzonej przez wyznaczonego do
tego celu pracownika ponoszgcego pelna odpowiedzial-
nos¢ za nalezyte przechowanie akt. W wiekszych od-
dziatach dla ulatwienia szybkiego dostepu dn registra-
tury moze byé¢ ona podzie]oha na czeéei znajdujace
sig przy poszczegolnych wewnetrznych komérkach or-
ganizacyjnych i prowadzone przez wyznaczonych
pracownikéw. Po zakoniczeniu roku kalendarzo-
wego — zgodnie z przepisami o prowadzeniu archiwum

— odpowiednie akta broszuruje sie (zszywa) i odkla-
da do archiwum.

Wedtug oddzielnych specjalnych przepiséw sporza-
dza sig i przechowuje korespondencje poufna i tajng.

VIL

Waszystkie dokumenty (dowody do ksiggowania, za-
rzadzenia, korespondencja) sporzadzone lub opracowa-
ne w banku uwierzytelnia sie, badZ to przy pomocy
skrotow podpizséw lub petnych podpiséw osob upowai-
nionveh do tego, hadz to odpowiednich stempli, pie-
czeei, lub tacznie przy pomocy podpiséw i stempli.

W szezegdlnosci na opracowanych dowodach ksiego-
wych powinny znajdowaé sie skréty podpiséw pracow-
nika ksiegujacego i kentrolujgcego. Niezaleznie od te-
go. w przypadkach okreslonych przepisami bankowymi,
na dowodach powinien byé odbity ,.stempel dzienny®,
tj. specjalny datownik z nazwa oddziatu. Upowaznie-
nie do zamieszczania skrétéw podpiséw na dowodach
ksiegowych nabywaja automatycznie pracownicy, kté-
rym powierzono petnienie wymagajacych tego: funkeji.

Upowaznienia do podpisywania — obok odeisku
stempla dziennego — potwierdzen odbioru gotowki,
potwierdzen przyjecia lub wykonania przelewu, dzien-
nych wyciggéw z rachunkéw i innych podobnyth do-
kumentéw wydawanych klieniom, udziela kierownik
(dyrektor) oddzialu. "Wzory podpiséw odnosnych pra-
cownikéw wywiesza sie w lokalu oddzialu na tablicy

ogtoszen.

Wewnetrzne zarzadzenia NBP, wewnetrzna i zewne-
trzna korespondencja oraz inne podobne dokumenty
wystawiane badZ w imieniu NBP jako calosci, badz
w imieniu poszczegdlnych jednostek organizacyjnych,
zasadniczo sa podpisywane przez d w ie osoby, przy
jednoczesnym uzyciu wskazanej przepisami pieczeci
urzedowej lub stempla firmowego.

Prawo podpisywania na I-ym i Il-gim miejscu,
w imieniu danej jednostki organizacyjnej, jest $cidle
zwiazane ze sprawowang przez dana osobe funkcja.
W zwiazku z tym niektére osoby, jak np. dyrektorzy
i kierownicy oddzialéw, automatycznie z dniem nomi-
nacji zyskuja prawo podpisu za dana jednostke orga-
nizacyjng. W celu jednak utrzymania ilosci oséb u-
prawionych do podpisywania w ramach nie przekracza-
jacych istotnych- potrzeb, Departament Ogdlny ustala
dla kazdej jednostki organizacyjnej ogolna iloé¢ pod-
pisow.

Dla usprawnienia pracy i ulatwienia obiegu kores-
pondencji dopuszczalne jest jednoosobowe
podpisywanie, pod odbiciem stempla firmowego, kores-
pondencji mniejszej wagi, jak np. odpisy pism, pisma
przesylane do wiadomosei, drobne reklamacje.

@
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Wzory podpiséw o0séb upowainionych do podpisy-
wania dokumentéw w imieniu NBP jako calodci oraz
w imieniu danego oddzialu, wywiesza sig w lokalu od-
dziatu na tablicy ogloszen.

Waszystkie pieczecie i stemple odbijane na dokumen-
tach przechowuja pod zamknieciem osoby odpowie-
dzialne za ich wlasciwe uzywanie. Istnieja- specjalne
przepisy zabezpieczajace naduzycie pieczeci urzedo-
wych (z godlem panstwowym) i stempli dziennych.

* * *

Sprawa dokumentacji bankowej jest zagadnieniem
bardzo obszernym, dlatego nie jést mozliwe wyczer-
pujace przedstawienie jej w ramach krétkiego artyku-
lu. Dlatego tez artykul niniejszy ma na celu wylacz-
nie danie ogélnego pogladu na catoksztalt zagadnienia,
ktorego szczegdly, niezbedne  przy pelnieniu obowigz-
kow stuzbowych, przedstawione sa w zarzadzeniach
i przepisach NBP.

Pytania kontrolne.

1) Co to jest dokumentacja bankowa i na jakie
grupy mozna podzieli¢ dokumenty w NBP.

2) Dlaczego nalezyta dokumentacja operacji jest
sprawq bardzo wazng.

3) lakie cechy powinien posiadaé kazdy prawidto-
wo sporzadzony dowéd Esiggowy.

4) Co oznaczajq litery 4, B, C i D, umieszczane na
niektérych dowodach sporzqdzanych na formu-
larzach bankowych.

5) Opisaé typowe dowody kasowe.

6) Opisaé typowe dowody memoriatowe.

7) lak uklada sie, uniewazinia i przechowuje za-
tatwione dowody ksiegowe.

8) Na co pracownik ukladajacy dowody powinien
zwrocié specjalng uwage.

9) Co to jest WPA, jakie ma znaczenie i wedlug
jakiej zasady jest zbudowany.

10) W jaki sposéb uwierzytelnia sig poszezegélne ro-
dzaje dokumentow bankowych.

DZIAL

instrukcyviny

DEPARTAMENT OGOLNY

-~

INSTRUKCJA SLUZBOWA IV/A

-

UKEADANIE EART KONTOWYCH

§ 52 IS IV/A przewiduje uktadanie kart kontowych

wedtug kolejnoéci numeréw rachunkéw osobowych.

Ten sposéb podziatu rachunkéw osohowych nie na-

suwa zadnych trudnoéci w oddziatach o ma?ych sto-
sunkowo obrotach. Natomiast oddzialy Srednie i wiek-
sze natrafiaja na tle écistego przestrzegania wspomnia-
nego przepisu instrukcji na nastepujace trudnoéei:

a) referent kredytowy, prowadzacy zazwyczaj jedna
branze, zbhieraé¢ musi w ciagu dnia operacyjnego
niezbedne mu dane o obrotach na poszczegoinych
rachunkach u ki lk u ksiegujacych, co pocig-
ga za sobg zbgdna strate czasu;

b) poszczegdlne grupy rachunkéw osobowych mu-
sza wyciagi z rachunkéw po ich uzgodnieniu
segregowa ¢ wedlug referentow kredyto-
wych, co réwniez wiaze sie z dodatkowa zbedna
ezynnoéeig — zazwyczaj archiwisty.

W celu rozwigzania w wigkszych jednostkach orga-

nizacyjnych opisanych wyzej trudnoéei podaje sie spo-

s6b, w jaki oddzial w Radomiu rozwigzal we wlasnym
zakresie to zagadnienie:

Karty kontowe podzielone sg pomigdzy poszczegélne
grupy rachunkéw osobowych nie wedtug kolejnoéci nu-
meracji rachunkéw, lecz wedtug bran z ito w ko-
lejnoéci zharmonizowanej z kolejnoécia sprawozdaw-
czoéci dla Departamentu Kredytowego. Podzial tego
rodzaju stosuje sie w zasadzie w ramach konta bilan-
sowego najruchliwszego:
przedsiebiorstw uspotecznionych® i tak np.:

110 ,rachunki operacyjne

grupa 1 — rachunki gérnictwa i przemystu cici-
kiego;

grupa Il — rachunki przemystu lekkiego i spo-
ZyWCZego

grupa III — rachunki jednostek handlowych i ustu-
gowych, .

w ramach za$ kazdej z wymienionych grup z podzia-
ter: branzowym.

Praktyka wykazata, ze odmienny od instrukcji
sposob ukladania kart kontowych okazal sie¢ bardzo
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praktyczny, ksiegujacy szybko i fatwo przyswoili so-
bie nowy podzial i nie natrafiajg na zadne trudnoéci
w wysortowywaniu potrzebnych do ksiggowania kart
kontowych. -
Uzyskano nastepujace korzyéci:
a) ulatwienie w kontaktowaniu sie referentow kre-
dytowych z ksiegujacymi;
b) przyspieszenie w docieraniu wyciagéw z rachun-
kow do wlasciwych referentéw kredytowych i
c) usprawnienie w zasilaniu rachunkéw operacyj-
nych w cigzar rachunkéw pozyczkowych.
W sumie usprawnienie to przyniosto Korzyéei zarow-
no w dziale rachunkéw osobowych jak i dziale kredy-
towym i przyezynito si¢ do redukeji godzin nadliczbo-
wych w oddziale. :

OZNACZENIA SYMBOLICZNE KART EKONTOWYCH

Znaczne ilosci rachunkéw podlegajacych zasilaniu
lub tez przelewowi salda (czesci salda) na inne ra-
chunki, zwlaszcza w oddziatach wiekszych, wymagaja
dla usprawnienia pracy, zwiazanej ze sporzadzaniem
odpowiednich dowodéw do ksiegowania, oznaczania
rozmaitymi symbolami. ;

Usprawnienia tego rodzaju wprowadzily od dawna
liczne oddzialy (m. in. Katowice, Poznan, Radom,
Szczecin, Warszawa), przyspieszajgc tym samym wy-
bitnie ostateczne zamkniecia dzienne.

Oznaczenia te majg rozmaita formg. Tak np.:

— rachunki wymagajace zasilenia w ciezar rachun-,

ku kredytu w tym samym oddziale — jedna kres-
ka czarna;

— rachunki zasilane przez konte 131 ,,obcigzenia
w drodze” w cigzar rachunku w innym oddziala
— 2 kreski czarne;

~— rachunki, ktérych salda (czeéci sald) przelewa
sie na inne rachunki miejscowe — jedna kres-
ka czerwona;

—— rachunki, ktérych salda przelewa sie na inne od-
dziaty przez konto 130 ,uznania w drodze® —
dwie kreski czerwone.

Przyktad nie wyczerpuje — rzecz jasna — wszyst-
kich mozliwych powigzain wzajemnych poszezegolnych
rachunkéw, ani nie podaje wiazacej bezwzglednie za-
sady, lecz wskazuje na moiliwoéé osiagniecia dzigki
symbolice kart kontowych duzych ulatwieri w pracy nad
przygotowywaniem przez pracownikow ksiegujacych
i referentow kredytowych dowodéw do ksiegowania
tego rodzaju operacji przelewowych, ktérych sporza-
dzenie przypada z reguly na godziny najwickszego na-
silenia czynnosoi. \

Mozliwe s oczywiscie inne symbole, np. krzyzyk
(zasitek) lub kreska pozioma minus (przelew), litera
P (przelew) i Z (zasitek) itp.

W oddzialach zmechanizowanych oznacza sie karty
kontowe, w oddzialach o systemie przebitki recznej —
kartony teczek specjalnych do przechowywania kart
kontowych.

PRZYGOTOWYWANIE DOWODOW DLA AUTOMA-
TYCZNYCH ZASIEKOW I PRZELEWOW

Znaczne iloSel przelewéw i zasitkéw automatycznych,
zwlaszcza w oddziatach wiekszych, zmuszajg (nieza-
leznie od opisanych wyzej oznaczeni symbolicznych):
do dalszego usprawnienia pracy, do przygotowania
z gory zalacznikéw na dowody do ksiggowania tych
operacyj. Ksiegujacy bowiem nie moze sam wypel-
nia¢ catkowicie niezbednych dowodéw, musi on mieé
pod reka przygotowany i czesciowo wypelniony formu-
larz i uzupelniaé go jedynie kwotg, datg, skrétem pod-
pisu i stemplem dziennym oddziatu. ‘

W zakresie przygotowywania tego rodzaju zatacz-
nikdw zarysowaly sie wyraznie w oddziatach przodu.
jacych i wykazujacych sie duzymi osiggnieciami racjo-
nalizatorskimi 2 metody:

a) sporzadza sie doktadny wykaz rachunkow wy-
magajacych zasilenia lub podlegajacych przele-
wom automatycznym (nazwa 1 numer rachunku)
z jednoczesnym rownolegtym wykazem rachun-
kéw przeciwstawnych ksiggowann — na_ podsta-
wie tego wykazu maszynistka sporzadza kom.
plet czesciowo wypelnionych formularzy i wre-
cza je komérce — nie wyjmujac kalki — rachun-
kéw osobowych — z koiicem dnia operacyjnego
komérka rachunkéw osobowych zwraca formu-
larze niewykorzystane i kalki z wykorzystanych
— ma tej podstawie maszynistka w godzinach
rannych dnia nastepnego uzupelnia, postugujae
sie wykazem, komplet formularzy i oddaje po-
nownie komérce rachunkéw osobowych.

Codzienne stosowanie tej manipulacji zapewnia
catkowicie sprawna prace komérki organizacyj-
nej rachunkéw osobowych w zakresie wypelnia-
nia dowodéw memoriatowych dla przelewéw
i zasitkéw automatycznych.

b

—_—

sprzadza sig — analogicznie jak wyzej w punk-
cie a — szezegdlowy wykaz 1 na jego podstawie
przygotowuje pewne zapasy czeéciowe wypelnio-
nych formularzy dla kazdego rachunku i ukfa-
da je w podrecznych kasetkach (pudetkach, tecz-
kach itp) w kolejnoéci zharmonizowanej z ukla-
dem kart kontowych. Zapasy podreczne dla po-
szezegolnych rachunkéw oddzielone sa od siebie
przegrodkami. oznaczonymi numerami rachun.
kéw i analogicznymi symbolami jak karty kon-

towe (vide ustep p. t. ,,Oznaczenia symboliczne
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kart kontowych®). Zapasy te uzupeinia si¢ co
kilka dni w miare wyczerpywania. Porzadane jest
pozostawianie kalki, co ogromnie ufatwia prace
ksiegujacym. Oddziaty dysponujace maszynami
do adresowania (,,Adrema®, .,Citograph®, ,,Adre-
sograph® itp.) przygotowuja komplety piyiek
adresowych i.za pomoca nich opisuja w sposob
bardzo szybki komplety formularzy dla ksiego-
wan memorialowych.

Podkresla sie, ze pod pojeciem fermularza czescio-
wo wypetnionego dla danego rachunku rozumieé na-
lezy F-4190 z wktadka na F-4190/1, to znaczy lacznie
egz. ABCD — dla rachunku podlegajacego przelewo-
wi salda na inny rachunek, oraz F-4190'l z wkladka
na F-4190 to znaczy tacznie egz. BCAD lub F-4405 —

dla rachunku zasilanego. Ksiegujacy po wypelnieniu
formularza kwotg, data, skrétem podpisu i stemplem
dziennym oddaje wlaéciwe odecinki do ksiggowania
przeciwstawnego. .

Pragniemy na tym miejscu dodaé, ze jakkolwiek In-
strukcja Stuzbowa IV/A przewiduje zasilanie rachun-
ku osobowego w ciezar rachunku osohowego, prowa-
dzonego w innymn oddziale, przez konto bilansowe 131
.obeciazenia w drodze za pomoca F-4406, to jednak
catkowicie prawidlowe jest postugiwanie sie dla tego
rodzaju operacji ,,dowodami memoriatowymi®, to jest
formularzami- 4190/1 -+ 4190 (F14190 = egz. AD
stanowi zalacznik do awizu obeciazenia w drodze —
F-4407).

B. G.

WYCIAGI Z PISM DEPARTAMENTU OGOLNEGO

Inkaso rachunkow od GSS i PZGS. -

... komunikujemy, ze oddzial wojewddzki w.....
przyjmujac do inkasa bankowego w trybie uchwaty
KERM z dnia 20. 5. 1947 r. faktury zlozone temu od-
dziatowi przez zaklad tej centrali w... do zainka-
sowania na platnikéw: Centrala Ogrodnicza, Delegatu-
ra Powiatowa Centrali Ogrodniczej w . ... oraz Powia-
towe Zwiazki Gminnych Spéldzielni. ,.Samopomoc
Chtopska“, postepuje zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi w tym dziale czynnosci.

Natomiast dokumenty (rachunki) zlozone przez-ten
zaktad oddziatowi wojewéddzkiemu w... do zainkaso-
wania na platnikéw Gminne Spétdzielnie ,,Samopomoc
Chtopska®, jako nie podlegajace rygorom uchwaly
KERM z dnia 20. 5. 1947 r. oddziat przyjmuje jako
dokumenty inkasowe.

Wobec tego, ze przepisy NBP nie przewiduja prze-
sylania przez oddzialy, jako bankowi podawcy doku-
mentéw inkasowych bezposrednio do innych bankéw
na inkaso, podawca powinien dokument zadomicylo-
waé na dddziat NBP, ktéry prowadzi rachunek banku
finansujacego platnika dokumentu, w konkretnym przy-
padku — na oddzial Banku Rolnego finansujacy da-
ng gminna spétdzielnie. :

Tresé domicylu powinna brzmie¢: ,.Platny w ciezar
“rachunku operacyjnego Banku Rolnego oddzial w....
w Narodowym Banku Polskim, oddziat w.. ..

TB/1/144 z dnia 14. 9. 1950 r. TP

Likwidacja rachunkéw.

....wyjasniamy, ze na rachunkach zestawionych na
form. 10111 i zataczonyeh, jako dokumenty towarzy-
szgee, do raportu dziennego, poza skrétem podpisu kie-
rownika jednostki organizacyjnej lub upowainionego
pracownika oraz odbiciem stempla ,,Dotyczy Wydzialu
Oddziatu® nie jest wymagane odbicie stempla firmo-

wego oraz zlozenie podpisow jednostki organizacyjnej,

ktéra dokonalta ksiegowania danego wydatku. Nato-
miast raport dzienny powinien byé podpisany pod stem-
plem firmowym, zgodnie z przepisami Zbioru Dz.
X pkt. I1I/D/b.

Zalaczniki do raportu dziennego sporzadza sie na
form. 10111 i 10111/I — dla kazdego z wydrukowa-
nych w raporcie dziennym kont, zgodnie z przepisami
Zb. Dz. X/111/C. .

Jak z tego wynika, -wydatki poszczegélnych ss/kont
dotyczace jednego z kont wydrukowanych w raporcie
dziennym nalezy sporzadza¢ na jednym formularzu
10111 bez wypelniania zbiorczego zestawienia do tych

ss/kont. e

TB/1/201 z dnia 3. 10. 1950 r.

Spotdzielnia spoiywecow w. ... — wyplata poborow

z wplywow gotowkowych.

..... komunikujemy, ze na podstawie pkt. 2. 2. art.
8 ustawy z dnia 1. 7. 1949 r. (Dz. U. R. P. z dnia 15.

* 7. 1949 r., nr 41 49 poz. 294) Bank moze zezwoli¢
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poszezegdlnym jednostkom obrotu bezgotowkowego na
dokonywanie wyplat poboréw pracownikom z wply-
wow gotowkowych lub z pogotowia kasowego.

W konkretnym przypadku, spétdzielnia spozywcow
W...., majac trudnoéci w pobieraniu wigkszej go-
towki dla wyptat miesiecznych poborow dla praclownil
kéw placowek handlu detalicznego (wzgledy bezpie-
czelstwa przeWoienia gotéwki) moze, na podstawie
upowaznienia oddzialu oraz na podstawie uprzednio
ztozonego oddziatowi zapotrzebowania na Srodki ptat-
nicze, dokonywaé wyptat z utargéw dziennych lub po-
gotowia kasowego. '

W zwiagzku z tym spoéldzielnia spozyweéw w......
w dniu wyplaty poboréw pracownikom sklepéw deta-
licznych bedzie przedstawiaé pddziatowi czek wraz z do-
wodem wplaty opiewajace na sume netto list ptac dla
pracownikow sklepow detalicznych tej spotdzielni.

Na tej podsiawie oddzial nie dokormjac wyplaty
ani tez przyjmujac wplaty gotéwkowej ograniczy sig
jedynie do przeprowadzenia kontroli ztozonych dowo-
déw kasowych z listami plac dla pracownikéw sklepéw
detalicznych oraz przeprowadzenia ewidencji zgodnie
z przepisami instrukcji NBP o planowaniu kasowym.

PETE
TB/1/113 z dnia 4. 10.1950 r.
Skup porzuconego banknotu zagranicznego.
...... komunikujemy, ze porzucony na sali manipu-

lacyjnej przez posiadacza banknot a 10 MK finskich
nalezy. o ile nadaje sie do skupu, skupié i zapisaé jego
réwnowartoié w ztotych na dobro konta bilansowego
871 — Dochody pozaoperacyjne (Wn k-to bil./ 301 —

Pieniadze zagraniczne).

F P
(TB/1/113 z dnia 4. 10. 1950 r.).
Prowizja inkasowa — pobieranie.
...... wyjasniamy, ze prowizje inkasowa od zlozo-

nych fakiur do zainkasowania pobiera sie na podsta-
wie listy ,, A%

Wobec tego, ze przedsighiorstwo ..Centrosan® Apte-
ka Spoteczna nr.... w ... jest jednostkg niesamodzielng,
oddzial powinien na podstawie przepiséw okélnika
36/50, listy inkasowe A ztoZone przez wymienione
przedsigbiorstwo przesylaé tacznie z drugimi kopiami
listow przesytkowych do oddziatu w....., ktory pro-

wadzi rachunek przedsiebiorstwa samodzielnego ..Cen-
trosan® Hurtownia Okregowa nro.. w....,

Jak z tego wynika, problem pobierania prowizji inka-
sowej przez oddziat za ztozone do zainkasowania przez
..Centrosan® Apteka Spoteczna nr.... w..... , faktury
jest dla oddziatu nieistotny. srd e

TB/1/144 z dnia 4. 10. 1950 r.

WIADOMOSC!] NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 61

Inkaso faktur.

W zwigzkn z nadestanymi nam do wgladu przy pis-
mie oddziatu z dnia . ... lista inkasowa wraz z dwoma
fakiurami z wystawienia Centrali Miesnej Delegatury
Powiatowej w.{.. na platnikéw tych faktur zespot
PGER-W i, na taczna sume zi...... komunikujemy, ze
inkaso tych faktur podlega przepisom gk. 45 K/50 pkt.
TI/B/1d tj. powinny byé zainkasowane w trybie nor-
malnego inkasa faktur, bez pieciodniowego respira,
¢ uwzglednieniem przepiséw ok. 36/50 — inkaso fak-
tur przedsiebiorstw niesamodzielnych.

Oddziat, przyjmujge do inkasa omawiang liste inka-
sowg wraz z dwoma fakturami, z wystawienia Delega-
tury CM w.. ... , jako jednostki niesamodzielnej, po-
winien byt postapi¢ zgodnie z przepisami IS IV/D
oraz ok. 36/50, a w szczegolnoscei:

1) zwrécié uwage wystawey listy inkasowej na nie-
wiasciwe jej wypelniénie. W mysl bowiem punk-
tn b ok.*36/50 jako bank podawcy powinien
byé podany oddzial, w ktérym przedsiebiorstwo
samodzielne, a wigc oddzial wojewddzki Centrali
Miesnej w...... posiada rachunek a nie O/NBP
W 0 jak to wynika z listy inkasowej.

Ten sposéb wypelnienia tej rubryki listy inka-

_sowej byl konieczny dla wiadomosei banku pfai-
nika (w tym przypadku oddzial wojewddzki Ban.

ku Rolnego w....) w celu poinformowania go
gdzie powinien hvt zwrécié liste inkasowa wraz

z fakturami w przypadku jej niewykupienia przes

. platnika. To byto tez miedzy innymi powodem,

ze oddzial wojewddzki w.... zwrdcit liste inka-

sowa z'dol'qczonymi do niej fakturami nie do
oddzialu wojewédzkiego w. . .., ktéry prowadzi
rachunek jednostki samodzielnej, wlasciwej dla
Delegatury CM w ... ., lecz do oddziatu w.....

2) w rubryce listy inkasowej ,bank platnika fak-
tury® podano nazwe miejscowoéci powiatowe]
Yoty “, w ktorym to powiecie znajduje sig sie-
dziba platnika faktur, zamiast ,oddzial woje-
wodzki Banku Rolnego w...., ktéry finansuje
i kontroluje ptatnika omawianych faktur ,,Pan-
stwowe Gospodarstwo Rolne, okreg ... ... M
i prowadzi jego rachunek osobowy.

Na podstawie zarzadzen § 4~ IS Dz. TV/D
oraz pkt. le ok. 36/50, oddzial powinien byt
przestaé liste A lacznie z druga kopia listu prze-
sytkowego (form. 9015) do oddziatu wlasciwe-
go dla przedsiebiorstwa samodzielnego, a wiec
do oddzialu wojewddzkiego w.. .. listy B, C, D
i I wraz z fakturami oraz oryginatem i pierw-
sza kopig form. 9015 przestaé bezpogrednio do
oddziatu wojewddzkiego Banku Rolnego w.....
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tj. z pominieciem oddzialu wojewddzkiego w .. ..
nie bedacego w tym przypadku ,,bankiem ptatni-
ka*; !

3) lista inkasowa — zgodnie z zarzadzeniem pkt. la
ok. 36/50, — powinna byé opatrzona w widocz-
nym miejscu pieczatka lub napisem — .,Przedsie-
biorstwo niesamodzielne®:

4) oddziat powinien byl na liscie przesytkowym
(form. 9015) podaé jako bank podawey oddzial,
w ktorym przedsigbiorstwo samodzielne (oddziat
wojewddzki CM w. ... posiada rachunek oso-
bowy tj. oddzial wojewédzki NBP w..... (pkt.
Ib ok. 36/50). Oddziat NBP w..... po otrzy-
maniu listy A facznie z druga kopia listu prze-
sytkowego (form. 9015), wigcza te liste do zbio-
ru naleznoéci fakturowych danego przedsighbior-
stwa i postgpuje z nig jak z lista otrzymang na
miejscu.

. T.:P;

TB/1/144 z dnia 19. 10. 1950 r.

B R

« . .. komunikujemy co nast@puj.e:

Zgodnie z zarzgdzeniem okélnika NBP nr 36/50, jed-
nostka niesamodzielna, jaka jest podawca przestanych
nam do wgladu list inkasowych A — Techniczna_Ob-
stuga Rolnictwa w.... — sktada w banku kontrolu-
jacym ja faktury do zainkasowania w imieniu wiasci-
wej dla niej.jednostki nadrzednej, w tym przypadku
w imieniu Okrggowego Zarzadu ;,, TOR®“ w Warszawie,
ktora to jednostke kontroluje oraz prowadzi jej rachu-

nek osobowy Oddziat Gtéwny Banku Rolnego w War-

szawie.

Na podstawie zarzadzénia lc wygej wymienionego
okélnika, oddzial podawey niesamodzielnego powinien
ezeei ,A* list inkasowych zlozonych mu przez jedno-
stke niesamodzielna do zainkasowania przestaé —
— tacznie z drugimi kopiami list przesytkowych (form.
nr 9015) — do oddziatu wlasciwego dla przedsigbior-
stwa samodzielnego. W rozumieniu bowiem przepisow
tego okélnika, jednostka nadrzedna podawey niesamo-
dzielnego jest faktycznym podawea listy inkasowej zto-
ionej przez. jednostke niesamodzielng do zainkasowa-
nia. Jednostka "nadrzedna, na podstawie list inkaso-
wych ,,A“ moze otrzymaé kredyt inkasowy w banku
finansujacym ja.

Jednoczeénie wyjaéniamy, Ze na podstawie prze-
pisow § 4 IS Dz IV/D — ,Obroty miedzyban-
kowe™ inkaso faktur podanych NBP a platnych w in-
nych hankach przeprowadza si¢ w drodze bezpoéred-
niej, tj. z ominigciem posrednictwa oddzialu nie beda-
cego ,bankiem platnika®.

Jak z tego wynika oddziat NBP w. ..., przesylajac
Oddziatlowi Gléwnemu Banku Rolnego w Warszawie
czesci A list inkasowych zlozonych mu przez jedno-
stke niesamodzielna — Techniczna Obstuga Rolnictwa
M — do zainkasowania, stosuje przepisy obowig-
zujace w dziale inkasa bankowego.

U e
TB/1/144 z dnia 26. 10. 1950 r.

* % *

... zauwazamy, ze przy inkasie wyzej omawianej

faktury oddzial nie zastosowal sie do obowigzujgcych

przepisow ok. 36/50, inkaso faktur przedsigbiorstw nie-
samodzielnych oraz IS Dz. IV/D.

Jak z nadestanego nam wyjasniajacego pisma oddzia-

tu z dnia .:.... wynika, swystaweg faktury jest jedno-
stka niesamodziclna — Centrala Produktéw Naftowych
Skiad nriei awen s Zgodnie wigc z przepisami pkt

1h ok. 36/50, bankiem podawcy jest oddzial, w kté-
rvm przedsiebiorstwo samodzielne posiada rachunek tj.
oddzial w B, a nie jak oddzial mylnie podaje oddziat
w A. :

Faktura ta powinna byta byé opatrzona w widocz-
nyri miejscu pieczatka lub napisem: ,,Przedsigbiorstwo
niesamodzielne” (ok. 36/50, pkt. la).

Bank Inwestycyjny oddzial w A, postapit stusznie
zwracajac fakture na skutek zlozonego =zastrzezenia
przez plainika — Przedsighiorstwo Budowy Zakladéw
Przemystu Ciezkiego w ..... — nie oddziatowi w A,
lecz oddziatowi w B, jako oddziatowi podawcy.

Oddzial. otrzymujac zwrot faktury niewykupionej
powinien byt — zgodnie z przepisami § 31 IS Dz
IV/D — zalgczyé fakture lacznie z czeSciami listy in-
kasowej B 1 D do wyciagu z rachunku jednostki sa-
modzielnej Centrali Produktéw Naftowych.

Liste A przestang oddzialowi przez oddzial w A od-
dzial powinien by, po przekresleniu kwoty faktury
otéwkiem czerwonym, odnotowaniu sposobu zatatwie-
nia inkasa faktury oraz weiggnigciu jej do ,Zestawie-
nia obrotéw i stanu faktur* (§ 43 1S Dz, IV/D) —
odtozyé liste A do zbioru list zalatwionych.

Oddziat, wychodzge z mylnego zatozenia, ze bankiem
podawcy jest oddzial w A, a nie oddziat w B, zwracat
kilkakrotnie (pigciokrotnie) oddzialowi w.... fakture
niezainkiisowang przy czeéci C listy inkasowej, co wpro-
wadzato w blad oddziat w A, ktéry dorozumiewal sie
na tej podstawie, ze oddzial przesyta fakture ponow-
nie do zainkasowania.'

Kilkakrotne zwroty tej samej faktury oddziatowi
przez Bank Inwestycyjny oddzial w A, powinno bylo
zwrocié uwage oddzialu na niewladciwe postgpowanie
oddziatu. Tk
TB/1/144 z dnia 6. 11.°1950 r.
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R
... komunikujemy co nastepuje:

W éwietle przepiséw uchwaty KERM z dnia 20. 5.
1947 r. w trybie bankowego inkasa faktur moga byc
inkasowane jedynie naleznoici za dostarczone towary
Iub éwiadczone ustugi. Wszelkie inne naleznoéci, a wige
rowniez i zamrozone naleznofci przytoczone w wyzej
wzmiankowanym odpisie pisma, jak: wycofanie nad-
piat z tytulu podwéjnie oplaconych rachunkéw, not
debetowych do uprzednio wystawionych rachunkow itp.
powinny byé rozliczane poza inkasem bankowym, tj.
przelewem (form. 4182}, czekiem rozrachunkowym, na
podstawie wewnetrznego zarachowania w ksiegowosci
lub na drodze spornej.

Naleznosci te, jak z powyzszego wynika, nie moga
by¢ rozliczane w drodze automatycznego obcigzania
przez bank platnika rachunku osobowego ptatnika fak-
tury jako niezgodne z postanowieniami wyzej omawia-

nej uchwaty KERM.

Uchwata KERM z dnia 20. 5. 1947 r. nie naklada
na bank platnika obowiazku badania prawdziwosci zto-
zonego przez platnika faktury zastrzeienia. Réwniez
dokonanie przez bank phatnika tego badania bytoby
bardzo czesto praktycznie nie do przeprowadzenia,
biorac pod uwage miedzy innymi, brak odpowiednio
przygotowanego do tego celu personelu bankowego,
ktory by wydawal bezsporne orzeczenia, np. ze towar
nie odpowiada zaméwieniu co do jakosci itp.

: AR
TB/1/144 z dnia 15. 11. 1950 r.

* Kk %

. . . komunikujemy, ze faktura platna w trybie uchwa-
ty KERM z dnia 20. 5. 1947 r. powinna byé wykupio-
na w ciggu 5 dni po dacie zaawizowania uwidocznionej
na liscie C przestanej przez bank platnika platnikowi
faktury. Jezeli termin wykupu przypada na niedzielg
lub Swieto, termin wykupu faktury przesuwa sig na
najblizszy dziefi powszedni.

Przytoczone w piSmie Centrali zarzadzenie b. Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu FN/III/B 119 z dnia 28.
2. 1948 r. dotyczy uprawnienia podawcy faktury (jed-
nostki podlegtej Ministerstwu Przemystu i Handlu) do
zadania od platnika faktury ustawowych odsetek zwlo-
ki (art. 248 Kodeksu Zobowigzan), gdy platnik nie
wykupi faktury w ciggu 5 dni od daty zawiadomienia
przez bank platnika.

Przy obliczaniu odsetek zwloki — wedtug wspom-
nianego zarzadzenia b. Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu — okres 5 dni przediuza si¢ automatycznie o przy-
padajgce w migdzyczasie dni éwiateczne.

Jak z tego wynika, oddzialty NBP przedtuzajac pie-

ciodniowy termin wyk-upu faktury tylko w przypadku.
gdy w ostatnim dniu przypada niedziela lub Swigto"
postepuja zgodnie z obowigzujacymi przepisami w dzia-
le inkasa faktur.

-

TB/1/144 z dnia 18. 11. 1950 r.

Tryb inkasa Fabryki Narzedzi w. ... ..

W zwiazku z przestanymi nam przy pismie oddziatu
z dnia.... pismami CZP Maszynowego w.... oraz
oddzialu naszego w..... komunikujemy, Zze nadesta-
ny nam projekt pracownika fabryki w..... dotycza-
cy skladania przy liscie inkasowej — w miejsce po-
szczegblnych faktur na tego samego platnika —— jedy-
nie zestawienia (wykazu) tych faktur, ktérego ogdlna
sume podawca zamieszcza na lifcie inkasowej w jednej
pozycji bez jednoczesnego dolgczania tych faktur do
zestawienia — nie wnosi nic nowego w tym dziale
czynnosci.

Sprawa ta bowiem zaistniala na terenie niektérych
oddziatéw doéé wezeénie po wejsciu w zycie obowigz-
ku rozliczania sig jednostek gospodarki uspolecznionej
na zasadach uchwaly KERM z dnia 20. 57 1947 r. Od-
dzialy te, na podstawie wnioskéw niektéryclf prze-
mystéw lub jednostek gospodarczych zwracaly sie do
centrali (poczatkowo do Wydzialu Organizacyjnego
nastepnie do Wydziatu Techniki Bankowej) z prosba
o wydanie decyzji w tej sprawie.

Centrala, wydajac decyzje oddziatom, okreslata jed-
noczeénie warunki jakim powinny odpowiadaé tzw.
faktury zbiorcze (faktury pro forma) sktadane do zain-
kasowania w oddziatach. Zgodnie z podanymi przez
centralp warunkami — faktura zbiorcza — powinna
obejmowaé jednorodne naleznosci za okreslony okres
czasu i opiewaé na tego samego platnika.

Na fakturze takiej powinny byé krétko podane posz-
czegolne, skladajace sie na sume, naleznosci (np. ilosé
zuzytych kilowatéw, cena jednostkowa, zt....) w spo-
s6b umozliwiajacy dzialowi kredytowemu ich skontro-
lowanie.

Dokumenty uzasadniajace pozycje faktury zbiorcze]
powinny byé przez podawce pszestane bezposrednio
platnikowi.

Fakture zbiorcza oddziaty traktuja jako odrebny do- .
kument inkasowy i pobieraja prowizje za 1 sztuke.

Jednoczeénie informujemy, ze sprawa faktury zbior-
czej oraz pobieranie od prowizji inkasowej zostala

ostatnio ujeta w okélniku 145/50, Dz. IV/G pkt. 3.

: i
TB/1/144 z dnia 6. 11. 1950 r.
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Akredytywy krajowe — prowizja.

Na zapytanie oddziatu — od kogo zalezy decyzja
przerzucenia prowizji od wyplat na dostawce przy przy-
musowych. akredytywach, odnoénie jednostek kontrolo-
wanych przez NBP — wyjasniamy:

Obowiazek otwarcia akredytywy przez opieszatego
* odbiorcg towaru, gwarantujgcej dostawcy terminowy
wplyw jego naleinoéci za dostarczony towar, jest sank-
cja karna, powodujaca obok blokowania (w wysokos-
¢l sumy zaméwienia) wolnej marzy kredytowej zlece-
niodawey akredytywy, réwniez oplacanie kosztéw pro-
wizji od otwartej akredytywy, przewidzianych taryfa
stawek prowizyjnych Dz. IV cz. E | tj. kosztéw nie
przewidzianych w planie finansowym tego przedsiebior-
stwa.

Sankcja ta ma charakter wychowawezy, wobec czego
skutki stosowanej sankeji w formie ponoszenia kosz-
téw od otwartej akredytywy nie moga byé przerzu-
cone na kontrahenta, jakim jest dostawca towaru opta-
cajacy prowizje inkasowa od sktadanych faktur do za-
inkasowania.

Na zapytanie oddziatu — czy podawea moze sktadaé
faktury plaime w cigzar otwartej akredytywy poza in-
kasem® bankowym w przypadku, gdy zleceniodawca
akredytywy i beneficjent znajduja sie w tej samej
miejscowosci, przez co nie musiatby podawea faktury
optacaé prowizji inkasowej — wyjasniamy, ze faktury
platne w ciezar akredytywy otwartej na podstawie
punktu 1 lub 2 niniejszego pisma nie moga byé reali-
zowane poza inkasem bankowym.

/e o
TB/1/145 z dnia 24. 10. 1950 r.

Akredytywy krajowe — ksiggowanie.

... wyjasniamy, ze wyplaty z akredytyw otwartych
" przez:

1) Centrale Migsna — na zakup zyweca rzeinego;

2) Centralny Zarzad Przemystu Migsnego — na za-

kup bekonéw;

3) Cukrownie — na skup rzepaku od plantatorow:

4) Zaktady objete akcja ziemniaczang na skup ziem-

niakéw przemyslowych od plantatoréw;

— nie nalezy przeprowadzaé przez konto bilansowe

140 — wydane akredytywy.

Powodem nieprzeprowadzania przez oddzialy NBP
omawianych wyplat przez to konto jest fakt, ze wyplat
z akredylyw nie dokonuja oddzialy NBP, lecz upo-
waznione do dokonywania tych wyplat inne banki,
ktére przeprowadzaja szczegétowa kontrole przediozo-
nych im do zainkasowania dokumentéw w cigzar wy-

zej wymienionych akredytyw i pobieraja za te czyn- -

noéé taryfowa prowizje.
Oddziat NBP, ktory otworzyt akredytywe, po otrzy-

maniu dokumentéw, obeigza jedynie na ich podstawie

rachunek zleceniodawcy, kiéry zlecit oddziatowi otwar-
cie akredytywy. 3

T
TB/1/145 z dnia 6. 11. 1950 r.

Specjalny kredyt ziemniaczany bezprocentowy -—

prowadzenie.

. .. komunikujemy. ze nr rachunku 220/1 — specjal-
ny kredyt ziemniaczany bezprocentowy — podany jest
w ostatnim ustepie pkt A, L. 0 43 K/50 jedynie przy-
ktadowo. $ ; :

Jesli zatem oddziat otworzyt uprzednio klientowi do-
datkowe rachunki osohowe w ramach tego samego kon-
ta bilansowego, specjalny kredyt ziemniaczany bezpro-
centowy, oddzial oznacza nastepnym kolejnym nume-
rem tamanym w oparciu o numer biezgcy rachunku
klienta np. 220 — nr biezacy rachunku 2 lub 3 itd.

Jak z tego wynika, przeksiegowanie obrotow specjal-
nego kredytu ziemniaczanego bezprocentowego z pro-
wadzonego przez oddzial rachunku 220/2 na rachunek
220/1 nie jest konieczne. . ¢ A S
TB/1/143 z dnia 16. 11. 1950 r.

Czeki benzynowe CPN.

W sprawie spowodowania wydania przez instytucje
centralng CPN zarzadzenia podleglym jej jednostkom
organizacyjnym przyjmowania wplat bezgotéwkowych
przez stacje benzynowe CPN — zawiadamiamy, Ze
podjecie tych starani uwazamy za niecelowe.

Kazda ekspozytura rejonowa CPN sprzedaje w do-
wolnych ilosciach karnety z prawem poboru wytworow
naftowych w dowolnej miejscowoéci, w ktérej znajdu-
je sie stacja benzynowa. Waznoé¢ samych karnetow
przekracza okres roczny. Zaplata w ekspozyturach re-
jonowych i sktadach CPN jest przyjmowana w drodze
bezgotowkowej nawet w granicach kwot ponizej zfo-
tych 30. :

Przedsiebiorstwa, ktére majg stalte zapotrzebowanie
na produkty sprzedazy CPN moga nabywaé karnety
w ekspozyturach, w drodze zaplaty czekiem rozrachun-
k:)wym lub przelewem bankowym a drobne zakupy
innych uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego beda mu-
siaty byé regulowane gotowka ze wzgledu na wewnetrz-
na organizacje slacji benzynowej CPN.

W kazdym jednak przypadku nie ma obaw, aby sta-
cja benzynowa mogla od jednego klienta przyja¢ kwo-
te powyzej zt 30.000 z uwagi na przepisy zabraniajace

‘jej sprzedazy jednemu klientowi iloéci benzyny ponad

200 litrow.
it

GS/3/1a, Warszawa, dnia 17. 10. 1950 r.
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Wytwory gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 8,

ust. 1, pkt. 3, przepisow ustawy o obrocie bezgotéwko-

wynt.

Wyplaty z tytutu skupu jagod leénych nie moga byé
uwazane za wynagro&lzenie za ustugi. Zbierajac pozyt-
ki leéne, rolnik nabywa ich whasnoé® po czym sprze-
daje je instvtucji zhiorczej. Sprawa ustalenia czy tran-
sakcje te moga byé uwazane za zakup wytwordw go-
spedarstwa rolnego, dokonywany bezposrednio u pro-
ducenta, w myél art. 8, ust. 1, pkt. 3 ustawy o obowigz-
ku ueczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym — w kon-
sekwencji czego uczesinicy tego obrotu sa zwolnieni
od obowiazkéw wynikajacych z art. 2, ust. 1, pkt, 2
— znajduje wyjaénienie w ustawie o podatku grun-
towym- art. 8/2. W mysl wspomnianej ustawy do wy-
tworéw gospodarstwa rolnego zalicza sie nie tylko plo-
ny uzyskane przez rolnika bezpoérednio z uprawy roli,
lecz i pozytki ze specjalnych dziatéw gospodarstwa rol-
nego. Artykut ten zawiera przykladowe wyliczenie tych
specjalnych dziatéw, ktére obejmuje m. in. fowiectwo
i rybolowstwo, a wigc dzialy, w ktorych rolnik po-
dobnie jak przy zbiérce jagéd i grzybow uzyskuje po-
zytki z terendw potozonych poza swym gospodarstwem.
Réwniez i dekret o podatku obrotowym w kategorii zwol-
nient od podatku dla gospodarstw rolnych przewiduje,
ze ,.dostawa produkiéw lesnych i tgkowych wlasnego
zbioru wykonywana ubocznie przez rolnikéw lub pra-
cownikéw rolnych osobiécie albo z udzialem najwy-
zej jednego czlonka najblizszej rodziny* zwolniona
jest od podatku obrotowego. Z tych wzgledow sad:ié
nalezy, ze dokonywany od rolnikéw zakup zbieranych
przez nich jagod i grzybéw nalezy traktowaé jako za-
kup artykuléw rolnych w rozumieniu ari. 8, pkt. 3
ustawy o obrocie bezgotéwkowym i zezwoli¢ na go-

_towkowe regulowanie naleznodci z tego tytulu, prze-
kraczajacych kwote zt 30/m.

Do wytworéw gos.podarstwa rolnego, o ktérych mo-
wa w art. 8, pkt. 3 ustawy o obrocie bezgotéwkowym
nalezy niewatpliwie i drzewo. uzyskiwane przez rolni-
ka we wlasnym gospodarstwie. Istotny, jest tu jednak
stopien przerobu sprzedawanego przez rolnikéw drze-
wa. Oprze¢ si¢ tu mozna na wyjasnieniu podanym
w Rozporzadzeniu Ministerstwa Skarbu w sprawie wy-
konania dekretu o podatku obrotowym “(Dz. U. R. P.
nr 17/1949, poz. 108) w mysl ktérego ,.nie uwaza sig
za przerdb plodéw sposobem przemystowym wszelkie-
go rodzaju czynnoéci dotyczacych czyszezenia, sorto-
wania, wietrzenia, rozdzielania na czesci, chociazby
wykonywanych przy uzyeiu maszyn lub napedu mecha-
nicznego, o ile czynﬁos'ci tych dokonywa sie w obre-
bie gospodarstwa rolnego®. Nalezy wige sadzié, ze drze-

wo zzkupione bezpoérednio u rolnikéw, ktore przeszto
jedynie prosta, dokonang w obrebie gospodarstwa ob-
rébke, powinno byé zaliczone do wytworow gospodar-

* stwa rolnego, o ktérych méwi art. 8, pkt. 3 ustawy

o obrocie bezgotéwkowym.

5y :

GS’31a. Warszawa, dnia 26. 10. 1950 r.
*
Ure,Eu.lowanie obrotu bezgotéwkowego przedsiebiorstw

lamieniotomoéw w stosunku do PKP.

W odpowiedzi na pismo w sprawie stwierdzonego na
podstawie lustracji nieprzestrzegania ohroiu bezgolow-
kowego miedzy kamieniotomami a-kasami stacyjnymi
w regulowaniu oplat frachtowych, zawiadamiamy, ze
uzgodniliémy z Dyrekeja Kamieniotoméw i Klinkierni
w Warszawie — w myél propozycji oddzialu — spo-
s6b dokonywania zaplat bezgotéwkowych przez przed-
sichiorstwa niesamodziclne, podlegle wymienionej dy-
rekeji.

Dyrekcja Kamieniotoméw i Klinkierni wyda pod-
legtym jej jednostkomr organizacyjnym odpowiednie
wyjainienia.

Kamieniotomy, przedsigbiorstwa niesamodzielne, be-
da mogly otrzymywac czeki in blanco opatrzone pie-
czceia tylko do rozrachunku z PKP* i nie beda juz
zobowiazane — zgodnie z zarzadzeniem Dyrekeji Ge-
neralnej Kolei Pansiwowych, Biuro Finansowe, z dnia
22. 9. rb. nr F 2a-201/109/50 do sktadania wzoréw
podpiséw oséb upowaznionych do podpisywania tych
czekéw.

Oddziat jest upowazniony — w porozumieniu z kie-

‘ rownictwem przedsiehiorstwa Kamieniotomy Klgczan-

skie ~— do wydania ksiaZzeczek czekowych rozrachun
kowych niesamodzielnym® kamienistomom, w przypad-
kach kiedy uzna to za stosowne i celowe.

FoaHE
GS/3,1a, Warszawa, dnia 27. 10. 1950 r.

Bezgotowkowe wyrownywanie zobowigzan GKS

wobec poczty i PKP.

W zalatwieniu pisma w sprawie odmm;'y przyjmowa-
nia przez niektére przedsiebiorstwa panstwowe czekow
rozrachunkowych z wystawienia placéwek podlegtych
Samopomocy Chtopskiej na Gniinne Kasy Spéldziel-
cze — wyjasniamy, ze do chwili organizacyjnego
okrzepniecia GKS forma zaplaty bezgotowkowej
czekiem rozrachunkowym bedzie musiata byé ograni-
czona (z uwagi na czgste braki pokrycia tych cgekow
na kontach osobowych klientéow GKS). co jednak nie




66 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

°

zwalnia uspotecznionych uczestnikéyw obrotu bezgo-
towkowego od przesirzegania przepiséw ustawy z dnia
1. 7. 1949 r., i stosowania w szerokim zakresie bezgo-
towkowego regulowania zobowiagzan w postaci przele-
wow bankowych. Przelew bankowy, udokumentowany
dowodem obciazenia rachunku, moze byé bez obawy
zaklécenia obrotu platniczego uzywany do regulowa-
nia zobowazan w stosunku do PKP i urzedéw poczto
wych. S b
Tl
GS/3/1a, Warszawa, dnia 18. 11. 1950 r. :

Dokonywanie wyplat wynagrodzen tylko ze Srodkéw

podejmowanych z banku.

Oddziat zapytuje, czy zakaz wyplaty wynagrodzen
z pogotowia kasowego hez wzgledu na wysokosé kwo-
ty moze byé uwazany za skorzystanie przez banki z u-
prawnien przewidzianych w art. 8, ust. 2, pkt. 2 (roz-
ciagniecie przepisu pkt. 1 na drobne wyptaty gotéwko-
we). W zaleznoéci od rozstrzygniecia tego pytania —
przekroczenie zakazu bedzie kwalifikowane z art. 13
ustawy o obrocie bezgotéwkowym lub traktowane ja-
ko naruszenie przepiséw instrukeji o funduszu plac.

Przepis art. 8, ust. 2, pkt. 1 ustawy o obrocie bez-
gotowkowym ustala zakaz wyplaty wynagrodzen z po-
gotowia kasowego bez wzgledu na wysokoéé. Goérna
granica drobnych wyplat, o ktérej jest mowa w art. 8,
ust. 1, pkt. 5 ustawy o obrocie bezgotéwkowym i § 2
rozporzadzenia ministra skarbu w sprawie wykonania
lej- ustawy — nie odnosi sie do wynagrodzen lecz je:
dynie do drobnych wyplat przewidzianycﬁ w art, 8,
ust. 1, pkt. 1 i ustep 3 ustawy.

W tych warunkach wydawanie przez bank zakazu
wyptat wynagrodzenia w kwotach nizszych od gérnej
granicy drobnych wyplat, w oparciu o upowaznienie

przewidziane dla bankéw w art. 8, ust. 2, pkt. 2 jest
: niepotrz:abne, gdyz zakaz ten wynika bezposrednio
z ustawy, a co za tym idzie odpowiedzialnosé w razie
przekroczenia tego zakazu wyplywaé bedzie z art. 13
ustawy.

1o il
GS/3/1a, Warszawa, dnia 16. 11. 1950 r.

Udzielenie zezwolert uspolecznionym uczestnikom obro-

tu bengtéwkowego na wyplaty sum powyiej granicy

drobnych wplat © wyplat.

W odpowiedzi na pismo w sprawie kwalifikowania
wyplat gotéwkowych nieuczesinikom obrotu bezgo-
towkowego z tytutu sprzedazy sprzetu technicznego (ry-
backiego) uspotecznionym uczestnikom obrotu bezgo-
téwkowego, wyjasniamy, ze w powolanym przypadku
bank dokonujacy wyptat ponad 30/m zi powinien

zwroci¢ sie do terytorialnie wlasciwego oddzialu
o udzielenie mu zezwolenia na wyptate, ktora podcia-
gamy pod zarzadzenie ministra skarbu z dnia 27. 12.
1949 r. w sprawie zakresu uprawnienn bankéw i spol-
dzielni kredytowych do udzielania zezwolen (pkt. 8
..araz innych szezegéolnych wypadkach...”), przewidzia-
nych w art. 8, ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 1. 7. 1949 r.

Klient banku (uczestnik obrotu bezgotowkowego),
ktéry zamierza naby¢ w danym przypadku sprzet tech-
niczny na kwote powyzej zt 30/m, powinien uprzednio

. postaraé sie o zezwolenie dokonania wyplaty gotéwko-

wej (nieuczestnikowi o. b.) i przedlozyé bankowi
uzasadnienie potrzeby gospodarczej na przeprowadze-
nie tego rodzaju transakeji a wiec powinien przedto-
zy¢ zezwolenie wladzy zwierzchniej na nabycie i stwier-
dzenie koniecznosci zakupu, nastepnie stwierdzenie
przez odpowiednia jednostke handlu uspotecznionego
niemoznoéci dostarczenia przez nia zadanego artykutu,
protokét szacunku nabywanego sprzetu dokonany przez
TZeCZ0ZNawcow.

Powyzej przyktadowo wymiepione dokumenty moga
by¢ w réinych przypadkach inne — musza byé jednak
wymagane, précz stwierdzenia zgodnoéci wydatku z pla-
nem finansowym przedsiebiorstwa starajacego si¢ o zez-
wolenie — dla stwierdzenia gospodarczej koniecznoscei
dokonania wyplaty gotéwkowej.

Co sie tyczy otrzymywanych przez oddzial przele-
wow do wyplaty gotowkowej przekraczajacych granice
drobnych wyptat, to jesli oddzial nie otrzyma stwier-
dzenia zasadnoéci dokonania wyptaty gotéwkowej z od-
dziatu przekazujacego, powinien o takie stwierdzenie
zwrécié sie do tego oddziatu, chyba ze ma moznoéé
na miejscu stwierdzi¢ potrzebe gospodarcza wyplaty.
Oddziat powinien opréez tego w kazdym przypadku
przekonaé sie, Ze odbiorca gotéwki nie jest uczestni-
kiem obrotu bezgotéwkowego.

(s
GS/3/1a, Warszawa, dnia 23. 10. 1950 r.

Obowigzek bankéw zawiadamianie wladz prokurator-

skich o stwierdzonych naruszeniach przepiséw ustawy

o0 obracie bezgotéwkowym.

Odpowiadajac na pismo oddziatu w sprawie uchyla-
nia si¢ przez banki od wyciagania ustawowych kon-
sekwencji w stosunku do jednostek gospodarczych, w
ktorych stwierdzono na podstawie przeprowadzonej lu-
stracji naruszenie przepiséw ustawy o obrocie bezgo-
téwkowym — prosimy zwrécié oddzialom Banku Ko-
munalnego i Banku Rzemiosta i Handlu w Lublinie
uwage na koniecznoi¢ bezwzglednego przestrzegania
obowigzku zawiadamiania powotane wladze sadowe do
Scigania przestepstw wynikajgeych z  przekroczenia
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do écigania przestepstw wynikajacych z przekroczenia
przepiséw ustawy z 1. 7. 1949 r. Nalezy przy tym po-
wotaé sie na art. 236 § 2 kpk, stosownie do ktdrego
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy
.0 obrocie bezgotéwkowym, Bank ma obowigzek nie-
zwlocznie powiadomi¢ o tym wiasciwego prokuratora
(przestepstwa scigane z urzedu). Niedopelnienie po-
wyzszego obowigzku zagrozone jest odpowiedzialnoscig
karna z art. 286 kk.

W przypadku nie otrzymania od bankéw kopii do-
niesieni do prokuratora-w sprawach wyzej omawianych
prosimy nas o tym zawiadomié.

W sprawie dokonywania wplat przez gminne rady
narodowe kwot Funduszu Odbudowy Warszawy na ra-
chunek czekowy PKO, nie nalezy wptat gotéwkowych
ponad zt 900 kwalifikowaé jako przekroczenie ustawy
o obrocie bezgotéwkowym az do czasu pelnego uru-
chomienia GKS, w ktorych gtriinne rady narodowe be-
da posiadaly rachunki zastepcze.

J: H.
GS/3/1a, Warszawa, dnia 20. 11, 1950 r.

Przypadki nadsytania do GS zawiadomien do prokura-

toréw sporzgdzonych przez inne banki.

Oddziat nadestat nam 6 odpiséw protokotéw skiero-
wanych do prokuratora przez Bank Rolny O/Bytom
i ‘Bank Rzemiosta i Handlu O/Bytom.

Zgodnie z okélnikiem 111/50 wst. I pkt. 3, omawia-
e protokoly nalezy przesylaé Generalnemu Sekretaria-
towi jedynie w przypadkach nasuwajacych sie niejas-
nosci lub watpliwosci odnoénie zajetego przez banki
stanowiska.

Nalezy natomiast odnoéne dane z protokotéw za-
mieszezaé w sprawozdaniu miesiecznym w zataczniku
nr 2,

3 Lo
GS/3/1a, Warszawa, dnia 17. 11. 1950 r.

Zaptata bezgotowkowa wuspolecznionych uczestnikow

obrotu bezgotéwhowego za drobnicowe kupno opatu

w skiadach CZW, kopalniach i koksowniach.

Pismo do Centrali Zbytu Wegla Katowice.

Oddziaty NBP donosza nam o nieprzyjmowaniu za-
platy bezgotowkowej przez sktady wegla CZW, kopal-
nie i koksownie za drobnicowg sprzedaz wegla i koksu
od odbioreéw uspotecznionych uczestnikdw obrotu bez-

gotowkowego.

Poniewaz zadanie zaptaty gotéwkowej i wzbranianie

sie od przyjmowania czekow rozrachunkowych przez

handel detaliczny wuspoleczniony od uspotecznionych
uczestnikéw obrotu bezgotowkowego jest sprzeczne
z przepisami ustawy o obrocie bezgotéwkowym z dnia
1. 7. 1949 r. (art. 8, ust. 4), w przypadkach gdy uspo-
teczniony uczestnik obrotu bezgotéwkowego zaofiaro-
wuje zaplate w postaci czeku rozrachunkowego —
przeto prosimy o niezwloczne wydanie podleglym CZW
jednostkom organizacyjnym zarzgdzenia dostesowania
formy rozrachunkéw do wymogéw wspomnianej usta-
WY.
Judl

GS/3/1a, Warszawa, dnia 17. 11. 1950 r.

Wyjasnienie do art. 8 przepisow ustawy o obrocie bez-

gotowkowym.

W zwiazku z pismem oddziatu podajemy ponizej
wyjaénienia:
ad 1) Zakaz wyptaty z wplywéw i pogotowia kasowe-
go naleznosci okreslonych w art. 8, pkt. 3, 41 6
odnosi sig do kwot powyzej zt 900 (dawnych
30/m). Ze wzgledu na wykonywang przez ban-
ki kontrole funduszu ptac, wyplaty wszelkiego
rodzaju wynagrodzen za prace, przewidziane
w art. 8, ust. 1, pkt. 2 ustawy, bez wzgledu na
wysokosé sumy, moga byé dokonywane ze érod-
kow otrzymanych na ten cel z hanku. Nie wy-
klucza to mozliwoéei zwolnienia przez bank
uczestnika obrotu bezgotowkowego, w przypad-
kach gospodarczo uzasadnionych, od obowigzku
dokonywania wyptat wynagrodzen za prace ze
srodkow otrzymanych na ten cel z banku —
a to w ramach uprawnien przewidzianych w art.
8, usi. 2, pkt. 2, ustawy.

ad 2) Pod pojeciem rzemieslnik (art. 8, ust. 1, pkt. 4)
nalezy rozumie¢ osoby posiadajace kwalifikacje
-zawodowe do wykonywania prac objetych umo-
wa o dzieto. Wyplata rzemieslnikom kwot po-
wyzej zi 900 nastepuje na podstawie zgody wy-
razonej przez bank kontrolujacy jednostke go-
spodarcza, po rozpatrzeniu uzasadnienia gospo-
darczego wyptaty — w drodze honorowania cze-
ku wystawionego przez te jednostke gaspodar-
cza. .

ad 3) Prace zlecone inzynierom, technikom — o ile
sa pracownikami przedsiebiorsiwa dla ktérego
prace zlecone wykonuja — nale#§ traktowaé ja-
ko naleznosci z tytutu wynagrodzenia za prace,
a wigc wyplata nast;;i)uje ze $rodkéw otrzyma-

nych na ten cel z banku.
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ad 4) Wyptata dokonana rolnikowi badz innej osobie

nie bedacej uczestnikiem obrotu bezgotowko-

wego z tytulu Swiadczonych ustug transporto-
wych w kwotach powyzej 2zt 900 nastepuje
w trybie zarzadzenia ministra skarbu z dnia
27. 12. 1949 r. (uprawnienie do udzielania
zezwolen ).
ad 5) Upowazniamy oddziat do udzielania zezwolen
sklepom komisowym MHD na dokonywanie wy-
plat gotowkowych réwniez powyiej zt 6.000.
ad 6 —7) Udzielenie zezwolenia przez oddzial na wy-
plate gotéwkowa powyzej zt 900 w przy-
padkach, wyplat na cele wyszczegélnione
w rozporzadzeniu ministra skarbu z dnia
27. 12. 1949 r., — naslgpuje przez sam
fakt zaakceptowania czcku przez upowai-
nionego do kontroli obrotu bezgotéwkowe-

go pracownika banku.

Wowlds
GS/3/1a, Warszawa, dnia 16. 11. 1950 r.

Naruszenie przepiséw ustawy o obrocie bezgotowko-

wym przez jednosthe wojskowa.

W élad za pismem skierowanym do Ministerstwa
Finanséw, przestanym oddzialowi w odpisie — poda-
jemy ponizej wyjaénienie Ministerstwa Finanséw, do-
tvezgce sprawy naruszenia przepiséw obrotu bezgotow-
kdwego przez jednostke wojskowa:

»Na pismo z dnia 27 ub. m. GS/3/3a Mini-
sterstwo Filflanséw komunikuje, ze o naruszeniu
przepisbw ustawy o obowigzku uczestniczenia
w obrocie bezgotowkowym przez jednostke woj-
skowg nalezy zawiadomié¢ wlasciwego prokura-

tora wojskowego. -

9

Jednoczesénie Ministarstwo Finanséw komuni-
kuje. ze banki nie moga przyjmowaé wplat go-
téwkowych co do ktérych jest oczywiste, Zze po-
zostajg one w kolizji z przepisami ustawy z dnia
1. 7. 1949 r., Przyjmowanie takich wplat stano-
witoby wspdtdziatanie w naruszeniu prawa®,

; FeH
GS/3/1a, Warszawa, dnia 16. 11. 1950 r.

Tryb udzielania zezwoleri na wyplaty gotowkowe wy-

mienione w punkcie 1 — 8 rozporzgdzenia ministra

skarbu z dnia 27. 12. 1949 r.

Zarzad Gtowny P. Z. U. W. przestal nam odpis pis-
ma oddziatu z dnia 18. 10. b. r. L. 143012, skierowa-
nego do P. Z. U. W. Oddziatu Wojewaddzkiego w Kiel-
cach, ktérym zazadano aby wyplaty z tytulu odszko-
wan za wypadki i szkody w sumach ponad zt 900.—
uzyskiwaty uprzednio férmalne zezwolenie NBP.

Przypominamy oddziatowi trei¢ zarzadzenia mini-
stra skarbu z dnia 27. 12. 1949 r., zamieszczonego
w Zb. IV/A ust. D str. 29, z ktérego wynika, ze wszy-
stkie instytucje kredytowe sa upowaznione do wyptat
gotowkowych kwot przeznaczonych na cele wymienione
taksatywnie w zarzadzeniu ministra skarbu w punkcie
1 — 8. Udzielenie zezwolenia przez instytucje kredy-
towe na powyzsze wyplaty polega na zaakceptowaniu
przez powolanego do tego pracownika banku, czeku
wystawey (P. Z. U. W.) na ktérym podano przezna-
czenie wyplaty (pkt. 1 — 8). Zadnych innych formal-
nosci nie nalezy wymagaé.

W zwiazku z powyzszym prosimy oddzial o zastoso-
wanie sie do naszych wskazan. W zatgezniku nr 1 do
sprawozdania miesigcznego z obrotu bezgotowkowego
nalezy umieszcza¢ pozycje wyplat dokonanych na za-
sadach zarzadzenia ministra skarbu z dnia 27. 12. 1949

- roku.

o H.
GS/3/1a, Warszawa, dnia 17. 11, 1950 r.
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DEPARTAMENT KREDYTOWY

WYCIAGI Z PISM DEPARTAMENTU KREDYTOWEGO

Uzupetnienie niedoboru srodkéw obrotowych w spét-

dzielniach spoiyweow.

Komunikuje sig, ze niedobér érodkéw obrotowych
w spétdzielniach spozywcéw, spowodewany wymiang
pieniedzy w relacji 100 ; 1, powinien by¢ wyréwnany
odpowiednia podwyzka kredytu normatywnego. Przy
sposobnodei oddzialy powinny zwrécié uwage przez
poréwnanie wysokoéci nieodprowadzonych przez spot-
dzielnie utargéw z dnia 28. 10. 1950 r., z suma prze-
cigtnych utargéw dziennych — czy nie popelniono na
tym tle w spotdzielniach naduzyé.

T.. 1.
H/2/1, Warszawa, dnia 30 listopada 1950 r.

MHD — dokonywanie wyplat przez sklepy komisowe.

Wyjasnia sie, co nastepuje:

1) Sprawa dokonywania wigkszych wyptat w gotow-
ce przez sklepy komisowe MHD moze byé¢ ure-
gulowana przez oddzial na podstawie zarzadze-
nia ministra skarbu z dnia 27. 12. 1949 r.,
w sprawie zakresu uprawnien bankéw i spotdziel-
ni kredytowych do udzielania zezwolen, przewi-
dzianych w art. 8, ust. 1, pkt. 6, ustawy z dnia
1. 7. 1949 r., o obowigzku uczestniczenia w obro-
cie bezgotéwkowym (vide: Zbiér zarzadzen NBP,
dziat IV, cze$¢ A, rozdzial V, litera D, strona
29/30).

2) Obroty z transakeji komisowych MHD powinny
byé prowadzone na oddzielnym rachunku.
W zwigzku z tym nalezy otworzyé dla kazdej
Dyrekeji MHD dodatkowy rachunek w ramach
konta 110, obejmujacy obroty wszystkich skle-
pow komisowych podlegtych tej Dyrekeji. Oma-
wianym dodatkowym rachunkiem dysponowaé
bedzie badz sama Dyrekcja MHD, badz tez oso-
by przez nig upowaznione.

Y
H/1/5, Warszawa, dnia 6 lis\topa'da 1950 r.

Kontrola pracwidtowego wykorzystania srodkow

obrotowych.

1) Okélnik Nr 51 K/50 na str. 4 ustala, ze w ko-
lumnie 15, nalezy wykazywaé roznice miedzy ko-
lumna 12 a 14. Powvzsze odnosi sie do poszcze-
golnych pozycji (np. materiaty podstawowe, ma-

teriaty pomocnicze itd.). Jezeli natomiast w danej
pozycji ustalony bedzie niedobér (a wiec nie
nadmiar), wowczas w kolumnie 15, (faktyczny
nadmiar do wyzwolenia) — nie bedzie podana
zadna kwota,

Suma kolumny 15 wykazuje globalny faktycz-
ny nadmiar do wyzwolenia, co nie wyklucza te-
go, ze przedsiebiorstiwo w poszczegélnych pozy-
cjach posiada jednoczesénie niedobory.

Przeprowadzenie ostatecznego obliczenia pole-
gajacego na zmniejszeniu ustalonego nadmiaru,
przez odjecie istniejacych niedoboréw, nie ilu-
strowatoby faktycznego nadmiaru zapaséw przed-
sighiorstwa a otrzymana w ten sposéb cyfra nie
odpowiadataby konkretnym wartosciom.

2) Przychylamy sie do opinii oddziatu, ze kolumna
15 odnosnie pozycji ,.Materiaty w drodze i prze-
robie obcym® powinna byé wypetniana analogi-
cznie jak pozycja ..Towary handlowe®.

Sz, M.
OK'4 3, Warszawa, dnia 29 listopada 1950 r.

Wyptata poboréw.

Dokonanie przez przedsighiorstwo wyptaty w dniu
28 pazdziernika zamiast w dniu 30 pazdziernika br.
(a wiec o dwa dni wezeéniej) nalezy uznaé za powaine
uchybienie i nie przesirzeganie dyscypliny finansowej
przez przedsiebiorstwo.

W przypadku gdy oddzial wyplaca przedsigbior-
stwom gotéwka na pobory przed terminem wyplaty
nalezy badaé, czy przedsigbiorstwa te nie wyplacaja po-
boréw przed ustalonym terminem.

W razie stwierdzenia wezeéniejszych wyplat pobo-
row nalezy cofnaé przedsighiorstwu prawo wezeéniej-
szego podejmowania gotéwki a o stwierdzonym uchy-
bieniu zawiadomié¢ jednostke nadrzedna przedsigbior-
stwa.

: Sz. M.
OK/4,3, Warszawa, dnia 29 listopada 1950 r.

Podatek od wynagrodzen.

W przypadku gdy kontrolowane przedsigbiorstwo do
sktadanych w oddziale polecen przelewu dotyczgcych
potrgcen podatku od wynagrodzen nie dotacza
wykazéw potracen lub list ptac (a wigc nie stosuje sig
do przepiséw wyzej wymienionego okélnika Mini-
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sterstwa Skarbu) — oddzial nie moze wstrzymywaé
wykgnania tych poleceri jak réwniez nie moze wstrzy-
mywaé wyplat wynagrodzeii od ktérych wspomniane
potracenia sa przelewane, gdyz tego rodzaju sankcje
doprowadzityby do powstania odsetek zwloki jak réw-
niez dlatego, ze do zastosowania sankcji wsltrzymania
poboréw w przypadku niedolaczenia przez przedsie-
biorstwo wykazéw potracen — Bank nie jest upowai-
niony.

Oddziatl powinien natomiast — w przypadku stwier-
dzenia, ze kontrolowane przedsiebiorstwo nie przestrze-
ga obowigzujacych przepiséw (np. nie dofacza do pole-
ceii przelewow wykazow potracefi) — zgodnie z posta-
nowieniami okolnika 18 K/50, udzieli¢ przedsiebior-
stwu odpowiednich wskazéwek ewentualnie przeprowa-
dzi¢ interwencje u jednostki nadrzednej lub zastoso-
waé odpowiednia sankcje (np. zawiesié¢ wyplaty na
uzupetnienie pogotowia kasowego).

Sz. M.
OK/4/3, Warszawa, dnia 25 listopada 1950 r.

Centralny Zarzad Przemystu Gastronomicznego — po-

krywanie wydatkow inwestycyjnych.

W sprawie przyznania kredytu na wstepne finanso-
wanie inwestycji wykonywanych spofobem gospodar-
czym wyjaénia sie co nastepuje: W pewnych przypad-
kach Bank Inwestycyjny ma prawo w biezgeym roku

udzielaé zaliczek na pokrycie zaplanowanych wydat-

" kow inwestycyjnych.

Zagadnienie to reguluje § 12 instrukeji z dnia 16
lutego 1950 r., wydanej przez ministra skarbu w po-
rozumieniu z przewodniczacym Komisji Planowania
Gospodarczego oraz Najwyisza Izba Kontroli w spra-
wie finansowania i bankowej kontroli inwestycji obje-
tych planem inwestycyjnym.

Punkt 1 lit. b omawianego paragrafu przewiduje,
ze zaliczki ze érodkéw inwestyeyjnych moga byé udzie-
lane ,.inwestorom dokonujagcym zakupow na wolnym
rynku lub okazyjnie (np. zakup muzealiéw, inwenta-
rza), jezeli ten system jest uzasadniony i nie narusza
obowiazujacych przepisow. .

Wysokosé zaliczki ustala bank na uzasadniony wnio-
sek inwestora.
C. 8.
H/4/1, Warszawa, dnia 14 listopada 1950 r.

Zaopatrzenie materiatowe na inwestycje wykonywane

spasobem. zleconym.

W przypadku gdy zaklady zobowiazaly sie za zgoda
swego inwestora centralnego dostarczyé przedsigbior-

stwu wykonawczemu materiaty do wykonania robot —

oddzial nie ma obowigzku zawiadamiaé jednostki nad-
rzgdne inwestora o dokonaniu zaopatrzenia materia-

fowego na inwestycje przeprowadzone systemem zle-
conym whrew zarzadzeniu przewodniczacego P. K. P. G.
z dnia 16. 12. 1949 roku.

Odnoény przepis upowazniajgcy w wyjatkowych przy-
padkach do odmiennego dokonywania zaopatrzenia

materiatowego jest zawarty w pkt. 1, lit. ¢ pisma okél- -

nego Nr 19 z dnia 12 sierpnia br. Departamentu Zao-
patrzenia i Bilansow Materiafowych P. K. P. G. w spra-
wie planowania zaopatrzenia materialowego na cele
inwestycji i kapitalnych remontéw wykonywanych sy-
stemem gospodarczym w roku 1951, ktéry brzmi ,.w
przypadkach szczegélnych, gdy charakter robét zleco-
nych przedsiebiorstwom panstwowym sprawia, ze byto-
by pozadane zastosowanie trybu odrebnego, naktada-
jacego na inwestora obowiazek planowania i realizacji
zaopairzenia w tym zakresie, wladciwy inwestor central-
ny powinien uzyskaé¢ zgode Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego na wprowadzenie wspomnia-
nego trybu odrebnego®.

Natomiast gdyby opisany przez oddziatl przypadek
nastapit bez wiedzy inwestora centralnego nalezy po-
stapi¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi w liscie infor-
macyjnym Nr 22 z dnia 29. 9. 1950 r., gdyz $wiadczy-
toby to o niewykonaniu zarzadzenia przewodniczacego
P. K. P. G: z dnia 16. 12. 1949 r.

B K
PK/5; Warszawa, dnia 24 listopada 1950 r.

Zakup  inwestycyjny.

Za podstawe kwalifikacji, czy dany przedmiot stano-
wi naklad inwestyeyjny — nalezy braé zawsze pod
uwage cene podana w fakturze.

Okolicznoéé, ze w momencie sporzgdzania P. I. —
1950 — dany przedmiot kosztowal mniej anizeli zt 900
(30.000) i wskutek tego nie zostal do P. I. wprowa-
dzony, nie moze by¢ brana pod uwage.

Na zakup mebli nieprzewidzianych w P. I. — 1950
—— przedsigbiorstwo powinno wystaraé¢ si¢ o dodatko-
we érodki inwestyeyine wzglednie dokonaé odpowied-
nich virements. .

S. M.
PK/5, Warszawa, dnia 9 listopada 1950 r.
Sankcje bankowe. : t

1. Okélnik Nr 53 K/50 upowaznia oddziaty do sto-
sowania sankcji za nieprzestrzeganie lerminow

sporzadzania i przedkladania sprawozdawczosci
finansowej — zawieszenia wyplaty premii z chwi-
la wystapienia do wladz nadrzednych przedsie-
biorstwa z wnioskiem o wstrzymanie wyplaty
premii dla pracownikéw rachunkowo - finanso-
wych _catego pionu rachunkowo - finansowego od-
powiedzialnego za uchybienie.
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Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 12 maja 1950 r., w sprawie struk-
tury organizacyjnej uspofecznionych przedsie-
biorstw przemystu kluczowego, centralnych za-
rzadow przemyslu i zjednoczen (Biuletyn P. K.
P. G. Nr 12 z dnia 12. 6. 1950 r. poz. 145) prze-
widuje istnienie trzech dzialéw, a mianowicie:
dziatu ksiegowoéci, dziatu finansowego i dzia-
tu organizacji pracy i ptac. Kazdy z tych dzia-
t6w moze sktadaé sprawozdania finansowe do od-
dziatu Banku.

Stosowanie sankcji nalezy ograniczyé do tego
z wyze] wymienionych dziatéow, ktéry ma obo-
wiazek wyptywajacy z jego kompetencji sporza-
dzania dla oddzialu Banku wymaganych przepi-
sami sprawozdan.

2. Na zapytanie oddziatu czy wyjasnienie zawarte
w wyciggu z pisma Departamentu Kredytowego
okélnik 4 z dnia 9. 5. 1950 r. zamieszczone
w Wiadomosciach NBP Nr 7 str. 535/536 w spra-
wie sankecji za nielerminowa sprawozdawczosé
jest nadal aktualne — wyjasniamy, Ze zasada
wyrazona tam jest nadal obowiazujaca. Tryb po-
stepowania dla praktycznego stosowania wyzej
wymienionej zasady jest podany w okélniku Nr
53/50.

3. Na zapytanieiezy obowiazek pisemnego wzywa-
nia przedsiebiorstwa do zlikwidowania uchybie-
nia w ciggu 10 dni odnosi sig réwniez do uchy-
biefi omawianych *w § 16 instrukeji stuzbowej
VI/4 o kontroli Funduszu Plac wyjasniamy, ze
okélnik Nr 53/50 nie zmienia trybu postépowa-
nia przewidzianego w wyzej wymienionym § in-
strukeji stuzbowej VI/4 co znajduje potwierdze-
nie w okdlniku, 18 K/50, str. 2, ustep drugi od
gory.

4. Na zapytanie oddzialu czy przez wniosek

o wsirzymanie premii nalezy rozumieé¢ wstrzyma-

nie premii do czasu usunigéia usterek, czy tez
trwate pozbawienie pracownikéw premii — wy-
jaéniamy, ze wstrzymanie premii przez oddzial
Banku wazne jest az do chwili wydania decyzji
przez wladze nadrzedne nad przedsigbiorstwem.
: el

- 0K/4/3 s. b., Warszawa, dnia 28 pazdziernika- 1950 r.

o

Zgadzamy sie na stosowanie sankcji w formie zlo-
zenia wniosku o wstrzymanie wyplaty premii dla pra-
cownikéw pionu rachunkowo — finansowego odpo-
wiedzialnych za uchybienie bez wzywania przedsigbior-
stwa do zlikwidowania uchybienia w ciggu 10 dni
w przypadkach, gdy czynnosé, do ktérej przedsigbior-

stwo bylo obowiazane miata wyznaczony écisty termin.
W innych przypadkach, oddzial powinien przed za-
stosowaniem powyzsze] sankcji wezwaé przedsiebior-
stwo do zlikwidowania uchybienia w stosownym ter-
minie. ¢
W zwiazku z zapytaniem, czy oddzial moze wstrzy-
maé¢ wyplate premii pracownikom innych dziatow
przedsiehiorstwa, wyjaéniamy, ze sankcja ta w pierw-
szym rzedzie powinna dotyczyé pionu rachunkowo -
finansowego, moze byé jednak réwniez zastosowana
w stosunku do wszystkich pracownikéw administracyj-
nych, odpowiedzialnych za uchybienia dyscyplinie fi-
nansowej — w omawianym wiec przypadku za nie-
terminowa sprawozdawezosé. :
VAT %
OK/4/3sb., Warszawa, dnia 24 pazdziernika 1950 r.

Pokrywanie przez spoldzielnie spoiywcéw naleinosci

za majqtek trwaly przejety od jednostel: panstwowych

lub spotdzielezych.

Ponizej podaje si¢ tresé listu Ministerstwa Finan-
s6w — Departament Inwestycji i Budowniciwa z dnia
11. 11. 1950 r., Nr FI 3673/1/50 do N. B. P. Depar-
tament Kredytowy:

»Odpowiadajac na zapytanie Banku skiero-
wane do Departamentu Inwestycji P. K. P. G.
w pismie znak H/2/1 z dnia 7. 9. 1950 r. w spra-
wie zrodel pokrycia naleznoéei za majatek trwa-
ty przejety przez spéldzielnie spozyweow od pan-
stwowych jednostek gospodarczych w trybie usta-
lonym w Uchwale Prezydium Rzadu z dnia 24.
6. 1950 r. Departament Inwestycji i Budownic-
twa wyjaénia co nastepuje:

1. Obiekty majatku trwatego przejmowane w try-
bie odplatnym; i

a) przez jednostki gospodarcze spotdzielcze, od jed:

nostek gospodarczych panstwowych;

b) przez jednostki gospodarcze panstwowe od jed-

nostek gospodarczych spétdzielezych; ot

¢) przez jednostki gospodarcze spotdzielcze od jed-

nostek gospodarczych spéldzielezych;
stanowia dla jednostki przejmujacej — zawsze inwe-
stycje, ktora powinna byé ewidencjonowana w klasie
majatku trwatego.

II. W zwiazku z powyzszym jednostka przejmuja-
ca obiekty majatku trwatego, powinna regulowaé od-
nosne zobowiazania pieniezne (w terminie do 2 lat —
liczac od daty przejecia) ze swych srodkow inwesty-
cyjnych, a w szczegélnosci z tych srodkéw, ktére w try-
bie wlasciwych, obowiazujacych przepiséw zostaly na
ten cel przeznaczone (objetych PI lub wprowadzonych
do PI dodatkowo).
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III. W przypadku gdy strona przejmujaca obiekty
majatku trwatego sy jednostki gospodarcze spotdzielcze
zaplata powinna byé dokonana:

1. ze érodkéw zwrotnych (bankowych kredytéw in-

westycyjnych) przeznaczonych w Pl na powyz-
szy cel — albo S
2. ze érodkéw wlasnych na inwestycje, uzyskanych:
a) z pozyczek dlugoterminowych, zaciagnigtych
przez spotdzielnie z ,.Funudszu Inwestycyine-
go w BI na specjalnym rachunku zwiazku
(branzowego) spétdzielni;
z Funduszu Inwestycyjnego gromadzonego
i administrowanego przez spétdzielnie bez-
posrednio (jeéli w pionie do ktérego spét-
dzielnia nalezy nie ma Funduszu Inwestycyj-
nego administrowanego przez zwiazek (bran-

b)

ZOWY ). P
IV. Jezeli strong przekazujacg obiekty majatku
trwatego jest jednostka gospodarcza spoldzieleza, wow-
czas uzyskane z tego tytulu érodki pienigine naleiy
w kolejnosci podanej nizej — przeznaczyé:

1. Na uregulowanie ptatnych rat bankowego kredy-

tu inwestycyjnego (Srodkéw zwrotnych z PI);

2. na uregulowanie platnych rat pozyczek zaciag-

nigtych na inwestycje z Funduszu Inwestycyjne-
go, administrowanego przez zwiazek (branzo-
wy);

3. na powiekszenie érodkéw -obrotowych (na ra-

chunek operacyjny) spétdzielni.

Departament Inwestycji i Budownictwa nadmienia,
ze wymienione wyzej ustalenia bedg przedmiotem od-
rebnego zarzadzenia ministra f{inanséw, w ktérym za-
gadnienie pokrywania naleznoici za majatek trwaly
przekazywany w trybie uchwaty z dnia 24. 6. 1950 r.,
bedzie uregulowane zaréwno dla tych przypadkéw, gdy
strong przejmujaca sa spoldzielnie, jak i dla tych,
gdy strong przejmujaca sa jednostki gospodarcze pan-
stwowe',

ERRAT A :
W Wiadomosciach NBP Nr 11/50 na str. 817
w szpaleie 1-ej w ust. 3-cim tekstu — wiersz d-ty —

nalezy wykresli¢ stowo ,,sezonowe®,

WYCIAGI Z KOMUNIKATOW WEWNETRZNYCH
ZWIAZKU SPOLDZIELNT SPOZYWCOW .

NUMER DWUDZIESTY PIERWSZY

I 1 Odpowiedzialno$¢ za zobowiqzania podatkowe
! przedsigbiorstw objetych przymusowym zarzq-

dem panstwowym.

Podaje sie do wiadomosci i stosowania okélnik Nr
122 Ministerstwa Handlu Wewnetrznego z dnia 5. 10.
1950gr., F. 1V-C-1g/12:

,.Okélnikiem z dnia 14 sierpnia 1950 r., Nr P. M.
13621/6 50, nie ogloszonym w Dzienniku Urzedowym,
Ministerstwo Finansow polecito podleglym organom

finansowym wstrzymywaé egzekucje zalegloéei podat--

kowych ciazacych na przedsiebiorstwach i majatkach
objetych przymusowym zarzadem panstwowym, jezeli
zalegloéei te dotveza zobowiazan podatkowych z okre-
su przed ustanowieniem zarzadu przymusowego.
Wiadze finansowe obowiazane sa zglosié powyisze
zalegloéei zarzadey, nie. wzjwajgc
go do ich uregulowania. Zarzadca przymusowy obowia-
zany jest regulowa¢ biezace naleinoéci podatkowe,
przypadajace z objctego zarzadem majatku za okres

trwania tego zarzadu®.

przymusowemu

Zwolnienie od podathu obrotowego stolowel:

[2]

Ministerstwo Finanséw wydato nastepujacy okalnik
z dnia 28. 8. 1950 r., w sprawie zwolnienia od podat-
ku obrotowego stoléwek pracowniczych prowadzonych

pracowniczych.

przez spotdzielnie spozywcow.

W zwiazku z powstaniem watpliwoéei co do stoso-
wania zwolnien z art. IV pkt. 15 dekretu z dnia 25.
10. 1948 r., o podatku obrotowym Dz. U. R. P. Nr 52,
poz. 413) od podatku obrotowego $wiadczeni stotéwek
pracowniézych, prowadzonych przez spotdzielnie nie
wymienione w okélniku z dnia 19 maja 1949 r. (Dz.
Urz. Min. Skarbu Nr 18, poz. 121) Ministerstwo Fi-
nanséw wyjaénia, ze zwolnienie, o ktérym mowa w cy-
towanym okélniku nalezy réwniez stosowaé do stolé-
wek pr&cowniczych, prowadzonych przez inne spot-
dzielnie spozywcoéw zrzeszone poprzez swoje centrale
branzowe w Centralnym Zwiazku Spétdzielczym, a nie
wymienione w powolanym ‘okélniku z dnia 19 maja
1949 r.%

N
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Bankowa kontrola w spéldzielniach bedqcych

3

w stanie likwidacji.

~ Podaje si¢ nizej zarzadzenie CZS Nr BENLS IV
hd
1a/3-50 z dnia 18. 9. 1950 r.,~w sprawie bankowej

kontroli finansowej w spotdzielniach. bedacych w sta-
- nie likwidacji: :

W zwiagzku z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia
22 sierpnia 1950 r., Nr D. B. 2518/50 w celu prze-
strzegania dyscypliny w planowym gospodarowaniu fi-
nansowym $rodkami obrotowymi podaje sig do wiado-
mosci i wykonania, co nastepuje:

1) Lokowanie przez likwidatoréw gotowki, uzyska-

nej z uplynnionych akiywéw powinno odbywac
sie w tym banku, w ktérym spétdzielnia miata

swoje konto przed wejSciem w stan likwidacji.

2) Finansowanie i kontrola finansowa spoldzielni
w likwidacji beda wykonywane w zasadzie przez
ten bank, ktéry te funkcje wykonywat w momen-
cie wejscia danej sp6ldzielni w stan likwidacji.

3); Wykonywanie kontroli bankowej w spoétdziel-
niach obowiazuje do czasu zakonczenia postepo-
wania likwidacyjnego.

Zarzadzenie -powyzsze, majace na celu przestrzega-
nie zasad koncentracji srodkéw obrotowych w jednym
banku i zapobiezenie od uchylenia si¢ likwidatoréw
spod bankowej kontroli finansowej, jest ugruntowane
na obowigzujgeych przepisach ogélnych.

Zarzadzenie to nalezy wprowadzi¢ w zycie z dniem
1 pazdziernika 1950 r. we wszystkich spétdzielniach
znajdujacych sie w stanie likwidacji i przestrzegaé je-
go wykonania,

Zobowigzuje sie wydzialy rewizyjne central spét-
dzielni i spétdzielezo - paristwowych do badania w cza-
sie rewizji spéldzielni w likwidacji.. czy zarzadzenie
niniejsze jest przestrzegane oraz do wyciggniecia w sto-
sunku do uchylajacych sie od jego wykonania —
wlasciwych konsekwencji®.

NUMER DWUDZIESTY DRUGI
Traktowanie zakupéw w sklepach komisowych

M. H. D.

1

Na podstawie pisma okélnego Nr 11 ministra han-
dlu wewnetrznego z dnia 16 pazdziernika Nr G-VII-
Rep. 1266 podaje sie do wiadomoéci, ze zakupy do-
konywane w sklepach komisowych Miejskiego Handlu
Detalicznego nalezy traktowaé jako zakupy od sekto-
ra prywatnego z zachowaniem wszelkich przepisow do-
tvczacych tego rodzaju zakupow.

| 0 Zwolnienie spotdzielni podatku od nabycia

| praw majgtkowych.

Zawiadamia sie, 7e na zasadzie art. 2 ust. 1 pkt. 1
dekretu o podatku od nabycia praw majatkowych
w brzmieniu ustalonym dekretem z dnia 26 pazdzier-
nika 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 49; poz. 454), Zwiazek
Spotdzielni Spoiywcéw oraz spoldzielnie, jako pod-
mioty gospodarki uspolecznionej — zostaly zwolnio-
ne od podatku od nabycia praw majatkowych.

Zwolnienie to przystuguje od dnia 28 listopada
1950 1., poniewaz z dniem tym wchodzi w Zycie powo-
tany wyzej dekret.

Zwraca sie uwage, ze jezeli naBywcq praw majatko-
wych z jednej strony jest podmiot gospodarki uspo-
tecznionej np. spéldzielnia, a z drugiej podmiot gospo-
darki nieuspofecznionej, to wowczas ten ostatni jako
dokonujacy czynnosei z osobg zwolniong od obowiaz-
ku podatkowego -— powinien uiécié¢ potowe podatku,
co nie zwalnia w tym przypadku spétdzielni od pew-
nej odpowiedzialnoéci za podatek, bowiem art. 5 ust. 3
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r., stanowi, ze:
.Jezeli w nabyeiu praw majgtkowych uczestnicza oso-
by podmiotowo zwolnione od podatku, ohowiazek po-
datkowy co do polowy podatku cigzy solidarnie na
wszystkich osobach nabywajacych prawa majatkowe®.

Podkresla si¢ e, przepisy normujgce zwolnienia
przedmiotowe nie ulegly zmianie tzn., ze nie podlega
m. in. opodatkowaniu odplatne nabycie praw majat-
kowych z czynnosci, ktéra dla jednej chociazby ze
stron biorgcych w niej udziat jest czynnoscia zawodo-
wa, z wyjatkiem odplatnego nabycia nieruchomosci.

R )
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DZIAL raciona‘lizacii’

KOMUNIKATY
GLOWNEJ KOMISJI PROJEKTOW USPRAWNIENIA ADMINISTRACJI

W NARODOWYM

" W wyniku ankiety przeprowadzonej przez Glowna
Komisje Projektéw Usprawnienia Administracji we
wszystkich lokalnych komisjach przy oddziatach i wy-
dziatach NBP zebrano bardzo ciekawy material, ktory
poddany wnikliwej analizie przyczynit sie do wycia-
gniecia szeregu wnioskow.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz pomimo przestanych
do oddziatéw upomnieri, nie nadestaty one sprawozdan
z dziatalnosci lokalnych Komisji PUA za pierwsze pot-
rocze i nie odpowiedzialy na ankiete oddziaty woje-
wadzkie: Katowice i Opole oraz oddziaty: Brodnica,

Ostréda, Otwock, Prudnik, Wroctaw 1 Miejski i Zgh-

kowice.

Odpowiedzi na przestang ankiete otrzymano od 148
lokalnych Komisji PUA. Z tej. liczby nie przejawito
zadnej dziatalnosci 91 lokalnych komisji, za§ 57 po-
zostatych komisji rozwijalo ruch racjonalizatorski w
mniejszym lub wiekszym stopniu. W oddziatach tych
odbyto 206 zebran lokalnych Komisji PUA oraz przy-
jeto 60 projektéw do lokalnego zastosowania. Poza
tym lokalne Komisje PUA inicjowaly w tych oddzia-
tach narady pracownicze poéwiecone racjonalizatorstwu
podczas ktorych kierownictwo oddzialu oraz cztonko-
wie lokalnej komisji zachecali pracownikéw do prac
racjonalizatorskich, poddawali im pewne problemy wy-
magajace w oddziale rozpracowania, nastgpnie wska-
zywali na réznego rodzaju utrudnienia w pracy, ktore
mogtyby byé usuniete przez racjonalizatoréw, informo-
wali pracownikéw o technicznej stronie opracowywania
i sktadania projektow itp.

Lokalne Komisje PUA w wielu oddziatach wywiesity
na tablicy ogloszenia propagujace ruch racjonalizator-
ski oraz podajace nazwiska cztonkéw komisji udzie-
lajacych porad, kazdy z zakresu swojej specjalnosci.

Poza tym niektore lokalne komisje w wigkszych

oddziatach powielily pewna iloéé odezw i pism infor- -

BANKU POLSKIM

macyjnych do pracownikéw oraz zaprojektowaty hasta,
ktére wyrysowane w estetyczny sposob zostaly wywie-
szone w lokalu bankowym. | 3

Na naradach pracowniczych w poszczegolnych od-
dziatach, pracownicy éwiadomi celu i zadan ruchu ra-
cjonalizatorskiego podejmowali zobowigzania, co do
ukoriczenia w okreslonym terminie opracowywania
okreslonych projektow usprawnien.

W niektérych oddziatach przy okazji kazdego refe-
ratu szkoleniowego omawiano réwniez metode racjona-
lizowania. W referatach tych nie tylko pouczano szko-
lonych, ale réwniez wskazywano im na pewne proble-
my, na ktére powinni zwrécié specjalng uwage i kto-
re moga rozwigzywaé¢ w formie projektéw racjonaliza-
lorskich. Nalezy przy tym stwierdzié, iz szczegélnie no-
wi pracownicy, zapoznajacy sie z systemem pracy w N.
B. P., potrafiag niekiedy dokonaé bardzo wnikliwych
i $miatych spostrzezen, ktére opracowane w formie pro-
jektow moga byé przedmiotem badan Komisji PUA.

Trafnosé spostrzezen nowych pracownikéw NBP spo-
wodowana jest najczeiciej nie sugerowaniem sie do-
tychczasowymi przyzwyczajeniami, ktére w pewnym
stopniu ostabiaja wrazliwo$é na rozne utrudnienia w
pracy. Jest zrozumiate, iz nowym pracownikom na-
lezy uzyczy¢ jak najdalej idacej pomocy i zachety, gdyz
w przeciwnym razie nie podejma sie oni opracowywa-
nia projektéw.

' Niektére lokalne Komisje 'PUA zastosowaly inna
jeszcze metode, mianowicie zapraszaly na swoje zebra-
nia projektodawcow, celem wspdlnego oméwienia pro-
jektow.

Projektodawcow zachecano poza tym do studiowania
literatury fachowej, pobudzajacej do prac w kierun-
ku dalszego racjonalizowania dotychczasowego systemu

pracy (bibliografia w .,Wiadomosciach NBP*).
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Spoéréd projektéw przyjetych do lokalnego zastoso-
wania, niektore zastuguja na specjalna uwage. Ze wzgle-
du na korzyéei, jakie uzyskal Bank w wyniku zreali-
zowania tych projektéw, beda one przedmiotem badan
w Gléwnej Komisji PUA. W przyszlosci powinny jed-
nakze lokalne komisje wystepowaé z wnioskami do
Gléwnej Komisji PUA o wyréznianie projektodawcow
za projekty przyjete do lokalnego zastosowania.

W odpowiedzi na pytanie: co nalezaloby uczynic,
aby jeszcze bardziej roz';vinqé racjonalizatorstwo i pod-
wyzszy¢ warto$é nadsytanych do komisji projektéw —
wigkszosé lokalnych Komisji PUA odpowiedziata, iz
nalezy wzmoe szkolenie. :

Stad wniosek dla lokalnych Komisji PUA aby i na
tym odcinku zwickszyly swéj wysitek, gdyz tylko ra-
cjonalnie zorganizowane szkolenie przyczyni sie do dal-
szego rozwoju ruchu racjonalizatorskiego w Banku.

Wiele lokalnych Komisji PUA, zwrécito uwage, iz

w, Banku niedostatecznie propaguje sig¢ kolektywny sy-
stem pracy przy opracowywaniu projektéw racjonali-
zatorskich, W zwiazku z tym nalezy podkredlié, iz ko-
lektywne opracowywanie projektow jest najwyzszg for-

mg prac racjonalizatorskich, a projekty opracowywane
przez kilka oséb sa przygotowane znacznie dokladniej
i bardziej wszechstronnie. Zespotowe projekty maja
wiec wieksze znaczenie dla Banku, niz projekty indy-
widualne.

W odpowiedzi na zapytanie czy pracownicy NBP
podejma sig opisania najracjonalniejszych sposobow
pracy (wlasnej grupy, referatu, dzialu itp.) — otrzy-
mano 16 odpowiedzi pozytywnych. Nalezy wiec ocze-
kiwaé, iz opisy te zostang dokonane i przestane do re-
dakeji ,,.Wiadomosci NBP* w celu opublikowania.

Ogélnie nalezy stwierdzié, iz wickszosé lokalnych
komisji w I pétroczu 1950 r. przejawiata zbyt malgq
aktywnosé, co bylo po czesci usprawiedliwione poczat-
kowym stadium rozwoju tej nowej formy ruchu ra-

~ cjonalizatorskiego w NBP.

Ponizsze zestawienie, opracowane na podstawie ma-
terialéw posiadanych przez gléwna komisje, wskazu-
je jakie byly wyniki poszezegélnych jednostek organi-
zacyjnych Banku w ruchu racjonalizatorskim, w okresie

do 1 =~ XI. 1950 r.
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Jak widzimy rezultaty poszczegélnych jednostek . or-
ganizacyjnych w ruchu racjonalizatorskim sa nader
skromne, a pracownicy niektorych wydziatéw i od-
dziatow w ogdle jeszcze nie zlozyli zadnych przydat-
nych projektow racjonalizatorskich. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, iz szczegolnie wieksze oddzialy nie rozwi-
nety jeszcze w dostateczny sposéb ruchu racjonaliza-
torskiego w stosunku do liczby zatrudnionych pracow-
" nikéw.

Ostatecznym wiec wnioskiem z powyzszych spostrze-
zen, bedgeym réwnoczeénie wskazéwka dla wszystkich
lokalnych Komisji PUA w ich dalszej dzialalnoéci jest
zalecenie zwiekszenia wysilku organiza-

~ cyjnego w kierunku intensywniejszego rozwijania ru-
chu racjonalizatorskiego. ;

0O/Racibérz 2
/Chetmno :
0/Dzerzoniow
O/Jawor
0/Lebork
0O/Malbork
0O/Piotrkow
0O/Radom
0/Sopot
0/Wejherowo
0O/Wioctawek
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Rejestr projekiow przyjetych przez Glowna
Komisje Usprawnienia Administracji wyroéznio-

nych przez Zarzad Banku w pazdzierniku i listo-

padzie 1950 r.

1) Ob. Zbigniew Becker z O/W Bydgoszcz — zo-
stat nagrodzony kwota zt 15.000.— (dawn.) za projekt
zmiany wzoréow 3a i 3b do IS o kontroli funduszu
plac. '

Zmiany zaproponowane przez projektodawce przy-
czynig sie do poglebienia kontroli oraz znacznego skré-
cenia czasu potrzebnego dla przeprowadzenia analizy
sprawozdan z wykonania planu funduszu ptac pracow-
nikéw administracyjnych. Uzasadnienie proponowa-
nych zmian odznacza si¢ jasnoécia i Scistoscig rozu-
mowania, ‘
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2) Ob. Fryderyk Patosz z O/Radom — zostal nagro-
dzony kwota zt 5.000.— (dawn.) za projekt w spra-
wie usprawnien w dziale rachunkéw osobowych. Pro-
jekt ten zostanie opisany oddzielnie.

3) Ob. Zdzistaw Sobolewski z Departamentu Kredy-
towego — zostat nagrodzony kwota zt 300 (nowych)
za projekt dotyczacy sprawozdan z wykonania planu
kredytowego.

Wydziaty Finansowania w Departamencie Kredyto-
wym sporzadzaja co miesigc sprawozdania z wykonania
planu kredytowego. Formularze tych sprawozdan zawie-
rajg m .in. pozycje: ,,Stan faktyczny na ultimo 1-go
miesigca i stan faktyczny na ultimo 2-go miesigea®.
Przy sporzadzaniu sprawozdania za 1-szy miesigc kwar-
tatu pozycja stan faktyczny na ultimo 2-go miesiaca po-
zostaje wolna.

W zwiazku z tym ob. Sobolewski zaproponowat aby
ze wzgledow oszezednosciowych uzywaé tylko jednego
formularza sprawozdania za pierwsze 2 miesigce kwar-
tatu. Jest to mozliwe, gdyz sprawozdania za 1-szy mie-
sigc kwartalu moga byé przez Wydzial Planowania
zwracane poszcezegolnym wydzialom finansowania do
ponownego wypelniania.

W ten sposéb przy sporzadzaniu sprawozdania z wy-
konania planu kredytowego za 2-gi miesigc kwartalu
zaoszezedzona zostaje praca przy powtdérnym przepisy-
waniu pozycji dotyczgeych danego kwartatu i wykona-
nia za l-szy miesige, poza tym zaoszczedzi sie okolo
200 szt. formularzy sprawozdan w kwartale.

4) Ob. Hanna Gérska z Departamentu Zagraniczne-
go — zostata nagrodzona kwotg zt 200 (nowe) za pro-
jekt dotyczacy sprawozdan z wykonania planow kwar-
talnych w Wydziale Planowania.

Przy zestawieniach czy sprawozdaniach okresowych
w ktérych podaje sie obroty ubieglego okresu spra-
wozdawczego oraz taczng ich sume, a nastepnie oblicza
sie procentowy stosunek uzyskanej sumy do ustalonego
planu — zamiast kazdorazowego przepisywania obro-
téw za okres ubiegly oraz planu, mozna zastosowaé na-
stepujaca przebitke reczna: ;

1) Plan pisze si¢ jeden raz na poczatku okresu, kté-

rego dotyczy. Ewentualne zmiany planu w po-

szezegdlnych pozycjach, wprowadza sie w sasied-
nig wolng rubryke.

Wykonujac sprawozdanie za pierwsza dekade,
wprowadza sie obroty i procent ich wykonania
w stosunku do planu, przebijajac na formularz
sprawozdaweczy nastepnej dekady.

2) W drugiej dekadzie, obok ,.przebitych® juz sum
z dekady poprzedniej, wpisuje si¢ obroty okresu
sprawozdawezego. Sumujge uzyskane obroty za
fgczny okres od poczatku miesigca, wpisuje sie
w 3-cia rubryke, znéw przebijajac sume na okres
nastepny.

3) W trzeciej dekadzie, obok przebitej sumy obro-
tow 2 poprzednich dekad, wpisuje si¢ obroty de-
kady sprawozdawczej i jak w dekadzie ubieglej
sumujge, uzyskuje sie laczng sume obrotéw od
poczatku miesigca 1-4-3. O ile nie konezy sie
okres objety planem, sume uzyskang, podklada-
jac kalke, przebija sie na sprawozdania dalsze.

5) Ob. Kazimierz Witkowski z O/Lebork — zostat
nagrodzony kwota zt 150.— (nowe) za projekt dotycza-
cy dwustronnego drukowania formularza 10003.

6) Ob. Kazimierz Niedoba z Departamentu Kredy-
towego — zostal nagrodzony kwota z 300 (nowe) za
projekt dotyczacy ujednolicenia prac zwiazanych ze
sporzadzeniem planu kredytowego. Zastosowanie nowe-
go wzoru formularza zaproponowanego przez projekto-
dawce przyczyni sig do usprawnienia prac Wydzialow
Planowania Kredytowego w nastepujacy sposéb:

1. przyspieszy opracowanie planu kredytowego o kil-

kadziesigt godzin; i

2. ujednolici metody planowania przez stosowanie
formularza o okreslonym ukladzie.

Uktad ten nie tylko ustawia odpowiednio kre-
"dyty lecz ujmuje réwnoczesnie zjawiska gospo-
darcze w trzy rzeczowe grupy: zapasowe, Toz-
liczeniowe i rachunkéw bankowych;

3. zmechanizuje ustawianie cyfr i zmniejszy przez
to mozliwoéé ewentualnych omytek;

4. zaoszczedzi wiele godzin pracy maszynistek, kto-
re otrzymuja material przejrzysty, ujednolicony
ica 509% w piSmie maszynowym,

REJESTR PROJEKTOW NIE PRZYJETYCH PRZEZ GLOWNA KOMISJE PUA

3

Nr : Projekt dotyczy Projei- Przyczyny nieprzyjecia Data =,
rej. * todawca decyzji
173 Wydania drukowanego terminarza I, Projekt nie rozwigzuje we wilasciwy sposob 17.10.
czynno$ci dla wszystkich oddzia- S. problemu, Term'narz czynnofei jest juz opra-
tow cowany przez Wydzial Techniki Bankowej
181 Wydania podrecznego terminarza T Projekt mie rozwigzuje we wlasciwy sposéb 17.10.
czynnosci T problemu. Terminarz jest juz opracowywany
przez Wydzial Techniki Bankowej

Lias g .t

b .
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i e o Dodatlkowej kontroli wystanych (=8 Oddzialy moglyby ‘wprawdzie dzielié obroty
: awizéw- ,Uznania { obciazenia S. na ,PM“ i ,PZ“ ale tego rodzaju poglebienie
w drodze* 3 konftroli i ograniczenia pola bledow, w zwigz-
; 2 ku z wprowadzeniem JPKC, wydaje sie na ra-
zle niepofrzebne,

114 Zmiany koatroli fun-auszu plac S Oparcie kontroli funduszu plac pracownikéw | 17.10.
pracownikéw produkeyjnych wzgl, C produkcyjnych na tych samych zasadach jakie
operacyjnych stosowane sa przy kontroli funduszu plac pra-

cownikéw adm'mistracyjnych jest z réinych
wegledoéw nie wskazane.
137 | Formularza zblorowego zapotrze- . Kasjer cheac wypisywa¢ zapotrzebowania, | 24.10.
bowania gotéwki L. szezegblnie w duzych oddziatach, wykonywat-
by zbyt skomplikowane manipulacje.

175 | Zdecentralizowania rozliczen mie- : 1% Realizacja projektu nie dawataby dostatecz- | 24.10.
dzyoddziatowych (130, 131) G. nej gwarancji uzgodnienia tych rozliczen.

180 | Zestawienia pomocniczego do obli- A. | Na razie nieaktualny z powodu zasadniczych | 24.10.
czania roboczogodzin A, zmian w systemie,

167 | CzeSciowej zmiany w sporzadza- J. Zan'echanie wykazywania iloSei punktéw za | 24.10.
niu miesiecznych wykazéw czyn- S. .| poprzednie miejsce nie skruci czasu pracy, bo |
nosci czas zaoszezedzony w poszezegdlnych miesig- |

: cach musiatby by¢ z nawiazks oddany w ostat-
nim mies’gcu roku.

169 Wykorzystania nadmiaréw dru- B. W proponowanej formie — projekt ze wzgle- | 24.10.
kéw w oddzialach D. dow technicznych, jest miemozliwy do zreali-

zowania, Juz jest zrealizowany ale w innej
formie. :
176 Nowego nakladu jednolitych prze- J. Wiaczenie do przepiséw o korespondencji in- | 24.10.
pisow o korespondencii S nych przepiséw nie jest ‘celowe. Nowy waklad
juz 'wydany dla mowootwieranych oddziatéw.
179 Zmiany. systemu wysylki kore- J. | Naklejan'e na nieuzywanych kopertach karte- | 24.10,
spondencji S. czek z wypisanymi adresami wymagatoby wie-
cej czasu od adresowamia przy pomocy tzw.
.| »Adremy*,
151 Polgczenia raportu dziennego z ze- L. Projekt n'e jest dostosowany do przecietnego | 14.11.
stawieniem obrotéw dziennych S. poziomu prac oddziatéw, w ktérych czesto do-
konuje sie poprawek i uzupelmien na formu-
larzach 10002 i 10003. Wskutek tego mie moz-
na ich polgezyé¢ z f. 10, 110. W najblizszym cza-
sie zostanie prawdopodobnie polgczony formu-
larz 10002 z £. 10003.
182 Wykazu czynnosci P. Opracowany jest juz nowy wykaz czynnosoci, 14.11.
& A. | ktéry reguluje poruszony przez projektodawce
g problem w odmienny sposéb,
191 ‘Wydobycia z akt registratury spi- F. Sprawe te reguluja przepisy o korespondencji 14.11.
naczy metalowych do korespon- S. §5 p-2 "
dencji
193 | Wydania podrecznego spisu od- J. | Na razie nieaktualny. Dopiero po zakoficzen'u | 1411
dziaté6w NBP. L. akeji uruchamiania oddziatéw spis =ostan'c
'‘wydany.
168 | Przesylania czekéw zagramicznych | M. | Przewidziano jui w nowej I. S, ¢z VIL, 21.11.
skuptionych przez oddziaty listami G. ’

poleconymi a nie wartoSciowymi. I
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Tematy probleméw, ktére moga by¢ przedmiotem
badan i projektéw racjonalizatorskich.

W zwiagzku z dosé duza iloscig projektow ktore z roz-
nych wzgledéw nie moga byé przyjete przez Gléwna
Komisje Administracji
w NBP, Gtowna Komisja opracowata szereg tematow,

Projektéw ~ Usprawnienia

_ktére powinny sprowadzi¢ wysitki racjonalizatoréw na

wlasciwe tory. Réwnoczeénie wyjasénia sie, iz niezalez-
nie od opracowan zwigzanych z podanymi ponizej
tematami moga by¢ w dalszym ciggu nadsylane pro-
jekty na d o w 0o I n e tematy. Lokalne komisje mo-
ga rowniez nadsytaé¢ do gléwnej komisji tematy,
ktére zostang nastepnie opublikowane w ,,Wiadomos-
ciach NBP“.
Moga wige byé nadsylane:

Projekty dotyczqce finansowania i kontroli

przedsigbiorstw:

1) ulatwiajace opracowanie i realizacje planu kre-
dytowego; '

2) pogtebiajace kontrole wykonania planéw finan-
sowych i funduszu plac;

3) przyczyniajace sig do osiggniecia jak najwigksze-
go przyspieszenia obiegu srodkoéw obrotowych;

4) przyczyniajgce sie do dalszego rozwinigcia wza-
jemnych rozrachunkéw bezgotéwkowych migdzy
organami gospodarczymi;

5) przyczyniajgce sig do maksymalnego zmniejsze-
nia w Banku przeterminowanego zadluzenia
przedsiebiorstw;

6) podnoszgce dyseypling finansowa organow gospo-

" darezych; 4

7) usprawnienia w zakresie organizacji pracy ko-
mérek kredytowych w oddziatach;

8) usprawnienia systemu i trybu nadsytania do Cen-

tralnej Ksiggowosei i do Departamentu Kredyto- -

wego danych dotyczacych stanu kredytéw i po-
zostalosci na rachunkach operacyjnych, ktére by
pozwolity na uniknigcie niezgodnosei pomiedzy
tymi danymi.

Projekty dotyczqce rachunkowosci i czynnosci

operacyjnych:

1) ulatwiajace opracowanie i realizacje planu ka-
sowego (ze specjalnym uwzglednieniem techniki
formularzowej) ; ,

2) poglebiajace kontrole wykonania planu kaso-
wego; .

3) zwickszajgce bezblednoéé pracy manipulacyjnej
(zmniejszajace ilosci storn, reklamacji, mank itp.)

4) przyspieszajace, ulatwiajace prace manipulacyjna
i zwigkszajace wydajnos¢ tej pracy;

5) przyspieszajace wewnetrzny cykl obrotu list in-
kasowych faktur i innych dokumentéw;

6) zmniejszajace iloé¢ godzin nadliczbowych:

7) zmierzajace do zapobiezenia réznym zaleglociom
(np. w zalatwianiu reklamacji, w liczeniu gotow-
ki itp.);

8) usprawniajace archiwa, registratury, plany akt
i inne czynnoéci korespondencyjne;

0) zwigkszajace wydajnoéé maszyn biurowych

i urzgdzen technicznych oraz przedtuzajace ich

uzytecznosé¢ poprzez lepsza konserwacje.

Projekty do‘tyczqce wszystkich dzialéw pracy:

1) usprawniajace obstuge klienteli;

2) zwigkszajace ogdlng wydajnosé, doktadnosé i ter-
minowos¢ pracy;

3) zmniejszajace wysilek fizyczny przy roinego ro-
dzaju pracach;

n

zmierzajace do jak najszybszego i realniejszego
stosowania planowania pracy oraz poglebiajgce
kontrole wykonania planéw pracy;

roinego rodzaju

5) ujawniajgce nowe #rodla

oszezednosei rzeczowych;

6) zwigkszajace skutecznosc szkolenia.

Poza tym komunikujemy o zgloszeniu nastepujacych

tematéw przez Biuro Komisji Dewizowej;

1) ,,Usprawnienie obiegu akt miedzy Departamen-
tami i Wydzialami w Centrali NBP (lokalna po-
czta, odbieranie i doreczanie akt co godzing lub

* czedeiej) s

2) ,,Metoda‘zaznajamiania pracownikéw NBP z obo-
wigzujgcymi przepisami (Dz. Ustaw, Monitor,
Dz. Urz. Ministerstwa Finansow, okélniki NBP
i zarzadzenia KD)“.

Komunikat specjalny dla lokalnych Komisji

Projektow Usprawnienia Administracji.

Wszystkie lokalne Komisje PUA powinny zainte-
resowaé pracownikéw powyzszymi komunikatami, a w’
szczegdlnoéci powinny propagowaé opracowywanie pro-
jektéw racjonalizatorskich na podane wyzej tematy.

W dalszej swojej dziatalnoéci lokalne Komisje PUA
powinny kierowaé sie nastepujacymi wytycznymi:

1) Lokalna komisja powinna zdobyé sobie zaufanie
poprzez: sitranng opieke nad racjonalizatorami,
pomoc dla projektodawcéw przy opracowywaniu
projektéw oraz bezstronng oceng projektow.
Komisja rozpatrujac wniosek powinna widzieé
réwniez ,autora®, a nie tylko ,sprawe do zala-
twienia®. Inicjatywe i zapal racjonalizatora trze-
ba bowiem podtrzymywaé, a w razie potrzeby




Nr i

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : 9

kierowaé na. wlaéciwe tory. Autorowi nalezy dac
moznoéé rzeczowej i obicktywnej obrony stusz-
nosci projektu.

Lokalna komisja powinna dbaé nie tylko o stusz-
na ocene, ale réwniez o szybkie zalatwienie pro-
jektu.

Lokalna komisja powinna zwalczaé wszelkie ob-
jawy formalistycznego traktowania usprawnien
racjonalizatorskich, powinna ruch racjonalizator-
ski wytrwale propagowa¢ réznymi sposobami oraz
powinna wytworzy¢ wlasciwy klimat“ dla roz-

3)

woju tego ruchu w swojej jednostce organiza-
cyjnej.

Opracowujacym projekty racjonalizatorskie po-
winna udzielaé lokalna komisja jak najdalej
idgcej, zorganizowanej pomocy fachowej (pora-
dy, szkolenia itp.).

7 wszelkimi zapytaniami w powyzszych sprawach-
nalezy zwracaé sig¢ do:

Glownej Komisji Projektéw Usprawnienia Admini-
stracji w Centrali Narodowego Banku. Polskiego, War-
szawa, ul. Jasna 1. .
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