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Przyépieszamy rotacje srodkow obrotowych

. TADEUSZ CHOLINSKI

ROLA I FUNKCJE PRZYSPIESZENIA OBIEGU SRO_DKOW OBROTOWYCH

Stojqce przed gospodarkg narodows Polski
Ludowej zadania w zakresie wykonania
szeScioletniego planu budowy fundamentéw
socjalizmu wymagaja powaznego nakladu srod-
kow finansowych. Jednym z gléwnych zrédel
dodatkowego uzyskania tych $rodkéow w roku
1950 jest przyspieszenie obrotowosci zaanga-
zowanych w operacjach gospodarczych przed-
siebiorstw panstwowych $rodkéw  obrotowych.
W krétkich slowach postaram sie w sposéb
mozliwie jasny naswietli¢ istote tego zagadnie-
nia w odniesieniu do jednostek wytworczych,
wskazujac zarazem na jego donioslg role nie
tylko w walce o wzrost socjalistycznej aku-
mulacji, lecz rowniez w dazeniu do dalszego
usprawnienia gospodarki narodowej.

Kazde przedsiebiorstwo dla wykonania za-
kre§lonych mu zadan musi posiadaé do swej
dyspozycji pewng okreslong iloé srodkéw obro-
towych. Pcd pojeciem $Srodkow
obrotowych nalezy rozumieé
posiadane przez przedsiebior-
stwo materiaty do wytwarza-
nia, roboty w toku, poélfabry-
katy, wyroby gotowe i niezbed-
ne §rodki ptatnicze mieszcza-
ce sie wkasielub na rachwun-
ku w bankach. Przy obecnie obowigzu-
jacym systemie finansowym do érodkéw obro-
towych normowanych nie zalicza sie naleznoSci
fakturowych, ze wzgledu na obowiazujacg od
roku biezgcego zasade pokrywania tych nalez-
no$ci kredytem inkasowym.

Ogélng sume $rodkéw obrotowych znajduja-
cych sie w obrocie przedsiebiorstwa dzieli sie,
z punktu widzenia Zrodet ich pokrycia, na §rod-
ki wlasne oraz na §rodki obee pochodzace z kre-
dytéw bankowych jak i zobowiazania przedsie-
biorstwa wobec dostawcéw.

Srodki wlasne pochodzié moga z dotacji bu-
dzetowych lub z biezgcej akumulacji. Zaréwno

jedno jak i drugie zrodlo ma ograniczone mozli-
wosci. Srodki obce, w ktoérych wylacznym pra-
wie Zrédlem jest kredyt bankowy, majg réow-
niez zakre$lone granice, poniewaz ilosé pienie-
dzy w obiegu nie moze byé dowolnie zwieksza-
na. Plan kredytowy Narodowego Banku Pol-
skiego opiera sie prawie wylgcznie na przej-
sciowo wolnych Srodkach pienieznych akumu-
lowanych na rachunkach bankowych. Uwzgle-
dniajac przy budowie planu kredytowego wszy-
stkie przejSciowo wyzwalane z obrotu $rodki
jak 1 pozostaloéci i rezerwy kasowe budzetu
panstwa, Narodowy Bank Polski moze w gra-
nicach tych uruchamiaé¢ potrzebne $rodki, w ra-
mach z gory okref§lonego planu gospodarczego.
Natomiast zasoby emisyjne moze Narodowy
Bank Polski angazowaé w polityce kredytowej
wylacznie tylko w rozmiarach wyplywajacych
z postulatow obiegu pienieznego.

Jak widaé zrodio finansowania $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstw panstwowych nie mo-
ze byé dowolnie powiekszane bez mjemnych
skutkéw dla zycia gospodarczego. Z tych tez
wzgledow kazde przedsiebiorstwo powinno po-
siadaé rodki obrotowe tylkow wysokoéci
gospodarczo uzasadnionej za-
kresem jego dziatalnos§ci

Za posiadane $rodki platnicze (pieniezne)
przedsiebiorstwo nabywa materialy do wytwa-
rzania, uzupelniajagc w ten sposéb biezace zu-
zycie tych materialow na procesy produkcyjne,
z ktérych uzyskuje wyroby gotowe i po ich
realizacji ponownie $rodki platnicze. Srodki
obrotowe zatem z formy pienieznej przechodzg
w forme towarows, nastepnie w forme produk-
cyjna, po ktérej zakonczeniu znéw wracaja do
formy towarowej (w postaci wyrobow goto-
wych) i w. wyniku realizacji efektéw produkeji
przyjmuja forme pieniezna.

Szybkosé rotacji srodkéw obrotowych jest za-
tem uwarunkowana szybkosScig
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zooyedkan odtbyow d ieie Srure.H
okrezny S8rodkéw obrotowych
tj. od przej$cia surowcowima-
teriatéow w forme produkcyjna
i wyrobow gotowych W przypadku
zlego funkcjonowania gospodarki  w przedsie-
biorstwie nastepuje znaczne opoéznienie rotacji
Srodkow obrotowych, w wyniku czego duza
cze$¢ przyrostu produkeji i osiagnietej socjali-
stycznéj akumulacji moze by¢ pochlonieta przez
opozniony obrét, poprzez nadmierne magazyno-
wanie wyrobéw gotowych na skladach, nad-
mierny wzrost warto$ci robot w toku itp.

Szybkose rotacji $rodkéw obrotowych moze

byé wyrazana:

a) przez ustalenie ich obro-
t u=w od n ifacerhf iy rnl pie Ay
dniach zlotowka zaanga-
Zowana w operacji gospo-
darczej przyjmie pierwot-
nag swa forme, ;

b) przez okreslenie ilo§ci o
brotu w okresie rocznym
t. Z2n. ile operacji gospodar
czych w oKresie jednego
roku-zostanie sfinansowa-
nych przez zaangazowanie
zlotowki w §rodkach obro-
towych, :

¢c) przez okreSlenie wartosdci
produkeji na zaangazowamnag
woperacjachzlotowke §rod-
kow obrotowych t. zn. jaka
wartosé produkcji po eemnie
kosztéw wltasnyeh jest fi-
nansowana przez te zto-
towke. j

Szybkosé obiegu jak widaé moze byé wyra-

zona w trojakiej formie, lecz prawidiowa me-
toda ustalania tej szybko$ci jest jedna. Wyra-
za sie ona stosunkiem kosztéw
wltasnych wytwarzania do su-
my zaangazowanych $rodkow
obrotowych.

W pierwotnych zalozeniach instrukeji kredy-

towej Narodowego Banku Polskiego, obowia-

zujacej w pierwszej fazie przejmowania przed-
siebiorstw panstwowych pod kontrole, przyje-
to wprawdzie zasade okre$lania szybkosci obro-
tu $rodkéw obrotowych w drodze okreslenia
czasu przechodzenia ich przez poszczegblne eta-
py krazenia. Tak np. jedli zaklad upowazniony
jest posiadaé przecietny dwutygodniowy zapas

materialow do wytwarzania to pierwsze
dium obrotu przebywania surowca, mate
pomocniczych, artykuléw technicznych itp.
skladach materialowych po przybyciu ich d
zakladu przedstawia norme 14 dni. Nastep
jesli proces technologiczny w danej bra
trwa trzy tygodnie to drugie stadium ob
pozostawania w stanie produkeji niezakonczo
nej réwna sie norm'e 21 dni. Jesli nor
zapas' produkeji gotowej, z uwzglednigniem
runkéw jej ekspedycji, ustalony jest w wyso=
kiogci produkeji tygodniowej, to odpowied:
czas przebywania $rodkéw obrotowych w trze-
cim stadium réwna sie siedmiu dniom. Przy-
pusémy, ze okres realizacji produkeji tj. cykls
inkasowy trwa dni 5, wiec czwarte stadium’
réwna sie 5 dniom. W catosci wedtug pfierwot-a;
nej instrukeji Narodowego Banku Polskiegos
obracalnoéé¢ $érodkéw obrotowych w danym
przedsiebiorstwie wyniesie 14 + 21 + 7 + 5 tj.
47 dni. Ten -okres okreslalo sie mianem cyklu
obrotowego $rodkéw obrotowych i przy -usta—;
laniu obracalnoéci $rodkéw w okresie rocznym -
dzielilo sie iloéé dni roku przez ustalony cykl
47 dni, uzyskujac obrotowoéé w okresie rocz-
nym. : 7 ;
Praktyka wykazala, ze metoda ta nie byla &
$cista, gdyz blednosé jej polegala na pomiesza- =
niu elementéw czasu z elementem wartosci.
Z do$wiadczenia blisko czteroletniej dzialalnos- |
c¢i Banku na odcinku finansowania przedsie- |
biorstw panstwowych wyciagnieto wniosek, ze |
jedynym miernikiem ustalania szybkosci obro-
tu moze byé tylko poréwnanie wartosci produk-
cji po cenie kosztu wlasnego z faktyczna wy-
sokoScia zaangazowanych Srodkéow obrotowych.
Przy ustalaniu gospodarczo stusznej obroto-
wosel  $rodkéw cobrotowych nalezy wartosé
osigganej produkeji po cenie kosztu wlasnego
poréwnaé z ustalonym normatywem Srodkow
obrotowych dla danego przedsiebiorstwa. Po-
réwnujac wartofé produkeji po cenie kosztow
wtlasnych, z przecietna wysokoscia zaangazowa-
nych w tym okresie §rodkéw obrotowych, w o-
parciu o bilanse okresowe uzyskujemy faktycz-
na obrotowosé, a przez gruntowna analize dzia-
talnoéci przedsiebiorstwa i ustalenie gospodar-
czo slusznej wysokosci $rodkéw obrotowych,
okreslonej mianem normatywu, szybkosé obro-
tu, jaka moze byé osiagnieta przez przedsie-
biorstwo. Chcac ustalié stuszny dla przedsie-
biorstwa normatyw $rodkéw obrotowych nale-
zy na wstepie poddaé gruntownej analizie ko-

-




- 1\_1__1'5

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 297

szty wytwarzania tego przedsiebiorstwa, elimi-
nujace z nich réownoczednie wszelkie dodatkowe
koszty wynikajace z nieprawidlowego funlkcjo-
rowania przedsiebiorstwa. Z kolei nalezy zba-
da¢ gospodarke materialowa poprzez ustalenie
dla poszezegdlnych materiatow stuzgeych do
wytwarzania, normatywu zapaséw, w oparciu
0 gospodarczo shluszne warunki zaopatrzenia, co
da moznosé wyelimi-nov‘vania nadmiernych za-
paséw poprzez ustalenie stusznej ilosci potrzeb-
nych do wytwarzania materialéw dla normalne-
go funkcjonowania przedsiebiorstwa w danych
warunkach gospodarczych.

Analiza eyklu produkcyjnego i stopnia na-
rastania wartosci pozwoli ustali¢ jaka jest wlas-
ciwa wysokos¢ normatywnych srodkéw obroto-
wych dla normalnego przebiegu produkeji.
Analiza cyklu fakturowego pozwoli ujawnié
wszystkie elementy hamujgce normalny, gospo-
darczo uzasadniony okres czasu przebiegu fak-
turowania i okresli¢c tym samym sluszna wy-
sokoé¢ normatywu dla wyrobéw sprzedanych
a niezafakturowanych., Suma normatywow usta-
lonych po przeprowadzeniu dokladnej analizy
dzialalnosci gospodarczej jest ta stuszna wyso-
kodeig érod“ow obrotowych, jaka przedsiebior-
stwo nalezycie funkcjonujace winno operowac.
Z pordwnania ustalonych w ten sposéb norma-
tvwow dla danego przedsiebiorstwa, z prze-
cietna’ wysokoscig zaangazowanych S$rodkéw
obrotewych, uzyskana z bilanséw okresowych,
otrzymamy 16znice wskazujgca wysokosé bez-
produktywnie unieruchomionych $rodkéw obro-
‘tcwych. Przedsiebiorstwo zatem, cheae spro-
wadzi¢ zaangazowanie Srodkow obrotowych do
pozicmu wladciwie ustalonych normatywow
musi w niejednym wypadku:

1) wykonywaé i przekraczaé zaplanowang
produkcje ale w procentowym stopniu
asortymentowym,

2) obnizyé koszty produkeiji, zwiekszajac tym
samym rentowrnosé zakladu,

3) wyeliminowaé powstawanie ewentualnych
strat,

4) zapobiegaé w przyszloSci zamrazaniu
srodkéw obrotowych w niezaplanowanych
inwestycjach,

5) wyzbyé sie ewentualnie istniejgcych ma-

terialéw nieprzydatnych i niechodliwych

jak réwniez nadmiernych zapaséw mate-
rialéw przeznaczonych do produkeiji,

6) biezgco udoskonala¢ technike zaopatrze-
nia i zbytu, by nie tylko zapobiec powsta-

waniu nadmiernych ponadnormytywnych
zapaséw materialowych, lecz réwniez o-
siagngc¢. obnizenie ustalonych wysokosci
tych zapaséw. Z tym wigze sie rowniez
usprawnienie wyladunku i zatadunku to-
warow, co przyczyni sie do obnizenia,
wzglednie catkowitego wyeliminowania
kosztow postojowych,

7) utrzymaé cykl produkcyjny w granicach

vzasadnionych warunkami technicznymi
1 robi¢ starania w kierunku jego skroce-
nia,

8) wytwarzaé¢ towary w wlasciwej jakosci

i w asortymentach odpowiadajacych wa-
runkom zamoéwienia,

9) usprawni¢ 1 przyspieszy¢ fakturowanie

wysylek,

10) bardziej sprawnie inkasowaé swoje ma-

leznoéci.

Jak widzimy. aby przyspieszy¢ obieg Srod-
kow danego przedsiebiorstwa, trzeba gleboko
wniknaé¢ we wszystkie dziedziny dziatalnosei
przedsiebiorstwa, we wszystkie szczegoly i stale
dazyé do utrzymania ekonomiczno - finansowej
sytuacji przedsiebiorstwa, systematycznie u-
sprawniajagc nadal organizacje zaopatrzenia
przedsiebiorstwa, udoskonalajac ciagle przebieg
procesow produkeji i jej zbyt.

Przyépieszenie obrotowosci, uzyskane przez
sprowadzenie wysokosci zaangazowanych $rod-
kéw obrotowych do poziomu ustalonego norma-
tywu, moze wyzwoli¢ miliardowe wartosci bez-
produktywnie tkwiace w przedsiebiorstwach
i zuzytkowaé je dla dalszej rozbudowy poten-
cjalu gospodarczego naszego kraju.

Jakie znaczenie zagadnienie to ma dla same-
g0 zakladu? :

Niewatpliwie dazno$é kierownictwa zakladu
i zalogi do utrzymania zaangazowanych S$rod-
kéw obrotowych w granicach ustalonych nor-
matywow, poparte powzietym przez zatoge za-
kladu odpowiednim zobowigzaniem dziala mo-
bilizujaco na dzialalnosé tego zakladu, wplynie
na pobudzenie ruchu racjonalizatorskiego i da
duze mozliwosci dla szerzenia akcji wspolza-
wodnictwa na tym odcinku, pomiedzy zaloga-
mi poszezegolnych dzialéw produkcyjnych za-
kladow. Opieszale stanowisko kierownictwa za-
ktadu lub brak zrozumienia wagi tego zagadnie-
nia moze w pewnym stopniu zmarnowaé¢ duze
efckty gospodarcze, jakie dadza sig osiggnaé
przez weiagniecie calego zespotu zalogi do ak-
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cji trzymania sie w granicach slusznej wyso-
kosci normatywow. =

Walka o przyspieszenie obracalnosc: obiegu
§rodkéw obrotowych stanowié winna jedna
z form socjalistycznego wspodlzawodnictwa
o zmobilizowanie wewnetrznych zasobéw w ce-
lu przedterminowego wykonania planu szeScio-
letniego oraz ponadplanowa akumulacje Srod-
kéw obrotowych niezhednych dla dalszego roz-
woju sil produkeyjnych kraju. Jasne jest, ze
w walce tej Narodowy Bank Polski, jako insty-
tucja najbardziej zainteresowana w przyspie-
szeniu rotacji érodkéw, musi braé jak najbar-
dziej czynny udzial.

Aparat lustracyjny Banku w przewazajacej
wigkszoSci zostal juz przestawiony na badanie
tego zagadnienia, dla wziecia czynnego udziatu
w akeji przyspieszenia obracalno$ci. Przepro-

.wadzane w tym celu lustracje nie maja charak-

teru wyszukiwania bledéw i nieprawidlowosci
dla podzniejszego ich wytykania odpowie-
dzialnemu za ten stan rzeczy kierownictwu
przedsicbiorstwa i dla wystepowania z wnios-
kami zastosowania sankcji w stosunku do win-
nych. Lustracje tego typu winny posiadaé cha-
rakter wychowawczy i dazno$é wzajemnej obo-
pélnej wymiany spostrzezen lustratorow jak
i zalogi badanej jednostki. Tym samym nowy
typ lustracji zdaza w kierunku stworzenia zro-
zumienia 1 przeswiadczenia kontrolowanego
przedsiebiorstwa, ze Bank pragnie na plasz-
czyznie wspolpracy z zalogg zakladu usprawnié
dziatalnoéé gospodarcza przedsiebiorstwa, w ce-
Iu wyeliminowania nieproduktywnie zaangazo-
wanych $rodkéw, co w wyniku spowoduje go-

- nej diagnozy, tak ona winna w zrozumie f

- maksimum korzy$ci gospodarczych z wynikow

spodarcza mobilizacje przedsiebiorstwa i T
7liwi wyzwolenie $rodkéw dla ich wias
zaangazowania na innych odcinkach zycia g
spodarczego. &

Zaloga kontrolowanego zakladu winna p
dejé¢ do aparatu lustracyjnego Banku z calys
zaufaniem i tak jak chory lekarzowi wyj
wszystkie swoje bolaezki dla ustalenia doklad

wlasnego interesu i interesu panstwa ulatw
rozpoznanie przyczyny powstania meprarmdl
woscl i ustalenia sposobdw ich usuniecia. 0
wykrycia wszystkmh nieprawidtowosci i mozli
wie dokladnego ustalenia przyczyn porw_staw
nia tych nieprawidlowosci zalezy osiggniecie

pracy ekipy lustracyjnej Banku jak i wysﬂké
zalogi przedsiebiorstwa. .

Pracownicy dziatow kredytowych w odd‘zia-’
lach winni natomiast czynnie wspolpracowaé
z aktywem partyjnym, rada zakladowa i przo-_
dujacym zespolem kontrolowanej jednostki przy
dalszej realizacji wnioskéw polustracyjnych.
Réwnoczeénie na zebraniach zalég i aktywu
partyjnego odbywajacych sie na terenie posz- -
czegblnych zakladéw pracownicy bankowi win-
ni w miare moznosci popularyzowaé haslo so-
cjalistycznej walki o przy$pieszenie obracalnos- -
ci $érodkéw obrotowych. ‘

Referenci kredytowi winni aktywnie dopo- —
magaé kierownictwu przedsiebiorstwa do bra-
nia na siebie zobowigzan przyépieszenia obra-
calnosci $rodkéw i ulatwiaé ich realizacje, stu-
zac swoim do$wiadezeniem w. tym zakresie.

ssmakntiai
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KAROL NIEDOBA

KONTROLA FINANSOWA PRZY POMOCY PLANOWANYCH
WSKAZNIKOW OBRACALNOSCI

-dotychczasowej praktyce normuje sie $rod-

ki obrotowe podchodzac do tego zagad-
nienia od strony aktywoéw przedsiebiorstw pro-
dukeyjnych. Do tego celu stuzg wskazniki tech-
niczne wzglednie statystyczne, ktore pozwala-
ja ustali¢c wartos¢ normatywow dla kazdego
skladnika aktywow z osobna.

Calo$¢ $rodkow obrotowych ustala sie jako
sume normatywow skladowych.

Z punktu widzenia finansowego, ze wzgledu
na dynamizm zjawisk gospodarczych, w ujeciu
tyvm tkwi blad, bo normatyw finan-
sowy cato$ci N nier6wna sie
sumie normatywow sktltado-
wych N;

Nl 2Ny : ¢

Wzor ten dostatecznie tlumaczy dlaczego
w oparciu o normatywy techniczne nie ma pel-
nego oddzialywania finansowego na Zycie go-
spodarcze. ;

Dzialalnoscia przedsiebiorstw produkcyjnych,
gdyz o tych jako najistotniejszych w dalszych
rozwazaniach bedzie mowa, mozna kierowacé
tak od strony aktywoéw jak i pasywow.

Dualizm ten nie jest bynajmniej zjawiskiem
ztym, przeciwnie korzystnym, przy zalozeniu
rozgraniczenia kompetencji. Strona aktywow,
ktoéra jest pewnego rodzaju uciele$nieniem pro-
cesOw technologicznych, winna pozostawaé w
kompetencji specjalistow w tej dziedzinie t. j.
przedsiebiorstw, centralnych zarzadéw i resor-
towych ministerstw.

Cheace zrealizowaé plany produkceyjne trzeba
je ,sfinansowaé®. Tutaj zaczyna sie domena
jednostek ,,dostarczajacych* pokrycia $rodkéow
obrotowych a wiec rola Banku, ktéory winien
dostarcza¢ w pelni pokrycia Srodkéw obroto-
wych:

1) poérednio przezwykonywanie dy-

spozycji z funduszéow Panstwa,

2) bezpoérednio przez udzielanie kre-

dytow.

Wyzej oméwione zagadnienie przedstawia sie
w ekonomice marksistowskiej symbolicznie:

T — P — T

Przeobrazenie T — P — T nie zachodzi w jed-
nej chwili, lecz jest funkcja czasu, gdyz przej-
Scie fazy T — P wymaga okreslonego czasu
(cykl inkasowy naleznos$ci). Przy
przejéciu fazy P — T dzialanie w zasadzie jest
odwrotne do fazy pierwszej, poniewaz przed-
siebiorstwo za otrzymane $rodki obrotowe pla-
ci z pewnym op6znieniem (cykl ptatnos-
ci zobowiagzan).

Podkreslié nalezy, ze dla banku — fin a n-
sujgcego procesy produkecji
i wymian y — nalezno$¢ przedsiebiorstwa
za produkcje i ustugi bedzie zobowigzaniem,
za$ zobowigzanie przedsiebiorstwa bedzie ma-
leznoscig banku.

Opierajac sie na cyklu inkasowym naleznosci
n i cyklu platnosci zobowigzan z mozemy usta-
li¢ normatyw finansowy N. Dla lepszego zro-
zumienia postuzymy sie schematycznym bilan-
sem majatku obrotowego.

Aktywa Bilans majgtku obrotowego Pasywa
Majatek normowany m Srodki wlasne W
Naleznoséci n Kredyty k

m + n

m + n =

W'+-k+i_ o

Inne zobowigzania
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Oznaczywszy przez P — przychody, n — na-
leznosci, z — zobowiazania jednostki produk-
cyjnej w stosunku do jednostek finansujgcych
(Skarb Panstwa -— w, bank — k, dostawey — i).

~ za posiadane aktywa m + n zbudowaé mozemy

dwa wskazZniki obrotowosci finansowej:

wi—obrotowosci
w:—obrotowosci

przychodoéow (wplywow)

wydatkow (obrotowosei
wkladu finansowego)

P (Przychod badamego okresu) YL

n (Sredni stan maleznoci w tym okres'e)

e (Pr.zychrfni badarll_e_-g_g okresu)

z (Sredn! s'an calosci zobowigzan

za posiadane aktywa)

Wi =

3.

W2 =

Wzory 3 i 4 opieraja sie na zalozeniu, Zze
w stanie réwnowagi gospodarczej, wplywy row-
najg sie wydatkom. Ewentualna nadwyzka lub
niedobér potrzebnych $rodkéw obrotowyvch zo-
staje automatycznie wyréwnywana przy pomo-
cy rachunku wyrdéwnawczego sum obrotowych
i dlatego dla obu wskaznikéw wstawiono do
licznika warto§é przychodow (wplywow). Nad-
to zauwazy¢ nalezy, ze wielko$¢ podanego
wskaznika zalezy od dtugosci okresu, ktory bie-

rzemy pod uwage (miesiac, kwartal, rok). Jest. -
rzecza jasna, ze wskaznik roczny bedzie czte-&

rokrotnie wiekszy od kwartalnego przy zato-

nowych wskaznik obracalnosci finansowej za-g

lezy od okresu, ktéry nalezy braé, tym mniej-

3

zeniu jednostajnej produkeji. Dla zjawisk sezo—v‘;'s

=

szy, im wieksze zachodza wahania pr-oduk-cj‘i-":‘

W czasie.

b, &
&
7

.

Dla okreSlonych wskaZnikow *
obrotowos$ci przychodéw (wply- |
wow) w; i obrotowosci wydat—\;f

k 6 w (wkladu finansowego) w.
dej wartosci przychodu (wplywu)
P, obliczyé mozna stale zobowigza-

dla kazig

banku, jako réznice miedzy zo-
bowigzaniem z a naleznoScian.
Jest to wartosé¢ aktywow nor- 3§
mowanych:

P.—=.P
m=z—n=

W Wi Wy 2
Gdy wekazniki w,, w, sg wskaznikami cdpo-

wiadajacymi planowanej obrotowosci (rotacji

- finansowej), wtedy majatkowi normowanemu

m cdpowiada normatyw finansowy N, ktory
obliczany wedlug wzoru:
51 N P (W, — wy)
Wi W2
Planujac wskazniki obrotowosci wplywow

6.

i wydatkéw dla poszczegélnych przedsiebiorstw, <

grup przedsiebiorstw lub przemysiow oraz war-
tosei przychodu w latwy sposéb obliczyé moz-
na normatyw finansowy a tym samym wyso-
ko§¢ potrzebnego pokrycia $rodkéw obroto-
wych,

Ustalajac wskazniki obrotowosci finansowej
jako funkecje czasu (naskutek wzro-
stu_produkeji, postepu technicznego, wspolza-
wodnictwa pracy itp. czynnikéw) bedzie mozna
stale obliczaé aktualny normatyw
finansowy, za$ finansowanie na podsta-
wie aktualnego normatywu finansowego bedzie
wystarczajacym " finansowym oddzialywaniem
na zycie gospodarcze,

Podobnie - badanie odchylen faktycznych
wskaznikéw obrotowoséei od planowanych be-
dzie precyzyjna kontrola, ktéra mie tylko wy-
kryje uchybienia w przemysle, lecz zmusi go do
analitycznego badania i wyszukiwania ich przy-
czyn.

Przyklad 1: Obliczenie wskaznikéw obracal-
nosci na podstawie bilansu oraz sprawdzenie

nia przedsigbiorstwa wobec | wzorub.

Aktywa Bilans majatku obrotowego Pasywa
Majatek normowany 100 Srodki wlasne 80
Naleznoéci 10 Kredyt 20

Inne zobowiazania 10
110 : 110
Przychéd (obrét) kwartalny = 220
bt P S 99
n 10
9
Wa == P =— -‘20 - 2
& z 110
— W) = 22 — 2
e P (w, Wa) T 0 (22 ) — 100
Wi W B :
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Gdy wskazniki w,, w. odpowiadajg planowa-
nym wtedy zapasy normowane m réwnaja sie
normatywowi finansowemu N. W podanym
przykladzie (przy zalozeniu ze wskazniki obra-
calnosci finansowej sa wlasciwe) przedsiebior-
stwo posiada za mato $rodkéw wlasnych w i nie-
dobor w pokryciu $rodkéow obrotowych wynosi
N — w = 100 — 80 = 20, ktéry uzupelni¢ na-
lezy dotacja w wysokosei 20.

Przyklad 2: Na podstawie materialow spra-
wozdawezych (bilansow) obliczamy wskaZzniki
obrotowosci finansowej ubieglego okresu i z ko-
lei ustalamy planowane na okres nastepny
a nastepnie w oparciu o te wskazniki obliczamy
pokrycie $rodkéw obrotowych na okres plano-

wany.

Aktywa Bilans majatku obrotowego
: B i 1 a n s
Wyszczegblnienie —_ - — -~ e e
zbiorczy I Nr 1 \ Nr 2 l Nr 3 Nr 4
M, normowany 2000 100 500 400 1000
Naleznosci 340 10 100 80 150
Razem 2 340 110 600 480 1150
— S —=
 Pasywa Bilans majatku obrotowego
o B i 1 a n s
Wyszezegoilnienie _ TR
zbiorczy f Nr 1 | Nr 2 \ Nr 3 ‘r Nr 4
Srodki wlasne 1580 80 500 300 700
Kredyty 460 20 50 140 250
Zobowigzania 300 10 50 40 200
Razem 2340 110 600 480 1150
e 1 — \_._ e e, [ ey s
Przychéd kwartalny 6380 220 1500 1440 3220

Wskazniki obrotowoséci finansowej:

ad bilans zbiorczy w, = _EB 8_0_
340
e R B w, = _32,'.9__
10
g = ok T 2 P ﬂ_
100
ads e ShTh g Wy — _._1_.%&.._
80
ad -, nr4 Wy, — ﬂ}_
150

Blizsza analiza powinna wykazaé¢ czy osiag-
nieta maksymalna obrotowoé¢ finansowa w da-
nej grupie przedsiebiorstw jest realna (w szcze-
golnodei, czy nie zachodzi przypadkowo$c), je-
zeli tak — to wskazniki staja sie dyrektywa na

— 188 S 6380
2340 = 2,7

= 22 W, == _220. = 2
110

i e e 1500 =95
600

= 18 W, — ._.__1440 = 3
480

— 215 et 3220 __ 2.8
1150.

okres nastepny; czyli wskaZnikami planowany-
mi na podstawie ktérych oblicza sie normatyw
finansowy. Z kolei, na podstawie normatywu
finansowego, ustala sie $rodki wlasne w obro-
cie a tym samym i odpowiednie kredyty.
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Dla naszego przykladu przyjmujemy:

Wl—'W2

N — P e - P
R b Al Wi Wa
i obliczamy w, — W 21_—_3 — 03 ad bilans zbiorczy N = 6380 . 0.3 = 1914
Wy W R e i PR e N= 220.03 = 66
Jest to wspolny wspélezynnik na okres pla- ca PR | . N = 1500 . 0.3 = 450
nowany dla damej grupy przedsiebiorstw. Nor- s BRIy N = 1440 . 0.3 = 432
matyw finansowy: ads S N = 3220 . 0.3 = 966 ,
Plan pokrgcia srodkéw obrotowych
Pasywa Bilans majatku obrotowego
4 B i 1 a RSN S R s o A sY, &
zbiorcrzyi _er:ﬁ_- 7 hfr_z _4__ N'r_,s Nr 4 7
Wyszczegéinienie e fplirg; _;p lan 3 ;p 1 a_nt__ e ___9_1;?1—_ *“';')_1;;1_1:
stam | poez, | kon, | stan pocz.- kon, | stan ;}{_Jc‘zﬁ kom;. stan 1;océ;; %on. stan | pocz, ‘ kon.
okr. | okr, okr. . okr, okr, | okr okr. | okr okr. |okr.
Srodki wlasne] 1580 | 1914 | 1914 80 66 ‘ 66 500 450 450 300 432 432 700 . 968( 966
Kredyty 460 126 o= 20 34 —_ 50 100 = 140 8 = 250 e e
Zobowigzania 300 300 300 10 10 10 50 50 70 40 40 68 200 184 | 152
Razem | 2340 | 2340 | 2214 | 110 i 110 | 76

| 600 | 600 |52 |a4s0 |4so | 500 | 1150 | 1150 | 1118

Srodki wlasne mozna uregulowaé do wyso-
ko$ci normatywu finansowego zaraz na poczat-
ku okrsu planowanego, przy pomocy rachun-
ku wyréwnawczego sum obrotowych, dlatego
tez wyréwnanie to jest uwzglednione w planie
na poczatku okresu.

Odnosnie zobowigzan wyréwnania takie-

* go przeprowadzi¢ nie mozna i dlatego na po-

czatek okresu przyjmuje sie w zasadzie stan
bilansowy. Na koniec okresu planowanego obli-
cza sie stan zobowiazan (w podanym przykla-

_ dzie jako 4,7% od wplywow ubieglego okresu

dla warto$ci Sredniej).

Obliczenie zobowiazan na koniec okresu:
Procentowy stosunek zobowiagzan do przycho-
dow

300 . 100
._WL.A,’?%
ad nr 1 2,20 . 47 = 10
ad nr 2 15,00 . 4.7 =— 70
ad nr 3 14,40 . 4.7 — 68
ad nr 4 32,20 . 4.7 —152

Kredyt na poczatek okresu jest uzupetnie-

niem sumy bilansowej majatku obrotowego. Na
koniec okresu sprowadza sie do wysokosei kre-

dytu normatywnego t. j. kredytu uzupelniajg- :

cego $rodki wlasne w przypadku gdy przed-
siebiorstwo z technicznych powoddéw produkeji
nie moze uzyska¢ planowanej obrotowo$ci fi-
nansowe;j.

Udziat kredytu normatywne-
go Swiadczyl bedzie o finanso-
W e j

warto$ci przedsiebior-

stw a.

Dla powyzszego przykladu przyjeto mozli-
wos¢ osiagniecia przewidzianej obrotowosci
przez wszystkie przedsiebiorstwa i z tego tez
powodu nie planuje sie kredytu na koniec okre-
su a kazdy kredyt ktéry by w tym okresie wy-
stapil bedzie kredytem przedmiotowym — kar-
nym.

Przyklad 3: Zestawienia liczbowe zalaczonej
tabelki przewiduja progresywny wzrost produk-
cji, @ tym samym i przychodu — kwartalnie
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Plan pokrycia $rodkéw obrotowych

Stan P 1 a n
Wyszczegolnienie bdgg 91 T R T ST
nsu
3112, 1949, 1. 1. 1950.: | -31.3. 1950, 30.6.1950. | 30.9.1950. | 31.12. 1950.
Kwartalna warto§é przychodow 220 220 e | 317 380 456
SRR TR R B TR S B T D e L R (L L0
Wskazniki obracalnogeci Wi 22 22 22,5 23 23,5 24
wai'riansowej Wa 2 3 8.1 3,2 3.3 3.4
Normatyw finansowy 100 63 76 85 99 115
2 159% 100% 120% 130% 157% 183%
Srodki wiasne 80 63 76 85 99 115
S S 20 81 v = St o
Zobowigzania 10 10 12 15 18 21
Razem 110 110 88 100 117 136
0 20% w stosunku do kwartalu poprzedniego. Obliczenie zobowigzan na:
Przewiduje sie réwniez usprawnienia technicz-
it R : 31. XIL 1940 i = 2,20 . 4,7 = 10
ne oraz inkasowe (przys$pieszenie fakturowania)
co zostaje uwzglednione we wskaznikach obra- 31. IIL. 1950 i=264.47 =12
calnosci finansowej w,, w.. Odnognie stanu zo- 30. VI. 1950 i= 317 . 47 = 15
blo‘\;r'lazartn, zmlan wymﬂ{:]acychz rozwoju przed- 30. IX. 1950 =380, 47 =18
sigbiorstwa nie przewiduje sie 1 dlatego przy-
31. XII. 1950 i = 456 .47 = 21

jeto dla niniejszego przykladu, podobnie jak dla
przyktadu 2, stan zobowigzan réwny 4,7% od
przychodéw kwartalnych,

Waobec tego, ze przewiduje sie osiggniecie pla-
nowanej obrotowosci, kredyt wystepujacy na
poczatku okresu planowanego ulega likwidacji
juz w przeciggu kwartatlu I-go.

Obliczenie normatywu finansowego na:
SRl e 2200@2 0 —2) g
- )
1.1 1950 N Sl e
. G ke
81 I 1050 Iy = 0% (2287— 31} o
998" 81
30. VI. 1950 N — ghided a4 R
DR 5L 2 Y
20050 fosp Ny == B35 = 38 gp
- 2935 .- 33
30 XII. 1950 N = 456 (24 — 34) 445
24 3,4

W mysl dotychczasowych rozwazan dla kaz-
dej grupy przedsiebiorstw mozna ustali¢ wzor-
cowe wskazniki obrotowoséci finansowej, ktore
beda wyzsze od rzeczywistych. Jest rzecza jas-
na, ze przedsiebiorstwu przestarzalemu techni-
cznie nie mozna narzucié wzorcowego wskaz-
nika obrotowosci finansowej, lecz wskaznik od-
powiadajacy jego istotnym mozliwo$ciom. Nad-
to, prawie we wszystkich przed'siebi-mstwach
zapasy ksztaltuja sie powyzej normatywu fi-
nansowego; zjawiska te mozna i nalezy ujac
wskaznikami obracalno$ci finansowej, by po-
przez odpowiednie kredyty oddzialywaé na
wlasciwy przebieg zycia gospodarczego.

7 e
Sposob w jaki mozna by prowadzi¢ dalsze

wskazniki obrotowosci finansowej, ilustrujgce
razem z omoéwionymi wskaznikami w,, w. ca-
toéé zycia gospodarczego, bedzie trescia nastep-
nych artykuléow.
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STEFAN STOLARCZYK

obracalnosci $rodkéw obrotowych.

i
it cenie cyklu obrotowego.

i blemy.

.. Zastosowanie nowych, nieznanych dotad
| u nas form walki o skrécenie cyklu obrotowe-
i go pozwolilo ma uchwycenie syntetycznego
wskaznika, ktéory daje ocene gospodarki zakla-
du na podstawie amalizy $rodkéw obrotowych
we wszystkich fazach ich obrotu. Zobowigzania
Pierwszomajowe P. Z. P. B. im. Stalina i in-
nych zakladéw $wiadeza o tym, ze w kierow-
nictwie partyjnym, wérod aktywu niektérych
fabryk dojrzato juz zrozumienie i potrzeba po-
stugiwania sie analizg cyklu obrotowego, jako -
syntetycznym wskaznikiem gospodarki zakladu.

z zakladem.

. rodowego Banku Polskiego.

NBP NA NOWYM ETAPIE WSPOLPRACY Z ZAKLADAMI PRODUKCYJNY I

W tym roku =zalogi niektorych =zakladow
1 przemystowych podejmuja jako Czyn
E Pierwszomajowy zobowiazania przyspieszenia
{
]

Pierwsze wystapily Panstwowe Zaklady Prze-
mystu Bawelnianego im. J. Stalina w %.odzi,
ktore wysunely na czoto zobowiazan Pierwszo-
E majowych zwolnienie zamrozonych srodkow
i obrotowych, a w ciagu roku w rezultacie u-
[ sprawnienia gospodarki zakladéw znaczne skro-
|
|

Fakt coraz szerszego rozwoju ruchu przys$pie-
:r szenia obracalno$ci $érodkéw Swiadezy o tym, ze
| robotnicy naszego kraju za przykladem robot-
| nikéw radzieckich siegaja do coraz wyzszych
| form organizacji i kontroli swoich zaktadéw.

d Dotychczasowe metody walki o wykonanie
planéw produkcyjnych, o usprawnienie produk-
| ¢ji, o obnizenie kosztéw wiasnych nie ogarnia-
| 1y catoéei gospodarki pomijajgc czestokroé istot-
! ne dla prawidlowej gospodarki zakladéw pro-

Dla przeprowadzenia takiej amalizy, dla sta-
lej kontroli obiegu s$rodkéw obrotowych, ko-
nieczna jest wspoélpraca banku finansujacego

Komitet Dzielnicowy P. Z. P. B. im. Stalina

zaprosil do wspéludzialu w przeprowadzeniu
analizy cyklu obrotowego przedstawicieli Na-

Dla Narodowego Banku Polskiego fakt na-
wiazania wspolpracy tak pojetej i tak zorga-:
nizowanej, jak to mialo miejsce po raz ;:vierwszy:{,i
w zakladach im. Stalina, ma specjalne znacze-
nie, rozpoczyna bowiem nowy okres w pracy s
NBP. :

To wlaénie zagadnienie wymaga bli'iz.szej"
i bardziej wyczerpujacej analizy. .

Zadaniem tego artykulu jest raczej tylko
wskazaé na pewne istotne momenty tych no- =
wych form wspétpracy NBP, jako organu finan- -
sowania i kontroli, z zakladem produkcyjnym, =
wspolidzialania banku w pokonywaniu trudnos- 2
ci, stuzenia zakladowi do$wiadczeniem i rada,
stworzenia jednym stowem nowych socjalistycz- 1
nych stosunkéw wspélipracy.

Lustracja prowadzona przez zespot NBP w za- =
kladach im. Stalina rozpoczela przelom nie tyl- =
ko w stosunkach Banku z zakladem, ale i co jest
takze wazne i w metodach wsp6ipracy, na kio-
rych opieraja sie te nowe stosunkn NBP z za- ,'
ktadem. 3

Jak ksztaltowal sie ten nowy stosunek? Ja-
kie to nowe metody wspélpracy zostaly wy-
pracowane w toku lustracji w zakladach im.
Stalina? o

Istotnym momentem dla przebiegu lustracji
oraz nawigzania wspolpracy nowego typu jest
fakt, ze strong zapraszajaca ekipe dla przepro-
wadzenia analizy $rodkéw obrotowych byla
partyjna organizacja zakladéw im. Stalina, jej
Komitet Dzielnicowy P. Z. P. R. _

Juz w toku wstepnych narad, na wspélnych
konferencjach przedstawicieli N. B. P., Komi-
tetu Dzielnicowego P. Z. P. R. i dyrekeji P. Z.
P. B. im. Stalina wytworzyla sie atmosfera cat-
kowitego zaufania do siebie przedstawicieli Ban-
ku i zakladu. Lustracja nie nosita cech in- :
wpekeji. Zalozeniem lustracji byla krytyezna
ocena dotychczasowej gospodarki zakladow
w celu ustalenia i przeprowadzenia wnioskow
wynikajacych z lustracji.
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FEkipa lustracyjna NBP przybyla na teren
oczekujacy na lustracje, przygotowany do
wspdlpracy z ekipa, nastawiony krytyeznie i sa-
mokrytycznie do istniejacego stanu gospodarki
zaktadow.

likipa lustracyjna oparla swoje badania
i wnioski nie tylko na podstawie takiej, czy
inaej dokumentacji. Lustratorzy NBP oparli
swoje wnioski takze i na szeregu uwag i roz-
mow, ktore przeprowadzili z pracownikami ma-
gazynow, wydzialu zaopatrzenia, wydzialu fi-
nansowego i innych.

Do lustratoréw NBP przychodzili robotni-.

cv i wskazywali na spostrzezone przez nich wy-
padki marnotrawstwa, niewlasciwosci organiza-
cvjne i zaniedbania.

Na naradach roboczych ekipy lustratorskiej,
spostrzezenia lustratorow byly uzupehliane i po-
glebiane przez odpowiednich przedstawicieli
aktywu zakladowego i dyrekcji w celu stworze-
nia istotnej cceny stanu gospodarki zakladow.

W okresie® trwania prac lustratorskich z ini-
cjatywy komitetu dzielnicowego i dyrekeji za-
kladoéw odbywaly sie narady aktywu partyjne-
go i zwigzkowego, na ktérych to naradach lu-
stratorzy NBP przedstawiali odcinkowe wyniki

badan, wskazywali na niewlasciwosci i zanied-

bania w gospodarce zakltadédw.

Juz w toku tych narad omawiano sposoby
i Srodki usunigcia trudnosei istniejgcych w za-
kladach, powstawala koncepcja przyspieszenia
obracalnosci srodkow obrotowych w poszezegol-
nych ogniwach zaopatrzenia, produkeji 1 zbytu.

Rola czlonkéw ekipy lustratorskiej NBP nie
ograniczata sie wylacznie do badania obiegu
$rodkéw obrotowych zakladow i przedstawienia
ich na naradach aktywu i dyrekeji zakladow.

Czlonkowie ekipy pamietali o tym, aby w to-
ku prac lustracyjnych, narad roboczych i dy-
skusji wyjasnia¢ aktywowi zakladowemu, to-
warzyszom z komitetu dzielnicowego i rady
zakladowej na czym polega nowa metoda ba-
dania gospodarki zakladu przez amalizowanie
obracalnosci $rodkéw obrotowych, jakie znacze-
nie ma przyspieszenie obiegu $rodkéw obroto-
wych, jakimi metodami mozna skrécié cykl
obrotowy, dlaczego mnalezy likwidowaé zbedne
i ponadnormatywne zapasy, jaka drogg mozna
przyspieszy¢ wykonanie planow produkey jnych
przez wlasciwg organizacje produkeji i skroce-
nie cyklu produkcyjnego, jak doprowadzi¢ do
obnizenia kesziéw wiasnych, zwolni¢ z obrotu

dodatkowe s$rodki dla celéw inwestycyjnych
i podniesienia dobrobytu mas pracujacych.
Lustracja przyczynila sie do tego, ze aktyw
1 dyrekecja zakladow poznawali jeszcze doklad-
niej gospodarke swojego zakladu, swoje bledy

.1 zaniedbania, poznawali nowa metode badania

stanu gospodarki zakladéw.

Ekipa lustracyjna po okolo trzytygodniowym
okresie pracy w zakladach opracowala wnios-
ki polustracyjne i nastapito podpisanie protoko-
u. W normalnym trybie-zadania lustracji Ban-
ku zostalyby zakonczone. Ale nowy tryb sto-
sunku Banku z zakladem wyrédznia takze i ten
moment, ze podpisanie protokétéow polustracyj-
nych nie wyczerpuje zagadnienia. Zaklad nie
zostaje sam wobec trudnosci. Bank czynnie
wspoldziata -w usunieciu trudnodci, kontroluje
wykonanie wnioskéw polustracyjnych, czuje sie
wepotodpowiedzialny za ich wykonanie i bie-
rze na siebie pewng odpowiedzialnoéé za uzdro-
wienie gospodarki finansowej zakladu.

Juz w toku lustracji Eédzki Oddziat NBP
spowodowal szereg narvad przedstawicieli za-
kladow im. Stalina z przedstawicielami C. Z.
P. B., Textilimportu‘u, Centrali Zaopatrzenia
Centrali Tekstylnej i innych organizacji gospo-
danczych wspélpracujacych z zakladem w celu
przedyskutowania sposobéw i terminéw zwol-
nienia zamrozonych $rodkéw obrotowych, prze-
prowadzenia usprawnien, w zaopatrzeniu i zby-
cie, w organizacji produkeji i w szeregu innych
problemow.

Wnioski polustracyjne i uchwala komitetu
dzielnicowego zakladéw im. Stalina stala sie
dla Lédzkiego Oddziaiu NBP programem prac
ksztaltujacym stosunki Banku z tym zakladem.

Przyjete przez zaloge zakladéw zobowigzania
\Pierwszomajowe powinny byé takze wigzgce
i dla Banku. Nie jest bowiem obojetne dla go-
spodarki zakladow, dla NBP i dla catej gospo-
darki narodowej czy zostang w przyjetych ter-
minach zwolnione znaczne $rodki obrotowe.

Zagadnienie zreszta nie lezy w plaszezyZnie
tego jednego zakladu. Akcja przy$pieszenia
obracalnoéci $rodkéw obrotowych ogarnela juz
szereg zakladow i1 przyniesie na pewno znaczne
rezultaty. Udzial Banku Narodowego w rozwo-
ju tej akcji moze w znacznej mierze zadecydo-
wacé o jej powodzeniu.

Ksztattujace sie stosunki mowego typu mie-
dzy Bankiem a zakladem, miedzy innymi pole-
gaja wlasnie na tym aby Bank wspétdziatat i po-
magal w rozwoju tej akcji, a nawet ja inicjo-
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wal. Kontrolowal ja i -wyciagal wnioski jesli
zajdzie potrzeba, w stosunku do odpowiedzial-
nych za niedbalg gospodarke w zakladzie.

Ksztaltowanie sie nowych stosunkéw Banku
z zakladem w skali organiajacej stopniowo
wszystkie zaklady naszego socjalistycznego prze-
mystu podnosi znaczenie referenta kredytowego
w NBP. d

Referent kredytowy musi sie staé wspotodpo-
wiedzialnym za stan finansowy powierzonego
mu zakladu, za jego gospodarke, musi on stu-
diowaé potrzeby zakladu i zwraca¢ uwage na
przerosty i niewlasciwosei jego gospodarki.

Powolane w zakladach przemystu bawelnia-
nego w FLodzi specjalne komisje dla opracowa-
nia probleméw przy$pieszenia obracalnosci $rod-
kéw obrotowych skladaja sie z przedstawicieli
zaktadow i referentéw kredytowych NBP, odpo-
wiedzialnych za gospodarke finansows danego
zaktadu.

W pracy referenta kredytowego ksztaltowaé -

sie beda i udoskonalaé nowe formy wspdipracy
NBP z zakladem.

Nowy okres pracy NBP, ksztattowanie si¢ no-
wych, socjalistyeznych metod wspélpracy z za-
ktadem stawia szczegélne zadania przed par-
tyjnymi organizacjami P. Z. P. R. w NBP.

Przed organizacjami partyjnymi w NBP po-
wstaly mozliwosci zwigzania pracy partyjnej
i zawodowej aktywu bankowego oraz wiedzy
i do$wiadczenia zespoléw bankowych z rozwi-
jajacym sie w klasie robotniczej nowym ru-
chem przyspieszenia obracalnosei §rodkow obro-
towych.

Aktyw partyjny Loédzkiego Oddzialu NBP
dat przyklad zwigzania sie z fabryksa, dat przy-
klad w jaki sposéb moze byé pomocny fabrycz-

nej organizacji partyjnej, zaréwno w ¢
irwania lustracji, przez staly kontakt z kie
nictwem partyjnym, jak i w przygoto
uchwaly komitetu, a nastepnie przez pom
w wykonaniu i kontrole wykonania zobowia
zaktadow. :

Do$wiadczenia ekipy lustracyjnej i aktyww
partyinego NBP staly sie udzialem nie tylf!'
Loédzkiego Oddziatu NBP. Zostaly one po nara-
dzie tego przemyslu zorganizowanej w NBP
w Lodzi przeniesione do wszystkich oérodkéow
przemystu bawelnianego i staly sie podstawa
do prac lustracyjnych w kilkunastu innych za->
ktadach, niektérych branz przemyshu. . :

Wiez jaka wytworzyta sie w toku prac lustra=:
cyjnych miedzy aktywem partyjnym NBP a ko-
mitetem dzielnicowym PZPB im. Stalina, sta-
nowi takze jeden z istotnych i nowych momen- -
téw w ksztaltowaniu sie nowych stosunkow za-
kladu z Bankiem.

Haslo przyépieszenia obracalnoéci $rodkéw o-
brotowych wysuniete przez zalogi szeregu za-
kladéw produkeyjnych dla NBP stato sie wez-
waniem do mobilizacji sit, do wspétpracy z kla-
sg robotnicza, w jej wysitku podniesienia na
wyzszy poziom gospodarki zakladow. :

Organizacje partyjne w NBP musza podtrzy- -
mywaé te wiez Banku z zakladem, umacniaé
ja i rozbudowywadc.

Praca ta wymaga rozpowszechnienia doswiad-
czenn wyniesionych ze wspélpracy .z zalogami
fabrycznymi wéréd bezpartyjnych pracownikow
Banku, organizowania narad zawodowych, do-
szkalanila aparatu lustratorskiego i referenckie-
go, a przede wszystkim ksztaltowania nowego
stosunku pracownika bankowego do zadan ban-
ku socjalistycznego.

Z DOSWIADCZEN W P.Z.P.B. IM. JOZEFA STALINA W LODZI
I
PRZEGLAD PRAC LUSTRACYJNYCH.

Prace Komisji Lustracyjnej w Zaktadach im. J. Sta-
lina zmierzaly do poznania wszystkich niewlasciwosei
na terenie przedsigbiorstwa w zakresie obiegu $rod-
kow obrotowych i to na wszystkich szezeblach ich ‘wy-
stepowania, tj. od poczgtku do ukoriczenia obiegu.

Zadaniem naszym bylo poznanie zatoréw prawidlo-
wego obiegu tych érodkéw, ktére w wigkszym czy
mniejszym zakresie wydluzaly obieg, zamrazajac tym
samym niepotrzebnie powazne sumy.

Szybkoéé obracalnoéci $rodkéw obrotowych mie-
rzona jest szybkoscig przejécia surowcéw i materialow
do produkeji, dlugoscia cyklu produkeyjnego i przej-
scia ich w forme towarowa, a tej z kolei w forme
pienigina czyli istota przyspieszenia obiegu frodkow
obrotowych polega na skréceniu czasu kazdej z tych
form. ‘

Wychodzac z tych przestanek, jako punkt wyjscio- 1
wy naszej kontroli, byto badanie planowania w Zakta-
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dach, jako poczatku obiegu srodkéw obrotowych i to

zarowno w zakresie mobilizacji sit wytworczych tj. su-
rowcow i materiatéw oraz fachowej sily roboczej, jak
i planowania produkcji.

Plany produkcyjne

Zgodnie z Instrukcja PKPG w sprawie opracowa-
nia planu przemystowo-finansowego mna r. 1950:

— plan produkcji powinien mieé charakter mobi-
lizujgcy, powinien stawia¢ zadania osiagniecia
maksymalnej ilogci wyrobéw, mozliwy do osiag-
nigcia w danym przedsichiorstwie,

— asortyment produkeji powinien byé¢ uzgodniony
z planami zbytu, opartymi o potrzeby rynku
wewnetrznego i mozliwosci eksportowe,

— postep techniczny. tj. prawidlowe kierowanie
procesem produkcyjnym, powinien byé czynni-
kiem powigkszenia produkcji i obnizenia_kosz-
tow wilasnych.

Przedstawione nam plany produkcyjne — niestety
nie odpowiadaly wymaganym postulatom i nie przed-
stawiaty wiekszej wartoéci. Plany techniczne oparte
zostaly na blednych wskaznikach ekonomicznych
i technicznych. Na polecenie Centralnego Zarzadu
wskazniki te opracowywane sa ponownie. Warunki
techniczne wymagaly wprowadzenia zmian do okre-
sowych planow operatywnych. Mimo, ze zmiany te
zostaly zatwierdzone przez Centralny Zarzad, Zaktady
nie skorygowaly planu produkcyjnego na 1950 r.
Plany zdolnosci produkeyjnej i wydajnosci maszyn
obliczono statystycznie na podstawie baz akordowych
— norm zatwierdzonych przez Centralny Zarzad, sko-
rygowany stopniem wykonania tych baz w ubieglym
okresie. W planach tych nie uwzgledniono usprawnien
technicznych (pominieto wzér T. 4), a zatem pomi-
nigto moment ustalenia optymalnego programu pro-
dukeji .zarowno ze wzgledu na jej iloéé, jak i jakodé
(wartosé). Roezny plan produkcji Zaktadéw jest ob-
jety zbiorczym planem C. Z. w niezmienionej formie.
Brak byto asortymentowego planu produkeji, uzgod-
nionego z jednostka zbytu.

Plany finansowe

Plany te sporzadzone zostaly czgsciowo. Opraco-
wano tylko wzory PF I do PF 11. Brak bylo wzoréw
PF 12 i 16, czyli planéw dotyczacych wskaznikow
jednostkowych kosztéw wiasnych, planowanego wy-
niku, planéw normatywéw i ich pokrycia oraz planu
finansowania érodkéw obrotowych. Czesé wzoréw
uwzgledniata dane liczbowe, wynikajace z produkeji
3-zmianowej (PF 1 — PF 7), a reszta 2-zmianowej
(PF 8 — PF 11). Niektére wzory nie uwzglednialy
wszystkich elementéow, np. ‘we wzorze PF 10 nie obli-
czono wskaznikéw charakteryzujgeych produkeje we-
diug wartosci na r. 1950,

Zasadnicza wada planu finansowego byl brak zgod-

noéci i powigzania ze soba poszczegélnych wzorow.
Plany zuzycia -

Plany te reguluja: Instrukcja PKPG Nr 3 w spra-
wie sporzadzania planu zaopatrzenia w przemysle na
r. 1950. Instrukcja w sprawie organizacji i zasad-
niczego dzialania zaopatrzenia materialowego w prze-
myéle, zatwierdzona uchwala KERM z dnia 4. 10.
1949 r. Instrukcja w sprawie organizacji wspotpracy
Central Handlowych z Centralami Zaopatrzenia, za-
twierdzona uchwata KERM z dnia 14. 10. 1949 r.

Na podstawie Instrukeji PKPG Nr 3 Centralny Za-
rzad Przemystu Wiokienniczego wydat zarzadzenie
w sprawie metody planowania zaopatrzenia, oblicze-
nia norm zuzycia oraz norm zapaséw magazynowych.
Wedtug tych wytycznych plan zaopatrzenia jest kon-
sekwencja zuzycia materialowego, normatywu zapa-
sow oraz posiadanych zapasow.

Plany zuzycia materialéw w Zaktadach im. J. Sta-
lina opracowane zostaly niewlasciwie. Wplynely na to:

— czeste zmiany planu produkcyjnego, wzglednie
brak tego planu przy opracowywaniu planow
zuzycia,

— brak norm zuzycia,

— brak norm zapasow,

— niedostateczny stan organizacyjny stuzby gospo-
darki materiatowej w Zakladach i prawie cal-
kowity brak komérek planowania przedsiebibr-
stwa.

Tak na przyklad przedzalnia érednio-
przedna, wbhrew Instrukeji, przy opracowywaniu
planéw zuzycia wzér Z. 1 i Z. 2, w ktorych miato byé
wyliczone samo tylko zuzycie, réwnoczeénie uwzgled-
nita posiadane zapasy na dzien 31. 5. 1949 oraz 20
1 30% rezerwy. Plany zuzycia zostaly wlaSciwie prze-
ksztatcone w plany zaopatrzenia.

W tkalni nowej plany zuZycia materia-
téw technicznych, ruchu i innych opracowywat maga-
zyn whrew instrukeji Centralnego Zarzadu. W planach
tych brak jest uzasadnienia wydatnych zmian zuzycia
na r. 1950, w poréwnaniu z zuzyciem 1948 r. W 1950 r.
plan produkeji podnosi sig — w poréwnaniu do r. 1948
— niespetna o 1%, natomiast podwyzszenie planu zu-
zycia w r. 1950 w poréownaniu do r. 1948 wynosi
w niektorych artykutach np. waselina techniczna
500%, olej maszynowy éredni 1309, pilniki zdzie-
raki 148% itp. W niektérych natomiast artykutach
nastgpito wydatne zmniejszenie w stosunku do 1948 r.,
jak: :

maka kartoflana o 61%
o 68%
gonce Nr 60 0 55%.

Wedtug otrzymanych wyjasnien zmniejszenie zuzy-

bicze skérzane
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cia nastapilo wskutek uwzglednienia w planach zu-
zycia nadmiernyvch zapasow.

W tych warunkach wypada stwierdzi¢ duza dowol-
noé¢ w planowaniu, pomijajac juz niezgodnosé z in-
strukcjami, ktére nakazywaly uwzgledniaé posiadane
zapasy dopiero przy opracowywaniu planéw zaopa.
trzenia. '

W wykonczalni plany zuzycia opracowane
zostaly przed otrzymaniem planu produkeyjnego. Pla-
ny zuzycia ustalono w paZdzierniku 1949 r., a orien-
tacyjne plany produkeyjne na r. 1950 wykonczalnia
otrzymata w pierwszych dniach stycznia br.

Nie moe byé wige mowy o realnym planie zuzycia.
Orientacyjny plan uwzgledniat jedynie ilosci tkanin,
przeznaczonych do bielenia i drukowania, bez asor-
tymentu w kolorach. W styczniu nastgpita radykalna
zmiana planu produkcyjnego, przy czym na I kwartal
podano zupelnie nowe artykuly, ktére poprzednio
w planie orientacyjnym nie figurowaty. W tych wa-
runkach zapotrzebowania musza biec niezaleznie od
ogdlnego planu zaopatrzenia. Przy opracowywaniu
planéw zuzycia wykonczalnia opierala sie glownie na
doéwiadezeniu w ubieglych okresach, biorac pod uwa-
ge normy statystyczne na jednostke wytworu. Wobec
braku planu odnoénie jakoéciowego wykoriczenia tka-
nin w kolorach opierano si¢ na przypuszczeniach, ze
pewne ilofci tkanin np. 20% trzeba bedzie drukowaé
kolorem niebieskim, a 409 zielonym itd.

Na podstawie powyzszych danych odnognie plano-
wania zuzycia materialéw na 1950 r., nalezy stwier-
dzié, ze plany zuzycia nie uwzglednily wytycznych
Instrukeji PKPG, bowiem:

1) nie sg powigzane z planem produkeyjnym, ktéry
nawet w orientacyjnej formie, bez rozbicia na
asortymenty, przychodzi do Zakladéw znacznie
po terminie wlasciwym dla ustalenia planu zu-
zycia (wykoiiczalnia),

2) nie opieraja si¢ o ustalone normy zuzycia
(przedzalnia),

3) charakter planéw zostal
uwzglednienie w nich elementu zapaséw, przy
czym sprawa ta zostala potraktowana przez Za-
ktady niejednolicie,

4) opracowanie planéw zuzycia wykonali magazy-
nierzy, a wiec element niedostatecznie przygo-
towany do tych prac. NajczeSciej w magazynach
materiatowych zatrudniani sa, albo pracownicy
w podesztym wieku, ktérych praca w innych
dziatach bytaby meproduktywna, albo tez mflo-
dzi, ktérym brak praktyki.

zaciemniony przez

Plany zaopatrzenia materialowego
Plany te (5 Z — 6 Z), stanowiace w planie przemy-
stowo-finansowym zasadniczy element, opracowane zo-

wych planéw zuzycia.

staty nicomal w catkowitym oderwaniu od odei

Wydzial Zaopatrzenia — nie moggc opieraé sig
planach zuzycia, nie mogac budowaé na nich p
dostaw materiatowych, w oparciu o swoje wlasne do-
$wiadczenie, z pominigciem szczegolowych zasad pla
nowania gospodarki materiatowej, sam skonstruowat
roczne plany zaopatrzenia, w oparciu na wlasnym
wyczuciu. Poprzedmia praca ustalenia planéw zuzycia
okazata si¢ niepotrzebna i nie udato sie wykorzysté
jej wynikow. 4

W tych warunkach nie moze byé mowy o écistosci
planéw zaopatrzenia, ktére musza byé obarczone ble-
dami, a wyrazem ktérych sa przerosty materia{owe,,_
stwierdzone w wigkszosci magazynow. :

Roczne plany zaopatrzenia, zlozone do Centralnego
Zarzadu, nie stanowig podstawy do formowania za-
méwied. Te podstawe odnosnie barwnikéw i chemi- -
kaliow stwarza dopiero operatywny kwartalny plan =
zaopatrzenia. Finansowo trudno jest poréwnac ten plan
z wzorami przewidzianymi instrukcjg, poniewaz ujety
jest tylko iloéciowo. Wydzial Zaopatrzenia nie intere-
suje sie strong finansowa swojej dziatalnoéei, czyn-
niki finansowe nie przestrzegaja limitow.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze w Zakladach nie
dzialaja zadne hamulce, ktére by mogly ograniczyc
narastanie zapasow.

Dalszym powodem niedoktadnoéci w planowaniu
jest znaczna ilos¢ zapotrzebowan doraz
nych.

Zmiany planéw produkeyjnych wywotuja nowe za-
potrzebowania. Zaktady nie przestrzegaja réwnoczes-
nego ograniczania, czy anulowania poprzednich za-
moéwien, w zmienionych warunkach juz nieaktualnych.
Wydzial Zaopatrzenia nie prowadzi rejestru zaméwien,
nie posiada dokladnej orientacji, w jakim stopniu za-
potrzebowania zostaly zrealizowane, a jakie dostawy
zalegaja.

W tych warunkach niemozliwe jest przewidywanie
stanu zapaséw materiatowych, stanowiacych podsta-
wowy element w planowaniu zaopatrzenia.

Centralny Zarzad i CZMPW1. koryguja plany tylko
w wypadku trudnoéci w dostawach. Wszystkie inne
zgloszenia zalatwiaja bez krytyki. Wydzial Zaopatrze-
nia nie prowadz gospodarki zaopatrzeniowej w spo-
sob Swiadomie kierowany, ogranicza sie raczej do in-
terwencji na podstawie alarméw zglaszanych przez
oddziaty produkujace.

Jedna z przyczyn takiego stanu jest szczuploé per-
sonelu w tym wydziale. Wydzial Zaopatrzenia PZPB
im. J. Stalina na 16 etatéw zatrudnia tylko 10 oséb.

Zgodnie z instrukcjg zachodzi potrzeba rozbudowy
stuzby materialowej w przedsigbiorstwie w takim za-
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kresie, zeby mogla sprosta¢ wyznaczonym zadaniom.

Skromnie rozbudowana komérka nie panuje bo-
wiem nad zagadnieniami nalezylej gospodarki mate-
riatowe;j.

Réwnoczeénie z badaniem planowania — czesé eki-
py lustracyjnej zwrécita specjalng uwage na ksztalto-
wanie sie zasoboéw materiatowych w magazynach.

Chodzito o &ciste ustalenie:

1) wysokosci zapaséw w magazynach, koniecznych
dla zapewnienia normalnego toku pracy w przed-
sighiorstwie,

2) o wilasciwe sktadowanie i przechowywanie tych
wartoéei,

3) o zbadanie ksiegowosci materiatowe] oraz jej
organizacji w zakresie prawidtowej ewidencji
zasobow materiatowych na wszystkich punk-
tach skladowania, celem stwierdzenia, czy za-
pasy sig gromadza, wezglednie osiagaja poziom
ponizej okreslonego minimum,

4) czy magazyny odpowiadaja swemu przeznacze-
niu i czy sa wystarczajagce na potrzeby przed-
siebiorstwa.

Wyniki naszej lustracji na odcinku magazynow wy-

kazaty:

1. W zakresie przychodu materiatowego

Przedsighiorstwo winno mie¢ dokladng orientacje
o ilofci posiadanych na sktadach surowcéw i mate-
riatow. W tym celu — miedzy innymi — konieczne
jest natychmiastowe wprowadzenie kazdej partii otrzy-
manych towaréw do ewidencji magazynowej. Bezpie-
czenstwo obrotu towarowego i wlasciwa gospodarka
finansowa wymaga traktowania towaru na réwni z pie-
niedzmi. :

Na odeinku tym stwierdziliSmy przede wszystkim
nieterminowe wystawianie kwitéw przychodowych,
z powodu braku specyfikacji dostawey np. specyfi-
kacje bawelny nadchodza dopiero po 7 dniach. Row-
niez i w magazynach technicznych z tej samej przy-
czyny towar nie byl przychodowany biezjco.

Stwierdzilismy réwniez wypadki, ze towar zostal
zaprzychodowany normalnie, mimo, Ze pozostawal
w obcym magazynie, np. bawelna pobierana byla
sukcesywnie z sasiadujacego magazynu ,,Textilimpor-
tu“, w miare potrzeby partiami, a kwit magazynowy
opiewat na calos¢ juz po podjeciu pierwszej partii.
Rozliczenia iloiciowe z tego tytulu przeprowadzali
zainteresowani magazynierzy, potwierdzajacy odbior
poszezegolnych partii.

Niektére towary przychodowywane byly tranzytowo.
Magazynier wystawial asygnate przychodowg na pod-
stawie asygnaty rozchodowej, otrzymanej z odpowied-
niego wydziatu, nie widzac weale materiatu.

Dla bezpieczenstwa obrotu towarowego nie nalezy

do tego dopuszczaé. Stwierdzono rowniez, ze konwo-
jenci, przywozac towar samochodem, zostawiali tadu-
nek w magazynie, bez formalnego odbioru. Przyjecie
towaru przez magazyniera nastepowalo w okresie poz-
niejszym. Nie nalezy powainych obrotéw towarowych
opiera¢ na zauvfaniu.

2. W zakresie rozchodu materiatowego

Rozchéd materiatéw, jako zasadniczy element kosz-
tow oraz decydujacy czynnik ksztaltowania sig¢ zapa-
sow, powinien byé otoczony specjalng uwaga i kon-
trolg, a jednak stwierdziliémy w niektérych przypad-
kach, ze

a) kwity rozchodowe podpisywane byly przez maj-

stra dysponujgcego towarem ,na zapas“, umo-
zliwiato to bardzo swobodne pobieranie mate-
riatéw z magazynu whrew zasadom oszczednosci,

b) asygnaty rozchodowe byly wypelniane niekom-

pletnie, brak byto iloici, ktéora dowolnie zgla-
szal robotnik odbierajgcy towar,

c¢) formalne rozchodowanie materiatu nastepowato

po catkowitym zuzyciu pewnej jego partii, wy-
danej do produkeji, np. farbiarnia obcigzana
byta za cata beczke jakiegos barwnika dopiero
po zwrocie pustej beczki.

Zdarzaly si¢ réwniez przypadki odwrotne: obcig-
zano oddzial produkeyjny jednorazowo ilociami ma-
teriatu zuzywanego w ciggu kilku miesiecy.

Rozchéd materialéw nie moze byé traktowany do-
wolnie. Nie wolno dopuszczaé, zeby material rozcho-
dowapy byl generalnie, mimo, Ze nie zostal zuzyty,
przeciez rozchéd decyduje o koszcie i zmienia stan
zapasow materiatowych.

Towar przyjety do magazynu wi
nien byé¢ odpowiednio przechowywany, konserwowany
i pielegnowany. Z powyiszym zagadnieniem laczy sie
scisle kwestia samych magazynow, ich ilosci i obszaru
powierzchni uzytkowej, wlasciwego ich przeznaczenia.

Nie sposob jest postawi¢ gospodarke magazynowa
na poziomie, jezeli nie ma odpowiednich pomieszczen.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze
nicktére magazyny w Zakfadach sg za szczuple (jak
np. magazyn bawelny, magazyn techniczny), niektére
w chwilach zwigkszonych dostaw nie moga pomiescié
wszystkich materiatéw, niektére pomieszczenia nie od-
powiadaja swemu przeznaczeniu, wskutek tego i kon-
serwacja materialéw szwankuje, np. w magazynie ar-
tykutéw chemicznych i barwnikéw opakowania we-
glanu potasu, wskutek zmian atmosferycznych i dhu-
giego magazynowania, pekaja, a towar niszczeje.

Z powodu zwigkszonych dostaw kwasu solnego
w grudniu 1949 r. towar zlozono na placu fabrycz-
nym. Wskutek mrozu opakowania przemarzly, a sila
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odrywane niszczyly sig, nierzadko musial peknagé row-
niez i balon.

Skrzynie na przedze przechowywane s na wolnym
powietrzu. Eadowanie przedzy do skrzyn wilgotnych
powoduje jej niszczenie.

Z braku pomieszezenn przedza przechowywana jest
na wolnym powietrzu, co moze przynies¢ znaczne
straty.

W czasie kontroli magazynéw stwierdzono we
wszystkich magazynach pewne nadmiary materiatowe.
Trudno jest na tym miejscu podaé petne dane o tych
nadmiarach, ktére ujete zostaly szczegélowo w spra-
wozdaniu z przeprowadzonej lustracji, niektore jednak
przyklady charakteryzuja stosunek przedsighiorstwa
do tego zagadnienia. Tak np. w magazynie barwni-
kow przecietny zapas daleko przekracza 30-dniowy
wskainik, jaki przewiduje CZPB w tym dziale. Weglan
potasu w ilosci ponad 7 ton lezy bez zmian w ciggu
calego roku. Tenze magazyn wykazuje przerosty
w barwnikach i chemikaliach deficytowych.

Nadmierne zapasy wystepuja réowniez w magazy-
nach pomocniczych, pobierajacych materiaty z maga-
zynu gléwnege w nienaruszonych opakowaniach. Za-
pas ten wystarczy na kilka tygodni, a nierzadko
miesiecy.

Caly szereg transportéw bawelny, nieuzywanej do
produkeji, lezy bezuzytecznie w magazynach od diuz-
szego czasu.

Zaktady magazynujg pewne iloSci bawelny przezna-
czonej dla innych zakladéw. Taki stan — oprécz ko-
sztow samego magazynowania — obcigza przedsiebior-
stwo finansowo z tytutu zakupow ponad wlasne po-
trzeby. :

Na szczegdlng uwage zastuguja magazyny podrecz-
ne, ktore z jednej strony zaciemniaja obraz faktycz-
nych stanéw zapaséw, z drugiej strony réwnoczesnie
stwarzaja dowolno$é w ich dyspozycji.

W rymarni, sasiadujgcej bezposrednio z magazy-
nem gléwnym technicznym, nagromadzono zapas tro-
kéw, przekraczajacy miesigezne zuzycie.

W farbiarni ,,G* znajduje sic magazyn podreczny,
zabezpieczajacy produkeje 3 do 5 dni. Do tego ma-
gazynu majg swobodny dostep wszyscy pracownicy
tam zatrudnieni i czerpig z zapaséw w miare potrzeby.

W watkowni zapas celuloidu wystarczy na kilka-
nascie miesiecy. ;

. W rymarni Ks. Mtyn znajduje si¢ 26 paséw rdéznych
rozmiaréw, nieujetych zadng ewidencja itd..

Tworzenie — obok magazynu gléwnego — maga-
zynéw podrecznych nie sprzyja wlasciwemu ksztatto-
waniu sig zapaséw materialowych, zwlaszcza wtedy,
kiedy fakt wydania materialu z magazynu gltéwnego
do magazynu podrecznego rejestruje sig jako zuzycie.
W wyniku rozchodowania materiatu z magazynu glow-

“ baczac na to, ze material ten w rzeczywisloscei nie Zo-

- mej jego pracy, dla wykonania zadai nafozonych na

nego jako zuzycie, zamawia si¢ nastepng partie, n

stal zuiyty, lecz pozostaje’ w mniejszej lub wigkszsj
iloéci w magazynie podrecznym. :

W czasie kontroli stwierdzono rowniez, ze przedsie-
biorsiwa Swiadeza sobie wzajemnie pozyczki towato'-‘,
we najezeécie] na polecenie Centralnego Zarzadu.
Zwrot tych poiyczek nastepuje w okresach odleglych, -
badz tez weale nie nastgpuje. Po dlugim okresie wy-
czekiwania wierzyciel rezygnuje z materiatu i rozlicza )
si¢ faktura. 3

Dla unikrigcia wzajemnego kredytowania nalezato-
by rozpatrzy¢ mozliwos¢ natychmiastowego fakturs- =
wania po wydaniu towaru, przy réwnoczesnym scedo- |
waniu przydziatu materiatu czy zaméwienia, przez ko-
rzystajacego z pozyczki na rzecz udzielajacego po-
zyczke towarowa.

Zaktady im. J. Stalina udzielaly duzych pozyczek
innym przedsiebiorstwom, a otrzymywaly je w mniej- ~
szym zakresie. Stosunek udzielonych pozyczek przez E
Zaktady do otrzymanych wynosit jak 6% do 1.

Na przyspieszenie obracalnoéci
srodkow obrotowych wpltywa w znacz
nej mierze usprawnienie i pljz\yspic- B
szenie fakturowania przesytek oraz
inkaso naleznosci Jak stwierdzono pod-
czas lustracji eykl fakturowy w kontrolowanych Zakta-
dach, od momentu wydania, czy przesytki towaru, do
chwili ztozenia faktury do Banku na inkaso waha sig
od 6 do 13 dni. Jedna pozycja z listopada wykazuje
cykl 41-dniowy. Nalezy dazyé do skrécenia tego cyklu
do 5 dni, a nawet i krécej, co jest zupelnie mozliwe,
jezeli Wydzial Zbytu otrzymywaé bedzie codziennie
.zbieracze z pakarni, a Wydzial Finansowy odda do
Banku faktury natychmiast po ich sporzadzeniu.

Ostatnim etapem naszych prac lu-
stracyjnych byto ustalenie wyso-
kosci sum, koniecznych w przedsie-
biorstwie dla wykonania jego za-
dan, tj. przystapilismy do opraco-
wania normatywéw dla Zaktadow
im J. Stalina.

Pojecie normatywu jest nam wszystkim znane. Jest
to taka wielkos¢ srodkow obrotowych, ktéra jest ko-
nieczna i niezbedna w przedsigbiorstwie dla normal-

przedsigbiorstwo. :
Odpowiednie wykorzystanie $rodkéw obrotowych
jest jednym z podstawowych warunkéw prawidtowej
ekonomiki przedsiehiorstwa, jest skutecznym czynni-
kiem przyspieszenia cyklu produkeyjnego.
Zaangazowanie w procesie produkcyjnym mniejsze]

sumy srodkéw jest zalezne od racjonalnego ich zuzy-
cia. WyszliSmy z zalozenia, Ze kazde przedsighiorstwo o
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powinno mieé obliczony wlasny normatyw srodkéw
obrotowych, uwzgledniajacy najbardziej realne wa-
runki produkeji, stosunki zaopatrzenia i zbytu.

W porozumieniu i Scistej wspélpracy z technikami,
rzéczoznawcami dla poszezegdlnych oddzialéw produk-
cvjnych, w porozumieniu z jednostkami zaopatrzenia
Centralnego Zarzadu CZMP Widkienniczego, Instytu-
tem Badan i w oparciu o wlasne doswiadczenie, do-
konalismy obliczenia normatywéw dla lustrowanych
Zaktadéw, majac przeswiadczenie, ze obliczenia te zo-
staly oparte na realnych argumentach.

W obliczeniach naszych kierowaliSmy sie jedna
wskazéwka ,ze érodki obrotowe — ta czesé plynna,
ruchoma majgtku — musza zabezpiecza¢é realizacje
planu produkcyjnego, ze nie moga hamowaé tempa
pracy, a co gorsza powodowaé przerw produkeyjnych.

Kolejno przedstawie poszczegdlne normatywy.

Nie ustalilismy wysokosci normatywu érodkéw plat-
niczych ,,Banki®, gdyz do czasu zafakturowania za-
pasy wyrobéw gotowych majg pelne pokrycie w nor-
matywie wyroboéw gotowych, a od momentu wysta-
wienia faktury istnieje mozliwos¢ wykorzystania kre-
dytu inkasowego.

Obliczony przez nas normatyw zapasoéw materialo-

wych ma charakter mobilizujgcy. Zeby sprowadzié
gospodarke materialowa Zakladéw do ustalonych przez
nas norm, trzeba bedzie zmobilizowaé wysitki catlej
zalogi, wszystkich czynnikéw administracyjnych i tech-
nicznych, trzeba bedzie rozwinaé propagande i uswia-
domié¢ kazdego pracownika, ze w jego wlasnym inte-
resie i gospodarki ogoélnonarodowej lezy ograniczenie
zasobéw do koniecznego minimum, Ze nieopanowana
gospodarka materiatowa uszczupla zapas débr kon-
sumcyjnych i obniza nasza stope zyciowa.
"W materiatach podstawowych (ba-
welna i sztuczne wiékna) konieczny wskaznik w dniach
zapasu okresliliSmy na dni 20, obnizajac dotychcza-
sowy wskaznik C. Z. o 10 dni. Przy obliczeniach
tego wskaznika opieraliSmy si¢ na cyklu dostaw oraz
catej manipulacji, wyliczonej w dniach, a uwzgled-
niajacej nadejécie oceny gatunkowej, trwania przesyi-
ki, czasu przyjecia, kontroli oraz zapas minimalny.

Dla obcej przedzy i tkanin surowych wyznaczyliémy
wskaznik 6-dniowy, dla wlasnej przedzy i tkanin wskaz-
nik 4-dniowy. Uwzgledniajac to, ze Zaklady w glow-
nej mierze bazujg na wlasnej produkeji przedzy i tka-
nin, zmniejszenie wskaznika o 2 dni uwazaliémy za

celowe 1 wskazane.

Odnoénie wskaznika zapasu w dniach dla mate-
riatéw technicznych, ruchu i in-
nych staralismy si¢ wyodrebni¢ pewne materialy,
dla ktorych — ze wzgledu na ich charakter — oka-
zato sie konieczne wyznaczenie wyzszych wskaznikow,

niz przewidywaty zarzadzenia Centralnego Zarzadu.
I tak ustaliliSmy wskazniki:

na dni 44,
dla goncow na dni 120,

dla barwnikow

dla czesvi do maszyn na dni 360,
dla opalu w zimie na dni 45.
dla opatu latem na dni 30.

Wskainik dla czeéci zamiennych do maszyn ustali-
liémy na podstawie cyklu dostaw, przy réwnoczesnym
uwzglednieniu produkeji ezedci we wlasnym zakresie.

Przy zmniejszeniu normatywu dla opatu kierowa-
lismy sie tym, ze dostawa opatu do Zaktadow prze-
biega sukcesywnie i bez zadnych zaktécen. WzieliSmy
rowniez pod uwage i to, Zze przecigtny zapas wegla
w ciagu 1949 r. utrzymywal si¢ w granicach péttora-
miesigcznych zapasow.

Kierujgc sie cyklem dostaw, wskaznik opakowania
podwyzszylismy z 30 na 45 dni.

Prace nad ustaleniem normatywu robét w to-
ku zostaly wykonane przy wspétudziale rzeczoznaw-
cow technicznych Centralnego Zarzadu.

Obliczono oddzielnie normatywy dla kazdego od-
dziatu produkcyjnego, uwzgledniajac ilosciowe stany
orientacyjne ze spisow inwentarzowych na dz. 31. 12.
1948 i 30. 6. 1949 oraz stany ilosciowe i wartosciowe
wedlug spisu z natury na dzien 31. 12. 1949.

Skladniki iloéciowe normatywéw ustalono po szcze-
gotowym zapoznaniu si¢ z tokiem produkecji na od-
dziatach, przeciging dzienna produkeji i zapasami
przejéciowymi. Wyceny wartoSciowej normatywu do-
konano wedtug przecigtnych wartosci uwzglednionych
rowniez przy spisie z dnia 31. 12. 1949.

Obnizenie stanu roboét w toku zostalo dokonane
przez wyeliminowanie elementéw niestusznie zalicza-
nych do tej pozycji, a stanowigcych odpady, potfabry-
katy, czy wyroby gotowe oraz korekte zapasow przej-
ciowych na poszczegdlnych etapach produkeji.

W. catym zagadnieniu przyspieszenia obracalnosci
érodkow obrotowych normatyw robot w toku odgrywa
najwazniejszg role, gdyz taczy sie on z akcja scisle
operatywng przedsigbhiorstwa. Pozostale normatywy
majg raczej charakter wtérny, narastanie ktérych moz-
na uregulowa¢ radykalnie prawidtowo zorganizowa-
nym zaopatrzeniem.

Zmniejszenie normatywu robét w toku jest zagad-
nieniem zasadniczym, jest najbardziej wydajne ze
wszystkich sposobow, zapewniajacych lepsze wykorzy-
stanie frodkow obrotowych i dlatego ten odcinek wi-
nien skupi¢ cala uwage wszystkich pracujacych w Za-
ktadach, byé przedmiotem narad wytwérczych, stalym
zadaniem racjonalizatoréw. .

Normatyw wyrobéw gotowych i pélgotowych usta-
liliSmy na dni 4.
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Przy obliczeniach tego normatywu wzielismy pod

uwage to, ze magazyny C. T. mieszcza sie na terenach

Zaktadow, wobec czego zbyt wyrobéw gotowych nie
powinien napotykaé na wigksze przeszkody, ze przy
pewnym usprawnieniu fakturowania wel./nik ten jest
wyslarczajacy.

Nie mogliémy obliczyé normatywu wydatkéw przy-
sztych okreséw, poniewaz Zaklady nie dysponowaly
na razie danymi, kitére pozwolityby zorientowaé sig
w wysokosci tych wydatkéw. :

Po wustaleniu tych danych obliczenie normatywu
winno byé uzupetnione.

Wyliczone w ten sposéb normatywy okreslajg do-
kiadnie sume Srodkéw obrotowych, koniecznych dla
finansowania dziatalnosci Zakladéw im. J. Stalina.

Gdyby zebra¢ wszystkie planowane efekty uptyn-
nienia zapas6w otrzymamy olbrzymig sume. wyraza-
jaca sie w cyfrze 1,4 mird. zlotych.

Lustracje w Zakladach im. J. Stalina przeprowa-
dzaliémy w $cisltej tacznoéei i zywym kontakcie z pod-
stawowa organizacja PZPR, Rada Zakladowa, a wiec
czynnikiem politycznym i spolecznym. O przebiegu
naszych prac informowany byl biezaco tédzki komitet
i wladze nadrzedne w Warszawie.

Przystepujac do badania jakiego$ zagadnienia, do
kontroli jakiego$ dziatu pracy, w pierwszym rzedzie
informowaliSmy pracownikéw tam zatrudnionych
o celu naszej lustracji. W miare mozliwosci staralis-
my sie przedstawi¢ im, na czym polega istota samego
zagadnienia. StaraliSmy sie nawiaza¢ zywy kontakt
z pracownikami i w trakcie wykonywanej pracy prze-
konaé¢ ich, ze niejednokrotnie na spostrzezone przez
nas uchybienia majg oni bezposredni wplyw, ze przy
zrozumieniu istoty zagadnienia uchybienia te nie mia-
tyby w Zakladach miejsca.

Staraliémy sie wykazaé, ze na zagadnienie przyspie-
szenia obracalnoéci Srodkéw obrotowych nie wolno
patrze¢ sie tylko w éwietle wlasnego podwérza, ze pa-
triotyzm wilasnego podwoérza w obecnym ustroju go-
spodarki uspolecznionej, gospodarki socjalistycznej,
jest z gruntu fatszywy.

Przed nami stoi bowiem wielkie zadanie wykonania - '1
planu szedcioletniego, ze kazda zamrozona ziotowka
staje sie jedna z przeszkéd w wykonaniu tego planu.

O tym, ze postepowanie nasze byto sluszne i trafne
moze Swiadczyé fakt, ze na kazdym odcinku naszej
pracy spotykaliémy sie z lojalnym i zyczliwym usto-
sunkowaniem pracownikéw do naszych poczynan, ze
— mimo nawalu pracy i obecnosci innej jeszcze ko-
misji kontrolnej — otrzymywalismy jak najéciglejsze
informacje, nic przed nami nie ukrywano, lecz wprost
przeciwnie niejednokrotnie sami pracownicy wskazy-
wali na pewne niedociggniecia, ktére nalezaloby usu-
nac.

Po opracowaniu pewnego dziatu zagadnienia zwo-
tywane byly wspélne posiedzenia, na ktérych — oprécz
przedstawicieli NBP, Centralnego Zarzadu i innych in-
stytucyj zwiazanych z praca Zaktadéw im. J. Stalina,
jak ,,Textilimport”, CZMPWH., Centrali Tekstylnej —
zasiadata dyrekcja Zakladéw, podstawowa organizacja
PZPR, Rada Zakladowa, przedstawiciele dzielnicy
i kierownicy zainteresowanych dziatéw jednostki lu-
strowanej.

Takich wspélnych posiedzen odbyto 3, a mianowi-
cie: 27 styeznia, 7 lutego i 14 lutego br.

Bardzo ozywiona dyskusja na tych posiedzeniach
wnosita duzo cennego materiatu do naszych badan,
niejednokrotnie, przy rzeczowym naswietleniu pew-
nych zagadnien, wplywala na zmiane naszych dotych-
czasowych zapatrywan.

Oprocz wspélnych posiedzen komisja lustracyjna,
tacznie z rzeczoznawcami i przedstawicielem Central-
nego Zarzadu, po zakonczeniu prac, odbywata co-
dzienne posiedzenia, na ktérych wspélnie omawiano
wyniki prac wykonanych w tym dniu, ustalano wspél-
nie, co nalezy dodatkowo jeszcze zbadaé, aby wyczer-
pac catosé¢ zagadnienia.

Lustracje przeprowadziliémy w okresie od 24 stycz-
nia do 14 lutego br., tj. w ciggu 3-ch tygodni przy
zespole poczatkowo 6-ciu, a nastepnie 8-miu lustra-
toréw.

H. Tomezak.

REALIZACJA ZALECEN POLUSTRACYJNYCH

Pozostawiony w Zakladach jeden egzemplarz spra-
wozdania z lustracji stal si¢ przedmiotem tzw. czyta-
nia, tzn. stopniowego zaznajamiania si¢ z jego trescia
przez kierownictwo Zakladéw, zainteresowanych kie-
rownikéw resortowych, czynnika politycznego i spo-
tecznego oraz przedstawiciela Banku, ktéry éledzit
przebieg dyskusji i udzielal koniecznych wyjasnien.

W tym samym czasie przedsighiorstwo organizowa-
to zebrania zalég pracowniczych poszezegélnych od-

‘I : s

dziatéw produkcyjnych, przedzalni, tkalni i wykon-
czalni, na ktérych to zebraniach omawiane byty i dy-
skutowane bezposrednio z robotnikami te zagadnienia,
ktore dotyczyly danego dzialu pracy, wszystko oczy-
wiscie pod katem widzenia przyspieszenia obracalno-
éci érodkéw oraz uplynnienia zamrozen i sprowadze-
nia w ten sposéb gospodarki Zaktadéw do granic nor-
matywow ustalonych przez komisje lustracyjna.
Protokéty sporzadzone z tych zebran ilustruja z jed-
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nej strony usitowania kierownictwa Zaktadow do
przedstawienia poruszanych probleméw w spogob zro-
zumialy i przystepny, z drugiej zas strony sa wyra-
zem zainteresowania i pozytywnego ustosunkowania
sie zespotéw robotniczych da omawianych zagadnien.
Przedstawiciele Banku odniesli wrazenie, ze zaltogi ro-
botnicze przyjda z konkretng pomoca w realizowaniu
zobowigzan, ktore maja byé uchwalone.

Dalszy etap stanowita juz wlasciwa praca nad usta-
leniem konkretnych mozliwosci, sposobéw i termindw
usunigcia stwierdzonych przez lustracje niedociggnied,

wytypowanie os6b odpowiedzialnych za wykonanie -

poszezegdlnych punktéw zobowigzaniowych 1 rezo-
lueji.

Praca ta trudna i odpowiedzialna nosita wyraZne
cechy pracy spotecznej i politycznej. Kolejne zebra-
nia odbywaty sie w godzinach popotudniowych i wie-
czornych, w &cistym stosunkowo gronie towarzyszy
partyjnych, uzupetnionym w miare potrzeby fachow-
cami, w atmosferze szczerosci i zaufania oraz w pel-
nym . zrozumieniu doniostogei i waznoéei wspélnego
celu.

Poza dyrektorem naczelnym, ktéry przewodniczyt
zebraniom, udziat w pracy brat dyrektor administra-
cyjno-finansowy, dyrektorzy i kierownicy resortowi,
przedstawiciele wojewddzkiego i todzkiego Komiteiu
PZPR, Komitetu dzielnicy i podstawowych organiza-
cyj partyjnych przy poszczegolnych oddziatach pro-
dukeyjnych, przedstawiciele Rady Zakladowej oraz
aktyw partyjny Narodowego Banku Polskiego, sktada-
Jacy sie z czterech oséb posiadajacych konieczne do-
swiadczenie w zakresie kontroli i finansowania przed-
siebiorstw.

Przedstawiciele Banku po sprawdzeniu przeprowa-
dzonych przez Zaktady wyliczen oraz wychodzac z za-
fozenia, ze wynikajgce stad zmiany w stosunku do
cyfr ujetych w sprawozdaniu z lustracji nie maja
istotnego znaczenia i nie naruszaja globalnej kwoty
uplynnienia, lecz nawet przewyzszaja ja, w trosce
o istotna realnosé i wykonalnoié przysztych zobowig-
zan, nie kwestionowali wnioskéw przedsiebiorstwa,
sygnalizujac tylko biezaco proponowane korekty De-
partamentowi Kredytowemu.

Juz na pierwszym zebraniu doszlimy do wniosku,
7e konieczne jest ustalenie jakiego$é planu prac, kté-

rego celem byloby ustalenie pewnej logicznej kolej-

noéci poruszanych tematéw, utrzymanie porzadku
w dyskusji 1 jak najwlasciwsze wykorzystanie czasu.

Przedstawiony przez nas, bankowcéw, projekt — za-
aprobowany przez zebranych — przedstawial sie na-
stepujaco:

1) sprawy organizacyjne
2) zaopatrzenie surowcowe i materiatowe

3) gospodarka magazynowa i bezpieczenistwo prze-

ciwpozarowe

4) proces produkcyjny i roboty w toku

5) gospodarka potfabrykatami

6) zbyt wyrobéw gotowych

7) cykl fakturowy i inkasowy

8) zagadnienie zmniejszenia kosztow

9) inne sprawy zasadniczo niezwigzane z poprzed-

nimi, jak: likwidacja pozyezek materiatlowych,
pozainkasowych naleznoéci i zobowigzan, posto-
jowe.

Przystepujac do pierwszego punktu planu, przedy-
skutowano sprawe usprawnienia organizacji Zaktadow,
a wigc zorganizowania Wydziatu Planowania, uspraw-
nienia pracy w Wydziale Zaopatrzenia, opracowania
instrukcji okreslajacej zakres kompetencji i wspol-
dzialania poszczegélnych pionéw resortowych, gtow-
nie Wydziatow: Planowania, Zaopatrzenia i Finanso-
wego, jednym stowem, stworzenia zakladom prawidto-
wych warunkéw oddolnego planowania, zgodnie z za-
leceniami polustracyjnymi.

W toku dyskusji Zaktady wysunety problem po-
wiekszenia planu etatéw w lacznej liczbie dziesigciu.
Zainterpelowany w tej sprawie Centralny Zarzad wy-
sungt szereg trudnodci i wyrazit watpliwosei co do
pozvtywnego zalatwienia sprawy przez MPL i PKPG.

Przedstawiciele Banku zwrécili jednak uwage, 7e
wlasciwe postawienie organizacji czynnika admini-
stracyjnego moze mie¢ pozytywny wplyw na spraw-
noéé dziatalnoéci Zaktadéw — jako calodei. Wycho-
dzac z zatozenia, ze w stosunku do ca 14-tysigczne)
zalogi, powigkszenie etatéow administracyjnych o 10
0s6b nie powinno naruszyé réwnowagi stosunku pra-
cownikéw fizycznych do umystowych i narazié¢ Zakta-
dy na zarzut przerostu elementu administracyjnego —
wyraziliémy opinig, ze mozna przewidywac, iz tak
MPL, jak i PKPG prawdopodobnie uznaja moznosié
przyznania Zaktadom koniecznych etatow.

W wyniku dyskusji postanowiono, ze Zaklady juz
od dnia 7 marca opracujg wniosek o zatwierdzenie
etatow w liczbie 6 dla zorganizowania Wydziatu Pla-
nowania oraz 4 dla reorganizacji Wydziatu Zaopa-
trzenia. Wniosek ten, zlozony w Y.odzkim Komitecie
PZPR oraz n/Oddziale, miat byé przestany z kolei do
CK Partii oraz Centrali Banku. W tym samym termi-
nie Zaktady mialy opracowaé projekt organizacji
i reorganizacji tych wydziatéow. W terminie zas czte-
rech tygodni od chwili zatwierdzenia obu tych wnios-
kéw Zaklady mialy juz wprowadzi¢ w Zycie zalecenia
polustracyjne w zakresie organizacji.

Zwrécono uwage, ze w miejsce projektu organizacji
Wydziatu Planowania i Zaopatrzenia nalezy raczej
opracowa¢ mnowy catkowity schemat organizacyjny
Zakladow w miejsce obecnego, ktéry, oparty jeszcze
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na zasadach gospodarki kapitalistycznej, stal sie cal-
kowicie nierealny.

Uznajac stusznoéé tego stanowiska ustalono, ze do
dnia 31 marca br. opracowany zostanie projekt no-
wego schematu organizacyjnego Zakladéw, uwzgled-
niajacy wymogi gospodarki socjalistycznej.

Przedstawiciel MPL zobowiazal sie, ze Ministerstwo
projekt ten rozpatrzy i zatwierdzi najpdzniej do kon-
ca kwietnia br. Na tej pudstawie organizacja partyjna
spowodowata, ze Zaklady zobowigzaly sie w terminie
do dnia 30 maja br. wprowadzi¢ w. zycie zatwierdzo-
ny projekt oraz opracowaé szczegblowa instrukcje,
okreslajaca zakres kompetencji poszezegdlnych pio-
noéw resortowych oraz ich wzajemne wspéldzialanie.

Jako odpowiedzialnych za wykonanie powyzszych
zobowiazain wytypowano: referenta do specjalnych
poruczen, szefa buchalterii i komisarza oszezednoé-
ciowego.

Nastepne z kolei zebranie poswiecone bylo zagad-
nieniom zaopatrzenia surowcowego i materialowego
oraz gospodarki magazynowej.

Przedstawiciel ,,Textilimport'u®, uprzedzony o te-
macie i celu dyskusji, wystapil z konkretnymi propo-
zycjami. W szezegolnodei ,.Textilimport”, zdajac sobie
sprawe, ze Zaklady nie moga ponosié ciezaru finan-
sowania surowcéw nieprzydatnych do produkeji —
zgodzit sie przeja¢ caly posiadany przez Zaklady za-
pas bawelny amerykanskiej — 7/8 wartosci ca 69/M
z}. Zapas ten fizycznie pozostanie na Zaktadach, jako
towar konsygnacyjny, ktéry stopniowo zostanie wy-
dysponowany przez .. Textilimport” na inne zaklady
przemystu bawelnianego, przy ¢zym oprézniony w.ten
sposéb magazyn pozostanie do dyspozycji Zakltadéw.

Odnoénie dostaw surowca produkeyjnego ,.Textil-
import” zobowiazat sie dokonywaé dostaw biezaco,
zgodnie z zapotrzebowaniami Zakladow tak, aby usta-
lony 20-dniowy normatyw moégt byé dotrzymany. Przy
sposobnosci przedstawiciele Banku poruszyli sprawe
opo7nien w nadsylaniu specyfikacji dostaw suroweca,
co powoduje, e surowiec fizycznie przyjety do maga-
zynu z braku specyfikacji nie moze byé wciagniety
do kartoteki. Wedtug oéwiadczenia ,,Textilimport‘u®
dostawy surowca dokonywane sg przez przedsigbior-
stwo ,.Polcargo” w Gdyni, ktére mimo wielokrotnvch
monitéw, nie uregulowato dotychczas sprawy. N/Od-
dzial natychmiast zwrécit sie do Oddziatu w Gdyni
z prosba o interwencje. OdpowiedZ jeszcze nie na-
deszla.

Pozostale zapasy bawelny amerykanskiej 29/32
i wlokna sztucznego ,,Blysk™, nieprzydatne do pro-
dukcji, wartosci zt 130/M, zostana przez CZPB roz-
dysponowane na wlasciwe zaklady, przy czym C. Z.
zobowiazal sie bardziej wnikliwie analizowac¢ roz-
dzielniki tak, aby surowiec kierowany byl na te za-

ktady, ktére uzywaja go do swej produkeji. .

W wyniku tych oéwiadczeri ,,Textilimport'u® i CZPB :

Zaktady zaprojektowaty konkretne zobowigzanie za-

fakturowania podanych przed chwila zapaséw do dnia - 
l-go kwietnia br. pod odpowiedzialnoécia kierowni-

kow zakupow.

Ponadnormatywny zapas wiékna sztucznego ,,Mat®
wartoéci zt 23/M Zaktady beda mogly zuzyé do wias-
nej produkeji do dnia 1-go maja.

Réwnoczesnie ustalono, ze dyrektor przedzalni i re-
ferent zakupu surowcéw sporzadza natychmiast rema-
nent pozostalych iloéci suroweca nieprzydatnego do
produkeji, wartodei ca zt 140/M, celem uptynnienia
go przez CZPB.

Reasumujac, w terminie do dnia 1 maja br. go-
spodarka surowcowa Zakladéw sprowadzona zostanie
do ram normatywu w drodze zwolnienia powaznej
kwoty ca zt 362/M.

Mozna by zrobi¢ zarzut, ze uplynnienie surowca
w drodze przerzutéw na ,Textilimport” lub inne za-
ktady przemystu bawelnianego ma charakter sztuczny
i w rzeczywistosci nie stanowi uplynnienia w scistym
tego stowa znaczeniu. W zasadzie tak, lecz niewatpli-
wie stuszne jest z jednej strony zwolnienie Zakla-
déw od niezawinionych obcigzeri i uporzadkowanie
ich gospodarki na tym odcinku, z drugiej za§ — prze-
rzucenie ciezaru finansowania tego rodzaju zapasow
na wlasciwa jednostke zaopatrzenia, wzglednie Za-
ktady pracujace na tych wlasnie surowcach — jest
rowniez logiczne i stuszne.

To stosunkowo szybkie i sprawne rozprawienie sie
z zagadnieniami organizacyjnymi i surowcowymi
wprawilo nas w entuzjazm. MieliSmy nadzieje, ze
praca potoczy sie rowniez gladko i bez przeszkdd.

Kiedy jednak przeszlismy do omoéwienia spraw
zwigzanych z zaopatrzeniem w artykuly pomocnicze,
barwniki, chemikalia, artykuly techniczne, ruchu, opa-
kowania i inne — zarysowaly sie pierwsze trudnoéci.
Ustalona przez Zaktady i lustracje kwota zamrozona
w tych materialach na okoto zt 524/M zasugerowala
nas swoja wysokoscia i zaczeliSmy wspélnie szukad
sposobow jak najszybszego jej wyzwolenia. Szybko
jednak doszliSmy do przekonania, ze w tej grupie za-
opalrzenia nie ma mozliwosci dokonania jakiegos
fadykalnego i efektywnego posuniecia.

Przedstawiciel CZMPWH1., zasypywany pytaniami tak
ze strony Zakladéw, jak i naszej, udzielal obszernych
i wyczerpujacych wyjaénien, zapewnial o swej naj-
szczerszej pomocy, o zamierzonych i juz stesowanych
ulatwieniach w zakresie uplynniania nadmiaréw. Za-
pewnit, ze zgloszone przez Zaklady materiaty beda
uplynniane w pierwszej kolejnoéci i wreszcie wyrazil
zgode, aby Zaklady w miare mozliwosci uplynniaty
nadmiary, zwlaszcza czeéci zamiennych do maszyn,
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bezpoérednio, tzn. z ominigciem poérednictwa centrali,

a tvlko z obowiazkiem biezacego jej informowania.
W toku dluzszej i ozywionej dyskusji doszlismy do

wspolnego wniosku, ze uplynnienie nadmiaréw w tej

grupie zaopatrzenia musi byé uwarunkowane Scisty

wspotpraca tak CZM jak i Zakladéw. Okreslenie éci-
stego terminu uptynnienia nie jest mozliwe, zobowia-
zania za$ Zakladéow powinny i8¢ w dwéch Kkierun-
kach:

1) sporzadzenia do 1 maja pod osobista odpowie-
dzialnoécia kierownika zaopatrzenia szczegoto-
wego spisu  ponadnormatywnych remanentow
i zgloszenie ich w tym samym czasie CZM do
uplynnienia;

2) zahamowania dalszego narastania remanentow
przez natychmiastowe zrewidowanie portfelu za-
mowien i wycofanie w miare moznosci tych za-
mowien, ktére nie sg zgodne z zatwierdzonym
rocznym planem produkeji. Usprawnienia pracy
Wydziatu Zaopatrzenia, w szczegdlnosei zapro-
wadzenie szezegotowego 1 biezacego rejestru
zamowien, wprowadzenie zasady korygowania
i wycofywania zamoéwien w zwiazku z kazdo-
razowg zmiang planu produkeyjnego oraz, w wy-
padku zaistnienia mozliwosci zuzycia posiada-
nych nadmiaréw we wlasnym zakresie, wstrzy-
manie dalszych dostaw na okres konieczny do
ich zuzycia.

Biorac pod uwage o$wiadczenia przedstawiciela
CZM oraz wysitki Zaktadéw moglismy przyjac, ze uru-
chomienie zamrozonej kwoty zt 524/M powinno na-
stapi¢ do konca roku i w tym czasie przez uprawnie-
nie pracy Zaklady powinny zejs¢ do ram normatywow
i utrzymywac sie w nich na przyszlosc.

W zakresie usprawnien gospodarki magazynowej

* zaproponowano przyjecie szeregu zobowigzan, kieru-

jac sie szezegotowymi wskazowkami zawartymi w za-
rzadzeniach polustracyjnych.

Poniewaz zarzadzenia te nie byly podane do wiado-
mosci Zaktadow, przedstawiciele Banku naswietlili sy-
tuacje w oparciu o zawarte w nich szczegoly oraz
w oparciu o uwagi zawarte w samym sprawozdaniu
z lustracji. ;

Zobowigzania Zakladow beda mogly pojéé w kie-
runku utworzenia komérki organizacyjnej. jako czesci
sktadowej Wydzialu Zaopatrzenia, przy czym zada-
niem tej komorki bedzie czuwanie nad catoscia
i sprawnosciag gospodarki magazynowej. Zorganizowa-
nie tej komorki winno nastapi¢ natychmiast po uzy-
skaniu zatwierdzenia brakujacych etatéow dla Wy-
dziatu Zaopatrzenia.

W ciagu czterech tygodni po utworzeniu komérki
magazynowej Zaklady winny opracowaé instrukeje
magazynowd, ujmujac, miedzy innymi, zalecenia po-

lustracyjne. Instrukcja ta zostanie
z uwzglednieniem wymogéw JPK oraz pod katem

podniesienia dyscypliny obrotu materiatowego, opar-

opracowana

tacji. Dalej, do dnia 31 marca rb. przeprowadzona
zostanie inwentaryzacja z natury wszedzie tam, gdzie
obowiazku tego nie dopelniono przy spisach rocznych.

Zakwestionowane przez lustracje magazyny pod-
reczne powinny byé przejrzane, a znajdujgce sig
w nich artykuly zewidencjonowane i weiagnigte do
kartoteki.

Przedstawiciele Banku zwrécili uwage na koniecz-
nosé uporzadkowania kartoteki magazynowej. Istnie-
nie i hiezace prowadzenie centralnej kartoteki obej-
mujacej caloéé magazynéw rozmaitych rodzajow jest
nieodzownym warunkiem sprawnosci gospodarki ma-
gazynowej.

Ustalono, #e odpowiedzialnos¢ za wypelnienie

wszystkich projektowanych w tym zakresie zobowig-
zan winien przyja¢ kierownik zaopatrzenia wspélnie

z magazynierami.

Poruszono réwniez sprawe budowy prowizoryczne-
go magazynu dla uporzadkowania gospodarki mate-
riatami . inwestycyjnymi. Zaklady, dysponujgc na ten
cel kwota jednego miliona ztotych, natrafiaja na trud-
nosci w uzyskaniu przydzialu materialu drzewnego.
Na wniosek przedstawicieli Banku Zaklady opraco-
waly szczegélowe zapotrzebowanie na materialy ko-
nieczne do budowy magazynu.

Ustalono wreszcie, ze komendant strazy pozarnej
winien zobowigza¢ sie do uzupelnienia w terminie do
dnia 10 maja rb. wszelkich brakéw w zabezpieczeniu
przeciwpozarowym magazynow, stwierdzonych w to-
ku przeprowadzania lustracji.

Nastepnym przedmiotem rozwazan bylo zagadnie-
nie skrécenia cyklu produkeyjnego i sprowadzenia
faktycznego stanu robot w toku do granic normaty-
wow. Zagadnieniu temu poswigcono najwieksza ilosé
czasu. Dla nas, bankowcow, ten etap pracy byl bodaj

-‘»najtrudniejszy. W dyskusji poruszono szereg proble-
wmow natury technicznej i organizacyjnej, w zasadzie
obeych Bankowi. Usltyszelismy mnéstwo nieznanych
‘nam fachowych terminéw i okreilen, zasypano nas
ogromng iloscia cyfr i wyliczen, ktérych nie mielis-
my moznosci sprawdzié, ani potwierdzi¢ ich stuszno-
sci. Uwaga nasza skoncentrowana byla gléwnie na éle-
dzenie atmosfery, w jakiej dyskusja sie odbywala,

w ten sposéb bowiem moglismy ocenié wiasciwosé lub .

niewlasciwoé¢ podejécia do poruszanych problenidw,

obecnosc za§ fachowcéw z Centralnego Zarzadu da-
wata nam pewnosé, ze pod wzgledem fachowym dy-
skusja stala na poziomie.

W toku obrad uderzyly nas dwa momenty, a mia-
nowicie: wysunigte przez Zaktady dezyderaty w kie-
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runku korekty niektérych normatywéw, w szezegol-
nosci przedzy dla tkalni zakardowej i przedzalni vigo-
niowej oraz robdt w toku na wykoficzalni. Przedsta-
wiciele Banku wyrazili Zdziwienie, ze sprawy te nie
zostaly poruszone w czasie trwania lustracji i usta-
lania normatywéw. Poniewaz Zaklady opracowaly swe
wyliczenia juz na podstawie proponowanych zmian
przy wielkim nakladzie wysitkow, nie domagalidmy
sie korekty, tym bardziej, ze zmiany te mialy raczej
charakter przesunieé wewnetrznych, polegajacych na
podwyzszeniu jednych mnormatywéw przy obnizeniu
rownoczesnym innych.

Nieco odmiennie przedstawiala sie sprawa norma-
tywu robot w toku na wykondczalni. W szczegdlnosci
znajdujacy sie tam zapas tkanin gotowych zostal stusz-
nie wlgezony przez lustratoréw do normatywu goto-
wych towaréw. Tymezasem Zaklady, powolujac sie na
zarzgdzenie Centralnego Zarzadu stwierdzily, ze nie
istnieje u nich magazyn wyrobéw gotowych, ksiego-
wost zaé i manipulacja nie sa nastawione na ewiden-
cjonowanie takich towaréw, a to z uwagi na to, ze
na terenie samych Zakladéw istnieje Sktadnica Cen-
trali Tekstylnej, ktéra biezgco odbiera produkeje
i w zwigzku z tym nie ma podstaw do istnienia od-
dzielnego magazynu wyrobéw gotowych. Posiadane
w wykoriczalni gotowe tkaniny traktowane sa jako
koficowy punkt rozliczeniowy robét w toku.

Przedstawiciele Banku stwierdzili, ze ten stan rzeczy
nie jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. Powo-
fano specjalng komisje, zlozona z przedstawicieli Za-
kiadéw, Centralnego Zarzadu i lustratoréw n/Oddzia-
tu, ktéra to komisja ustalita, ze z chwila zwolnienia
magazynu zajmowanego przez Centrale Tekstylng,
w dniu l-go sierpnia br. wlaiciwy magazyn wyrobéw
gotowych zostanie zorganizowany. Do tego czasu nor-
matyw wyrobéw gotowych, ustalony przez lustracje,
zostanie zmniejszony przy réwnoczesnym podwyisze-
niu normatywu robot w toku na wykonczalni.

Przedstawiciele Banku wyrazili zgode na te propo-
zycje z uwagi na jej charakter przejSciowy oraz z uwa-
gi na to, ze proponowane zmiany nie narusza facznego
normatywu Zakltadéw.

W wyniku wielogodzinnej i szezegdlnie ozywionej
dyskusji zaprojektowano szereg zobowiazan w odnie-
sieniu do kazdego oddzialu produkcyjnego oddzielnie.

Nie bede tutaj wyliczal wszystkich projektéw i ter-
minéw, jest ich bowiem kilkanascie, podam tylko ogdl-
nie, 7ze dotycza one efektywnego skrécenia cyklu pro-
dukeyjnego w dniach, w drodze usprawnien organiza-
cyjnych. W wyniku projektowanych zobowigzan do
dnia 1-go lipca br. gospodarka na tym odcinku pracy
powinna byé sprowadzona do granic normatywéw,
zmniejszajac naktady finansowe na roboty w toku
o zt 247/M.

Organizacja partyjna zwricita uwage. 7e odpowie-
dzialnosé za wykonanie zobowiazan powinna obeiazaé
caty zatoge poszezegdlnveh odziatéw produkeyjnyeh.
ich kierownictwo oraz wlasciwych dyrektoréw resor-
towych.

Stwierdzono, e w niektérych przypadkach sprowa-
dzenia robot w toku do normatywéw bedzie zadaniem
prakiycznie trudnym tak, Ze usprawnienia organiza-
cyjne beda musialy - automatycznie pociaga¢ za soba
wysitki w kierunku usprawnien technicznych, a wiec
w kierunku technicznego skrécenia cyklu produkceyj-
nego. W zwiazku z tym zwrécono uwage, ze Zaklady
powinny zobowiazaé si¢ do prac w kierunku ustalenia
technicznych norm zuiycia, przyspieszenia remontdéw
maszyn przez nalezyte zorganizowanie brygad remon-
towych, popieranie wynalazezodci i precyzowanie po-
trzeb inwestycvjnych w zakresie parku maszynowego.

Nastepnym przedmiotem rozwazan byla gospodarka
potfabrykatami i wyrobami gotowymi.

W zakresie nadmiaréw przedzy zwrdcono przede
wszystkim uwage na mozliwoéci uptynnienia nadmia-
réw we wlasnym zakresie przez przewiniecie i skrece-
nic przedzy i w tym kierunku zaprojektowano po-
wziecie szeregu zobowiazan. Pozostate ilosci przeday,
nie nadajacej sie do zuzycia we wlasnym zakresie,
zostang przejete badz przez Centrale Tekstylna, badz
przez Centralny Zarzad do rozprowadzenia na inne
zaklady. Podobnie, jak przy robotach w toku, zobo-
wiazania dotycza poszezegdlnych oddziatow produk-
cyjnych. W wyniku tych zobowigzan do dnia 1 lipca
br. gospodarka przedza traktowang jako potfabrykat
powinna zostaé sprowadzona do ram normatywow,
uplynnienie wyniesie tacznie ca zi. 96/M.

W zakresie tkanin surowych caty nadmierny zapas
tkanin wlasnych i obeych wartodei zt 169/M winien

byé¢ uplynniony we wlasnym zakresie od 1 lipca br. -

pod odpowiedzialnoécia dyrektora wykornczalni oraz
magazyniera tkanin surowych.

Takie zobowiazanie bedzie moglto byc zrealizowane
przez wzmozenie pracy w drukarni do maksymalnych
mozliwoéei. Aby zapewnié¢ Zakladom moimosé dotrzy-
mania terminu, organizacja partyjna polecita dyrekeji
Zaktadéw zwrécié sie do Centralnego Zarzadu o
wstrzymanie dostaw obeych tkanin surowych do czasu
przerobienia posiadanego zapasu. Dalsze, pézniejsze
dostawy odbywaé sie powinny w ilosciach mozliwych
do przerobienia.

Szezegdlng uwage zwrdcono na sprawe odpadkow.
Gospodarka odpadkami nasuneta nam szereg za-
strzezen.

Przedstawiciel COU, atakowany zaréwno przez Za-
ktady jak i przedstawicieli Banku, udzielat odpowiedzi
raczej nieistotnych, wysuwal nieuzasadnione zarzuty,
zastanial sie brakiem kompetencji oraz wigzacymi
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instrukejami. W praktyce COU odbiera tylko czgsc¢ od-
padkéw i to pod pewnymi warunkami, zwlaszeza w od-
niesieniu do sortowania i opakowania. W ten sposob
istnieja niejako dwie COU — jedna wlasciwa, druga
na samych Zaktadach, ktére duzym naktadem kosztow
i pracy przeprowadzajg u siebie sortowanie odpadkéw
i liczne manipulacje, nie majgc réwnoczesnie zadnej
pewnoéci co do terminu i sposobu ich uptynnienia.

Zwrécono uwage na niewlasciwosé koncentrowania
gospodarki odpadkami w reku Centralnego Zarzadu
i wyrazono opinig, ze byloby wlasciwe, aby COU od-
bierata biezaco wszystkie odpadki i sortowala je we
wlasnym zakresie. Odpadki te bylyby nastepnie roz-
prowadzane przez COU do dalszej przerobki w prze-
mysle wiokienniczym lub innych galeziach przemystu
(np. papiernictwo), na eksport, do przemystu miej-
scowego, Samopomocy Chlopskiej itp., jednym sto-
wem, aby catoksztatt gospodarki odpadkami skoncen-
trowany byt w COW, jako wlasciwej, powotanej do
tego instytucji. _

Poglad ten, zaaprobowany przez Centralny Zarzad
i sama COU spowodowal, ze Zaklady wysunety wnio-
sek o powolanie komisji, ktéra przy wspétudziale
COU i Centralnego Zarzadu zajmie sig. przedyskuto-
waniem sprawy i opracowaniem konkretnych propo-
zycji, ktére zostang przediozone wiadzom kompetent-
nym do decyzji.

Niezaleznie jednak od tego, Zaklady zaprojektowaly
szereg zobowiazan zmierzajacych w kierunku przebu-
dowy maszyn do sortowania odpadkéw w ciagu caterech
tygodni, a nastepnie przystapienia do czyszczenia ich
i sortowania i w dalszym ciggu uplynniania przez
COU, Centralny Zarzad, wzglednie bezposrednio w po-
rozumieniu z przemystem wetnianym, papierniczym,
artykutéw i tkanin technicznych, na eksport itp. Row-
noczeénie ustalono, ze odpadki postawione do dyspo-
zyeji COU a nieodebrane w ciagu dwéch tygodni, zo-
stang przez Zaklady zafakturowane, faktury zas auto-
matjrcznie przez Bank pokryte.

Ogétem wszystkie zobowigzania Zakladow w zakre-
sie odpadkéw przewiduja uplynnienie kwoty zt 63/M
w ostatecznym terminie do dnia 1 lipca br.

W zakresie wyrobow gotowych, biorge pod uwage
oméwiong poprzednio korekte normatywow, Zaktady
podjely dwa zobowigzania — jedno w kierunku na-
tychmiastowego zafakturowania na CT towaréw po-
niemieckich, wartosci okoto zt 3/M oraz drugie —
w kierunku przeprowadzenia do 1 kwietnia remanentu
pozostatych towardw, ktére réwniez zostana przejete
przez Centrale Tekstylng.

W toku dyskusji przedstawiciele Banku zaapelowali
do CT o usprawnienie odbioru produkeji Zaktadéw
oraz przyjmowanie produkeji pozaplanowej, o ile plan
asortymentowy zostanie wykonany przynajmniej w 85%.

Rownoczeénie omowiono sprawe fakturowania do-
staw. Zaktady przyjely zobowiazanie skrécenia okresu
fakturowania do 5 dni przewidzianych uchwalg
KERM, w terminie do 1 kwietnia, po czym od tej daty
w drodze odpowiedniej organizacji pracy okres fak-
turowania zoslanie skrocony o dalszy 1 dzien, tj. do
4-ch dni. Zobowigzania te przyspiesza obrét srodkéw
o ca zt 138/M. Odpowiedzialno$é za wykonanie zobo-
wigzania przyjal referent dzialu zbytu.

Przystepujac z kolei do omoéwienia zagadnienia
zmniejszenia kosztéw zwrdcono uwage, Ze podjecie
konkretnych zobowigzafi w tym zakresie nie jest mo-
zliwe od razu i wymaga skrupulatnej analizy szeregu
probleméw takich, jak reorganizacja procesu produk-
cyjnego, zmniejszenie godzin postojéw maszynowych,
obnizenie procentu brakéw i odpadkéw, zwiekszenie
procentu wyprzedu, podniesienie dyscypliny i wydaj-
nosci pracy oraz jakosci produkcji, ograniczenie go-
dzin nadliczbowych.

Przedstawiciel Centralnego Zarzadu podat zebranym
wytyczne co do sposobu wykrywania przyczyn wzro-
stu kosztow i na tej podstawie, na wniosek przedsta-
wiciela Banku, Zaktady zobowigzatly sie do opracowa-
nia do dnia 1 lipca br. wszystkich koniecznych mate-
riatéw i obliczen, na podstawie ktérych podjete zostanie
dodatkowe zobowiazanie okreslajace mozliwoéci cy-
frowe i konkretne terminy zmniejszenia kosztow.

Przedstawiciele Banku zwrécili uwage, ze w dzie-
dzinie zmniejszenia kosztéw, glownie w zakresie
zmniejszenia godzin nadliczbowych, podniesienia dy-
scypliny i wydajnosci pracy, zasadnicza role winny
odegraé podstawowe organizacje partyjne przy po-
szezegblnych oddzialach produkeyjnych oraz Rada
Zaktadowa. W ten sposéb omoéwione zostaty wszyst-
kie zasadnicze odcinki dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Na zakoriczenie obrad zaprojektowano dodatkowe
zobowigzania w kierunku natychmiastowej likwidacji
pozyczek materiatowych w kwocie zt 2/M, przez za-
fakturowanie ich na wlasciwe Zaklady oraz w kie-
runku zlikwidowania pozainkasowych naleznosei i zo-
bowiazan w wysokogei zt 10.650/M w terminie do
dnia 31 sierpnia br.

Nieco szerzej przedyskutowano sprawe likwidacji
postojowego. Zagadnienie to wigze sig¢ ze sprawa
uregulowania stawek plac robotnikéw zatrudnionych
przy zaladunku i wyladunku wagonéw. W praktyce
bowiem stawki te znacznie nizsze od tych, jakie stoso-
wane sa w odniesieniu do pracujacych na terenie Za-
ktadéw pracownikéw C. T., ,Cetebe*, czy ,Textil-
import‘u®. Razace roéznice demoralizuja i demobili-
zujg robotnikéw zakladow i stanowia gléwna przyczy-
ne postojowego.

Przedstawiciele Banku, majagc w pamigci rozmowy
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przeprowadzone na ten temat z przedstawicielami KC
PZPR oraz Centrali Banku, zobowigzali Zaklady do
opracowania wniosku w sprawie podwyzszenia stawek
robotnikéw przetadunkowych. Wnioski te przedtozono
w t6dzkim komitecie partii i n/Oddziale, celem prze-
kazania ich wladzom nadrzednym. Na tej podstawie
Zaktady zaprojektowaty zobowigzanie w mysl ktorego
z chwilg zatwierdzenia nowych stawek wprowadzone
zostana lrzy zmiany w pracy robotnikéw przetadun-
kowych, postojowe za$ natychmiast catkowicie zlikwi-
dowane pod odpowiedzialnoScia kierownika bocznicy
kolejowej.

Przy okazji omawiania postojowego poruszono row-
niez sprawe eksploatacji i utrzymania toréw kolejo-
wych oraz uzupetnienia taboru, przeprowadzenia ko-
niecznych inwestycji. Zwrécono uwage, ze 70% obro-
tow kolejowych na terenie Zaktadow nalezy do obcych
jednostek gospodarczych takich, jak ,.Textilimport®,
Centrala Tekstylna, ,,Cetebe”, Painstwowe Przedsie-
biorstwo Budowlane, natomiast zaledwie 30% obro-
tow przypada na Zaktady, ktére, mimo to, ponosza
koszty zwiazane z eksploatacjg i utrzymaniem urzg-
dzen transportu kolejowego.

Przedstawiciele Banku poparli zamiar Zakladow
powolania specjalnej - komisji, ktéra by opracowala
zasady stosunkowego udzialu wszystkich uzytkowni-
kéw w tych kosztach.

Po zakorniczeniu prac nad ustaleniem konkretnych

.zobowigzan Zakladéw, ktére w toku realizacji zwolnia

do konca roku olbrzymia kwote zi 1.536/M zamro-
zonych $rodkow, przystapiono bezposrednio do re-
dakeji samego tekstu projektu przysztej uchwaty ko-
mitetu partyjnego. I tu przedstawiciele Banku brali
czynny i pelny udzial w formulowaniu zobowiagzan,
w ujeciu stylistycznym i w ukladzie zewnetrznym.

W ten sposéb powstal projekt uchwaty obejmujacy
10 stron tekstu maszynowego oraz 50 punktéow zobo-
wigzaniowych, popartych szczegétowymi wykazami
i wyliczeniami cyfrowymi, ujetymi w oémiu zalacz-
nikach.

Projekt ten przestany zostat KC PZPR oraz Cen-
trali Banku do zaopiniowania, ewentualnej korekty
oraz zatwierdzenia, po czym uchwalony zostanie osta-
tecznie na specjalnym zebraniu egzekutywy partyjnej
Zaktadéw i rozpracowany na poszczegolne komérki
organizacyjne, ktérych zobowiazania dotycza.

Na posiedzeniu, odbytym 16 marca br. w 16dzkim
komitecie partii, przy wspétudziale przedstawicieli KC
i CZ, Zaktadoéw i Banku, opracowany projekt zostal
przedyskutowany oraz uchwalono przeprowadzenie
pewnych zmian i poprawek.

W szezegolnosei przyjeto, ze w poszezegélnych punk-
tach zobowigzaniowych nalezy w pierwszym rzucie

podaé stan faktyczny, stwierdzony przez lustracje, po-
traktowany jako normatyw roku 1949, nastepnie po-
daé ustalony przez lustracje nowy normatyw na rok
1950 i wyprowadzi¢ réznice stanowiaca przedmiot zo-
bowigzania w zakresie zwolnienia &rodkéw obroto-
wych. Normatywy winny byé ujete zaréwno w formie
finansowej, jak rowniez w dniach, co bedzie bardziej
zrozumiate i jasne dla robotnikéw.

Ustalono réwniez zmiang samego uktadu uchwaty
w ten sposéb, Ze na pierwszym miejscu zostang po-
ruszone sprawy zwigzane z ofganizacyjnym skroce-
niem cyklu produkeyjnego, nastepnie uplynnienie nad-
miaréw magazynowych i wreszcie sprawy organiza-
cyjne, ktore umozliwia stworzenie warunkéow koniecz- |
nych dla realizacji zobowiazan.

Oczywiscie rola NBP w akcji przyspieszenia obra-
calnosci érodkéw nie konczy sie i nie moze konczyé
sie na wspélpracy z przemystem w zakresie ustalania
niedociagnie¢ i wskazywania spofobu ich usunigcia.
Bank musi z kolei wigczyé sie w sam tok realizacji
podjetych zobowigzan. Referent prowadzacy kontrole
przedsiebiorstwa na podstawie tekstu uchwaty musi
opracowac sobie szczegélowy terminarz zobowigzan,
sledzi¢ ich realizacje i pomagaé w ich realizacji przez
utrzymywanie stalego kontaktu z przedstawicielem
zakladowe] organizacji partyjnej, informowaé go
o ksztaltowaniu sie sytuacji finansowej przedsiebior-
stwa, w przypadku za$ zaistnienia jakichkolwiek trud-
nosci w realizowaniu zobowigzai — przeprowadzac
konieczne interwencje, stwarzajac w ten sposob przed-
siebiorstwu atmosfere niezbedna do wykonania uchwa-
lonyeh zadan.

Musze tu podkreslié, ze Zaktady juz w toku prac
przygotowawczych dokonaly wysitku w kierunku
uptynnienia nadmiaréw surowcéw, poétfabrykatéw
i wyrobow gotowych na }aczna kwote ca zt 300/M.
Wysitki te znalazly swéj wyraz w ksztattowaniu sie
naleznosci, salda na rachunku operacyjnym oraz obli-
ga kredytowego. Na przestrzeni siedmiu dni, od 25. 2.
do 4. 3. br. stan naleznosci wzrést z zt 278/M do
zt 623/M; wzrost salda na rachunku operacyjnym
pozwolit Zakiadom na odprowadzenie zaliczkowe
zt 300/M na rachunek wyréwnawczy érodkwé obro-
towych, przy utrzymywaniu sie kredytu inkasowego
ponizej stanu naleznosci oraz kredytu przeterminowa-
nego ,,A“ ponizej rzeczywistego stanu nadmiernych
zapaséw. Do korica marca odprowadzona zostanie resz-
ta nadwyzki Srodkéw obrotowych przedsigbhiorstwa,
kredyt przeterminowany ,,A“ wzroénie do faktycznego
stanu ponadnormatywnych zapaséw, po czym w miare
realizacji zobowigzan ulegnie stopniowej likwidacji.
Na ultimo 1950 r. Zaklady powinny korzystaé tylko
z kredytu inkasowego. A. Garstman.




lalnoséci, to najlepszym instrumentem kontroli
moze byé biezace badanie wyplat i wplywow
przedsiebiorstwa oraz konstruowanie z tych po-
zycyj takiego zestawienia cyfrowego w arkuszu
kontrolnym, ktéry da nam obraz o gospodaro-
waniu przez przedsiebiorstwo w planowanym
okresie §rodkami obrotowymi. Preliminarz fi-
nansowy byl zatem planem wyplat i wplywow
jakie mialy nastapi¢ w zwigzku z wykonywa-
niem planu gospodarczego przedsiebiorstwa oraz
zawierat plan zaopatrzenia materialowego.

* Odpowiednie wyliczenia dokonywane na pod-
stawie tych dwoch planéw dawaly wysokosé
kosztow produkcji i stanu zapasoéw.

Ujecie kontroli przedsiebiorstwa od strony
jego wydatkow i wplywoéw nie wprowadzalo
Banku dostatecznie w gospodarczosé -przedsie-
biorstwa, w ksztaltowanie sie jego kosztow
wilasnych i akumulacje zyskéw. Wydaje sie jed-
nak, ze nawet z tymi wadami kontrola ta spel-
nita jednak swe zadanie, gdyz przez duzg ry-
gorystyke wprowadzila wieksza dyscypline fi-
nansowa w przedsiebiorstwach.

-Bank zaczal wtedy prowadzié¢
nieustepliwa walke z wszelki-
mi wykroczeniami finansowy-
mi przedsiebiorstw — walke,
ktéra trwa jeszcze do dnia dzi-
sSiejszego,

Najaktualniejszym zagadnieniem byto, tak
zreszty, jak w duzym stopniu i dzisiaj, koordy-
nowanie zamowien z realnymi planami produk-
¢ji. Juz wobdwezas, kiedy na rynku bylo brak
wielu towardw, kiedy szereg materiatéw do wy-
twarzania nalezato do t. zw. deficytowych, to
kontrola bankowa rejestrowala nadmierne ich
zapasy w wielu przedsiebiorstwach i centralach
handlowych. Aparat bankowy mial stosunkowo
nieduza egzekutywe, jezeli chodzi o usuwanie
spostrzezonych nieprawidiowosci, w wykrywa-
niu ich jednak mechanizm kontroli na wszyst-
kich szezeblach rozwoju wykazywat duzg spraw-
nose.

Drugim wielkim zagadnieniem byiotskrécenie
cvklu fakturowania i inkasa faktur. Likwidacja
kredytu towarowego w przedsiebiorstwach byla
przeprowadzona stosunkowo szybko. Faktura
staje sie prawem w obrocie towarowym, jednak
grzechy poprzedniego okresu dhugo cigzyty na

cyklu fakturowania. Jeszcze niedawno w nie-
ktérych branzach, zaleglosei w fakturowaniu
siegaly kilku miesiecy. Te bitwe jak i o cykl
inkasowy bank rozegral szczesliwie, Aparat in-
kasowy wykazuje niezwykla sprawnosé tak, ze
dalsze postepy na tym odcinku moga byé chyba
mozliwe tylko przez zmiane niektérych zasad
inkasa np. zniesienie dni przystugujacych od-

- biorcy do zlozenia zastrzezen.

Z zagadnien finansowania przedsiebiorstw na
czolo wysuwalo sie normowanie $rodkéw obro-
towych.

Uchwala Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
1947 r., ktéra w pewng calosé ujela zasady sy-
stemu finansowego, wprowadzila pojecie nor-
matywoéw jako takich wartodci $rodkéow obro-
towych, ktére moga mieé pokrycie w funduszu
wilasnym przedsiebiorstwa.

Blizszego sprecyzowania tego pojecia, ani spo-
sobu wyliczania normatywdéw, poza jednym ar-
tykulem w czasopi$mie ekonomicznym, nie
byto.

Bank podjal pierwsze prace nad instrukejg
0 obliczaniu mormatywoéw i dokonal tego dosé
szybko, jednak w praktycznym zastosowaniu
normowanie $rodkéw obrotowych nalezalo za-
réwno w przedsiebiorstwach jak i w Banku do
probleméw rozwiazywanych przez dlugi okres
czasu z duza trudnosdcia.

Postawienie zagadnienia wlasnych normaty-
wnych s$rodkéw obrotowych przedsiebiorstw
zmienilo z miejsca charakter kredytu. Z fundu-
szu obcego zastepujacego fundusz wlasny przed-
siebiorstwa, kredyt stal sie $rodkiem finansu-
jacym aktywa przedsiebiorstw, przekraczajgce
pokrycie w funduszu wilasnym. Stal sie w ten
spos6b wlasciwym kredytem bankowym. Daw-
ny kredyt normalny przeznaczony na finanso-
wanie catej dzialalno$ci przedsiebiorstw w ra-
mach jego planu gospodarczego rozbil sie te-
raz na dwa rodzaje: kredyt normatywny i przej-
Sciowy.

Pierwszy mial charakter zastepczy, wystepo-
watl w przypadkach, gdy przedsiebiorstwo nie
otrzymalo dotacji normatywnej, majac do niej
prawo, drugi -rodzaj kredytu byl udzielany
przedsiebiorstwu na pokrycie $rodkéw ponad-
normatywnych lub uplynnienie zaleglych na-
leznosci.
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Kredyt specjalny nie zmienil w znaczniej-
szym stopniu swego charakteru, przeznaczeniem
jego bylo finansowanie przedsiebiorstw w za-
kresie potrzeb nieobjetych mormatywami. Jak
widzimy, wachlarz kredytowy sie rozszerzyl,
jednak jeszcze nie do tego stopnia, Zeby rodzaj
kredytu wiazal sie z finansowanym przedsig-
biorstwem. Podzial byl dokonany raczej pod
katem widzenia podzialu $rodkéw na norma-
tywne, ponadnormatywne i nienormowane.

Kredyt jako instrument kontroli funkcjono-
wal wobec tego niezbyt dokladnie, a zlaczony
przy tym na jednym rachunku biezgcym
z wplywami =zaciemnial sytuacje finansowg
przedsiebiorstw, na odcinku stanéw ponadnor-
matywnych.

Zasadnicze zmiany w pogladach na role kre-
dytu nastapily pdZniej, dopiero w okresie, gdy
zostal w Banku opracowany uklad pelnego pla-
nu kredytowego, a na caly aparat kredytowy
nalozony obowigzek planowania kredytow.

Na odecinku planu kredytowego postep byt
stosunkowo wolniejszy. Poczatkowo (w roku
1946) sporzadzalo sie tzw. preliminarze kredy-
tow, w ktoérych przewidywano potrzeby kredy-

towe przedsiebiorstw finansowanych bezposred- -

nio przez NBP oraz kredyty refinansowe.
Wplyw mnasz na akcje kredytowe innych ban-
kow byt wywierany tylko za pomocg kredytow
refinansowych, akcje te nie wchodzily w sklad
planu kredytowego i banki miaty duza swobo-
de w zakresie ich rozwoju. Wprawdzie przy
planowaniu kredytéw refinansowych, brany
byt pod uwage przewidywany przyrost wkia-
déw w bankach, lecz to bylo niedostatecznym
powigzaniem ich akeji kredytowych z planem.
Wobec duzych wahan w ksztaltowaniu sie pie-
niadza bezgotéwkowego banki mogly dyspono-
wac¢ z cala swoboda przyrostami wkladoéw po-
nad sumy uwzgledniane w planie kredytéw re-
finansowych.

Plan kredytowy byl wéwczas jednym z ele-

mentéw panstwowego planu finansowego, kté- -

ry obejmowal caloéé gospodarki finansowej
a wiec budzet panstwowy, wzrost $rodkéw obro=
towych, z ktérymi sie lgczyl plan kredytow, fi
nansowanie inwestycyj i obrotéw z zagranic
oraz operacje bankowe.

Ogélny plan kredytowy obejmujacy akejé
wszystkich bankéw zostal sporzadzony dopiero
na rok 1948. Ten plan opieral sie na tezach
uchwaly z dnia 21 sierpnia 1947 r. i odznaczal
sie juz pewnymi cechami normatywnymi i ogol=
na dyscypling w zakresie metod kontroli i fi-:
nansowania przedsiebiorstw, celowosSci kredy-
téw w skali gospedarki narodowej i powiazania
ich z planami produkeji, obrotu towarowego
i zaopatrzenia materialowego.

W miare odgrywania w gospodarce finanso-
wej coraz wiekszej roli przez pienigdz banko-"'
wy oraz rozwoju rozrachunku gospodarczego
plan kredytéw okazal sie malo doskonatym in-
strumentem planowania. Powigzanie gospodar-
cze miedzy wszystkimi elementami rozrachunku
okazalo sie tak silne, ze tylko lgczne ich trak-
towanie, moglo byé uznane za tresé planu., '

W ten sposob z planu kredytéw powstal plan
kredytowy. W pierwszym swoim stadium roz-
wojowym operowal jeszeze wzrostem kredytow,
a limity kredytowe jako normy zaczely sie do-
piero formowaé w koricu roku 1948.

Jezeli chodzi o metode planowania, to postu-
giwano sie wylacznie centralna. Do planowa-
nia oddolnego bylo jeszcze zupelnie brak wa-
Tunkow. '

Plan: kredytowy nkladany
w przedstawiony wyzej sposodb
byl zawsze wyrazem polityki
pienieznej Banku jednak pla-
nem, we wla%ciwym znaczeniu,
Pprawem gospodarczym i norma
bezwzgledng staje sie dopiero
pézZniej w wyniku dalszego po-
stepu w rozwoju systemu kre-
dytowego Banku

(c. d. n.)
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PRZEDSIEBIORSTWO SOCJALISTYCZNE I JEGO SRODKI OBROTOWE
%

P';je_cia przedsiebiorstwa i zakladu sa po-
jeciami z zakresu nauki o przedsigbior-
stwie.') Poniewaz trafnie niektérzy ekonomisci
uwazaja te naukeza ,stosowana teorie
kosztow produkcji¥ musimy i my,
na poczatku niniejszej pracy, z tego wilasnie
punktu widzenia rozwazyé pojecie przedsiebior-
stwa i zakladu. Nie bedziemy tu przecigzali
uwagi czytelnika przypominaniem rozmaitych
definicji przedsiebiorstwa lub definicji zakladu
takich autoréw, jak: Schmallenbach®), Prion?),
Mellerowicz'), Nicklisch®), gdyz wszystkie te
okreslenia dotycza obcego nam typu przedsie-
biorstwa kapitalistycznego obliczonego na prze-
chwytywanie produktu dodatkowego i oparte-
go na wyzysku czlowieka przez czlowieka.
M. R. Lehman®), okre$la to eufemistycznie, ze
nrzedsiebiorstwo jest ,,wszechstronnie opamo-
wane celami zarobkowymi*.

Pod magia tej literatury kapitalistycznej po-
zostawala réwniez literatura polska. Wystar-
czy tu wspomnieé tylko Drewnowskiego’) i Rzé-
ske®). :

Ostatnia z tego zakresu praca, wydana juz
po wojnie, bo w roku 1949, ksiazka Skowron-
skiego”) podaje nastepujaca definicje:

Przedsiebiorstwem mnazywamy zespdl pracy
i érodkéw materialnych, zwiazany z innyini ta-
kimi zespolami ‘v zakresie popytu i kosztow,
i dzialajacy na zaspokojenie cudzych potrzeb

|
> - - aa —

1) Literature z tego okresu zamieszczaja ,Wiado-
moéci Narodowego Banku Polsk ego Nr Nr 6 i 11/1948 1.
oraz Nr Nr 3 i 6/1949 r.

?) E. Schmallelzbach: Selbstkostenrechnung und Preis-
polityk. Lipsk 1934 r. i , Dynam’sche Bilanzlehre, Sel-
bstkostenrechnung und Preispolityk", ILipsk 1926.

Y D. W, Pricia: Die Lehre vom Wirtschaftsbetrieb.
Berlin 1935.

) K. Mellerowicz: Kosten wund Kostenrechnung.
Berlin 1932, >

% Nicklisch: Die Bertiebswirtschaft Berlin 1932.

% M. R. Lehman: Allgemeiae Be'riebswirtschafts-
lehre Lipsk 1938,

7) Jaln Drewmowski: Przyczynek do teorii przedsie-
biorstwa. Warszawa 1937,

%) Jozef Rzoska: Ogolne zasady organizacji przed-
siebiorstw, Szczecin 1947,

") Antoni Skowronski: Isto'a i przedm'ot nauki
0 przedsiebiorstwie, Pocznan 1949 r. sir, 206.

L T e

e pD&aczonych”; doﬁfowolnym ryzykiem —

celach zarobkowych i to przy pomocy jednego
lub kilku zakladow*. :

Powyzisza definicja bedaca probg eklektycz-
nego sformulowania najrozmaitszych cech
przedsiebiorstwa in abstracto, nie jest
naszym zdaniem zadowalajgca, zar6wno ze
wzgledu na swa forme (rozwleklo$é), brak po-
jeciowe]j precyzji i bledno$é merytoryczna, o ile
chodzi o przedsiebiorstwo socjalistyczne. Sko-
wronski nie bierze pod uwage, ze dla tego ro-
dzaju przedsiebiorstwa ,zarobkowosé¢", jako
immanentna cecha ich dziatania, nie jest by-
najmniej konieczna. Znamy przeciez caly sze-
reg przedsiebiorstw socjalistycznych wilasnie
planowo nie nastawianych na ,,cele zarobkowe".
Celem bowiem przedsiebiorstwa socjalistyczne-
go nie sg cele zarobkowe, jak blednie
twierdzi omawiany autor, lecz pokry w a-
nie zaplahnowanych potrzeb
przez wytwarzanie zaplanowanych towaréw lub
ustug. Réwnie niezrozumiale jest sformulowa-
nie tego autora, ze owe, tak podkre§lane ,,cele
zarobkowe sa ,,polaczone z dobrowolnym ry-
zykiem*. Czyz bowiem w ustroju gospodarki
planowej przedsiebiorstwo socjalistyczne moze
.laczyc" swe ,,cele zarobkowe* z ,,dobrowolnym
ryzykiem“? O jakim ;dobrowolnym ryzyku*
mozna méwi¢ w stosunku do przedsiebiorstwa,
ktore, jak wiemy to dobrze, ma przeciez zapla-
nowane S$rodki trwale (fundusze podstawowe)
i obrotowe, zakres i terminy produkeji, koszty,
ceny 1 zbyt w ramach istniejacej organizacji
gospodarki planowej? Definicja zatem Skowroni-
skiego moze wiec odnosié sie, co najwyzej, wy-
tacznie do przedsiebiorstw kapitalistycznych
i nie ma zastosowania do przedsiebiorstw socja-
listyeznych, zapoznaje bowiem ich istote.

Podejmijmy tedy probe sformulowania poje-
cia przedsiebiorstwa socjalistycznego na tle ota-
czajacej nas rzeczywistosei.

Przez przedsiebiorstwo so-
cjalistyezne rozumiemy sta-
nowigecy samodzielng calto$é
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zespol'srodkéw materialnych
i sit fachowych, w ramach kon-
kretnej organizacji produkciji
débr 4 ustug majacy na celu
osiagnigecie zakreslonego pla-
nem zadania ekonomicznego.

Tym zadaniem ekonomicznym jest zaspoko-
jenie potrzeb aktualnie istniejacych lub - przy-
sztych przewidywanych. Méwiac o zespole $rod-
kéw materialnych mamy tu na mysli celowe
powigzanie poszczegélnych érodkéw pod katem
widzenia zdolnoéci optymalnego zrea-
lizowania celu przedsiebiortswa. Optymalna
zdolno$é sprowadza sie do potencjalnej i fak-
tycznej, efektywnej mozliwosei produkowania
okre$lonych débr i ustug, jak najsprawniej, za-
réwno pod wzgledem iloSciowym jak i jako$-
ciowym, w sposob jak najbardziej ekonomicz-
ny, czyli w plaszczyZnie pienieznej — jak naj-
ftaniej. Produkcja najtansza — to produkeja
o najnizszych kosztach wlasnych, przy pelno-
wartosciowe]j wytworczosci.

Przez $rodki materialne rozumiemy wartosci
majatkowe o charakterze zaréwno trwatym,
stalym jak i zmiennym. Do tych ostatnich na-
leza Srodki obrotowe. Przypomnijmy tu sobie
marksistowski poglad na to zagadnienie w uje-
ciu pisarza radzieckiego A. M. Birmana'’). Czy-
tamy u Marksa''), ze ,§rodki produkeji w kaz-
dym procesie wytwoérezym, bez wzgledu na ist-
niejace stosunki spoleczne, w j\aikich ma on
miejsce, dzielg sie na §rodki pracy
i przedmioty pracy“ Do Srodkow
pracy zalicza Marks dobra shluzace do irwalej
reprodukeji, a wiec zabudowania fabryczne,
instalacje przemyslowe, czy transportowe, czyli
dobra stuzace celom trwalej reprodukeji przez
dluzsze okresy czasu, w wielu cyklach produk-
cyjnych. Dobra te, rzecz oczywista, zuzywaja
sie, a wartoéé tego zuzycia, w toku procesu wy-
{warzania, przenosi sie niejako na wyproduko-
wane w tym procesie wyroby gotowe. To zja-
wisko znajduje swéj wyraz w kosztach produk-
cji, ktore musza wskutek tego zawiera¢ wspom-
niang warto$é w postaci amortyzacji

Po zakoniczeniu cyklu, przy sprzedazy, przed-
siebiorstwo ‘otrzymuje w cenie sprzedazy mie-
dzy innymi réwniez i te cze$é wartodei wyra-

i) A, M. Birman:- Obord'nyje sriedstwa promysto-
wawo priedpriatija Moskwa 1949, str. 1 — 15,

1) K. Marks i F, Engels: Soczinfenia T, XVIII. sir.
168. Wydawnictwo radzieckie,

zajacej zuzycie ,Srodkéw pracy” (wedilug ter-
minologii Marksa), wartoéci jaka przeszia do

produktu gotowego'?).

Jak juz wspomnieliSmy, w procesie produkcji

wedlug Marksa, mamy do czynienia obok tzw.
»Svodkéw pracy, z ,przedmiotami pracy“ ro-
botnika, ktory je przetwarza w ostateczna, w da-
nym cyklu, produkcje. Do tych ,przedmiotéw
pracy‘‘ Marks zalicza materiaty, z jakich lub przy
pomocy ktérych dochodzi do skutku wytwér-
czos¢. ,,Przedmioty pracy* takie, jzik surowce,
pélfabrykaty, materialy pomocnicze, w swej
postaei materialnej biora udziat w jednym tyl-
ko cyklu produkeyjnym, albo wchodza w skiad
produktu ostatecznego, albo tez ginag w procesie
wytworczym, jak to ma miejsce np. z paliwem
lub smarami (wegiel, oliwa). Znikaja wiec one
w danym cyklu produkeyjnym i musza by¢ za-
stapione nowymi partiami w nastepnych, dal-
szych procesach wytworezych.

»Srodki pracy* w ujeciu Marksa, sa sta-
1 y m elementem produkecji, , przedmioty pra-
cy“ zaé sa elementem r uchomy m, plyn-
nym, przechodza bowiem one z jednego cyklu
w drugi i sg elementem typowo zmiennym. Z te-
go wiasnie wzgledu w doktrynie radzieckiej —
jak to podkresla Birman — ,$rodki pracy na-
zywajasie funduszami podstawo-

wymi, a ,przedmioty pracy”“ fundusza- _

mi obrotowymi W ten sposéb na miej-
sce dawnej terminologii burzuazyjnej: kapita-
16w zakladowych i obrotowych mamy pojecia
funduszéw trwatvch i obrotowych.

Podzial powyzszy znajduje pelny swoj wyraz
w znanej formie przemiany pienigdza w towar
i dalej towaru z powrotem w pienigdz. Pamie-
tajmy bowiem, ze kazda produkcja, po jej za-
konczeniu, idzie do obiegu, celem jej realizacji
w formie sprzedazy, kiedy to wlaénie zamienia
sie w postaé pieniezna, w pienigdz, ktéry z kolei
moze byvé ponownie skierowany do postaci to-
warowej, na zakup materialéw, robocizne lub
inne wydatki produkecyjne. Otéz wartosci, be-
dace w cyklu obiegu, tworza — zdaniem Bir-
mana — fundusze obiegowe; $rodki za§ obro-
towe wyrazaja wartos¢ funduszéw o br 0 -

13 W systemie radzieckim ta czesé wartoéei w posta-
ci odpiséw amortyzacyinych, jest przelewana w wyso-
kosci okolo 50% do Banku Panstwa na specjalny rachu-

nek przedsiebiorstwa i stuzy do finansowania kapital-’

nego remon'u, a w wysoKoéci okolo (pozostalych) 50%
do Banku Przemys'owego (,Frombank®) i stuzy do fi-
nansowania nowych irmwestycji,
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towych i funduszoéow obiego- Przez cykl gospodarczy rozu-
Wy ch, miemycyklprodukcyjny') wijak

Jednym stowem, cytujac za Birmanem'') ra- najszerszym tego stowa zna-
dziecka definicje, §rodki obrotowe czeniu, a wiec zaréwno produk-
to czese wszystkich d§rodkow ¢cijitowarow jaki-ustug czyll
(funduszu statutowego, t. j. sui generis zaklado- zespo6l procesdow wytwédrczych
wego) przyzmanych przez pan- danego zakladu procesdéw sta-
stwo przedsiebiorstwu dla za- nowiacych zamknieta calos¢
pewnienia cigglosci prrocesu w ramach planowanego progr a-
produkieji. mu prac zaktadu

Tu trzeba zaznaczyé, ze, poza $rodkami obro- Zakladéem naz vywamy zespotl
towymi danymi do dyspozycji przez panstwo, urzgdzen i $rodkéw technicz-
przedsiebiorstwo, w ustroju w pelni socjalisty- nych oraz sil fachowych uje-
cznym, rozporzadza jeszeze niektérymi innymi tych w ramy konkretnej orga-
srodkami p{-zyréwnywanymi do nizacji wytworczej stanowiag-.
srcdkéw obrotowych, jak np. przejSciowe za- cy samodzielnag techniczno-or-
dluzenie przedsiebiorstwa w placach roboczych ganizacyjng catose
itp. Przytaczamy tu charakterystyczne dla dok- Przedsiebiorstwo jest samodzielnym
tryny radzieckiej sformulowanie Birmana: , Po- organizmem ekonomicznym, o szeregu
niewaz urzeczywistnienie ciaglosci procesu pro- autonomicznych funkcyj i uprawnien w zakre-
dukcji obejmuje takze i sprzedaz, przeto srod- sie zwlaszeza finansowym. Zaklad jest j e d n o-
ki obrotowe obstuguja réwniez i ten ostatni stka aparatu technicznego,
proces. Wobec tego, w ogélnym ujeciu, proces przeznaczona do $cistego wykonywania progra-
obiegowy érodkéw obrotowych moze by¢ przed- mu produkcyjnego, jednostka pozbawiong, na
std" wiony nastepujaco: przedsiebiorstwo wkirda rzecz jednostek organizacyinych wyzszego rze-
¢rodki picniczne w surowce i inne materiaty du, wszelkiej autonomii w jego zasadniczych
niezbgdne dla przygotowania produkeji, anga- procesach wytwoérezych. Najbardziej jaskrawo
zujac robotnikéw i wyplacajac im place zarob- wystepuje réznica miedzy zakladem i przedsie-
kowe przeksztalca ono materialy w gotowsa pro- biorstwem na plaszczyZnie finansowej. Przed-
dukeje; wykonana produkcja zostaje sprzedana, siebiorstwo ma swéj fundusz podstawowy (§rod-
a za uzyskana gotéwke ponownie zakupuje sie ki trwate)') i fundusz ($rodki) obrotowy. Za-
materiaty itd. Proces produkeji trwa nieprzer- klad jest przedmiotem maijatkowym przedsie-
wanie, obr6t Srodkéw w ciagu jednego cyklu biorstwa, nie posiada jednak, sam jako taki ani
wytwdrczego przeistacza sie w ich obieg w pro- majatku, ani $rodkéw obrotowych, przedmioty
cesie rozwinietej socjalistycznej reprodukcji. majatkowe, wchodzace organizacyjnie w jego
W swym nieustannym ruchu $rodki obrotowe sklad, s3 majatkiem przedsiebjorstwa, do kto-
przechodza ze sfery obiegu (pieniadz) w sferg rego nalezy. Srodki cbrotowe, jakimi zaklad
produkcji (zapasy wytwércze, produkcja nieza- operuje, nie sa jego $rodkami, lecz érodkami
konezona) 1 ponownie w sfere obiegu (gotowa przedsiebiorstwa.
e R e o B Zaréwno przedsiebiorstwo jak i jego Srodki

Po zapoznaniu sie z ujeciem pojecia Srod- obrotowe calkowicie inaczej przedstawiajg sie
kow obrotowych w doktrynie radzieckiej przy- w ustroju kapitalistycznym i socjalistycznym.
stepujemy do proby sformulowania naszego po- W ustroju kapitalistycznym przedsiebiorstwo
jecia srodkéw obrotowych. jest instrumentem wyzysku czlowieka przez

Przez Srodki obrotowe rozu- czlowieka, jest narzedziem eksploatacji, majgcym
miemy wartosci majatkowe stu- ARE kLN
zace dla celdow produkcji wra- ‘:).I\lf\fliilrosgaweodggvril:ﬁ P%{';;:Cp;?fiﬁ?%yingir‘:.‘gci:%(é-
mach cyklu gospodarczego b e- molz;nJeS;zHOm“rv gloan kont dla pag;'lsiwowych pﬁedsie-
dgcego przedmiotem dziatlal- biorstw przemystowych podlegltych Ministerstwom: Gor-

.noéci odnoénego przedsiebior- Eﬁﬁigi,, E;ggi?’;;& Eg’iif;gygﬂ'}i‘ ggﬁi‘;ﬁiﬁgggﬁf*ﬂ?’:ﬁ;

stwa. obowiazywaé od 1 stycznia 1930 roku rozréznia w kla-
e sie ,,0" érodki trwale zasadnicze i érodki trwa'e pnza-

¥ A, M, Bimman 1. c zakladowe.
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na celu ulatwienie przedsigbiorcy przechwyce-
nia i zawlaszczenia produktu dodatkowego ko-
sztem robotnika, czy innego pracownika najem-
nego. Przedsiebiorstwo kapitalistyczne obliczo-
ne jest nie tyle na zaspokojenie okreslonych po-
trzeb indywidualnych, czy spolecznych, ile na
wygospodarowanie dla jego posiadacza mozli-
wie jak najwiekszej nadwartosei w postaci zy-
sku, przy czym w zasadzie dgzenie do tego zy-
sku jest nieograniczone i teoretyczno - ekono-
micznie, w sensie burzuazyjnym, jest trakto-
wane jako diwignia postepu $wiata kapitali-
stycznego. Srodki obrotowe, jakie stuza mu do
tego celu, sa powigkszane pod powyzszym ka-
tem widzenia i dlatego przedsiebiorstwo kapi-
talistyczne dazy z reguly do jak najwigkszego
powiekszenia swvch $rodkdw obrotowych, prze-
waznie w drodze kredytu, a jedyna granica te-
go dazenia jest stopa procentowa, cena kredy-

330 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLS'KIEG-O

tu i aktualne mozliwoéei na rynku sprzedazy
wytworéw, czy uslug produkowanych prze
przedsiebiorstwo. E

W artykule niniejszym moéwimy o przedsie-
biorstwie socjalistveznym, a wiec o przedsie-
biorstwie w gospodarce planowej, przez ktérg
rozumiemy taki ustro6j, w ktéorym.
cata gospodarka narodowa al-
bho przynajmniej jej najglow-
niejsze, kluczowe gatezie pro-_
wadzone sa przez jeden pod-
miot gospodarczy wedlug jed-
nolitego planu Wiemy, ze tym pod-
miotem gospodarowania w gospodarce plano-
wej jest panstwo socjalistyczne, a wspomnia-
nym w powyzszej definicji jednolitym planem,
w mys$l ktoérego prowadzone sa wszystkie przed- "
siebiorstwa, jest narodowy plan go-
spodarczy.

4

WIKTOR BUKOWSKI

PANSTWOWY ARBITRAZ GOSPODARCZY

Za'gadnieni-e panstwowego arbitrazu gospo-
darczego w ostatnim czasie coraz czeSciej
staje sie przedmiotem rozwazan na tamach pra-
sy codziennej oraz fachowych pism gospodar-
czych i prawniczych.

Jest to miewatpliwie miara znaczenia, jakie
posiada panstwowy arbitraz gospodarczy i jego
funkcje na obecnym etapie rozwoju gospodar-
ki narcdowej, funkcje, ktore pozwalajg mu wy-
wiera¢ ksztaltujacy wplyw na tok wykonywa-
nia narodowych planéw gospodarczych, czyniac
zen wazny instrument regulujacy wspoldzia-
lanie trzech zasadniczych elementéow systemu
gospodarki socjalistycznej jakimi sa: plan, umo-
wa i rozrachunek gospodarczy.

Dzialalnoéé swa panstwowy arbitraz gospo-

darczy uzewnetrznia w formie orzeczen wyda-
wanych przez jego organa — komisje arbitra-
zowe,

Jak wynika z powyzszego, orzeczenia komi-
sji arbitrazowych beda posiadaty szczeg6lne
znaczenie dla wszystkich ogniw gospodarki
uspotecznionej i beda przez nie niewatpliwie pil-
nie $ledzone i studiowane, gdyz pozwolg nieraz
na wniesienie szybkiej korekty w ich dziatal-
no$é¢ gospodarcza, umozliwiajac unikniecie ta-

chowawczy i dzialalo zapobiegawczo w zakre-

kich sytuacji, ktére moglyby doprowadzi¢ do

powstania sporu przed komisja arbitrazowa.
Pod tym wzgledem orzecznictwo komisji ar-

bitrazowych bedzie wywierato swéj wplyw wy-

sie przestrzegania dyscypliny wykonania naro-
dowych planéw gospodarczych i zasad rozra-
chunku gospodarczego.

Z uwagi na role NBP, jako naczelnej insty-
tucji finansowej Panstwa i zadania jakie cigza
na nim w ramach narodowego planu gospodar-
czego, a zwlaszcza ze wzgledu na finansowanie
i kontrole przedsiebiorstw, orzecznictwo komi-
sji arbitrazowych winno stanowié¢ przedmiot na-
szego bezposéredniego zainteresowania i z tego
powodu bedzie biezaco omawiane i w miare po-
trzeby analizowane na lamach , Wiadomosci
NBP*. L

Poniewaz panstwowy arbitraz gospodarczy,
wprowadzony u nas w zycie dekretem z dnia 5
sierpnia 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 340)
wraz z rozporzadzeniem wykonawezym w spra-
wie organizacji panstwowych komisji arbitrazo-
wych i trybu postepowania arbitrazowego z dnia
24 pazdziernika 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz.
441), zostal oparty na zasadach, stanowiacych
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pod wzgledem prawnym pewne ,novum®, dla
nalezytego rozumienia tresci wewnetrznej orze-
czen komisji arbitrazowych i prawidlowego sto-
sowania zawartych w nich tez do innych przy-
padkéw, niezbedne jest nalezyte przyswojenie
tych zasad. °

Dlatego tez, zanim przytoczymy wazniejsze
z pierwszych orzeczen Gloéwnej Komisji Arbi-
trazowej (GKA), zestawimy ponizej w stresz-
czeniu niektére z tych zasad.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz w chwili
obecnej, z komisji arbitrazowych wymienionych
w art. 6 dekretu, dziala na razie jedynie Glow-
na Komisja Arbitrazowa, ktéora w ten sposéb,
stosownie do art. 40 ust. 3 dekretu, rozpoznaje
wszystkie sprawy poddane pod rozstrzygniecie
w trybie postepowania arbitrazowego i to za-
rowno z zakresu kompetencji okregowych ko-
misji arbitrazowych, jak i arbitrazu resortowe-
go przewidzianego w art. 35 i nastepnych de-
kretu.

Instylucja arbitrazu gospodarczego w- skali
ogolnopanstwowej wprowadzona zostala dopie-
ro dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. Okolicz-
nos¢ ta umozliwila wykorzystanie bogatego do-
swiadczenia Zwigzku Radzieckiego w tej dzie-
dzinie, gdzie funkcjonuje ona juz od 1931 r.,
jak rowniez do$wiadezen wilasnych zdobytych
w toku dzialalnosci Komisji Arbitrazowej dla
rozstrzygania sporow majagtkowych miedzy
przedsiebiorstwami podleglymi dawnemu Mini-
sterstwu Przemystu 1 Handly,
w swoim czasie do zycia zarzadzeniem ministra
przemystu i handlu z dnia 13. VI. 1947 r.:

— Zapewnienie dyseypliny wykonania naro-

dowych planéw gospodarczych,

— Przestrzeganie i ugruntowanie zasad roz-

rachunku gospodarczego,

— Zabezpieczenie wykonania uméw —

oto sg trzy zasadnicze cele, ktore postawit
ustawodawca przed panstwowymi komisjami
arbitrazowymi w art. 1 dekretu.

Cele te wytyczaja wyraznie kierunek w ja-
kim bedzie musiala i$¢ dzialalnoé¢ komisji arbi-
trazowych, a zarazem wskazujg, iz wskutek
swej nadrzednos$ci beda dominowaly nad ewen-
tualnie sprzecznym z nimi indywidualnym in-
teresem gospodarczym stron, bedgcych w spo-
rze w postepowaniu arbitrazowym.

W bezposrednim zwiazku z przytoczonym wy-
'éej przepisem art. 1 dekrelu znajduje sie prze-
pis art. 27 dekretu, ustalajgcy zasady, jakimi

powolanej

maja kierowaé sie komisje arbitrazowe przy
rozstrzyganiu spraw, ktory mowi, iz:
nomisjearbitrazowe roz
strzvgaja sprawy, kierujagc
sie zasadami praworzgdno$-
ciiiPobs il Ludewe . 1 pirzies
pAsiaan i oir g Wy ez yamd
planéw gospodarczych, prze-
strzegajgc w szczegdblnosci
dyscypliny w wykonaniu
tych planéw oraz umoéw za-
wartych dlacich-realizacii
jak ré6wniez zasad rozra-
chunku gospodarczego
Widzimy wiec, ze plan gospodarczy i jego
wykonanie wysuwaja sie jako gléwny punkt
wyjscia w pracach komisji arbitrazowych przy

rozstrzyganiu sporow.

Jest to zupelnie wrozumiate jesli zwazymy,

3 jak zasadnicze znaczenie dla gospedarki socjali-

stycznej maja wymienione przez nas na wste-
pie trzy elementy: plan gospodarczy, umowa
planowa, jako konkretyzacja zadan planowych
oraz rozrachunek gospodarczy, jako najwazniej-
sze narzedzie realizacji planéw.

Doprowadza to jednak do wniosku, iz wszel-
kie inne przepisy prawa, a zwlaszcza przepisy
prawa cywilnego, beda mogly przy rozstrzyga-
niu sporé6w w postepowaniu arbitrazowym by¢
stosowane, ale o tyle tylko, o ile nie bedg pro-
wadzily do rozstrzygniec sprzec;znych z zaloze-
niami planu gospodarczego.

Potwierdzenie tego znajdujemy chociazby juz
w przepisie § 48 rozporzadzenia wykonawczego,
ktory przewiduje, ze:

JKomisja arbitrazowa moze
uznaé umowe lub jej czesé¢
za sprzeczna z Narodowym
Platrem Gospodaresym o
rzec jej niewaznosé oraz
moze zobowigzaé¢ strony do
zawarcia w okreslonym ter-
minie nowej umowy, przy
zachowaniu ustalonych
przez komisje istotnych
postanowien umownych

Swiadezyé o tym beda réwniez i niektére
z orzeczen GKA, ktore przytoczymy pozniej.

I o tym nalezy pamietaé¢ zawsze, ilekro¢ be-
dziemy zapoznawaé sie z orzecznictwem komi-
sji arbitrazowych, a tym bardziej, ilekroé¢ zaj-
dzie potrzeba rozstrzygania pewnych konkret-
nych zagadnien na podstawie tez z tych orze-
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czen lub udzielania Wskazowek do stosowania
tych tez.

Aby wyczerpaé w najkonieczniejszym zakre-
sie swoje uwagi wstepne przytoczymy jeszcze
tylko trzy przepisy o bardziej zasadniczym zna-
czeniu dla omawianego przez nas tematu, od-
sylajac zainteresowanych czytelnikéw w pazo—
stalych kwestiach ewentualnie do tekstéw cy-
towanych przez nas wyzej przepiséw ustawo-
wych, a mianowicie: dekretu o panstwowym ar-
bitrazu gospodarczym i rozporzadzenia Rady
Ministréow w sprawie organizacji pafistwowych
komisji arbitrazowych i trybu postepowania ar-
bitrazowego, :

Art. 2 ust. 1 dekretu mowi, iz panstwowe ko-
misje arbitrazowe rozpoznaja spory o prawa
majatkowe:

a) pomiedzy panstwowymi p'rzedsiebiuo‘rstwa-
mi, bankami, zakladami i instytuciami,
przedsiebiorstwami pod zarzadem pan-
stwowym, przedsiebiorstwami panstwo-
wo - spotdzielezymi, centralami spoidziel-
czo - panstwowymi, centralami spotdzielni,
przedsiebiorstwami, zakladami i instytu-
cjami zwiazkow samorzadu terytorialnego
oraz spétkami prawa cywilnego i handlo-
wego, w kiérych Skarb Panstwa, przed-
siebiorstwa panstwowe, samorzadowe albo
osoby prawa publicznego posiadaja udzial
wynoszaey ponad 50% kapitalu zaklado-
wego,
pomiedzy wiladzami i urzedami panstwo-
wymi lub zwigzkami samorzadu teryto-
rialnego z jednej strony, a jednostkami
wymienionymi w pkt. a — z drugiej stro-
ny. -

Przepis ten, jak widzimy, poza wymienieniem
podmiotéw prawnych, ktérych spory podlega-
ja rozpoznaniu panstwowych komisji arbitrazo-
wych, okreéla réwnoczesnie rodzaj sporéw pod-
danych orzecznictwu tych komisji. Sa nimi
spory o prawa majatkowe A wigc
bedzie nim spér o kazde prawo majatkowe, a nie
tylko o sume pieniezng.

Art. 2 ust. 2 dekretu okresla drugi rodzaj
sporéw réwniez poddanych orzecznictwu ko-
misji arbitrazowych, mianowicie w sprawach
dotyczacych ustalenia tresci uméw zawieranych
w wykonaniu narodowych planéw gospodar-
czych (spory przedumo wn e) oraz

w sprawach o ustalenie stosunku prawnego
prawa. :
NadmieniliSmy juz ogélnie, jak niezwykl

donioste znaczenie dla gospodarki planowej -i

siada system umoéw planowych. Ramy ninie
szego artykulu nie pozwalaja na szersze om :
wienie tego tak waznego problemu. Ogranic -.
my sie wiec do podkreslenia roli uméw w naj=
bardziej istotnych punktach. .
Organizujac stosunki wzajemne ]ednostek J0-
spodarki uspolecznionej, umowa wywiera rows=
noczesnie bezposredni wplyw na regularnoée
i sprawno$é pracy wewnetrznej tych jednoste
Konkretyzujge zadania planowe pos-zczegéli:
nych jednostek, umowa umozliwia kontrole fi=:
nansowa nad wykonaniem zobowigzan przez
kazda ze stron. 3
Scisle wykonanie umowy gwarantuje plano=-
wa, regularng dostawe dobr nia objetycﬁ, 73~
pobiega przestojom, przyspiesza obracalnosé
Srodkow, obnizajgc koszty wlasne zwieksza aku- 3
mulacje.
Na tym tle wystepuje jasno, jaka wage i zna-'
czenie ma kategoria wymienionych wyzej spo-
réow przedumownych. Jesli uwzglednimy, ze po-
wodem powstawania sporéw przedumownych
bedzie zwykle kolizja interesow stron, powsta-
jaca przy uzgadnianiu szczegbdlowych warunkow
wykonania przyszlych zobowiazan, tatwo zro- -
zumiemy, ze rozstrzyganie takich sporéw przez

komisje arbitrazowe, ktore bedzie polegalo

wilasciwie na ustalaniu tre§ci umowy zgodnie
z zadaniami poszczegélnych jednostek gospodar-
czych, wynikajacymi z narodowych planéw go-
spodarczych, bedzie w rzeczywistosSci ksztalto-
waniem nowych zasad i form obrotu gospodar-
czego. i

Powracajac po tych wstepnych uwagach do
zasadniczego tematu, tj. orzecznictwa GKA, na-
lezy jeszcze tylko nadmienié, iz art. 20 dekretu
przewiduje, w przypadkach szezegoélnie waz-
nych, ustalenie przez zespét zwiekszony GKA
zasad prawnych i wytycznych ogolnych w za-
kresie orzecznictwa, za$§ przepis § 5 ust. 5

rozporz. wykon. ustala, ze te zasady prawne

i ogblne wytyczne powinny byé wpisane do
ksiegi zasad panstwowego arbitrazu gospodar-
czego.

Ksiega ta bedzie nowym, niewatpliwie bardzo
powaznym zrédlem w coraz bardziej rozwija-
jacej sie dziedzinie prawa gospodarczego.
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ALFRED SIEBENEICHEN

POWOJENNE PRZEMIANY W POLSKIM SYSTEMIE ROZRACHUNKOW
7 ZAGRANICA

Rozrachunek pieniezny pomiedzy Polska

a zagranicg oparty byt przed wojna na za-

sadach reglamentacji zaplat miedzynarodowych,
zastosowanych w Polsce od roku 1936.

Reglamentacja ta, wprowadzona zresztg w in-
nych krajach kapitalistyeznych znacznie weze$-
niej, gdyz juz poczawszy od roku 1931, byla
przyczyna stosowania nowego systemu zaupi'at
miedzynarodowych, polegajacego na clearingu
reglamentowanym, wypierajacego coraz bar-
dziej rozrachunek w dewizach wolnych. Miej-
sce dewiz wolnych zajely w duzym stopniu de-
wizy kontrolowane, ktérymi operowano w roz-
rachunku miedzynarodowym na podstawie ca-
tego szeregu dwustronnych umoéw rozrachunko-
wych, najczesciej o typie clearingu beztransfe-
rowego.

W Polsce przyjety byl powszechnie typ
uméw clearingowych beztransferowych obej-
mujacych w roku 1939 okolo 457% ogdlnego
rozrachunku z zagranica. Praktykowany wow-
czas system clearingu reglamentowanego byl
wylacznie dwuwalutowy, co oznacza, ze walu-
ta rozrachunkowa byla waluta polska i waluta
partnera zagranicznego. Konsekwencja tego by-
o stosowanie réwniez systemu techniczno - ban-
kowego dwustronnego, t. zn., ze kazdy z krajow
zawierajacych umowe *bilateralng, prowadzil
u siebie dla swego partnera rachunek loro oraz
posiadal u swego partnera rachunek nostro, na
ktére wplywaty naleznoSei rozliczane w clea-
ringu i z ktérych wyplacane byly naleznosci za
dokonane dostawy lub ustugi, w my$l zlecen
wiasciciela rachunku.

Te zlecenia, wedlug zasad clearingu beztran-
sferowego, przesylane byly przez kazdego
z partneréw, bez wzgledu na stan jego konta
za granica, z tym- przeSwiadczeniem, ze jezeli na
rachunku brak bedzie pokrycia wyptata nie be-
dzie dokonana natychmiast, lecz dopiero w mia-
re naptywu na rachunek potrzebnych fundu-

szow z wplat zagranicznych diluznikéw. Oczy-
wiscie, ze w takim wypadku zagraniczny wie-
rzyciel musial czekaé na otrzymanie swej na-
leznosei, pomimo, ze jego dluznik wplacil juz
naleznoéé do instytucji rozrachunkowej po dru-
giej stronie. Nalezno§¢ ta byla jednak czaso-
wWo ,,zamrozona‘‘,

Ten stan rzeczy byl logiczna konsekwencja
zaréwno charakteru clearingu beztransferowe-
go, jak i dziatalnoéci instytucji powierniczej, jak
wreszcie prywatno - kapitalistycznego ustroju
gospodarki narodowej. Finansowaniem prywat-
nych importeréw i eksporteréw zajmowaly sie
banki prywatne, ktore dyskontowaly tego ro-
dzaju ,,zamrozone‘ naleznosci eksporteréw, ce-
dowane na rzecz bankow.

Zadaniem instytucji rozrachunkowej oraz
polityki reglamentacyjnej (obrotu towarowego
i platniczego) bylo tylko czuwanie nad przebie-
giem rozrachunku i zapobieganie w miare moz-
noéci tworzeniu sie ,zamrozen“ po jednej lub
drugiej stronie, przy czym giéwnym instrumen-
tem byla odpowiednia polityka kontyngentowa
przy pomocy $wiadectw rozrachunkowych oraz
zaswiadczen dewizowych w obrocie wolnodewi-
zowym, '

Sprawami clearingu reglamentowanego zaj-
mowala sie utworzona pod koniec 1936 r. ofi-
cjalna instytucja, a mianowicie Polski Instytut
Rozrachunkowy, do ktorego zadan nalezato wy-
konvwanie uméw rozrachunkowych polsko-za-
granicznych oraz dokonywanie czynnosci wyni-
kajacych z przeprowadzania obrotu kompensa-
cyjnego z zagranica.

System rozrachunkowy powojenny.

Rowniez po wojnie od samego poczatku sto-
sowany byl system- clearingu reglamentowane-
go, jednakze doznat on bardzo istotnych zmian,
wywolanych zasadniczymi przemianami ustro-
jowymi i gospodarczymi, jakie dokonane zosta-
ty w Polsce po-odzyskaniu niepodleglosci. Zwla-
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szcza przejecie na wlasnosé panstwa podstawo-
wych galezi gospodarki narodowej i oparcie tej
gospodarki na zasadach planowania socjalistycz-
nego stworzy! zupelnie nowe warunki rowniez
w zakresie obrotu pienieznego z zagranica.

Stopniowa socjalizacja zycia gospodarczego
Polski spowodowala przede wszystkim, ze w o-
brotach z zagranicg coraz wieksza, a wreszcie
decydujacg role objgl sektor uspoteczniony.
Rownolegle zaszly glebokie zmiany w polskim
systemie finansowym. Po wojnie wszystkie tran-
sakcje z zagranica dokonywane sa wylacznie
w walutach zagranicznych. Waluta polska ma
charakter wylacznie waluty wewnetrznej. Obro-
ty pieniezne z zagramicg zesSrodkowane zostaly
w centralnej instytucji finansowej jaka jest Na-
rodowy Bank Polski, Rozliczenia z krajowymi
zleceniodawcami wzglednie beneficjentami z ty-
tutu obrotu z zagranica dokonywane sg wy-
tacznie w zlotych.

Z powyzszych zasad wynika prosta komse-
kwencja, ze waluta rozrachunkowg w clearin-
gu polsko - zagranicznym jest nie ztoty, lecz wa-
luta zagraniczna naszego partnera lub tez wa-
luta kraju trzeciego, a w tym wypadku — ru-
bel, dolar, rzadziej funt szterling. Clearing
polsko - zagraniczny przestal wiec byé po woj-
nie clearingiem dwuwalutowym, stajac sie z za-
sady clearingiem jednowalutowym.

Dalsza konsekwencja tego faktu jest, ze sto-
sujemy w umowach rozrachunkowych system
techniczno - bankowy jednostronny, a wiec Zze
NBP, jako polska instytucja rozrachunkowa,
posiada konto rozrachunkowe u swoich kore-
spondentéw zagranicznych (nostro), na ktére
wplywaja nalezno$ci “polskich beneficjentow
i z ktérego dysponowane sa wyplaty na rzecz
beneficjentéw zagranicznych.

Nawet w wyjatkowych wypadkach, gdy umo-
wa rozrachunkowa przewiduje, ze zagraniczna
instytucja rozrachunkowa ma posiadaé swoj
rachunek u nas (dla nas loro), dzieje sie to z re-
guly przy umowach jednowalutowych przewi-
dujacych rozrachunek w walucie kraju trzecie-
go i rachunek ten mie jest prowadzony w zlo-
tych. Dlatego tez mozemy $cisle odrézniaé roz-
rachunek z tytulu obrotu pienieznego z zagra-
nica pomiedzy polska a zagraniczng instytucjg

- rozrachunkowa, dokonywany w walutach -ob-

cych (zagramiczna strong rozrachunku) oraz roz-
rachunek pomiedzy polska instytucja Tozra-
chunkowa a polskimi importerami (dtuznikami)
i eksporterami (beneficjentami) dokonywany

w zlotych, a wiec — krajowa strona rozrachun-
ku, bedaca wewnetrzna sprawa polsks. 4
Polskie instytucje rozrachunkowe. 3

Jak zaznaczyliSmy na wstepie, przed wojna _‘
od r. 1936, wykonywanie uméw rozrachunko-
wych nalezalo do Polskiego Instytutu Rozra-
chunkowego. Zagadnienie centralnej instytucji A
rozrachunkowej w Polsce stanelo od nowa na
porzadku dziennym z chwilg zawarcia pierw-
szej umowy handlowej. Byla nig umowa z ZSRR
z 20 pazdziernika 1944 r. Zagadnienie to pow-
stalo w zwigzku z tym, ze Polski Instytut Roz-
rachunkowy przestal funkcjonowaé w okresie
okupacji, a ponadto, ze instytucja ta nie byla
sama bankiem i nie byla organicznie zwiazana
z bankiem centralnym, natomiast postugiwala
sie przedwojennym aparatem bankowym, ktory
na skutek wojny réwniez ulegt catkowitemu
rozbiciu. Ponadto zmieniony ustréj spoleczno -
gospodarcezy przemawial za polaczeniem insty-
tucji rozrachunkowej z centralnym bankiem,
a konkretnie z Narodowym Bankiem Polskim,
powolanym do zycia dekretem z 15 stycznia
1945 r.

Tylko w okresie przejSciowym sprawy roz-
rachunku z zagranica mnalezaly do specjalnej
komorki rozrachunkowej w Biurze Komitetu
Ekonomicznego P, K. W. N. (ktéra przeszia do
Biura Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stréw), a nastepnie do Biura Rozrachunkowego
Handlu Zagranicznego w Urzedzie Handlu Za-
granicznego. Juz jednak dekretem z dnia 29
maja 1945 r. zlecono czynno$ci zwigzane z wy-
konywaniem miedzynarodowych umoéw rozra-
chunkowyeh Narodowemu Bankowi Polskiemu.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z 26 pazdziernika 1945 r. rozwinela po-
stanowienia wyzej wspomnianego dekretu i za-
decydowata o utworzeniu w ramach NBP, , Biu-
ra Rozrachunkéw Miedzynarodowych®. Zlece-
nie czynnosci rozrachunkowych NBP nastgpilto
jednoczeénie z formalnym zniesieniem Polskie-
go Instytutu Rozrachunkowego, ktérego likwi-
dacje powierzono rowniez NBP.

Biuro Rozrachunkéw  Miedzynarodowych
(BRM) zajmowalo sie czynnosciami zwigzany-
mi z wykonywaniem umoéw clearingowych, na-
tomiast operacje wolnodewizowe nalezaly do
Wydzialu Zagranicznego NBP. Podziat ten oka-
zal sig jednak z biegiem czasu niecelowy, wo-
bec czego w ramach ogélnej reorganizacji NBP
utworzono Departament Zagraniczny, obejmu-
jacy Wydzial Planowania Zagranicznego, Wy-
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dzial Rozrachunkéw Zagranicznych, Wydziat
Walutowy oraz Biuro Komisji Dewizowej. Wy-
dzial Rozrachunkéw Zagranicznych przejagl do-
tychczasowy zakres dzialania BRM oraz czesé
funkeji Wydzialu Zagranicznego, laczge w so-
bie rozrachunek clearingowy i wolnodewizowy.

Przeprowadzona reorganizacja byla pracg
przygotowawcza w ramach NBP do zadekre-
towanej 25 pazdziernika 1948 r. reformy ban-
kowej W my$l dekretu NBP jest centralng in-

. stytucja rozrachunku pienieznego z zagranicg

=y

oraz instytucja sporzadzajaca plany finansowe

obrotéw z zagranica i kontrolujgcg wykonanie

tych planéw. W ten sposob zorganizowana zo-
stala administracja i technika Tozrachunku
w Polsce, w dostosowaniu do potrzeb ustroju
gospodarki planowej.
Strona krajowa rozrachunku — okres roznicz-
kowania mnoznikéw przeliczeniowych.
Jak to zaznaczyliSmy wyzej, rozrachunek po-
miedzy polska instytucja rozrachunkowa, a pol-
skim importem wzglednie eksporterem dokony-
wany byl w zlotych. Tymezasem faktury otrzy-
mywane z zagranicy i wystawiane ma zagrani-
ce cpiewaly na walute zagraniczng. Zachodzila
wiec koniecznosé przeliczania faktury zagrami-
cznej na ziote. Sprawe komplikowal fakt, ze
w pierwszych umowach rozrachunkowych pol-
sko - zagranicznych przewidziano teoretycznie
waluty rozrachunkowe, jak zloty konwencyjny,
zloty w zlocie, lei konwencyjny i t. p.
Przeliczanie warto$ci fakturowej na zlote diu-
go nie bylo oparte na jednolitej zasadzie, gdyz
szukano dopiero jednolitej bazy rozrachunko-
wej, ktora czynilaby zadoi¢ wymogom polityki
cen krajowych, a jednoczeénie odpowiadata
wiasciwym zasadom rozrachunku bankowego.
Pierwsza umowa handlowa z ZSRR z r. 1944,
oparta na teoretycznym zalozeniu parytetu zlo-
tego rubla, pomyslana byla w zasadzie jako
zréwnowazona kompensata towarowa. W ten
sposob wplywy zlotowe z tytulu importu do
Polski mialy zréwnowazyé naleznosei polskich
eksporteréw za wywiezione towary. Kalkulacje
oparto na sztywnych cenach z okresu okupacyj-
nego. Jednakze wkroétce juz ruch cen, jaki
rozpoczal sie w Polsce, na rynku sztywnym
i wolnym, uniemozliwil rozliczamie importu
i eksportu na tej zasadzie.
Rowniez w chwili zawarcia drugiej’ umowy
z ZSRR w . 1945 ceny wewnetrzne dalekie by-
Iy od stabilizacji. Przez czas dluzszy ceny wew-

*

netrzne w ogole nie byly wyznaczane, a Biuro
Rozrachunkéw w Ministerstwie Zeglugi i Han-
dlu Zagranicznego $ciagalo od importerow
wzglednie wyplacalo eksporterom jedynie sumy
zaliczkowe.

System rozrachunkéw krajowych starano sig
oprze¢ na zalozeniu zbilansowania wplat impor-
terow i wyplat eksporterom w zlotych, z tym
jednak, aby wplaty importeréow mnieco przewyz-
szaly wyplaty eksporterom, dajac pewma rezer-
we rozrachunkowa. Wysokosé wplat i wyptat
obliczana byla wedlug ilosci towaru, przemno-
zonej przez cene jednostkowa danego towaru,
wyznauézorna w liczbach bezwzglednych.

W umowie z ZSRR z r. 1945 ceny na towa-
ry oznaczone byly w ,zlotych w zlocie” (loco
granica). Zachodzila wiec koniecznogé przelicza-
nia tych cen na zlote obiegowe. Ceny, oznaczo-
ne w umowie dotyczyly jednak towarow typo-
wych lub byly cenami przecietnymi, natomiast
w fakturach figurowal bardziej zréinicowany
asortyment towardow, Stad, aby przeliczyé ceny
poszezegolnych towaréw, do danego asortymen-
tu i oznaczoenych w ,,zlotych w zlocie" na zlote
cbiegowe, wyprowadzono dla kazdej grupy to-
warowej odpowiedni wspotczynnik przeliczenio-
wy (wskaznik) oparty na poréwnaniu ceny ,,zlo-
towej w zlocie* towaru typowego z jego ceng
wewnetrzna w zlotych obiegowych. Np. wskaz-
nik dla zelaza stawal si¢ wspolczynnikiem prze-
liczeniowym dla kazdego towaru wchodzacego
do tej grupy towarowej. Opierajac sie na tym
doswiadczeniu, w rozrachunku krajowym z ty-
tulu dalszych umoéw polsko - zagranicznych nie
oznaczano juz cen krajowych w zlotych obiego-
wych, w liczbach bezwzglednych, lecz zastoso-
wano od razu system zrozniczkowanych mnozni-
kéw przeliczeniowych (wskaznikéw). Wskazniki
takie byly wynikiem podzielenia ceny wewne-
trznej, jakg mial wplaci¢ importer lub otrzy-
ma¢ eksporter, przez przewidywang cene zagra-
niczng w walucie obeej. System ten, dajac pod-
stawe przeliczeniowa bardziej dogodng niz ceny
sztywne, stworzyl jednoczesnie zachete dla eks-
portera do uzyskiwania mozliwie wysolkiej ce-
ny za granicg oraz, podobnie, zachete dla impor-
tera do starania sie o najtanszy zakup i o naj-
nizsze uksztaltowanie sie zagranicznych kosz-
tow ubocznych.

Postulat zbilansowania kazdej umowy z 0sob-
na w walucie krajowej laczony byl réwnoczes-
nie z wymogami polityki cen wewnetrznych,
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dazacej w miare moznosci do utrzymania sztyw-
nych cen towarowych wewngtrz kraju na nie-
zmienionym poziomie. W tym celu przeliczanie
cen zagranicznych na ceny krajowe dokonywa-
ne bylo wedlug systemu zrézniczkowanych
mnoznikéw, nizszych dla surowcoéw zagranicz-
nych sprowadzanych dla przemystu polskiego
lub na artykuly zywnosciowe, wyzszych nato-
miast dla towaréw drugiego priorytetu. Ogolna
suma wplat importeréw, kalkulowana z pewna
rezerwsg, miata pokryé ogdlng sume wyplat na
rzecz polskiego eksportera.

Bilansowanie krajowej strony rozrachunku,

Eksport w wiekszosci zawartych umoéw skla-
dat sie glownie z eksportu wegla. Ze wzgledu na
wysokie ceny wegla po wojnie na rynkach za-
granicznych i stosunkowo niskg cene wegla w
kraju, bilansowanie strony krajowej rozrachun-
ku nie nastreczalo poczgtkowo zbytnich trud-
noéci i umozliwialo stosowanie dosé niskich
mnoznikéw importowych. Trudnosci takie uja-
wnily sie jednak, gdy z jednej strony zwiek-
szyl sie import artykuléw zywnosciowych (ko-
rzystajacych z bardzo niskich mnoznikéw) i gdy
z drugiej strony obok wegla zaczely pojawiaé
sie w eksporcie artykuty przemyslowe o stosun-
kowo wyzszej cenie (predukcyjnej), a wiec wy-

°  magajace rowniez stosowania znacznie wyz-

szego mnoznika przeliczeniowego mniz eksport
wegla.

To stalo sie przyczyna, ze rozrachunek kra-
jowy bez matla kazdej umowy zaczal wykazy-
wa¢ tendencje ku deficytowi.

Poza tym w rozrachunku tym zaczely ujaw-
nia¢ sie dalsze jeszcze niebezpieczehstwa wyni-
kajace z 6wczesnego stanu rynku wewmnetrzne-
go oraz zrozumialego w okresie powojennym
braku organizacji handlu zagranicznego.

Gwaltowny brak towaréw na rynku krajo-
wym powodowat, ze plerwszg troska musialo
by¢ jak najszybsze rozprowadzanie w kraju
importowanych towaréw. Sprawa zainkasowa-
nia nalezno$ci zlotowej od organizacji importo-
wej stala na dalszym miejscu. Powodowalo to

. w wielu wypadkach zaleglosci w wptatach do

instytucji rozrachunkowej lub tez $wiadome od-
raczanie terminu tych wplat np. przy otwiera-
niu akredytyw importowych przez instytucje
rozrachunkowa.

Z drugiej strony konieczne bylo niezwloczne
dokonywanie wyplat naleznoéci eksporterom za
dokonany eksport, nieraz nawet zaliczkowo,

przed dokonaniem wplaty na rachunek clearin-
gowy przez odbiorce zagranicznego. Jezeli do-
damy do tego, ze eksport polski na skutek nie-
doskonaloéei naszego aparatu handlu zagranicz-
nego oraz o kilka miesiecy wyprzedzal import
(eksport skladal sie z artykulow masowych, j
wegiel, zelazo, cynk itp., natomiast import wy-
magal zawarcia duzej iloéci indywidualnych
kontraktow), tatwo mozemy sobie zdac sprawe
z inflacyjnego wplywu tego rodzaju systemu:
rozrachunku. :

Ze sprawa ta miala stosunkowo duze znacze-
nie, $wiadezy fakt, ze na dzien 31 grudnia 1946
r: nieiciggniete przez BRM wplaty od impor-
teréw stanowily sume ponad 3 miliardy zlotych,
co dawalo ponad 209 przypadajacych wplat™
do clearingu w roku 1946. '

Podkreéli¢ jeszcze nalezy, ze zaréwno odra- ¥
czanie wplat importerow, jak zaliczkowanie 3
eksporterow odbywalo sie w ramach BRM, nie 3
zas wlasciwej komorki kredytowej NBP (Wy-
dzialu Kredytowego), wobec czego jasnoéé poli- =
tyki kredytowej Banku musiala oczywiscie na
tym cierpieé. Totez pod koniec 1946 r. wpro-
wadzono zasade, ze BRM nie udziela zaliczek
eksporterom, a nastepnie, w miare wypracowa- =
nia wlasciwych metod kredytowania, organizo- =
wania aparatu handlu zagranicznego w Polsce
i sposobu finansowania tego hamdlu, wprowa-
dzono stuszne wymogi pokrywania naleznosci =
zlotowe]j przez importera polskiego w BRM jed- =
noczesnie z zadysponowaniem wyplaty za gra-
nica. Ta zasada wprowadzona zostala ostatecz-
nie w zycie z dniem 1 lipca 1947 r,

System cen sztywnych dla przemystu
panstwowego.

Rownolegle do tej sprawy, domagala sie upo-
rzgdkowania sprawa mnoznikéw, o ktérych mé-
wiliSmy poprzednio. Jak wiemy zaréwno w im-
porcie, jak w eksporcie operowano zrézniczko-
wanymi mnoznikami ustalonymi dla poszczegol-
nych towaréw lub grup towarowych i ustana-
wianymi dla kazdej umowy oddzielnie. Stwa-
rzato to niezmiernie skomplikowany system roz-
rechunku krajowego, przy ktérym konieczne
bylo postugiwanie sie ogromng ilo§cig mnozni-
koéw, a ponadto, przy mnoznikach grupowych,
powodowato dla importera, przy jednych towa-
rach wchodzgcych do -danej grupy towarowej,
znaczne nieraz zyski, przy innych za§ znaczne
straty, co tlumaczy sie objeciem réznych war-

.
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tosciowo towarow jednym mnoznikiem grupo-
wym.

Jezeli w imporcie handlowym te zyski i stra-
ty mogly sie bilansowaé w ramach jednej orga-
nizacji importowej, to przy imporcie surowcow
dla przemystu oraz przy eksporcie towaréw
przez centrale zbytu nie oddzielone od organi-
zacji przemystowych, ten stan rzeczy powodo-
wal znaczne trudnosci. Sprawa ta miala duze
znaczenie, gdyz wiekszoé¢ polskiego eksportu
dokonywana byta bezposrednio przez sam prze-
myst, nie za$ przez wyodrebnione organizacje
handlowe. Eksport dla przemystu byt raczej
czynnoscia uboczna. Wobec usztywnienia cen
wewnetrznych przez gospodarke planowa, prze-
myst nie moégt dostosowywsé swojej kalkulacji
cen sprzedaznych do zmienionej koniunktury
i cen na rynkach zagranicznych, ani tez nie byl
w stanie przestawi¢ sie na wymagajacg duzej e'a-
stycznosei dzialalnosé handlowsg. Wyodrebnienie
za$§ organizacyjne i bilansowe central handlu
zagranicznego z przedsiebiorstw przemystowych
zostato wowezas uznane za niedojrzale. To spo-
wodowato, ze do eksportu przemyslowego, za-
‘miast zrézniczkowanych mnoznikow, zaczeto
stosowaé tzw. ,ceny sztywne®, ktére obejmo-
waly cene krajowa, powiekszong o koszty prze-
wiozu do granicy, koszty opakowania i inne ko-
szty uboczne. Datwwvalo to przemystowi panstwo-
wemu pelny zwrot kosztéw produkcyjnych
i handlowych. Zasade te zastosowano pierwot-
nie do drugiej umowy z ZSRR, nastepnie za$
do wszystkich innych uméw clearingowych.

Podobny system ,,cen sztywnych* zaczeto na-
stepnie stosowaé réwniez do niektérych artyku-
16w importu, w szczegblno$ci na pokrycie po-
trzeb przemystu sektora panstwowego w dzie-
dzinie surowcoéw podstawowych.

System ten nie usprawnil bynajmniej rozra-
chunku, gdyz nie usunat koniecznosci operowa-
nia olbrzymig iloScia mnoznikéw i cen sztyw-
nych, natomiast, co gorsze, usunat jakiekolwiek
zainteresowanie eksportera, korzystajacego z ce-
ny sztywnej, osiaggang cena zagraniczna oraz
wysokoscig kosztéw ubocznych, ktére bylty mu
automatycznie zwracane.

Dodaé jeszeze nalezy, ze w obrocie wolnode-
wizowym stosowano réwnolegle odmienny sy-
stem, a mianowicie stawki przeliczeniowe we-
dhug parytetu 1 dolar USA = 100 zi. Te staw-
ki w wielu wypadkach nie byly wystarczajace
dla pokrycia kosztéw eksportera, co czynilto
eksport nieoplacalnym, Stawki te byly réwniez

stosowane do ustug. Spowodowalo to m. in., ze
np. nasze porty stosujace taryfy zlotowe, sta-
ly sie w pewnym okresie najdrozsze w Europie.

Aby choé czeSciowo usunaé trudnosci wyni-
kajace z niezyciowej stawki przeliczeniowej, po-
wolano do zycia ,,Fundusz Dewizowy" z ktore-
go przyznawano doplaty do kurséw dewizowych,
celem wyréwnywania poziomu cen zagranicz-
nych z poziomem eksportowych cen krajowych.
Wplywy Funduszu pochodzily z optat nakiada-

., nych na importeréw.

Jednolity mnoznik.

Wyzej opisany system rozrachunku, niezmier-
nie skomplikowany i nawet szkodliwy z punktu
widzenia gospodarczego ze wzgledu na demorali-
zujacy wplyw systemu ,,cen sztywnych" na cen-
trale eksportowe zbytu przemystu panstwowe-
go, nie mogt byé utrzymywany czas dluzszy.
Totez na poczatku 1947 r, powolano specjalng
komisje dla reformy systemu rozliczeniowego,
ktorej zadaniem bylo zaproponowanie ulepszen
w tej dziedzinie.

Z dniem 1. IV. 1947 r. wprowadzono w zZycie
pewne ulepszenia polegajace ma uporzgdkowa-
niu ,.cen sztywnych* eksportowych oraz syste-
mu mnoznikéw importowych, co 1gezylo sie
Z podwyzka cen uzyskiwanych, wzglednie pla-
conych przez przemyst panstwowy na rynku
wewnetrznym. Jedncczesnie zastgpiono zasade
bilansowania rozrachunku zlotowego poszcze-
gbélnych umoéw zasada réwnowazenia catej ,,pu-
li* mozliczeniowej wszystkich umoéw clearingo-
wych lacznie.

Byl to jednak tylko paliatyw. Totez w dal-
szym ciagu aktualne bylo przeprowadzenie za-
sadniczej reformy, ktora dalaby jasna podsta-
we kalkulacyjna dla importu i eksportu, a jed-
nocze$nie uproécitaby system rozrachunku. Jed-
nym z zadan reformy bylo réwniez uwolnie-
nie instytucji rozrachunkowej od ryzyka ewen-
tualnego deficytu, ktory mogt wyniknaé z bra-
ku réwnowagi zlotowego bilansu rozrachunko-
wego czy to w ramach poszczegblnych umoéw,
czy tez ogélnej ,,puli rozrachunkowej. Powo-
lana w tym celu komisja oparta swoéj projekt
na zasadzie stosowania jednolitego mmnoznika
dla wszystkich towaréw.w imporcie i eksporcie,
bez wzgledu na towar, kraj i umowe. Ten jed-
nolity mmoznik ustalony zostal na bazie 1 do-
lar USA = 400 zlotych, z odpowiednim dosto-
sowaniem stawek przeliczeniowych dla innych

/
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walut wedlug ich parytetu w stosunku do do-
lara. ;

Zaproponowana reforme wprowadzono w zy-
cie z dniem 1 wrzeénia 1947 r. Miala ona bar-
dzo doniosle znaczenie, gdyz zamiast dotych-

“czasowego systemu .,cen sztywnych®, przy kté-

rym rozliczenie przeprowadzano wedlug ceny
jednostkowej towaru, zastosowano generalnie
przeliczenie wartoSci faktury zagramicznej

. w walucie obeej na zlote, wedlug jednolitego
mnoznika 1 dolar USA = 400 zt i wynikajg-

cych stad  stawek przeliczeniowych bedacych
namiastka kursu damej waluty obcej. Inaczej
mobwiac, zamiast rozliczania wedlug ilojci towa-
ru i cen sztywnych, zastosowano rozliczenie wa-
lutowe. Co wiecej nowy system jednolitego
mnoznila rozciagnieto na caloéé obrotu z za-
gramicg, a wiec zar6wno na obrot clearingowy,
jak i wolnedewizowy, likwidujge dotychezaso-
we nieréwnomierne traktowanie tych rodzajow
platnoéei.

W krotkim tez czasie rozszerzono nowe staw-
ki przeliczeniowe réwniez na platnoéci ustugo-
we, co przyczynilo sie do dalszego ujednolice-
nia systemu rozrachunkowego obrotéw platni-
czych z zagranicg.

Zagadnienie rentowno$ei importu i eksportu
oraz tym samym polityki cen wewnetrznych
rozwigzane zostalo przez utworzenie funduszu
wyroéwnawczego i stosowanie odpowiednich do-
plat i obeiazer. Te doplaty i obcigzenia stosowa-
ne byly w momencie rozliczefi z importerem
wzglednie eksporterem, dokonywanych przez
instytucje rozrachunkowa, jednakze nie odbi-
jaly sie one na bilansie platniezym damnej umo-
wy rozrachunkowej wzglednie na catosci bilan-
su zlotowego obrotéw z zagranica, gdyz obcia-
zenia i doplaty zasilaly lub obcigzaly specjalny
rachunek réznic cen w obrotach zagranicznych
prowadzony w NBP.

Wprowadzenie jednolitego mmoznika do roz-
rachunku krajowego w imporcie i eksporcie nie
tylko ze wprowadzito jasnoéé do kalkulacji im-
porteréw i eksporteréw, lecz ponadto przywrd-
cilo ich zainteresowanie ceng zagraniczna towa-
réw, placona lub uzyskiwana, jak tez wysokos-
cig  zagranicznych kosztéw ubocznych. Odtad
wysoko$é sumy zlotowej, otrzymywanej wzgled-
nie placonej przez centrale eksportowe wzgled-
nie importowe stata w prostym stosunku do ce-
ny zagranicznej osigganej lub placonej. To sa-

i

mo odnosito sie do kosztéw ubocznych ponoszo-

nych w walucie obcej.

Stawki przeliczeniowe . kupna“ i ,sprzedazy”.

Dalszg zmiane w rozrachunku wewnetrznym

z tytulu obrotu towarowego z zagranica oraz

z tytulu ustlug z nim zwigzanych wprowadzono
z dniem 1 stycznia 1949 r. Postanowiono wow-
czas, ze przeliczanie naleznosei i zobowigzan
krajowych eksporteréw i importeréw, wynika-
jacych zaréwno z transakeji clearingowych, jak
i wolnodewizowych ma byé dokonywane na zlo-
te nie wedlug jednolitego mnoznika, lecz wedtug
stawek przeliczeniowych obowigzujacych dla
,kupna“ wzglednie ,,sprzedazy", w zaleznoéci od
tego, czy w wyniku przeprowadzonej operaciji
instytucja rozrachunkowa nabywa, wzglednie
sprzedaje zagramiczne $rodki platnicze.

Jednocze$nie odnoénie transakeji kompensa-
¢yjnych utrzymano zasade, ze krajowym impor-
terom i eksporterom nie przystuguje prawo bez-
posredniego kompensowania wzajemnych plat-
no$ci w mozrachunku krajowym. W ten sposob
rozrachunek ten winien byé dokonywany wy-
lacznie przez wplate i wyplate naleznodci zto-
towej za poSrednictwem instytucji rozrachun-
kowej.

Dalej postanowiono, ze w. wypadkach konie-
cznodei zbywania na rynku krajowym indywi-
dualnym konsumentom, wzglednie rolnikom im-
portowanych artykuléw pierwszej potrzeby (jak
np. tluszeze jadalne, nawozy sztuczne, inwen-
tarz zywy) po cenach nizszych od cen wynika-
jacych z przeliczenia waluty zagranicznej na
zlote, powstate Téznice cen moga byé wyréwny-
wane odnoénym komorkom aparatu dystrybu-
cyjnego z budzetu Skarbu Panstwa.

Odnosénie - obcigzen importowych i pomocy
eksportowej dla przedsiebiorstw handlu zagra-
nicznego, objetych zasadami systemu finanso-
wego wzglednie dla przemystu panstwowego,
postanowiono, ze tryb rozliczen z tego tytulu
moze byé dokonywany ma zasadach obowiazu-
jacych przy rozliczaniu réznic cen w obrocie
wewnetrznym. W odniesieniu do pomocy eks-
portowej, w wypadkach gdy dany artykul pro-
dukowany jest na eksport wylgcznie przez prze-
myst panstwowy, postanowiono, ze pomoc ta
moze byé ustalana w formie limitéw pomocy
w drodze bezpoéredniej dyspozycji w stosunku
do poszczegblnych eksporteréw wzglednie pro-
ducentéw. Wreszcie ustalono zasade, ze ewen-
tualne doplaty lub obcigzenia nie maja zastoso-
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wania do platnoSci w walucie zagranicznej,
zwigzanych z kosztami ubocznymi ponoszonymi
przez krajowych eksporteréw wzglednie impor-
terow.

Jak widzimy, zmiany wprowadzone w zyecie
w dniu 1 stycznia 1949 r. mialy na celu dalsze
jeszeze oddzielenie ezynnoéei §cisle rozrachun-
kowych z tytulu obrotu z zagranica od sprawy
kosztéw produkeyjnych przemystu panstwowe-
go. Przejscie na stawki przeliczeniowe ., kupna"
1 ,,sprzedazy‘ dewiz zamiast jednolitego mnoz-
nika wskazuje na dalszy postep w tej dziedzi-
nie. Narodowy Bank Polski moze odtad praco-
waé na odeinku rozrachunkéw zagranicznych
na zasadach $ci$le bankowych kupna i sprze-
dazy dewiz bez wzgledu na to, czy sg to dewizy
wolne, czy kontrolowane i niezaleznie od tytu-
Tu platnosci.

Obraz powojennych przemian w polskim sy-
stemie rozrachunkow zagramicznych nie bylby
pelny, gdvbysmy nie wspomnieli o zmianie, ja-
ka zaszla po stronie krajowej rozrachunku
w zwiazku z t. zw. ,,zamrozeniami“ naleznosci

za granica w okresie przedwojennym, jak to .

zaznaczyliSmy na wstepie, eksporter mégt otrzy-
maé¢ swoja maleznosé, rozliczang w clearingu
i wplacona juz za granica, tylko w tym wypad-
ku, gdy po stronie krajowej istnialy na rachun-
ku clearingowym odpowiednie fundusze pocho-
dzgce z wplat krajowych importeréw. Jezeli
wiec eksport przewyzszal import, na rachunku
krajowym brak bylo potrzebnego pokrycia
i eksporter musial czeka¢ na wyplate ekwiwa-
lentu swej naleznosci, wptaconej za granica, do
czasu pojawienia sie potrzebnych funduszow
w ,,puli* krajowej. Do tego czasu naleznosé¢ je-
go byla ,,zamrozona‘. Niezwloczna wyplata mo-
gla nastapi¢ tylko wowezas, gdy istniata od-
wrotna sytuacja, a wiec gdy import przewyz-
szat eksport i ,,zamrozeni byli eksporterzy za-
graniczni.

Natomiast przy rozrachunku w wolnych de-
wizach nie moégt powstawaé stan ,,zamrozenia“
naleznosei, gdyz albo eksporter mogt swobodnie
dysponowaé¢ wolnymi dewizami, albo tez, jezeli
w kraju eksportera obowigzywala reglamenta-
cja dewizowa i przymus zaofiarowania do sku-
pu bankowi (t. zn. bankowi dewizowemu), uzy-
skanych za gramnicg wolnych dewiz, eksporter
otrzymywal niezwlocznie ekwiwalent odprowa-
dzonych dewiz wolnych w walucie krajowej.

Obecnie Narodowy Bank Polski skupuje od
cksporteréw nie tylko dewizy wolne, lecz row-
niez dewizy kontrolowane, czyli ze Narodowy
Bank Polski wyplaca niezwlocznie ekwiwalent
zlotowy réwniez za naleznodci rozliczane w clea-
ringu z chwilg, jak tylko naleznosé taka wplynie
na rachunek NBP u korespondenta zagramicz-
nego. Wskutek tego nie istnieje obecnie objaw
mzamrazania“ w clearingu nalezno$ci polskich
organizacji eksportowych, wplacanych przez za-
granicznych importerow.

Wszelkiego rodzaju- dewizy, zaréwno wolne,
jak 1 kontrolowane, po wyplaceniu eksportero-
wi ekwiwalentu zlotowego, stajg sie wihasnodcig
NBP i staja do dyspozycji dla potrzeb gospo-
darstwa narodowego w ramach planu finanso-
wego obrotéw z zagranicg co oznacza, ze Na-
recdowy Bank Polski sprzedaje te dewizy pol-
skim importerom lub innym zleceniodawcom
na cele przewidziane w tym planie.

Zorganizowanie aparatu handlu zagranicznego.

Na zakohczenie wydaje sie rzeczg .stuszng
wspomnieé¢ roéwniez o dokonaniu duzego wysii-
ku nad organizacja handlu zagranicznego przez
wyodrebnienie Central Handlu Zagranicznego
z aparatu organizacyjnego przemystu. Praca ta
prowadzona byla réwnolegle do wyzej omowio-
nych przemian w dziedzinie rozrachunku zagra-
nicznego, co miato duzy wplyw rowniez na stro-
ne krajowa rozrachunku. Jak wiadomo, poczat-
kowo komoérki importowo - eksportowe byty or-
ganizacyjnie i bilansowo zwiazane z przedsie-
biorstwami przemystowymi. Dzieki zmiamom
organizacyjnym, o ktérych méwimy, powstal sa-
modzielny aparat handlu zagranicznego, ktére-
g0 troske stanowi sprawne dokonywanie opera-
cji importowych i eksportowych, z uwzglednie-
niem wszystkich momentéw koniunktury han-
dlowej na rynkach zagra}nicmych. Aparat ten
obstuguje zaréwno potrzeby bezposredniej kon-

. sumpcji jak i zaktadéw produkcyjnych w dzie-

dzinie importu jak i eksportu, specjalizujac sie
w tej dziedzinie polskiego gospodarstwa naro-
dowego.

Centrale i Biura Handlu Zagranicznego pod-
legaja Ministertswu Handlu Zagranicznego
i dziela sie na centrale i biura: eksportowe i im-
portowe oraz importowo - eksportowe. Zasady
systemu finansowego oraz organizacji finanso-
wej tych central i biur zostaty Scile okreslone,
a kontrole finansows ich dzialalnoéci operacyj-
nej sprawuje Narodowy Bank Polski.
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W zwigzku z tym, poczynajac od 1 stycznia
1950 r. nastapilo dalsze oddzielenie operacji in-
stytucji rozrachunkowej od spraw zwigzanych
z kalkulacja cen krajowych na artykuty przy-
wozone z zagranicy, przez uznanie obcigzen im-
portowych, jako jednego z elementéow kalkula-
cyjnych cen na towary importowane. Jedno-
czesnie skasowano pobieranie obcigzen importo-
wych przez instytucje rozrachunkowe. Nato-
miast ewentualne  roznice cen, powstajgce
w centralach wzglednie biurach importowych,
rezliczane sa na podstawie miesiecznych spra-
wozdan rachunkowych z Rachunkiem Réznic
Cen, a wiec poza zasiegiem zadan instytucji
rozrachunkowej.

Wszystkie omoéwione
przemiany w polskim systemie

zagranicznych

WYyze]j

rozrachunkow
stanowiag niewatpliwie duzy
postep w zakresie uporzadko-
wania-tej dziedziny i dostoso-
wania rozrachunkéw do wymo-
gow gospodarki plamowej Do
konanie tych przemian Wy'ma—

galo tez duzej sprawnoédci od
NBP, ktérego komoérki organi-

zacyjne zajete sprawami roz-
rachunku z zagranicg musiaty
dzwigac¢ ciezar pracy zwiazany¥§

zczestymprzechodzeniem z jed-}§

nego systemu na inny i z wymni-
kajacymi stad komplikacjami.
O rozmiarach tych komplikacji
moze Swiadczyé ffakt ze osta-
teeczne wyczyszczenie pozostas
losci rozliczen krajowych z lat

ubiegliych, powstalych na tle =

iyxpeoch czestych zmian, zajmiuje
do dzis dnia niektére - dzialy
operacyjne Departamentu Za-

granieznego.

Tym niemniej mozemy $mialo
powiedzieé ze powstajace trud-
nosci byty na ogét biezgco po-
konywane, a wytyczne dokony-
wanych przemian posuwaly sie
we wltadciwym kierunku, gdyz
daja ‘one coraz
nosé w dziedzinie naszego sSy-
stemu rozrachunkow z zagra-
B e

SYSTEM I POLITYKA PODATKOWA ZSRR.*)

-

I

Zasoby materialowe i finansowe
Panstwa Radzieckiego

System socjalistycznej gospodarki ZSRR opiera si¢

na wlasnoéci spolecznej Srodkéw wytwarzania.

Od pierwszych dni Wielkiej Pazdziernikowej Rewo-
lucji Socjalistycznej érodki produkcji: ziemia, jej bo-
gactwa przyrodzone, fabryki, zaklady itd. zostaly ode-

brane kapitalistom i uznane za wlasnoéé ogélnonaro-

dowa. Przez to samo proces produkeji i tworzenia bo-
gactw spofecznych zostal oddany na stuzbe nie klas
wyzyskiwaczy, jak to bylo przedtem, lecz na stuzbe
swiata pracy, bezpodrednio wytwarzajacego te bogac-

#) Przeklad I i IT rozdziatu ksiazki G. L. Marjachina
»~Nalogi i Sbory s kolchozow i nasielienja“ - Moskwa.
Gosfinizdat, 1949 r.

twa materialne. Dystrybucji ich zaczeto dokonywaé
w interesie rozszerzenia socjalistycznej produkeji i sy-
stematycznego podnoszenia dobrobytu &wiata pracy
miasta i wsi.

Taki system gespodarki gruntownie zmienit role
i funkcje Panstwa w rozwoju wytworczych sit kraju.

W epoce rozpoczetego uspolecznienia wywlaszczo-
nych kapitalistom srodkéw produkeji — powiedziano
w programie WKP (b) — wladza panstwowa przestaje
by¢ . pasozytniczym aparatem stojgcym ponad proce-
sem produkcji: zaczyna ona przeksztalcaé sie w orga-
nizacje bezpoérednio wykonujaca funkcje zarzadu go-
spodarka kraju.”

Paiistwo Radzieckie staneto na czele produkeji uspo-
tecznionej. Ono planuje ,rozwija i kieruje nia stosow-
nie do zadan budowy spolecznoici komunistycznej,

Nr E.;

wiekszg jas-

-
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a przeto, jest ono aktywng sila motoryczng. Na tym
polega jego gruntowna réznica z panstwem kapitali-
stycznym, ktore, opierajac sie na prywatnej wlasnosci
narzedzi i srodkéw wytwarzania, nie planuje procesu
wytwarzania i nie kieruje nim. Funkcje panstwa
w krajach kapitalistycznych polegaja na umacnianiu
i obronie panowania politycznego i- gospodarczego
garstki bogaczy, ochronie prywatnej wiasnoéci narze-
dzi i érodkéw produkeji oraz podtrzymywaniu agre-
sywnych dazen wierzchotkéw burzuazji i sttumieniu
wszelkiego oporu klas wyzyskiwanych.

Paristwo Radzieckie kieruje catym zyciem gospo-
darezym kraju, kontroluje produkeje i konsumcje,
planuje i zabezpiecza rozszerzona socjalistyczng re-
produkcje. Ono jest podstawowa sita kierowniczg
politycznego, gospodarczego i kulturalnego rozwoju
ZSRR.

Po Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej Paiisiwo
Radzieckie opanowawszy chaos gospodarezy wywota-
ny przez wojne imperialistyczna oraz domowa i od-
budowawszy gospodarke narodowa przystapito do rea-
lizacji wielkiego planu industrializacji kraju i kolek-
tywizacji gospodarki rolnej. Pomyélne wykonanie tych
zadan dafo moznoéé w konicu pierwszego planu piecio-
letniego zbudowania fundamentéw spotecznoéci socja-
listycznej w ZSRR, a w drugim pigcioleciu socjali-
styezny system gospodarki stal sie niepodzielnie pa-
nujacy we wszystkich gateziach gospodarki naro-
dowej.

Zgodnie z gospodarcza i polityczna dzialalnoécia
Panstwa Radzieckiego towarzysz Stalin rozréznia dwa
etapy jego rozwoju. Pierwszy obejmuje okres od Wiel-
kiej Pazdziernikowej Rewolucji Socjalistycznej do
czasu likwidacji klas wyzyskiwaczy kraju. W tym
okresie podstawowymi funkcjami Panstwa Radzieckie-
zo byly:

a) zgniecenie oporu klas wyzyskiwaczy wewnalrz

kraju;
b) obrona kraju radzieckiego przed napaécia z zew-
natrz, obrona zdobyezy ludnoéci pracujacej i

¢) gospodarcza i organizatorska oraz kulturalno-
wychowawcza dzialalnoéé panstwa, ktora, wsze-
lako, w tym okresie nie uzyskata catkowitego
i wszechstronnego rozwoju.

.»Drugi etap — to okres od likwidacji kapitalistycz-
nych elementéw miasta i wsi do catkowitego zwycie-
stwa socjalistycznego systemu gospodarki i przyjecia
nowej konstytucji. Podstawowym zadaniem tego okre-
su — jest organizacja socjalistycznej gospodarki w ca-
tym kraju i likwidacja resztek elementéow kapitali-
styeznych, organizacja rewolucji kulturalnej, organi-
zacja catkowicie nowoczesnej armii dla obrony kraju.
Zgodnie z tym zmienily si¢ réwniez funkcje naszego

panstwa socjalistyeznego. Odpadta funkeja wojennego
zgnebienia wewnatrz kraju, gdyz wyzysk zostal znie-
siony, wyzyskiwaczy nie ma juz i nie ma juz kogo
gnebié. Zamiast funkcji gnebienia, powstaje w pan-
stwie funkcja ochrony socjalistycznej wiasnoéci od
ztedziei i grabiezcow dobra narodowego. Zachowata
sie w pelni funkcja obreny wojskowej kraju od na-
paici z zewngtrz. Zachowala si¢ i uzyskala pelny roz-
woj funkcja gospodarczo-organizatorskiej i kulturalno-
wychowawczej dzialalnosci organéw panstwowych. ,
Obecnie podstawowe zadanie naszego panstwa wew-
natrz kraju polega na pokazowej gospodarczo-organi-

zatorskiej i kulturalno-wychowawczej dziatalnogei.”*)

W ten sposob Panstwo Radzieckie zarowno w pierw-
szym, jak i w drugim etapie swego rozwoju, wykonu-
jac gospodarczo-organizatorskie funkcje, kierowato
rozw6j gospodarczy kraju na drodze do socjalizmu.

Socjalistyezna wlasnoéé w ZSRR posiada dwie for-
my: paistwowa. stanowigca mienie ogodlnonarodowe
i spotdzielezo-kotehozniczg. bedgea wlasnoscia poszeze-
golnych zrzeszen. Obie te formy wlasnosci, z ktérych
pierwsza jest podstawowa i rozstrzygajgca, stanowig
podstawe socjalistyeznego systemu gospodarki zapew-
niajgcej panstwu niezbedne zasoby materialowe.

W koncu drugiego planu piecioletniego socjalistycz-
na produkcja wynosita 98,7% wsaystkich zasobow
produkeyjnych w kraju. W przededniu Wielkiej Woj-
ny Qjczyinianej udzial procentowy produkeji socjali-

stycznej wynosit w produkeji globalnej — 100%,
a w produkcji brutto rolnictwa — 99,77%.

Panstwo rozprowadza te wartosei materiatowe mig-
dzy poszezegolne galezie gospodarki i ludnosé oraz
wewnatrz galezi gospodarki, zgodnie z planem gospo-
darczym.

W zwigzku z istnieniem w kraju stosunkow towa-
rowo-pienieznych, dystrybucja wartoéci materiatlowych
odbywa sie nie w formie bezposredniej, w naturze,
lecz za posrednictwem pieniadza. Jako niezbedng for-
me administracji’ i planowego kierownictwa socjali-
stycznymi przedsiehiorstwami panstwo wykorzystuje
rozrachunek gospodarczy (chozrasczot). Kazde pan-
stwowe przedsichiorstwo w zakresie zatwierdzonego
dlari planu korzysta z pewnej samodzielnosci opera-
cyjnej i wystepuje jako odrebna jednostka gospodar-
cza - pokryvwajgca swe wydatki z dochodéw wtasnych.

Przy takiej administracji’ panstwowego przemystu
powstaje koniecznos¢ wydzielenia specjalnych $rod-
kow, ktore by wplywaly pod bezposredni zarzad pan-
stwa tj. do pansiwowego budzetu.

Budzet panstwowy ZSRR jest nierozerwalnie zwig-
zany z wlasnoécig spoleczna, kiéra zapewnia paristwu

*) J. Stalin. Zagadnienia leninizmu, wyd. 10-e, str,
605 — 606.
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przewazajaca wiekszosé jego dochodéw na rachunek
wewnetrzno - przemystowej akumulacji. W 1949 r.
udziat procentowy dochodéw z gospodarki socjali-
stycznej wynosit w panstwowym budzecie ponad 80%.

Takiej mocnej podstawy finansowej nie moze po-
siada¢  zadne panstwo kapitalistyczne, .gdyz kazde
z nich przedstawia ....instytut organizacji obrony kra-
ju, organizacji ochrony ,porzadku®, aparat poboru
podatkéw. Gospodarka zas we wlasciwym znaczeniu
. sfowa mato ma stycznosci z panstwem kapitalistycz-
nym, nie jest bowiem w jego rekach. Odwrotnie pan-
stwo jest w rekach gospodarki kapitalistyeznej™.*)

Akumulacja socjalistyeznych przedsigbiorstw wpty-
wa do budzetu w formie podatku obrotowego i w for-
mie potracen od zyskow. Podatek obrotowy jako ptat-
nosé¢ obowiazkowa, pobierana niezaleznie od ostatecz-
nych wynikéw dziatalnosci przedsiebiorstw, zapewnia
wplyw dochodéw panstwowych, a Scigganie go w for-
mie okreslonej czesci ceny planowej pozwala paristwu
na normowanie akumulacji w rozmaitych galeziach
gospodarki narodowej.

Planujac ceny fabryczne i hurtowe na produkcje
towarowy, ustalajgc poziom jej kosztu wlasnego, pan-
stwo okresla wysoko$¢ akumulacji przedsiebiorstw.
Wysokos¢ akumulacji jest wlasnie podstawg ustalenia
stawek podatku obrotowego. :

Bedae podstawowym zrédlem dochodéw budzetu
podatek obrotowy wykorzystywany jest zarazem przez
panistwo w celu realizacji funkeji planowej dystrybu-
cji redystrybucji i normowania dochodéw przedsie-
biorstw socjalistycznych. Taka metoda planowania do-
chodéw wyklucza moinoéé zwigkszenia zyskéw przed-
sighiorstw droga podniesienia cen sprzedainych i za-
razem szeroko udostepnia mozliwo$é zwigkszenia tego
zysku i podniesienia rentownosci przedsiebiorstwa
droga obnizki kosztéow wlasnych produkeji.

W ten sposob podatki od socjalistycznych przedsie-
biorstw nie powigkszaja dochodéw panstwa, gdyz sa-
me przedsighiorstwa i cala ich akumulacja nalezy do
panstwa. Pobieranie od nich podatku pozwala jedy-
nie na podzial dochodéw panstwowych na czeéé jaka
powinna obowigzkowo wplynaé do budzetu panstwa
oraz czesé, ktéra przybiera forme zysku przedsiebior-
stwa, jako samodzielnej jednostki gospodarczej, czyn-
nej na podstawie rozrachunku gospodarczego.

Metode podstawowa, . czesciowego przekazywania
srodkéw do budzetu panstwa, stosuje sie rowniez
w stosunku do organizacji socjalistycznych ze spol-
dzielczo-kolchoznicza forma wlasnodci. W zwiazku
z tym, ze przedsiebiorstwa te naleza nie do panstwa
lecz do okreslonego kolektywu, Srodki pobierane od
nich w formie podatku obrotowego, lub dochodowego,

*) J. Stalin. Zagadnienia leninizmu, wyd, 10-e str. 601,

wplywajae do panistwowego budzetu, zmieniaja form_
wlasnoéci ze spotdzielczej na panstwowa. To nie tylko
zwigksza dochody budzetu, jak to ma miejsce w Wy-'
padku podatkéw z przedsigbiorstw panstwowych, lecz
réwniez ogoélnopanstwowe dochody w catoksztaleie.
Na“tym polega istotna réznica w tredei podatkéw po-
bieranych od przedsiebiorsiw, stosownie do réznych
form wiasnosei socjalistyczne;j. :

Jednym ze zrédet dochodéw budzetu sa podatki po-
bierane od ludnosci, zaleznie od swej tresei, roli oraz
celow, do ktérych dazy panstwo przy ich wprowadze-
nin, podatki te réznig sie od podatkéw pobieranych ;
od przedsiebiorstw gospodarkl socjalistycznej.

Rela i znaczenie podatkéw od ludnosci w ZSRR.

Podatki i optaty od ludnosci ZSRR sa jedng z form
udziatu obywateli radzieckich w tworzeniu dochodéw
budzetu panstwa. Pobiera si¢ podatki od dochodow
z osobiste] wlasnosci obywateli, istniejgcej w ZSRR
zgodnie z konstytucja, obok wlasnosei socjalistycznej.

Stalinowska konstytucja ustalita:

,.Obok socjalistycznego systemu gospodarki, beda-
cego dominujaca formg gospodarki w ZSRR, prawo
zezwala na drobna wlasnoéé prywatng indywidualnych _
chtopoéw i chatupnikéw, oparta o prace osobistg i wy-
kluczajaca wyzysk pracy cudzej.“*)

Zatem zrédtem podatku od ludnoéei w ZSRR mo-
ga byé:

dochody obywateli otrzymywane od socjalistycz-
nych przedsiebiorstw, organizacji i instytucji
w formie plac;

dochody zrzeszonych chalupnikéw oraz kotchoz-
. nikéw otrzymywane za dniéwki w kotchozach
i ze swego osobistego gospodarstwa pomocni-
cZego;

dochody indywidualnych gospodarzy chatupni-
kow i rzemieslnikéw z ich drobnego gospodar-
stwa prywatnego; dochody obywateli z réznych
innych zrédel, opartych na pracy osobistej. wy-
kluczajacych wyzysk pracy cudzej.

W pierwszym stadium rozwoju Paristwa Radzieckie-
go, gdy jeszcze istnialy elementy kapitalistyczne, od
ich dochodéw nie pochodzacych z pracy, pobierane
byly podatki pafistwowe i lokalne w zwigkszonej wy-
sokoéci.

Obecnie, mimo wciaz wzrastajacych osobistych do-
chodéw ludzi pracy i dobrobytu materialnego wszyst-
kich narodow radzieckich, podatki i oplaty od lud-
nosci zajmuja w budzecie radzieckim wzglednie nie-
znaczne miejsce. W 1949 r. sa one przewidziane

w wysokosei 8,2%. Nawet w okresie niespotykanej

*) Konstytucgja ZSRR punkt 9.
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w dziejach ludzkoéci wojhy Zwigzku Radzieckiego,
przeciwko niemicckim zaborcom i japonskim impe-
rialistom, udziat procentowy wszystkich podatkéw od
ludnoéci w dochodach budzetu panstwa byl nie-
zZnaczny.

Thumaczy sig to tym, ze dominujgca formg wilas-
noéci w ZSRR jest wlasnosé socjalistyczna zabezpie-
czajgca systematyczny wzrost w budzecie dochodaw
z gospodarstw socjalistycznych. W miare  wzrostu
przemystu socjalistycznego oraz gospodarstw kotchoz-
niczych bedzie réwniez wzrastal w budzecie radziec-
kim udzial procentowy ich dochodéw i akumulacji.
Gwarancja tego jest polityka partii i rzadu, oraz nie-
ustanny wzrost rozchodéw budzetu na finansowanie
socjalistycznego budownictwa w celu dalszego roz-
woju krajowych sit wytwoérczych, wzrostu bogactwa
spotecznego 1 nieprzerwanego podnoszenia material-
nego i kulturalnego poziomu narodu radzieckiego. To
okresla podrzedne znaczenie podatkéw od ludnosci
i dazenie do dalszego zmniejszania ich udzialu pro-
centowego w budzecie. O drugorzednym znaczeniu
podatkéw od ludnoéci dla budzetu ZSRR W. I. Lenin

napisaf:

W dziedzinie finansow RKP *) bedzie stosowata
progresywny podatek dochodowy i majatkowy we
wszystkich tych wypadkach, gdy tego zajdzie potrze-
ba. Ale wypadki te nie moga byé cagste po skasowa-
niu prywatnej wlasnoéci ziemi oraz wigkszoéci fabryk,
zaktadéw i innych przedsigbiorstw. W okresie dykta-
tury proletariatu i wlasnosci panstwowej wazniejszych
srodkéw produkcji, finanse panstwa powinny opieraé

sie na bezpoérednim przelewaniu pewnej czesci do-

chodow z réznych monopoli panstwowych na potrzeby
panstwa.” **)

Stosunkowo niewielkie znaczenie finansowe podat-
kow od ludnoéei w Zwigzku Radzieckim nie zmniejsza
ich ogromnego, politveznego i ekonomicznego znacze-
nia, gdyz podatki stuzg nie tylko za Zrédita dochodéw
panstwa, lecz réwniez jako jedno z poteznych narze-
dzi polityki partii w poszczegélnych etapach budowy
socjalizmu.

Panstwo Radzieckie wykorzystuje podatki dla nor-
mowania dochodéw i akumulacji poszczegélnych grup
ludnoéei, umocnienia spotecznej wiasnosci i wzrostu
wydajnosci pracy.

W pierwszym stadium rozwoju Panstwa Radziec-
kiego partia i rzad nieugiecie przeprowadzaty poli-
tyke wzmozonego opodatkowania elementéw kapitali-
stycznych ,ograniezajac tym samym ich akumulacje
nie pochodzaca z pracy. Panstwo Radzieckie nor-
ﬁ*) Partia Robko'niczo Chlopska. (wyjasnienie thuma-

cza), X
**) Lenin, Dziea, wyd. 3-cie t. XXIV, str. 104.

mowalo podatkami dzialalnosé kapitalu prywatnego
w kraju, skierowujgc go do-tych galezi, gdzie odczu-
wana byla pod tym wzgledem najwieksza potrzeba.
Gdy powstalo zagadnienie zlamania oporu kulactwa
w otwartej walce i pozbawienia go podstawy mate-
rialnej. zlikwidowania go jako klasy, polityezne
i administracyjne zarzadzenia, podjete przez wiadze
radziecka w tej dziedzinie, uzupelniono wzmozonym
opodatkowaniem kutactwa.

Polityczne i ekonomiczne znaczenie podatkéw od
ludnoéci w drugim etapie rozwoju Panstwa Radziec-
kiego polega na tym, ze pozwalaja one na normowa-
nie dochodéw poszezegdlnych oséb, pozwalaja na ko-
jarzenie spotecznych i osobistych intereséw obywateli
radzieckich, sprzyjaja rozwojowi rozmaitych form
spotdzielezosci i kolektywizacji gospodarki rolnej.

O politycznym i gospodarczym znaczeniu podatkow
radzieckich éwiadczy réwniez zrézniczkowane opodat-
kowanie poszezegolnych grup spotecznych wéréd lud-
nosei i roznice w strukturze platnosci podatkowych.
Rézne zasady opodatkowania stosuje sie do kotchoz-
nikéw i gospodarzy indywidualnyeh (przed kolekty-
wizacja wsi rozrozniano podatki wedlug podstawo-
wych grup chiopstwa — biedniakéw, sredniakéw i-ku-
takéw), robotnikéw i pracownikéw umystowych, zrze-
szonych chatupnikéw i rzemieslnikéw, chatupnikéw
i rzemieélnikéw niezrzeszonych itd.

Proby ekonomistéow burzuazyjnych klasyfikowania
podatku w ZSRR wedtug oznak czysto formalnych,
wyplywajacych z charakteru ich poboru — sa préba
zalarcia, skasowania socjalno-klasowej istoty podat-
kéw radzieckich i ich polityeznej i gospodarezej roli.
Tak na przyklad, przed r. 1930 w ZSRR istniaty
podatki posrednie (akcyza pobierana w cenie towa-
ru). Bylaby jednak catkowicie nietrafna klasyfikacja
radzieckiego systemu podatkowego w tym okresie we-
dtug tych czysto formalnych oznak ich poboru (bez-
posrednie i posrednie podatki), gdyz radzieckie po-
datki posrednie nosity wyraénie. zarysowany charak-
ter klasowy i ohciazaty glownie niepracujace elemen-
ty miasta, kulacky zamoing cze$é wsi oraz inne gru-
py ludnosei posiadajace znaczne dochody. Tymezasem
przy formalnym rozgrupowaniu dochodéw wedlug
cech zewnetrznych, ta istota klasowa podatkéw po-
érednich catkowicie sie zaciera.

Jak juz zaznaczono radzieckie podatki od ludnosei
sg jedna z form udziatu ludzi pracy w tworzeniu za-
sobéw finansowych Parstwa Radzieckiego. Od innych
form mobilizacji srodkow ludnosei podatki wyrézniaja
si¢ swym przymusowym charakterem, ktory zapewnia
regularny -przyp%yw dochodéw panstwowych i pozwala
na normowanie dochodéw i akumulacji rozmaitych
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grup ludnosci w uzaleznieniu od celow i zadan pan-
slwa.

Zasadniczg cechg podatkéw radzieckich jest ich
charakter zwrotny. Mimo formy przymusowosei i nie-
zwracalnoéci, sa one faktyeznie stokrotnie zwracane
ludziom pracy. Wydatkujge $rodki budzetu na roz-
woj gospodarki socjalistycznej, na finansowanie so-
cjalnych i kulturalnych przedsiewzieé, na ochrone
zdrowia, oéwiate ludowa itd. Panstwo Radzieckie
przez to ~samo powicksza ogdlnonarodowy majatek
i podnosi materialno-kulturalny poziom zZycia rzesz
pracujacych.

Procz ogoélnego zwiekszenia bogactwa spolecznego
ludnoéé pracujaca otrzymuje catkowite zaspokojenie
swych potrzeb w dziedzinie: oéwiaty ludowej, ochro-
ny zdrowia, zabezpieczenia staroéci oraz na wypadek
utraty zdolnosei do pracy, stypendiéow dla studiuja-
eych itp. W ten sposéb, w formie posredniej i bezpo-

~ Sredniej, dokonuje sie zwrotu ludziom pracy, zaptaco-

nych przez nich na podatek sum.

Produkcyjny, spolecznie pozyteczny charakter wy-

_datkowania érodkéw wplywajacych w formie podat-

kow radzieckich, jest catkowicie utrzymany réwniez
w fym wypadku, gdy =a one czg¢éciowo wydatkowane
na ulrzymanie aparatu panstwowego, gdyz' W warun-
kach radzieckich paristwo jest najwazniejsza sita kie-
rujaca biegiem rozwojowym gospodarki kraju.

Cechy radzieckich podatkéw od ludnoSci

Podatki radzieckie zasadniczo réinia si¢ swa tres-
cig i przeznaczeniem od podatkow panstw kapitali-
stycznych.

W krajach kapitalistycznych wszystkie dzwignie fi-
nansowe, wrecz lub posrednio uzywane sa przez pan-
stwo w interesie klas panujacych, w celu zwigkszenia
wyzysku ludnoéci pracujacej. Najwazniejszymi z tych
dzwigni finansowveh sa podatki. Sa one narzedziem
dodatkowego wyzysku i ograbiania szerokich warstw
ludzi pracy.

».Dla utrzymania specjalnej. stojacej nad spoteczen-
stwem wladzy spotecznej — powiedzial W. 1. Lenin
— potrzebne sa podatki oraz diugi panstwowe.* *)
Dlugi te, wobec nieposiadania przez panstwo jakiej-
kolwiek innej podstawy gospodarczej, moga byé po-
krywane tylko z tych podatkéw.

Stojac na strazy intereséw klas panujacych, pan-
stwo burzuazyjne wydatkuje zbierane od ludnosci po-
datki na utrzymanie aparatu przemocy i ucisku tejze
ludnoéci oraz na prowadzenie zaborczych wojen.
W ten sposob rozchody te nosza charakter nieproduk-

*) Lenin, Dziela t. XXI str, 376,

WEGO BANEKU POLSKIEGO

~ nego podatku podnosi nie place lecz zysk.” *)

cviny i sa zwyklym potrgceniem od dochodu narodo-
wego. : ; p.
Wazrost podatkéw w epoce imperializmu i ogél

nego kryzysu kapitalizmu wywolany jest przez wzrost

rozchodéw panistwa na utrzymanie i umocnienie
zysku i ucisku.

Najwainiejsze znaczenie przy studiowaniu istoty |
podatkéw kapitalistycznych posiada zagadnienie fak-
tycznie obciazonego (nositiel) podatkiem tj. tego, kto -
jest jego faktycznym platnikiem, czyje dochody on
zmiejsza. k.

Panistwo burzuazyjne ochraniajgc interesy kapltahl
monopolistycznego przerzuca cate brzemie podatku na
rzesze ludowe. Marks pisat:

..Z kazdym nowym podatkiem proletariat opada'
o stopiefi nizej; zniesienie zas jakiegokolwiek daw-

Za pomoca podatkéw panstwo burzuazyjne wyzy-
skuje réwniez pracujace chtopstwo. ,,Poszczegélni ka-
pitaliéci — pisat Marks — wyzyskuja poszczegolnych =
chtopéw za pomoca hipotek i lichwy, klasa
kapitalistow wyzyskuje Klase chfopéw za pomoca po-
datkéw panstwowych *¥)

Marks gniewnie wyémiewal ,teorie” réznych droh-
noburzuazyjnych reformatoréw wskazujacych na mo-
zliwos¢ réwnomiernego i .sprawiedliwego™ podziatu
cipzarow podatkowych miedzy klasami W spoteczen-
stwie burzuazyjnym, co miatoby usungé nieréwno-
miernoé¢ podzialu bogactw. -

.Podatki — pisal Marks — moga w najlepszym
wypadku zmieniaé pozycje drugorzedne, lecz nie pod-
stawowe, stosunkéw podzialu opartych bezposrednio
na produkeji buriuazyjnej, stosunkow miedzy placa-
mi i zyskiem, miedzy zyskiem i procentem, miedzy
renta ziemska i zyskiem.” ***)

Podatki kapitalistyczne stanowia nie tylko potra-
cenie od dochodéw narodowych, lecz réwniez potra-
cenie od tej nedznej czesei dochodow, ktora w warun-
kach kapitalizmu przypada proletariatowi i pracuja-
cemu chlopstwu.

Jedna z form przymusowego Sciggania podatkow
z szerokich rzesz ludnoéci sa w kapitalistyeznym pan-
stwie podatki posrednie — akcyzy na towary pierw-
szej potrzeby i powszechnego uzytku éciggane w ce-

_ nie towarow.

Panstwo buriuazyjne zapewnia wplyw pedatkow
poérednich, gléwnie kosztem szerokich rzesz narodo-
wych. O posrednim opodatkowaniu W. I. Lenin pi-
sat: ,,Calym swym brzemieniem ciazy ono na lu- 2

*) Marks K. i F. Engels, Dzieta t VIII str, 311
**) 1bid str 76
ey - oigtr, 311
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dziach ubogich, stanowige przywilej bogatych. Im
biedniejszy jest cztowiek, tym wigksza czes¢ swego
dochodu oddaje on panstwu w formie podatkow po-
érednich. Rzesze matoposiadajacych lub nieposiada-
jacych stanowig 9/10 catej ludnoéei, konsumuja 9/10
wszystkich opodatkowanych produktow i ptaca 9/10
catej sumy podatkéw posrednich, a tymczasem z ca-
tego dochodu narodowego otrzymuja zaledwie dwie
— trzy dziesigte.” *)

Zwracajac si¢ do podatkéw posrednich, panstwa
burzuazyjne starajg sie zatai¢ osobe obcigzana bez-
poérednio podatkiem oraz to irédio z kidrego czer-
pie sie podatki. W tym celu ekonomisci burzuazyjni
dokonuja klasyfikacji podatkow wedlug cechy — na
hezposrednie i posrednie.

W okresie imperializmu i ogolnego kryzysu kapita-
lizmu, w zwiazku z ogromnym wzrostem wydatkow
na zbrojenia, brzemie podatkow wsi zwieksza sie. Pan-
stwa Kapitalistyczne, bojac sie niezadewolenia ludu,
zmuszone sa do zwigkszenia nie tylko posrednich,
lecz rowniez" bezposrednich podatkow, w szezegdlnosei
podatku dochodowego. W niektorych panstwach sto-
sunek pomiedzy podatkami posrednimi i bezposredni-
mi wypada nawel na quzyéé tych ostatnich.

Jednakze to bynajmniej nie zmniejsza cigzaréw po-
datkowych $wiata pracy. Podatki bezposrednie, w tym
rowniez dochodowy. ujete sa w ten sposéb, ze doty-
cza one zaledwie w nieznacznym stopniu olbrzymich
zyskow korporacji i wielkich kapitalistow. Procz tego
-tajemnica handlowa daje im moznosé ukrywania
swych istotnych dochodéw przed opodatkowaniem.

Ale nawet i te podatki burzuazja przerzuca na bar-
ki ludzi pracy droga podnoszenia cen na towary, po-
wigkszenia komornego, obnizki ptac itd. ,,W obecnym
ustroju spolecznym, w ktérym przedsigbiorcy i robot-
nicy sa przeciwstawieni jako dwie wrogie sity, bur-
zuazja réwnowazy zbyt wysokie opodatkowanie swych

kapitaléw przez znizki plac, zwyzke cen®. **) Jest to

zwlaszcza charakterystyczne dla epoki monopolistyez-
nego kapitalizmu.

Rozrost systemu bezposrednich podatkéw w pan-
stwach kapitalistycznych zasadniczo nie dotyczy wiel-
kiego kapitalu. Co wigcej znaczna czeéé zebranych
sum podatkowych przechodzi do rak wielkich mono-
polistow w formie odsetek od pozyczek, bezposrednich
zasitkow ,obstalunkéw wojskowych itp.

W ten sposob istota podatkéw kapitalistycznych po-
lega na nastepujacym:

1) podstawowymi osobami faktycznie obeiazonymi

podatkiem sg szerokie rzesze pracujacej ludnos-

*) Lenin Dz'ela t. IV str. 362.
**) K. Marks i Engels, Dziela, t, IX, str. 147,

ci, na ktéra panstwo burzuazyjne przerzuca caly
cigzar brzemienia podatkowego;

2) podatki w burzuazyjnym - panstwie wzraslaja
‘wraz z -wzrostem rozchodéw na uzbrojenia,
przyspieszajac przez to proces zubozenia Swiata
pracy;

3) podatki stanowia potracenie od dochodéw na-
rodowych, poniewaz same rozchody budZetow
kapitalistycznych obejmuja przewaznie wydatki
nieprodukcyjne na pasozytniczy aparat pan-
_ stwowy.

- Wszystko to powoduje, ze w warunkach kapitaliz-

mu podatki staja sie najwazniejszym instrumentem
panistwa buriuazyjnege w prowadzeniu polityki ka-
pitata monopolistycznego.

W odréznieniu od podatkéw kapitalistycznych po-
datki radzieckie stanowia jedng z metod mobilizacji
srodkéw na socjalistyczne budownictwo, a wige pra-
cuja w interesie calego $wiata pracy.

Panistwo Radzieckie, utrzymujac cidle klasowy kie-
runek przy scigganiu podatkéw, rézniczkuje wysokosc
wymiaréw podatkowych wedtug cech klasowych, wy-
korzystujac podatki, jako narzedzie normowania oso-
bistej akumulacji ludnosci. Podatki pobiera si¢ w za-
leznogci od dochodéw ludnosei, od zdolnosei platni-
czej grup spotecznych, od poziomu, charakteru i skta-
du dochodéw obywateli. Jest to najwazniejsza cecha
podatkow radzieckich, ktéra zabezpiecza im punkiu-
alny i catkowity wplyw do budzetu. ;

Panstwo Radzieckie dokonuje Scistego normowania
ptac robotnikéw i pracownikéw umystowych i ustala
Scisle planowane ceny na wszystkie towary. Wylacza
to wszelka mozliwosé przerzucania przez placace
przedsiebiorstwa podatkow na ludnosé, lub przez
jedna grupe ludnosci — na druga.

Nawet w pierwszym stadium rozwoju Panstwa Ra-
dzieckiego, gdy jeszcze istnialy pozostatosci klas ka-

-pitalistycznych i wyzyskiwaczy, moznosé takiego prze-

rzucania podatkéw byta wielce ograniczona i dopro-
wadzona do minimum. Rola elementéw kapitalistyecz-
nych w produkeji towaréw byta bez znaczenia. Wzmo-
zone zasilanie towarami handlu panstwowego i spot-
dzielczego, obnizka cen za towary i ograniczenie
sprzedazy towaréw prywatnym handlowcom — nie
pozwalaly tym ostatnim na akumulowanie znacznych
zapasOw towaréw i normowanie cen na rynku. Stal
temu na przeszkodzie réwniez monopol handlu zagra-
nicznego, zakupy panstwowe oraz skup zhoza i surow-
cow gospodarstw rolnych.

" Momenty te byly podkreélone przez W. I. Lenina
w jego rozmowie z korespondentem ,,Manchester
Guardian® w 1922 r. Na zapytanie korespondenta
czy podatki nakiadane na inicjatywe prywatna w okre-
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sie ,,Nepu“ nie beda wplywaly na wzrost cen za to-
wary, W. I. Lenin odpowiedziat:

»Nie, gdyz za podstawe cen bedzie stuzyto zboze.
Pewna czeSé jego zostata zebrana w rekach panstwa
w formie podatku. Inicjatywa prywatna (,,nepman‘)
nie moze mie¢ wplywu samodzielnego na ceny, gdyz
nie stoi u zrédet produkeji. Monopol handlu zagra-
nicznego, nawiasem méwige, pozwoli nam utrzymad
w reku inicjatywe prywatna (,.nepmana®), gdyz ceny
beda ustalane poza nia“.*) )

W miarg rozwoju stosunkéw socjalistycznych w kra-
ju i likwidacji pozostatosci elementéw kapitalistycz-
nych, znikta catkowicie nawet najmniejsza moznoéé
przerzucania podatkéw.

Elementy i rodzaje podatkow w ZSRR

Wszystkie elementy podatku zwiazane sa z jego tres-
cig gospodarczg, charakterem klasowym i tymi poli-
tycznymi i ogoélnogospodarczymi zadaniami, jakie ma
na celu Panstwo Radzieckie przy ich wprowadzeniu.

Elementami podatku sa: platnik podatku lub su-
biekt opodatkowania, obieki opodatkowania tj. to,
z czego pobiera sie podatek, stawka podatku okresla-
jaca poziom pobrania z dochodéw, ulgi podatkowe
(zwolnienie od podatku catkowite lub czeiciowe po-
szezegblnych platnikéw lub obiektéw opodatkowania),
terminy zaplaty podatku.

Elementy podatku, okreélajace jego istote klasows,
posiadaja pierwszorzedne znaczenie dla charaktery-
styki podatkéw i ich klasyfikacji. Nie nalezy jednak-
ze sadzic, ze spoteczno-klasowa zasada wymaga w opo-
datkowaniu wprowadzenia samodzielnych podatkow
dla kazdej poszczegélnie klasy, dla kazdej grupy lud-
nosci. Jeden i ten sam podatek moze posiadaé roz-
‘maite przepisy w stosunku do rozmaitych grup pftat-
nikéw i wydatne rozgraniczenie elementéw — przede
wszystkim w zakresie subiektéw i obiektéw opodat-
kowania. 3

Najwazniejszym elementem podatku po plainiku
jest obiekt i poziom opodatkowania. Obiektami moga
byé¢ obrét, dochéd, majatek, sam subiekt podatku.

Pobieranie podatkéw od obrotu ludnoéci dokony-
wane bylo przy obcigzaniu podatkiem przemystowym,
jakim obejmowano wtascicieli prywatnych handlo-
wych i przemystowych przedsiebiorstw i niezrzeszona
chatupniczo-rzemieslnicza produkcje, w pierwszym
stadium rozwoju Panstwa Radzieckiego. Jako obrét
brano caly utarg brutto przedsighiorstw ze zbytu to-
warow. Droga zwigkszonego opodatkowania poszcze-
golnych rodzajéw obrotéw w rozmaitych gateziach
handlu, przemystu i chatupniczo-rzemiedlniczej pro-
dukcji, Panstwo Radzieckie normowalo dziatalnoéé

*) Lenin, Dziela, t. XXVII, str. 333,

tych przedsi¢hiorstw. Opierajac sie na interesie ogél
nogospodarczym, skierowato ono te dzialalnoé¢ do
tych gatezi, gdzie pod tym wzgledem odczuwana byfa
najwieksza potrzeba.

Ta zasada opodatkowania pozwalala na normowa-

nie réwniez akumulacji prywatnych przedsigbhiorcéw. -

Przez to opodatkowanie obrotu stanowito efektywne":
narzedzie polityki ograniczen i usuwania elementéwrg_
prywaino - kapitalistycznych z gospodarczego obrotu
kraju. :

Majatek jako obiekt obciazenia: wystepuje najczes-
ciej w podatkach lokalnych. W panstwowych podat-
kach jest on obiektem obciazenia jedynie w wypadku,
jesli majatek przynosi dochéd — wéwezas obicktem _
obcigzenia jest nie sam majatek, lecz jego dochéd,
lub jeéli chodzi o jaki§ specjalny cel — na przyktad =
o walke ze wzbogaceniem niepochodzacym z pracy,
w wyniku nieodptatnego przejécia majatku od jednej
osoby do drugiej itd. :

Dochéd jako obiekt opodatkowania wystepuje przy
obciazeniu podatkami spéltdzielczo - kolchoZniczych
przedsi¢biorstw i organizacji oraz ludnosci. W ZSRR
najbardziej rozpowszechnione jest opodatkowanie do-
chodéw, pozwalajace na zrézniczkowanie wielkoéci
podatku w zaleznosci od oznak spoteczno-klasowych
i od zdolnoéeci platniczych réznych grup ludnosci. Ten
rodzaj opodatkowania daje moznoéé najlepszego nor-
mowania dochodéw i akumulacji kazdej z grup lud-
nosei.

Subiekt podatku wystepuje w charakterze obiektu.
opodatkowania w wypadkach, gdy podatek nosi cha-
rakter pogléwny. Ta najprostsza zasada opodatkowa-

- nia pozwala zwiekszyé kontyngent ptatnikow i stosuje

sie ja z reguly, przy wprowadzeniu nie stale obowia-
zujacych, lecz jednorazowych podatkéw, jak na przy-
klad — ogolny podatek obywatelski na poczatku no-
wej polityki ekonomicznej oraz podatek wojenny
w okresie Wielkiej Wojny Ojczyznianej.

Stawki podatku i ich struktura odgrywaja najwaz--
niejsza role w ustaleniu wysokosci opodatkowania
tych lub innych grup ludnodci. Nalezy rozrézniaé
trzy rodzaje stawek: stale, proporcjonalne i progre-
syjne.

Ustalenie stawek stalych oznacza, ze podatek po-
biera sie od kazdego platnika w Scisle ustalonych su-
mach absolutnych, niezaleznie od wysokosci jego do-
chodu. Ten system opodatkowania jest najprostszy.
Stosuje sie go w tych wypadkach, gdy wielkosé do-
chodéw jest u poszczegélnych platnikéw aczkolwiek
nie jednakowa, lecz nie bardzo sie réinigca jedna
od drugiej. '

W poszezegélnych wypadkach pewne zrézniczkowa-
nie statych stawek stosuje si¢ jedynie do grupy plat-
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nikéw lub w zaleinosci od miejscowych warunkéw,
lecz nie w stosunku do poszezegélnych platnikow. Ko-
niecznosé zréozniczkowania wyplywa czestokroé z go-
spodarczo roéznych warunkéow danej miejscowosei.
Za charakterystyczny przyklad statych, zrézniczkowa-
nych stawek mogg stuzyé stawki podatku rolnego od
kolchoznikéw, istniejace w okresie lat 1933 — 1939
i obowiazujace w czasie wojny, stawki podatku wo-
jennego od kolchoznikéw i gospodarzy indywidual-
nych.

Stawki proporcjonalne oznaczajg, ze jako podatek
pobiera si¢ okreslony, &cisle ustalony, jednakowy od-
setek dochodu od kazdego z platnikow. Od stawek sta-
tych system proporcjonalny rézni sie tym, ze stawki sa
w nim ustalone nie w sumach absolutnych, lecz w pro-
centach od dochodu. Absolutna suma podatku od po-
szezegolnych platnikéw jest rozmaita, ale procent po-
bierania jest jednakowy. Podobnie jak system statych
stawek, system proporcjonalny stosuje sie w tych wy-
padkach, gdy nie jest brane w rachube zadanie nor-
mowania dochodow. Jako przyktad postuzyé¢ moga
obecne stawki podatku od kawalerow, samotnych i po-
siadajacych nieliczna rodzine obywateli ZSRR, pobie-
rane od ptatnikow podatku dochodowego.

Przy progresyjnym.systemie opodatkowania podob-
nie jak przy proporcjonalnym, ustala si¢ Scisle okre-
glony procent pobrania z dochodu ptatnika, ale w od-
réznieniu od stawek proporcjonalnych, zostaje on pod-
wyzszony dla wyzszych dochodéw uzyskiwanych przez
platnika za ten sam odcinek czasu. W tym celu do
chody dzieli sie pod wzgledem ich wysokosci na gru
py. Poziom pobrania (w procentach) w stosunku do
kazdej z grup dochodu okresla sie skala opodatko-
wania.

Skala opodatkowania moze byé szczeblowana (skol-
ziaszezaja) 1 kwotowa (stupienczataja). Przy skali
szczeblowanej potracenia z kazdej grupy dochodéw
ustalane sg jednoczesnie w procentach i w sumach
absolutnych: na przyktad, przy dochodzie do 2000 rb
podatek wynosi 1%, przy dochodzie rocznym od
2000 — 3000 rb — 20 rb plus 3% od sumy prze-
kraczajacej 2000 rb itd. A przeto pierwsze 2000 rb
opodatkowane sa we wszystkich wypadkach w wyso-
kosei 1% i dopiero dla dochodu powyzej 2000 rb
ustala si¢ wyzszy procent podatku.

Skala kwotowa w odréznieniu od szczeblowane]j uto-
zona jest w sumach absolutnych lub w procentach,
ktére réwniez zwiekszaja sie w miare wzrastania sum
dochodow. W przytoczonym powyzej przykladzie ska-
la kwotowa wygladataby tak: przy dochodzie do
2000 rb podatek stanowi 20 rb, do 3000 rb — 50 rb
itd. W tym przyktadzie w sumie podatku od dochodu
2000 rb, 3000 rb itd. nie ma réznicy miedzy skala

szczeblowana 1 kwotowa (w obu wypadkach od 3000
rb placi sie 50 rb, od 2000 rb — 20 rb). Jednakze
przy dochodzie, nie dochodzacym do granic danej
grupy, miedzy skalami istnieje istolna roznica: przy
dochodzie 2500 rb w skali szczeblowanej wymierza
sie podatku 35 rb, a wedlug kwotowej — 50 rb tyl-
ko dlatego, ze wielkos¢é dochodu (2500) przekroczyta
granice ustalonego stopnia dochodu. :

Strona dodatnia skali kwotowej polega na jej pro-
stocie. Dla obliczenia podatku wedlug niej nie po-
trzeba zadnych specjalnie opracowanych tablic, jak
przy stosowaniu skali szeczeblowanej.

W warunkach radzieckich progresyjna skale stawek
podatku wykorzystuje sie dla ograniczenia wysokosci
dochodéw poszezegélnych oséb i grup ludnoéei. Pan:
stwa kapitalistyczne ochraniajace wytacznie interesy
burzuazji,- albo weale nie stosuja tego systemu, albo

‘stosuja go w ograniczonym zakresie, lub formalnie

(brak wzrastania skali opodatkowania, zaniechanie
progresji przy wzglednie niskich:dochodach, odrebne
opodatkowanie dochodéw jednej i tej samej osoby
itd. ).

Progresyjny system opodatkowania w ZSRR stoso-
wany byl na wszystkich etapach rozwoju gospodarki
radzieckiej: w okresie istnienia elementéow kapitali-
stycznych — dla ich ' ograniczenia i usuniecia, a na-
stepnie, jako jeden ze Srodkéw likwidacji tych ele-
mentow. Na wspolczesnym etapie ten system stawek
stosuje si¢ przy wyzszych opodatkowaniach grup pra-
cujacych, posiadajgeych wigkdze dochody.

Za przyklad progresyjnego systemu opodatkowania
moga stuzyé: obowiazujaca nas skala opodatkowania
dochodéw réznych grup ludnoéci (skala szezeblowa-
na) oraz czynna w latach wojny skala obeigzenia po-
datkiem wojennym (skala kwotowa).

Przy progresyjnym systemie opodatkowania nad-
zwyczaj wazne jest zagadnienie tgecznego lub odreb-
nego opodatkowania dochodéw tej samej osoby z ty-
tutu réznych zrédet (lub z jednego Zrédta, lecz otrzy-
manych w roznych miejscach). Odrebne opodatkowa-
nie dochodéw przy systemie progresyjnym opodatko-
wania jest oczywiscie ulgowe. Wedtug obowiazujgcego
w ZSRR systemu podatku dochodowego takie ulgowe
opodatkowanie ma miejsce w stosunku do robotnikow,
pracownikéw oraz osob zréwnanych z nimi w zakre-
sie opodatkowania i niektérych innych grup ludnosci.

Nalezy zaznaczyé, ze opodatkowanie moze posiadac
rowniez charakter degresyjny — wiecej podatku placi
ten, kto ma mniej dochodow. Degresyjny charakter
opodatkowania ma zastosowanie tylko w panstwach
kapitalistyeznych, gléwnie przy pobieraniu podatkéw
posrednich na przedmioty pierwszej potrzeby i pow-
szechnego uzytku (sol, zapalki, machorka, nafta itp.).




Przy ogromnych dochodach kapitalistéow podobne po-
datki poérednie stanowig dla nich wielkos¢é znikoma.
Dla hiedaka za$ z jego niklymi dochodami sa one
wielce ucigzliwe, gdyz stanowia znaczny odsetek jego
dochodu. Radziecki system opodatkowania nie zna
degresyjnych podatkéw sprzecznych ze spoteczna i go-
spodarcza polityka Panstwa Radzieckiego.

Przy ustalaniu systemu opodatkowania bardzo waz-
ne i~st zagadnienie metody okreslania opodatkowywa-
nego dochodu. Nalezy rozrézniaé metode normatywna
od metody opodatkowania wedtug faktycznie uzyska-
nych dochodéw.

Metoda normatywna oznacza, ze opodatkowanie do-
konuje si¢ na podstawie dochodu obliczanego warun-
kowo. Totez nie wymaga ona ustalenia faktycznie osia-
gnigtego przez poszezegblnego platnika dochodu. Opo-

datkowany dochéd okresla sie w tym wypadku wedtug

norm dochodowosci ustalonych przez przepisy prawne
dla danego opodatkowywanego obiektu (hektar obsie-
wu poszczegblnych kultur, poglowie bydia itd.), lub
wedlug danego Zrodta dochodu w catoksztaleie (pro-
dukcja szewska, krawiecka itd.).

Normy dochodowosci zwykle ustala sie na podsta-
wie opracowanych materiatow gospodarczych i staty-
stycanych. Jednakie w celu zblizenia dochodéw nor-
matywnych do faktycznie uzyskiwanych, organom ra-
dzieckim w terenie (w obwodach — dla rejonéw lub
nawet wiosek) pozostawia sie prawo rézniczkowania
tych norm w okreélonych granicach.

Metode normatywna okreslenia dochodéw stosuje
si¢ w tych wypadkach, gdy dany rodzaj dochodu jest
masowy — na przykfad, dochody gospodarki rolnej.
Wobec tego, ze dochody z gospodarki rolnej, uzy-
skane powyzej norm ustalonych, nie sa opodatkowa-
ne, podatek pobudza intensywna obrébke ziemi.

Metoda normatywna okreélenia dochodéw moze

czasami doprowadzi¢ do znacznego ich zmniejszenia
w stosunku do faktycznych dochodéw, totez nie sto-
sowano jej do gospodarstw kutackich w okresie na-
tarcia na kulactwo.

Do nich stosowano metode indywidualng okresla-
nia faktycznych dochodéw kazdej gospodarki. Pozwa-
lato to na znaczne zwiekszenie obciazenia gospo-
darstw kutackich. 5

Gdy obciazenie nastepowato nie wedlug ustalonych
norm dochodowoéei, lecz wedtug faktycznie osiaga-
nych dochodéw, stosowano dla ich okreslenia metode
sktadania przez platnikéw deklaracji (oéwiadezen),
w ktérych sami oni podawali rozmiar swych” docho-
dow.

Doktadnoéé okreslenia obciazanego dochodu w tych
wypadkach zapewniona jest przez szereg zarzadzen.

Po pierwsze ustalono odpowiedzialnoéé karna platni-
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kéw za zatajenie rozmiaru swych dochodéw. Po dru-
gie wykazane w deklaracji dochody sa éciéle spraw:
dzane przez aparat podatkowy droga badania zro
dochodu w terenie, u platnika oraz za pomoca spe-
cjalnie zbieranych informacji w panstwowych i spot-
dzielezych przedsigbiorstwach i organizacjach. E

Metode deklaracji przy okreélaniu opodatkowanych
dochodéw stosuje sig, z reguly, w tych wypadkach,
gdy obcigzeniu ulega 1tgczny dochéd danej osoby
z wszystkich Zrodet. W ZSRR metoda ta stosowana
jest tylko przy obcigzaniu podatkiem dochodowym.

Metode sktadania deklaracji dla okreélenia docho-
du stosuje sie roéwniez w krajach kapitalistycznych, =
ale tam korzysta z niej burzuazja w celu odwrotnym, -
dla ukrycia swych dochodéw przed opodatkowaniem. =
Tajemnica handlowa istniejagca w warunkach kapita-
listycznych, nie pozwala na sprawdzenie wykazanego

przez wlasciciela rozmiaru dochodu. _

Zniesienie tajemnicy handlowej w ZSRR pozwolito
aparatowi podatkowemu w pierwszym stadium roz-
woju Panstwa Radzieckiego na staranne kontrolowa-
nie wykazanych w deklaracji elementéw- kapitalistycz-
nych dochodéw w celu ich pelniejszego obciazenia "'
podatkiem.
~ Jedli obciazenia podatkiem i okreslenia jego wy- - 3
miaru dokonuje sie na podstawie obiektow opodatko-
wania i wielkosci dochodéw kazdego poszezegdlnego
platnika, w tym wypadku podatek bedzie si¢ nazywat
kwotowym. Moze byé jednak réwniez inna metoda E
opodatkowania — droga roztozenia na platnikéw
ogdlnej sumy podatku ustalonego przez organy wla-
dzy centralnej na poszczegolne jednostki terytorialne.
W tym wypadku podatek bedzie si¢ nazywal — re-
partycyjny. Taki podziat podatkow jest zwigzany nie
z ich klasowa treécig, lecz tylko z metodg ich wyzna-
czania. :

Podatki repartycyjne sa wielce niedoskonate. Su-
ma podatku przypadajaca na kazdego poszczegélnego
platnika, zalezy od tego jaka suma podatku zostala
przeznaczona do repartycji i jaki jest kontyngent
platnikéw tego podatku w danej miejscowosci. Brak
tu prawie zupelny jakiegokolwiek kryterium kontroli
wilasciwosci obciazenia poszezegélnych grup i kate-
gorii platnikow.

Podatki repartycyjne w zwiazku z ich niedoskona-
toscig stosuje sie rzadko i to tylko w nadzwyczajnych
okolicznosciach. W Zwiazku Radzieckim, na przyktad,
byly one stosowane w pierwszym stadium rewolucji
w formie kontrybucji w zwiazku z zastosowaniem po-

lityki ,.ekspropriacji ekspropriatorow®, gdy jeszcze nie
byt catkowicie zorganizowany aparat podatkowy.

P

Bardzo waznymi elementami podatkéw w radziec- *
kich warunkach sa ulgi i terminy zaplaty. Stosuje sie
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je, z reguly, dla umocnienia normujacej roli po-
datkow.

W trybie ulg moga byé w zupetnosci lub czesciowo
zwalniane od obcigzenia poszczegélne grupy platni-
kow, poszezegélne zrodta dochodéw, okreélone obiek-

ty opodatkowania lub poszczegélne produkcje — w za-
leznogci od celow i zadan, jakie wysunelo panstwo.
Ulgi podatkowe moga by¢ wprowadzone w celu po-
budzenia okreslonych zrédet dochodéw, lub rozwoju
poszezegolnych zawodéw, albo jako wyraz specjalnej
dbatosci ze strony panstwa o poszezegolne grupy oby-
wateli. Specjalne ulgi moga byé stosowane w rozmai-
tych formach: w formie catkowitego zwolnienia od
podatku, ‘procentowych znizek od wymiaru podatku,
ustalenia nieulegajacego opodatkowaniu minimum, po-
szezegblnego (a nie tacznego) opodatkowania docho-
dow, specjalnych terminéw zaplaty podatku itd.

Tryb i metoda wprowadzenia i poboru podatku
moga byé rozmaite. W jednych wypadkach podatek
wymierzaja urzedy finansowe na podstawie specjalnej
ewidencji ptatnikéw, wymiaru podatku i przestania
do platnikéw zawiadomien platniczych. Przy tej me-
todzie ptatnik sam wnosi wyznaczona mu sume po-
datku do kas Banku Panstwa, lub do kas specjalnego
poborey, przy czym terminy zaplaty sg- wyznaczone
w rozestanych ptatnikom zawiadomieniach.

W innych wypadkach podatek pobiera sie wprost
ze zrodia tj. bezposrednio przez te organizacje, ktéra
wyplaca opodatkowany dochéd. Te metode pobiera-
nia podatku stosuje sie, z reguly, przy istnieniu Sci-
sle ustalonego czystego zarobku, gdy okreslenie go
nie przedstawia zadnych trudnosci. Taka metode po-
bierania podatku stosuje sie, na przykiad, w stosun-
ku do ptac robotnikéw i pracownikéw — obliczenie
poboréw i przekazanie podatku do budzetu dokonuje
sie w przedsighiorstwach, w organizacjach i instytu-
cjach jednoczesnie z wyplata plac.

Metoda pobierania podatku u zrédia towarzyszy,
z reguty, odrebnemu opodatkowaniu ptac w kazdym
poszczegolnie miejscu jej otrzymywania i przy pro-
gresyjnym systemie opodatkowania, okazuje sie wiel-
ce ulgowg. Przy pobieraniu podatku u zrédta urzedy
finansowe wykonuja jedynie funkcje kontrolne. Kon-
troluja one nalezyte obliczenie podatku, zastosowanie
ulg i punktualnoé¢ przekazywania sum z podatku do
budzetu.

Znaczenie gospodarcze podatkow radzieckich i ich
charakter normujgcy czynig bardzo czesto niezbednym
zmiany struktury podatkow, formy ich ujecia i try-
bu poboru. Jest to zwigzane ze zmiang form wlasnosci
i polityczno-gospodarczymi oraz spotecznymi zadania-
mi stojacymi przed Panistwem Radzieckim w tym dru-
gim etapie.

W zwigzku z tym Paiistwo Radzieckie w rozmaitych
etapach wprowadzifo rozmaite rodzaje podatkow, kio-
re dzielily sie na jednorazowe i normalne, pienigzne
i w naturze, kwotowe i repartycyjne. Kazdy z tych
rodzajow podatkéw, procz bezposrednich celow fiskal-
nych, dazyt do rozstrzygniecia powainych zadan poli-
tvezno-gospodarczych.

Jednorazowe i nadzwyczajne podatki dzielg sig we-
dtug terminéw ich obowigzywania. W szeregu wypad-
kow, z réznych finansqwych, gospodarczych i politycz-
nych wzgledéw, jednoczeénie ze stale aktualnymi.po-
datkami, powstaje koniecznoé¢ wprowadzenia podal-
kow jednorazowych, tj. na jeden lub kilka okresow
opodatkowania. Na przykiad jednorazowe podatki,
przewaznie charakteru . nadzwyczajnego, repartycyj-
nego, wprowadzone byly przez Panstwo Radzieckie
w pierwszych etapach rewolucji, w nowej polityce
ekonomicznej. Obok znaczenia fiskalnego mialy one
na celu wywlaszczenie ,.ekspropriatorow®. Procz tego
wprowadzenie tych podatkéw bylo wywolane przez
brak aparatu podatkowego, niezbadanie i nietrwatosc
samych obiektéw opodatkowania i niewystarczalnosé
normalnych zrédet budzetowych. W nastepnych eta-
pach zwlaszcza w poczatkach ,,Nepu“ (nowa polityka
ekonomiczna — wyjasnienie ttumacza) wprowadzone
byly jednorazowe podatki o charakterze nadzwyczaj-
nym.*) Miaty one przewainie charakter celowy —
na przyktad — walke z ogarniajacym kraj glodem
w 1921 r. itp.

Podatki dziela sie wg metody ich poboru na pie-
niegzne i w naturze. Podatki w naturze w potjczeniu
z pienieznymi pobierane byt przed wprowadzeniem
reformy pienigznej 1924 r. Stanowily one najwazniej-
sza forme zakupu produktéow rolnych w zwigzku z nie-
dostatecznym rozwojem w owym czasie stosunkow to-
warowych i pienieznych w kraju. W miarg porzadko-
wania stosunkoéw gospodarczych, Panstwo Radzieckie
przechodzito na pobieranie regularnych pienigznych
podatkow kwotowych.

Do wezesnych etapow rozwoju gospodarki radziec--
kiej nalezy rowniez forma pobierania podatkow w for-
mie akeyzy tj. w cenie towaréw. Brak specjalnego apa-
ratu podatkowego, niedostatecznoéé akumulacji w kra-
ju ,dotkliwe ubéstwo srodkéw. socjalistycznego budow-
nictwa, niedostateczne opracowanie zasad planowania
w gospodarce narodowej czynily niezbednym pobie-
ranie obok podatkéw bezposrednich réwniez podat-
kéw posrednich. w formie akcyz.

Od akcyz kapitalistycznych akcyzy radzieckie od-
roznialy sie tym, ze nie byly one érodkiem przerzuca-
nia obcigzenia na ludzi pracy. Takie przerzucenie po-

*) W ksigzce: ,mnie czrezwyczajnawo charaktiera® —
chyba pomylkowo. (wyjasnienie tlumacza).
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datkow wyklucza Sciste normowanie przez panstwo
plac, walke z podwyzka cen na towary i szereg innych
zarzgdzen Panstwa Radzieckiego. Zwyciestwo form
socjalistycznych i wzmozenie planowania uczynity na-
dal zbedne te formy pobran podatkowych.

System podatkowy Zwigzku Radzieckiego obejmuje
nie tylko panstwowe lecz réwniez lokalne podatki
i opfaty.*) Dla wzmocnienia wlasnej podstawy docho-
dowej lokalnych rad, Panstwo Radzieckie udziela im
prawa wprowadzania, na podleglym im terenie, pew-
nych rodzajow podatkéw i optat. Jednakie w celu walki
z .pomystowoscia podatkowa® uprawnienia te sa &ci-
éle ograniczone do zakresu tych obiektéw, ktérych nie
obejmujg podatki panstwowe lub ktére nosza écisle
lokalny charakter.

Miejscowe podatki i optaty byly szczegblnie roz-
powszechnione w pierwszym okresie umocnienia ra-
dzieckiego systemu gospodarki, gdy rozbieznosci
w ekonomicznym rozwoju poszczegdlnych republik
byty bardzo znaczne, a podstawa finansowa rad lo-
kalnych byla jeszeze staba.

W systemie struktury i zasadach pobicrania —- nie
ma réznic miedzy panstwowymi i ‘miejscowymi po-
datkami i oplatami. Sg jedynie roznice czysto praw-
nego charakteru — na przyktad, dowolnoéé wprowa-
dzania poszezegélnych lokalnych podatkéw i opfat,
rozszerzenie uprawnien rad lokalnych w dziedzinie
rozniczkowania stawek (w zakresie ustalonym przez

rzad radziecki) prawo udzielania dodatkowych ulg -

i innych.

Podatki i optaty lokalne w ZSRR przenika ta sama
spoteczno-klasowa i gospodarcza tred¢ jak w calym
radzieckim systemie podatkowym. Zarazem roznig sie
one w tresci, celach i znaczeniu politycznym od lo-
kalnych podatkéw i optat wprowadzonych przez samo-
rzady w krajach kapitalistycanych.

Od podatkéw nalezy odrézniaé panstwowe cla, acz-
kolwiek maja one charakter optat.

Pobieranie panstwowych cet lub podatku o charak-
terze cta — ma przykiad, optaty stemplowej i in. —
zwiazane jest, po pierwsze z celem fiskalnym, po dru-
gie, z° celem normowania stosunkéw spotecznych
i ochrony spolecznego porzadku. Clo, podobnie jak
podatek, nosi charakter &cigle przymusowy, lecz w od-
roznieniu od podatkéw jest pobierane przez panstwo
od o0s6b i organizacji nie w wyznaczonych z géry
terminach zaplaty, lecz w chwili okazania przez nie
ustug przy wykonaniu jakichkolwiek czynnosci w ich
inleresie i na ich prosbe.

Cto nabiera charakteru podatkowego dlatego, ze je- -

*) Nalezy zaznaczy¢, ze w praktyce radzieckiej poje-
cia ,podatek™ i ,oplata™ s identyczne; wyraznego roz-
graniczenia w trybie ich poblerania nie stosuje sie.

go wysokoéé rézniczkuje sie wedtug rodzaju ustug )

dziatan, opierajgc si¢ o ich charakter (przed uc
leniem Stalinowskiej Konstylueji — réwniez w .
noéci od stanowiska spolecznego osoby, od ktére
bierano cto), nie zas wedlug zasady zuzytego prae
aparat pafstwowy czasu na wy$wiadczenie tej us'

W pierwszym okresie ..Nepu® od wszystkich ustuj
i ezynnosci charakteru towarowo-gospodarczego
pobierano w formie optaty stemplowej, ktéra odegrs
ta znaczng role w zwickszeniu potracen podatkowyel
od dochodéw prywatno-kapitalistycznych elementow.
Swiadezy to réwniez o charakterze podatkowym ce
i o tej saczegolnej roli, jaka odgrywaja cla w waruns
kach radzieckich. 3

11

Polityka podatkowa Panstwa Radzieckiego
w pierwszym okresie jego rozwoju.
We wszystkich etapach swego rozwoju Panstwo Ra-
dzieckie wykorzystywato podatki jako skuieczne na--
rzedzie gospodarczej i spolecznej polityki. Zarzadze-
nia w dziedzinie struktury poszezegélnych podatkow s
i opracowanie cafego systemu podatkowego, jego ca: b
toéci stanowi polityke podatkowa Panstwa Radziee-
kiego. Ze zmiana zadan i funkeji Panstwa Radziee-
kiego zmienita si¢ réwniez jego polityka podatkowa.
Podobnie jak w calej swej polityce gospodarczej, &
w dziedzinie podatkéw, partia i rzad stoczyly upor-
czywy walke z wrogami ludu: kontrrewolucyjnymﬁ';
trockistowskimi i innymi wrogimi elementami daza- 3
cymi do wykorzystania tego mocnego instrumentu |
przeciwko ludowi.

Jeszcze w przededniu Pazdziernika, w celu uniknig-
cia dojrzewajacej w kraju ruiny finansowej, VI Zjazd
Partii wérod innych érodkéw ,,wskazal na niezbednosé
przeksztatcenia catego systemu podatkowego droga
wprowadzenia podatku majatkowego od wzbogacenia
i wysokich podatkéw posrednich od przedmiotéw
zbytku, reformy podatku dochodowego i poddania
szacunku dochodéw z majatku pod stala kontrole tak
w centrum jak i w terenie®. _

Te zarzadzenia podatkowe zaczeto realizowaé prze-
ciw potedze gospodarczej burzuazji, niezwlocznie po -
powstaniu wladzy radzieckiej i ustalenin dyktatury
proletariatu. Pierwszym z nich bylo obowigzkowe po-
bieranie -dawnych podatkéw: dochodowego, jednora-
zowego podatku od zyskéw i przejSciowego od przy-
rostu zyskow. W tym celu zostaty zniesione przyznane
przez burzuazyjny Rzad Tymczasowy odroczenia
i roztozenia platnoéci podatkowych. Pod nadzorem
lokalnych rad i pod grozba konfiskaty catego mienia,
elementy burzuazyjne powinny byly wplacaé¢ podatki
w scisle ustalonych terminach. -3
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Scigganie dawnych platnesei podatkowych w pierw-
szym etapie rewolucji byto spowodowane tym, ze jesz-
cze nie zoslal zorganizowany nowy aparat podatkowy,
ktéry by zdotat zapewnié pobér podatkow z burzuazji.
W. L. Lenin w swej odezwie do ludnosci 18 (5) listo-
pada 1917 r. pisat:- ,.Nié ustalajac obecnie nowych
podatkéw, rzad przede wszystkim postawil sobie za
zadanie Scisty kontrole i ewidencje w dziele poboru
dawniej ustalonych podatkow, bez jakiegokolwiek za-
tajenia.” *) :

Jednoczeénie, z inicjalywy lokalnych rad. otrzymato
szerokie rozpowszechnienie Scigganie kontrybucji od
burzuazji. Jednoczeénie z mobilizacja zasobow pie-
nieinych, ktérych potrzebowaty organy lokalne wha-
dzy radzieckiej, do zadai tego zarzadzenia nalezato
wywlaszezenie ekspropriatorow i podeiecie potencjafu
gnspodﬁrczcgo burzunazji.

..Utoniemy w tym morzu — zaznaczyt W. 1. Lenin
— jesli nie wydobedziemy z tych skarbonek (miato
sic na uwadze akumulacje elementow kapitalistycz-
nych — M. G.) wszystko co zostato ukryte, wszystko
nagrabione w latach niesumiennego, przestepezego
wyzysku.”

Jednakze kontrybucja, pobierana z burzuazji w le-
renie, nie reglamentowana przez wladze centralna, mo-
gtaby by¢ usprawiedliwiona tylko w charakterze grod-
ka przejsciowego. Potrzebny byl nowy system podat-
kowy. Utworzenie takiego systemu bylo nakreglone
przez W. l. Lenina, wéréd innych przedsiewzigé go-
spodarki socjalistycznej, niezwlocznie po zawarciu
pokoju z Niemcami.

Jednakze rozpoczeta wojna domowa i interwencja
wojskowa, nie pozwalaly na zrealizowanie nakreslo-
nego przez W. I. Lenina planu socjalistycznej budo-
wy. Kraj przeksztalcil sie w oboz wojenny i-wszyst-
kie sity mtodej republiki radzieckiej zostaly rzucone
do walki dla ratowania rewolucji.

W przedsiewzigciach gospodarczych z tego okresu
nadzwyczajnie wazng role spetnity: jednorazowy nad-
zwyczajny, dziesigciomiliardowy podatek rewolucyjny
oraz podatek w naturze z gospodarstw rolnych wpro-
wadzony przez wiladze radziecka 30 pazdziernika
1918 r. Pierwszy zostal wprowadzony w celu urucho-
mienia niezbednych srodkéw pienigznych na potrzeby
rewolucji — przewaznie kosztem 'bogactw znajduja-
cych sie jeszeze u pasozytniczych, kontrrewolucyjnych
i w ogéle zamoznych elementéw ludnosei.

Zeby zapewnié spetnienie tego zadania, wprowadze-
nie podatku bylo poruczone komitetom biedoty na wsi
i miejskim radom — wedtug rozkladu uzaleznionego
od polozenia majatkowego i dochodéw kazdej po-

#) Lenin, Dziela, t. XXII, str. 55 (cytowane wedtug
uwagi).

.

szezegolne] osoby. Od podatku tego byli catkowicie
zwolnieni robotnicy i pracownicy z okrelonym mini-
mum' ptac. Uzupelnieniem tego podatku bylo upowaz-
nienie udzielone radom lokalnym — pobierania nad-
zwyczajnych podatkéw rewolucyjnych od elementow
burzuazyjnych w celu uzupetniania lokalnych zZrodet
dochodu.

Wprowadzenie podatkéw w naturze od gospodarzy
wiejskich byto zarzadzeniem specjalnym w okresic
uruchomienia zasobéw spozywczych. Koniecznosé le-
go byta wywolana trudnym potozeniem zywnoscio-
wym kraji w wyniku sabotazu monopolu zbozowego
ze strony kutakéw i spekulantéw zbozem. Z powodu
wprowadzenia teg:)- podatku i jego struktury W. L
Lenin napisat:

. Wprowadzi¢ podatek w naturze, zbozem od boga-
tych chlopéw, uwazajac za bogatych tych, u kié-
rych iloéé zboza (wlaczajac nowe zbiory) przekracza
w dwojnaséb i wiecej wlasne spozycie (liczac prze-
karmienie rodziny, bydfa, zasiew). Nazwaé go docho-
dowym i gruntowym i nada¢ mu forme progresyj-
nego."

Podatek w naturze pobierany byt od nadmiaru pro-
duktow. w gospodarce przy czym wielkosé podatku
okreslona byta wedlug skah progresyjnej obciazenia,
wychodzac z rozmiaru zasiewu, poglowia bydla w go-
spodarstwie z uwzglednieniem ilogci os6b do przekar-
mienia. Gospodarstwa, ktére wedtug ilosci ziemi mo-
gly zapewnic jedynie wilasne przekarmienie byty zwol-
nione od podatku. Jednakze radom lokalnym przyzna-
no prawo pociagniecia do opodatkowania rowniez
i tych gospodarstw jesli wedlug ich dochodéw lub
innych oznak uznalo sie je za kulackie. :

W ten sposob Panstwo Radzieckie przerzucito caly
ciezar podatkéw w gotéwce 1 naturze na burzuazyjno-
kufackie elementy miasta i wsi, wszechstronnie zmniej-
szajac obcigzenie frednio zamoznego chlopstwa oraz
innych grup ludnosci pracujace;j.

W dziedzinie podatkéw pienieznych Panstwo Ra-
dzieckie oprocz 1ladeyczajnych podatkéw jednorazo-
wych pobieralo réwniez normalne podatki, ktore po-
winny byly zastapié kontrvbucje. Podatkami normal-
nymi sg znacznie przeksztatcone podatki dochodowy
i przemystowy. Do nowowprowadzonych podatkow
normalnych naleza: pigcioprocentowa optata z handlu
przedmiotami osobistej potrzeby i gospodarstwa do-
mowego, jednorazowa oplata na zabezpieczenie rodzin
uczestnikow Armii Czerwonej i oplaty na Fundusz
Wyzywienia Dzieci. Podatki normalne réwniez obeia-
zaty przewaznie elementy burzuazyjne.

Jednakie w zwigzku z przechodzeniem gospodarstw
na produkcje wylacznie w zakresie wlasnych potrzeb
(naturalizacji), gwaltowna dewaluacja pienigdza i eks-
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propriacje klas posiadajgcych, efektywno&é podatkéw
pienieznych wydatnie spadta. Wobec tego pobieranie
podatkéw pienieznych zostalo catkowicie zaniechane.

W okresie ,.komunizmu wojennego® wladza radziec-
ka poddata swej kontroli précz przemystu wielkiego,
éredni i drobny przemyst, zeby nagromadzié¢ towary
konsumeji masowe]j i zaopatrywaé w nie armie i wies.
Wprowadzita ona monopol handlu zbozem, zabronita
prywatnego handlu zbozem i wprowadzita ,,prodraz-
wiorstke™ *), zeby ustali¢ ewidencje wszystkich nad-
miaréw zywnosci u chlopéw, nagromadzi¢ zapasy zho-
Za 1 zaopalrywa¢ w Zywnos¢ armie i robotnikdw.
Wreszeie wprowadzita ona powszechny obowiazek
%) Wszystko to dopro-
wadzito do likwidacji systemu podatkowego i w koii-
cu wojny domowej system podatkowy w Republice

pracy dla wszystkich klas.

. Radzieckiej faktyeznie przestat istnieé. Jednakie jego

rola, zwtaszeza w poczatku tego okresu byla bardzo
znaczna, zarowno pod wzgledem finansowym, jak
i w rozwigzywaniu zadan politycznych stojacych przed
Panstwem Radzieckim.

Do opracowania nowego systemu podatkowego
Paistwo Radzieckie ponownie przystapito po zwy-
cigsko zakonczonej wojnie domowej i przejsciu do
nowej polityki gospodarczej. ,,Podstawowym zada-
niem R. K. P. (b) w danym momencie w dziedzinie
gospodarczej — powiedziano na uchwale Wszech-
rosyjskiej Konferencji R. K. P. (b) w 1921 r. —
jest przestawienie pracy gospodarczej w tym kierun-
ku. -zeby opierajac sie o stworzenie rynku i liczac
si¢ z jego prawami. opanowac¢ go i droga systema-
tveznego, écigle obmyélanego i opartego na doktad-
nej ewidencji, procesu rynkowego, gospodarczych za-
rzadzen, wzigé w swe rece normowanie rynku i obiegu
pienieznego.”

W tych warunkach polityka podatkowa zostata po-
wolana do stania si¢ najwazniejszym narzedziem pan-
stwa proletariackiego oraz walki ekonomicznej mie-
dzy socjalistycznym i kapitalistycznym systemem. Sy-
stem podatkowy powinien byl stuzyé sprawie rozwoju
form socjalistycznych i stosunkéw socjalistycznych
w kraju.

W nowym etapie celem polityki podatkowej stato
sig nie zwykte sttumienie i wywlaszczenie elementow
kapitalistycznych, lecz wykorzystanie podatkow dla
ograniczenia ich akumulacji, dla regulowania dziatal-
noici  ekonomicznej tych elementéw i stopniowego
usunigcia ich z obrotu gospodarczego.

Jednoczesnie podatki winny byly stuzyé jako #rédio

pokrycia deficytu budzetowego i zmniejszenia emisji
pieniedzy papierowych. Jednak czolowa role w pierw-

*) Skup nadwyzek produkeji -(wyjasnienie ttumacza),
#+) Historia WKP (b) Kroétki kurs str, 219.

szych dwach latach ,Nepu® musialy odegraé¢ poda
W naturze nie zas pieniezne. 3

Pierwszorzednym i najwaznicjszym zarzadzeniem
w tej dziedzinie bylo przejscie od ..razwiorstki® pr’_
duktéw zywnodciowych do podatku w naturze (pro-
dowolstwiennyj natog). Zarzadzenie to miato na celu
odbudowe i ozywienie gospodarki rolnej, bez czego
niemozliwa bylaby odbudowa i rozwdj przemystu Sth
cjalistycznego. ..Razwiorstka® Zywnosciowa jako sy
stem zakupu produktéw rolnych zmierzata do tego, @
chtop oddawat wszystkie swe nadmiary zbozowe pan- .
stwu, nie otrzymujac w zamian towaréw przemysto-
wych, ktorych gwattownie potrzebowat. Ta wymuszo-
na w okresic wojny domowej polityka wiezita inicja-
tywe chlopstwa i silnie obnizata jego zainteresowanie
sie rozwojem gospodarki rolnej. 3

Po przejéciu od .razwiorstki :'zywnoécim?ej do ".
podatku w naturze oznaczato, ze chtopi beda odda- =
waé nie calkowity nadmiar zboza, lecz tylko okredlo-
na jego ilos¢, i ze bedzie im pozostawione prawo roz- |
porzadzania wedle swej woli pozostatym nadmiarem.

Podstawowy cel tego zarzadzenia zostal sformulo- E
wany w samym dekrecie .,0 zastapieniu zywnosciowej
,razwiorstki® surowca przez podatek w naturze®
z 11 kwietnia 1921 r.: ,Dla zabezpieczenia wiasei-
wego i spokojnego prowadzenia gospodarki na pod- R
stawie bardziej swobodnego rozporzadzania produk-
tami swej pracy i swymi srodkami gospodarczymi,
dla umocnienia gospodarki chfopskiej i podniesienia
jej produkeyjnosci, a takie w celu dobrowolnego
ustalenia przypadajgcych na rolniciwo obowigzkow
paistwowych, ,razwiorstka®, jako system panstwo-
wych zakupéw Zywnosei, surowca i paszy, zostaje za-
stapiona przez podatek w naturze®.

W ten sposéb przejécie od ,,prodrazwiorstki” do po-

datku w naturze wyzwolito sity wytwoércze wsi i za-
pewnito chtopstwu niezbedna iloéé zywnosci, surowea
i paszy, kiérych nie moglo ono uzyskaé droga wol-
nego skupu na rynku w zwigzku z tym, ze stosunki
rynkowe byly jeszcze niedostatecznie rozwinigte. Stad
wynikato wprowadzenie podatku w naturze w formie
mnostwa samodzielnych podatkéw w naturze z pod-
stawowych produkiéw rolnych.
" Taka struktura podatku mogta byé tylko przejécio-
wa. Juz w 1922 r. w zwiazku z rozszerzeniem towa-
rowo-pienigznych stosunkéw w kraju, zrealizowano
przejécie do jednolitego podatku w naturze. Przejécic
to jeszcze bardziej wzmoglo zainteresowanie chlop-
stwa w rozwoju gospodarki rolnej. Pozwalalo ono
rowniez na zwigkszenie progresyjnosci konstrukeji
podatku i zrézniczkowanie go miedzy rozmaitymi,
pod wzgledem zasobnoéci, gospodarstwami chlop-
skimi.
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Nowa polityka ekonomiczna wywotata koniecznos¢
przywrocenia podatkéw pobranych w formie pieniez-
nej. W kraju poczely sie rozwijaé stosunki towarowou-
pieniezne, dozwolony zostal handel prywatny i drob-
na whasnoéé¢ przemystowa. Wymagalo to wprowadze-
nia koniroli nad dziatalnoscia kapitalu prywatnego,
jego ewidencji i normowania akumulacji. Najwazniej-
sza w tym role odegraty podatki. Staly sie one row-
niez powaznym zrodtem dochodéw dla budzetwr pani-
stwa. .,Nasz aparat finansowy — powiedzial W. I. Le-
nin — powinien wytezy¢é wszystkie swe sily, zehy
w najkrotszym czasie moc zapewnié, droga pobierania
podatku, panstwu robotniczo-chtopskiemu srodki nie-
zbedne dla nalezytej dziatalnosci wszystkich organow
panstwowych®. _

Podatki pieniezne, zwigkszajac dochody budzetu
painstwa, przez to samo zmniejszaly emisje pienigdza
papierowego i przeto, musialy odegra¢ najwainiejsza
role w uporzadkowaniu obrotu pienieznego w kraju.

Pierwszym normalnym podatkiem pienieznym w wa-
runkach nowej polityki ekonomicznej byl podatek
przemystowy (promystowyj), wprowadzony w 1921 r.
i pobierany od prywatnych handlowych i przemysto-
wych przedsigbiorstw i osobistych zajeé przemysto-
wych obywateli. W strukturze podatku przemystowego
pojawita sie prymitywno$é form nowopowstalej pry-
watnej dziatalnoéci handlowo-przemystowej, ptynnosé
przedsiebiorstw prywatnych, brak okreslonych cech
dla ustalenia ich potencjatéow oraz brak aparatu po-
datkowego. Zostata wprowadzona najbardziej uprosz-
czona forma pobierania podatku przemystowego w po-
staci dwéch samorzadowych platnosci: oplaty patentu
i optat wyréwnawezych (urawnitielnawo shora).

Opfata patentu pobierana jest wedlug statych sta-
wek okreélonych wedlug cech zewnetrznych w zalez-
noéci od charakteru przedsiebiorstwa lub przemysiu
(drobny, detaliczny, poéthurtowy, handel hurtowy,
przemyst z napedem mechanicznym, lub bez niego, ro-
dzaj lokalu handlowego, ilos¢ oséb obstugunjgcych
przedsiebiorstwo itd.).

Wyiszoéé oplaty patentu polega na tym, ze wyku-
pujac patent na dziatalnoé¢ handlowo-przemystows
przed jej rozpoczeciem, wiasciciel przedsiebiorstwa
tym samym wptacal podatek z gory za okreslony czas.
W warunkach ptynnoéci przedsigbiorstw prywatnych
i braku dochodéw budzetu miato to dodatnie znacze-
nie dla panstwa. Zarazem opfata patentu miata cha-
rakter rejestracyjny, gdyz te ‘przedsiebiorstwa i prze-
mysty ulegaly dalszemu obcigzeniu przez oplaty wy-
réwnawcze pobierane w procentach od obrotu.

Optata wyréwnawcza obcigzono nie wszystkie przed-
sigbiorstwa, lecz tylko najwieksze. W pierwszym okre-
sie oplaty pobierano w wysokosci 3% od obrotu

w

przedsigbiorstwa. Celem jej byto powiekszenie opo-
datkowania wlascicieli wigkszych przedsiebiorstw. Na-
stepnie oplaty wyréwnawcze poczeto pobieraé wedtug
zrozniczkowanych stawek proporcjonalnyech, w zalez-
nosci od galezi i rodzaju prywatnego handlu lub prze-
mystu. Przez to samo oplata wyréwnawcza przeksztal-
cala si¢c w wainy czynnik normowania nie tylko aku-
mulacji odcinka prywatno-kapitalistvcznego, lecz row-
niez jego dziatalnoéci we wszystkich gateziach handiu

" i przemystu.

W celu pobudzenia walki o rentownosé socjalistycz-
nych przedsigbiorstw, podatek przemystowy pobierany
byt réwniez od panstwowych i spétdzielezych organi-
zacji. Wnosily one te optaty wedlug specjalnych, zni-
zonych w poréwnaniu do przedsiebiorstw prywatnych,
stawek. : :

Drugim normalnym podatkiem pienigznym, wpro-
wadzonym w 1922 r., byt dochodowo-majgtkowy po-
datek, ktorym obcigzano wszystkie rodzaje dochodaw
0s6b prywatnych oraz dochody robotnikéw i pracow-
nikéw z pracy najemnej, jesli przewyzszaly one usta-
lone, nieobcigzalne minimum. Bedac progresyjnym,
podatek ten, odegral waina role w normowaniu dzia-
talnoéci elementéw prywatno-kapitalistycznych i ogra-
niczeniu ich akumulacji. W zwiazku z tym zmienialy
si¢ zasady jego struktury. Poczynajac od 1923 r. po-
datek dochodowy zaczeto Sciggaé rowniez z .zyskow
socjalistyczno-panstwowych i spotdzielczych organiza-
¢ji, ale nie wedtug stawek progresyjnych lecz — pro-
porcjonalnych.

Précz tych podstawowych podatkéw w poczatku no-
wej polityki ekonomicznej wprowadzone byly réwniez
inne bezposrednie podatki pieniezne charakteru nor-
malnego lub jednorazowego: ..trudguznatog® (poda-
tek z pracy transportowej), ogélnoobywatelski, podat-
ki gotowkowe z zagréd, lokalne i oplaty.

W zwiazku ze wzrostem dochodéw budzetu i prze-
prowadzeniem reformy pienieznej odpadia koniecz-
nos¢ rowniez tych dodatkowych podatkow panstwo-
wych. Zostaly one caltkowicie skasowane. Na wsi,
w zwiazku z utrwaleniem systemu pienigznego, jedno-
lity podatek w naturze zostal zastapiony w 1923 r.
przez jednolity podatek z gospodarstw rolnych, po-
bierany zrazu czesciowo, a nastepnie catkowicie w for-
mie pienieznej. Podatek ten, zaczynajgc od 1923 r.
stal si¢ jedyna panstwowa platnoscia, wptacana przez
chtopstwo. ' > :

Od pierwszych dni nowej polityki ekonomicznej
Panistwo Radzieckie udzielato szerokich ulg ubogim
chtopskim i matozasobnym gospodarstwom oraz za-
checato do rozwoju drobnych chatupniczo-rzemiesini-
czych przemystéw, niezbednych dla rozwoju rynku
i zwickszenia zasobow towarowych w kraju. Zacheta
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polegala na uwolnieniu drobnych chatupnikéw i rze-
mieélnikéw od obciazenia oplata wyréwnaweza, na
zastosowaniu do nich niskich stawek oplat patento-
wych, na zwolnieniu ich dochodéw (do okreslonych
granic) od podatku dochodowego w zakresie nieoh-
cigzanego minimum, na ustaleniu specjalnych ulg po-
datkowych itd.

W ten sposéb polityka podatkowa na poczatku
»Nepu® byla nastawiona na rozwdj rolnictwa, na
umocnienie sojuszu klasy robotniczej i pracujacego
chtopstwa, na rozwéj w kraju obiegu pienieinego
i handlu, na normowanie i ograniczenie prywatno-
kapitalistycznej akumulacji, na rozwdj przemystow
chatupniczo-rzemieélniczych, odgrywajacych niemata
role w obstudze materialno-zywnoéciowych potrzeb lu-
dzi pracy. ;

Radziecki system podatkowy, od poczgtku nowej
ekonomicznej polityki, obejmowal réwniez opodatko-
wanie posrednie, w formie akeyzy na poszezegdlne to-
wary.

Staby rozw6j towarowo - pienieznych stosunkow
w kraju, rozdrobnienie indywidualnych gospodarstw
chtopskich, niska ich produkcja przeznaczona na ry-
nek, nietrwato$é systemu pienigznego i nieuporzadko-
wanie aparatu pienieznego — wszystko to ostabiato
finansowa efektywnoéé bezposéredniego opodatkowania
dochodéw i majatku na poczatku ,.Nepu®. Tymeczasem
interes budzetu wymagat znalezienia nowych Zrodet
dochodu. Jednym z najwazniejszych #rédet okazaty
sic w tym okresie — akcyzy.

W zagadnieniu podatkéw poérednich X1 Zjazd Par-
1ii dat nastepujace wytyczne: ,\‘Srodek ciezkosei syste-
mu podatkowego (pienigznego) moze istnie¢ jednakze
obecnie nie tylko w obcigzeniu posrednim, jako lat-
wiej dostgpnymn... dopetnianym przez realne podatki
bezpoérednie od przemystu, handlu i celowego po-
gltéwnego opodatkowania...; opodatkowanie produk-
cji i konsumcji przedmiotéw zbytku powinno byé
szezegolnie doktadne®. W zwiazku z wprowadzeniem
podatkéw posrednich Zjazd wykazal réwniez, ze opo-
datkowanie nie powinno doprowadza¢ do obmnizki re-
alnej wartosci plac robotniczych, tj. powinna mu to-
warzyszy¢ kompensata w placach.

Znaczna niejednorodnoéé konsumeji poszezegdlnych
towaréw przez rozne grupy ludnodei wywotata koniecz-
nos¢ ustalenia akcyz na znaczna ilo$é towaréw. W sto-
sunku do podatkéw pogrednich, podobnie jak i hez-
posrednich, zadanie polega na tym, zeby swym ghow-
nym ciezarem obarczyly one klasy i warstwy zamoz-
niejsze. W tym celu akeyzy byly réinorodne, w za-
leznosei od jakosci wyrobow, ich ceny sprzedaznej
i zakresu konsumentow.

Podwyzszone stawki akcyzy ustalone byly nie na

przedmioty pierwszej potrzeby, lecz na przedmioty =
zbytku poszukiwane przez ludzi zamoznych. Pozwalah);
to Panstwu Radzieckiemu minimalnie dotknaé akey- -;'
zami dochody ludzi pracy i przenies¢ ich ciezar na ~
tych, ktérzy posiadali znaczne dochody. Posrednie po- =
datki w tym etapie byly nie tylko Zrédtem dochodu
budzetu, lecz réwniez dzwignia planowania cen i wal-
ki z konsumcja nieprodukcyjna. Znaczna byla rola po-

datkéow poérednich réwniez w ograniczeniu prywatno-

kapitalistycznej akumulacji. :
W ten sposéh w ZSRR podatki posrednie, jak réw-

niez bezpoérednie mialy na celu odbudowe gospodarki

narodowej w odrdznienin od krajow kapitalistycznych,

gdzie sa one narzedziem dedatkowego ograbiania ludu

pracujacego.

Program stalinowskiej socjalistycznej industrializa-
cji kraju wysunat jako jedno z najwazniejszych za-
gadniei problemat akumulacji wewnetrznej. Przy je-
go rozstrzyganiu partia i rzad nie mogli kroczy¢ po
drodze, proponowanej przez kontrrewolucjonistow -—
trockistow, industrializacji kraju kosztem wzmozonego
opodatkowania chiopstwa.

Towarzysz Stalin powiedzial: .......industrializacja
kraju moze zosta¢ przeprowadzona dopiero w tym
wypadku jesli bedzie sie opierata na stopniowym po-
lepszaniu potozenia materialnego wigkszosci chiopow
(biedota, sredniozamozni) stanowigeych podstawowy
rynek dla naszego przemystu, wobec tego, powinno
sie prowadzi¢ taka polityke gospodarcza (polityke cen,
polityke podatkowg itd.), ktéra umacnia wiez przemy-
stu z gospodarka chiopska i utwierdza sojusz klasy
robotniczej z podstawowg masa chlopska®. :

Zgodnie z powyzszymi wskazéwkami towarzysza
Stalina, polityka podatkowa zoslala przebudowana
z uwzglednieniem ulgowego opodatkowania $rednio-
zamoznego chiepstwa, catkowitego zwolnienia od po-
datkéw catej uboZszej czesci wsi i znacznego zwiek-
szenia obciazenia ,kutakow®. W celu bardziej irflen-
sywnego usuwania z przemystu i obrotu towarowego
kapitatu prywatnego zostalo znacznie zwigkszone opo-
datkowanie elementéw kapitalistycznych w miastach.

W ten sposéb, industrializacja kraju wymagala
gruntownej przebudowy calego radzieckiego systemu
podatkowego. Przebudowa ta powinna hyla podniesé
role podatkéw w panstwowych i lokalnyech budzetach,
W zwiazku z tym wzrosta nie tylko finansowa rola
podatkow, lecz réwniez ich znaczenie, jako narzedzia
polityki gospodarczej panstwa socjalistycznego.

Taka polityka partii i rzadu w dziedzinie podatkéw
zadata powainy cios kontrrewolucyjnym elementom
prawicowym, zadajacym w celu odbudowy kapitaliz- .
mu oglednego stosunku do warstwy . kutakéw® ‘na wsi
i elementow prywatno-kapitalistycznych w mieécie.
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Przeprowadzenie polityki partii w dziedzinie podat-
kow szlo w tym okresie po linii przebudowy systemu
podatku z gospodarstw rolnych wedtug zgsad podatku
dochodowego, z silniejsza progresja dla gospodarstw
bardziej dochodowych. Dla wymiaru podatku brano
wszystkie dochody gospodarstwa w tym réwniez do-
chdd z nierogacizny, ze specjalnych galezi gospodarki
rolnej, dochody  nierolnicze. Godzito to przewainie
w kutacka — zamozna czesé wsi.

Jednoczesnie zwigkszono ulgi w podatku rolnym dla
éredniozamoznej czeSei wsi (..8redniackich®), dla go-
spodarstw kolektywnych i silnie zwiekszono procent
gospodarstw niezamoinych (,,biedniackich®) catkowi-
cie zwolnionych od podatku.

Manifestem CKW ZSRR, w zwigzku z dziesiecio-
leciem. rewolucji socjalistycznej, ilosé gospodarsiw
chlopskich catkowicie zwolnionych od podatkéw zo-
stata zwiekszona do 35%.

Jeszcze bardziej wzrosto obciazenie podatkowe ku-
tacko-zamoznej czesci wsi, poczynajac od lat 1928 —
1929 r. gdy Panstwo Radzieckie przystapito do wy-
konania zadan rewolucji socjalistycznej — do kolek-
tywizacji gospodarstw rolnych i likwidacji kulakow
jako klasy.

Opodatkowanie wedtug norm dochodowosci w sto-
sunku do gospodarstw kulakéw zostato - zastapione
przez indywidualne opodatkowanie wedtug dochodéw
faktycznych. Przy tym wszystkie gospodarsiwa kulac-
kie zostaly pozbawione prawa do jakichkolwiek ulg
podatkowych. W stosunku do gospodarstw zamoznych
zastosowano narzuty do dochodéw, obrachowanych
wedtug norm w wysokoéci 5 do 25%.

Natarcie na elementy kapitalistyczne miasta wyra-
zito si¢ w powigkszaniu obciazenia ich dochodéw po-
datkiem dochodowym wedtug specjalnej skali opodat-
kowania, z ostrzejsza progresja. Dodatkowo do pod-
wyzki podatku dochodowego zostal wprewadzony spe-
cjalny podatek od nadzysku, od dochodéw spekulacyj-
nych, z podwyzszenia cen na towary. Podatek ten byt
w rekach panstwa nie tylko narzedziem wywlaszeze-
nia koniunkturalnych zyskéw elementéw spekulacyj-

nych epoki -,,Nepu“, tecz zostal réwniez uzyty w walce
o znizke cen.

Opodatkowanie elementéw prywatno-kapitalistycz-
nych zostalo zwigkszone réwniez droga wprowadzenia
dla nich specjalnego, celowego podatku mieszkanio-
wego, pobieranego wedtug zwigkszonych stawek pro-
gresyjnych od metra kwadratowego przestrzeni niiesz-
kania.

Sukcesy w dziedzinie koleklywizacji gospodarki rol-
nej i likwidacji kutakéw, jako klasy odbily si¢ w dzie-
dzinie opodatkowania na dalszej przebudowie podat-
kow dochodowego i rolnego.

W okresie walki o kolektywizacje gospodarstw rol-
nych byl wprowadzony specjalny system obeigzania
podatkiem rolnym gospodarstw kolektywnych, a obcig-
zenie podatkiem rolnym kotchoznikéw dokonywane
byto tylke z dochodéw z ich osobistego gospodarstwa
pomocniczego. Dochody uzyskiwane przez nich z dnié-
wek byly zwolnione od podatku.

Opodatkowanie dochodéw panstwowych i spotdziel-
czych przedsiebiorstw byto wyodrebnione w specjalny
system. Zostala przeprowadzona reforma podatkowa,
ktora catkowicie rozgraniczala opodatkowanie uspo-
lecznionej gospodarki i dochodéw ludnosei. Dla go-
spodarki uspofecznionej zamiast mnéstwa platnodci
ustalono dwie podstawowe platnosci do budietu:
1) podatek obrotowy, 2) potracenie od zyskéw. Od
organizacji spolecznej zamiast potracen od zyskéw po-
bierano, w zwiazku ze specjalna forma wlasnoéei, spe-
cjalny podatek dochodowy.

W zwigzku z przeprowadzeniem reformy podatko-
wej zaniechano poboru akeyzy, ktéry stal sie zbedny
w warunkach "bezposéredniego planowania i ustalenia
cen stalych na towary.

Do obcigzenia podatkami ludnoéci miasta wprowa-
dzono dalsze zmiany majace na celu gtéownie rozwoj
chatupnictwa i rzemiost. Specjalna uchwata rzadu
udzielata dodatkowych ulg zrzeszonym chatupnikom,
w celu pobudzenia procesu wspotdziatania i umocnie-
nia systemu spoldzielczodei pracy.

Podatki zostaly wykorzystane réwniez dla ‘urucho-

') W latach 1928/29 podatek rolny zostal znacznie zwiekszony kosztem kulackich elementéw wsi,

1923-24 1928 - 29 1932 0
w % ¥ w o w %
min, Th, Satis mln. rb, ogbtu mlin. rb, og6tt
Razem dochodow
budzetu panstwa 2025,8 100,0 8.830,4 100,0 38.041,5 100.0
w tym - 1)
Jednolity podatek rolny 231,0 114 449 4 5,1 3375 08
Przemystowy i docho-
dowy podalek 3095 15,2 223,17 2,5 533,2 1,4
Akcyzy 240,6 11,9 1.797,8 20,3 — —_—
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mienia dodatkowych srodkéw na kulturalno-zyciowe -

i mieszkaniowe budownictwo. Osiggano to droga wpro-
wadzenia oplat celowych pobieranych od wszystkich
obywateli posiadajgcych samodzielne Zrédia docho-
dow w miastach i miejscowosciach wiejskich.

Dynamike wplywéw podatkowych i ich udziat pro-
centowy w budzecie paiistwa w pierwszym okresie roz-
woju Panstwa Radzieckiego widaé z tabel na stronie
poprzedniej.

Sukcesy budownictwa socjalistycznego zapewnialy
trwata finansowa podstawe dla budzetu panstwa kosz-
tem akumulacji przedsiebiorstw socjalistycznych, tote
platnoéci podatkowe ludnosci w koncu pierwszego
okresu rozwoju Panstwa Radzieckiego zaczely zajmo-
wa¢ w budzecie nieznaczne miejsce.

Jedli nawet dotaczyé do podstawowych podatkow
w 1932 r. doptywy z optat na potrzeby budowy mie-
szkaniowej i kulturalno-zyciowej w miefcie i na wsi

- oraz jednorazowego podatku z indywidualnych gospo-

darstw chlopskich, udzial wszystkich tych platnosci
podatkowych w dochodach budzetu wynosithy zale-
dwie 4.9%.

Polityka podatkowa w drugim okresie

W wyniku pomyélnego wykonywania drugiego sta-
linowskiego planu piecioletniego zostaly .....ostatecznie
zlikwidowane wszystkie klasy wyzyskiwaczy, catkowi-
cie usuniete przyczyny powodujace wyzysk czlowieka
przez czlowieka i podzial spoleczenstwa na wyzyski-
waczy i wyzyskiwanych. Rozstrzygniete zostalo naj-
trudniejsze zadanie socjalistycznej rewolucji i zakon-
czona kolektywizacja gospodarki wiejskiej. ustréj kol-
choiniczy okrzept”. Udzial procentowy gospodarki so-
cjalistycznej w globalnej produkeji przemystu w kra-
ju wyniést 99.8%. w globalnej produkeji gosnodarstw
rolnych — 98,6%, w obrocie towarowy :
Dochéd narodowy zwiekszyt sie w drugim piecioleciu
2,1-krotnie i wyniést w 1937 r. 96 mld. rb a udziat
socjalistycznej gospodarki wyniést w nim 99,1%. Za-
panowanie form socjalistycznych w gospodarce naro-
dowej doprowadzito do ogromnego wzrostu wydaj-
noéci pracy i socjalistycznej akumulacji.

W zwiazku z tym, jak wyzej zaznaczono, podatki od
ludnoéci zaczely zajmowaé nieznaczne miejsce w do-
chodach budzetu panstwa. Ale rola polityezna i gospo-
darcza podatkéw nadal jest bardzo znaczna.

Nowe zadania stojace przed Panstwem Radzieckim
wymagaly nowej polityki podatkowej. Trzeba byto
wykorzystaé podatki dla zapewnienia wlaéciwego sko-

jarzenia intereséw spotecznych z interesami osobisty-

mi obywateli radzieckich. Osiagano to droga dodat-
kowego normowania ich dochodéw i akumulacji,
wzmocnienia procesu wspétdzialania i zachety do wy-

rech lat wojny rzad radziecki. rozchodowal na bez-

pelniania przez obywateli ich obowiazkéw wobec pail
stwa. e

Jednoczesnie podatki powinny byly przyczyniaé s
do szerokiego uczestnictwa narodu radzieckiego sv
mi osobistymi dochodami w budownictwie socja
stycznym. g

Ta nowa rola podatkéw wymagata ich przebudowy.

Obowiazujaey system podatkéw rolnego i dnc}md
wego zostat przebudowany w kierunku:

a) progresyjnego opodatkowania dochodéw kot &

choznika z jego gospodarstwa pomocniczego:

z jednoczesnym zwolnieniem jego dochadow

uzyskiwanych od kotchozéw za dniéwki pracy,

b) o wiele bardziej podniesionego obcigzenia po-

datkiem dochodéw indywidualnych gospodarstw

chtopskich oraz oséb, ktére wycofaly sie z kot-

chozow,

¢) ulgowego opodatkowania dochodéw od zrzeszo-

nych chatupniczo - rzemieslniczych przemysléw:

i wigkszego opodatkowania dochodéw niezrze-

szonych chatupnikéw 1 rzemieslnikow, 1

d) rozszerzenia zachecajacych ulg w zakresie podat-

kéow od dochodéow zatrudnionych ogrodnikdow, °

poszukiwaczy ztota, wynalazeow itd. '

Przy opodatkowaniu kolchozéw nowa rola podat-

kow wyrazita sie w przejsciu od podatku rolnego do

podatku dochodowego, jako stuszniejszego i réwno-

mierniejszego obcigzenia, w strukturze stawek podat-

kowych, w systemie nie progresyjnym lecz proporcjo-

nalnym, w podwyiszeniu opodatkowania towarzystw

‘wspolnej uprawy roli (tozy) w poréwnaniu ze spol-

dzielniami (artiel) rolnymi. w catkowitym zwolnieniu '.
od podatkéw dochodu z dostaw panstwowych, w ulgo-
wym opodatkowaniu dochodéw w zakresie zakupow
paiistwowych i kontraktowan, w ulgach dla poszeze-
golnych kolchozéw rozwijajacych specjalne gatezie
gospodarki (np. hodowla zwierzat itd.).

Jeszeze bardziej wzrosto znaczenie finansowe, ogol- {
nogospodarcze i polityczne podatkéw od ludnosei
w okresie Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Zadanie fi-
nansowania wojny byto jednym z najwazniejszych za-
dan zyciowych Panstwa Radzieckiego. W ciagu cate-

posrednie potrzeby wojny 551 mld. rb ezyli ponad
potowe wszystkich dochodéw budietu panstwa.
Podstawowymi zrédiami finansowania rozchodow
wojennych byty. jak i przed wojna, dochody i aku-
mulacje gospodarki socjalistycznej kraju. W tym jas-
krawo przejawily sie cechy szczegélne i wyiszodé so-
cjalistycznego systemu gospodarki nad kapitalistycz-
nym. :
Jednakie masowe przejécie przemystu socjalistycz-
nego na produkcje uzbrojenia i ekwipunku wojen-
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nego, zmniejszenie produkcji towaréw powszechnego
uzytku, przeniesienie podstaw produkeji na wschad
nie mogly zmniejszyé socjalistycznego przemystu
w pierwszym okresie wojny. Tymezasem rozchody
budzetu panstwa znacznie wzrosty. W tych warunkach
powaznym zrédlem dodatkowym finansowania wojny
powinny byly staé si¢ wplaty ludnosci, w tej liczbie
réwniez podatki.

Zachowujac czynny przed wojna system podatkowy
z jego nieznacznymi stawkami i szerokimi podatkowy-
mi ulgami, nie mozna bylo oczekiwaé powainego po-
wigkszenia wplywow z podatkow. Co wiecej, jeéli nie
rachowaé podatku wprowadzonego w 1941 r. do pod-
stawowych panstwowych podatkéw (dochodowego, rol-
nego), wplywy do budzetu musiaty si¢ nawet skurczyc
w zwiazku ze wzrostem grup ludnoéci zwolnionych
od podatkéw (wojskowi i ich rodziny, bohaterzy
Zwigzku Radzieckiego, odznaczeni, inwalidzi i inni).

Préocz tego, zmiana struktury dochodéow ludnosci
wymagata zmiany w wielu wypadkach réwniez same-
go trybu opodatkowania réznych warstw i grup lud-
noéci, totez konieczna byla rewizja dotychczasowego
svstemu opodatkowania i wprowadzenie dodatkowych
oplat podatkowych od ludnoéci. Zmiany w systemie
podatkowym wywotane byly jednakze nie tylko przez
potrzeby budzetu, lecz réwniez z innych przyczyn sta-
nu gospodarczego.

Koniunktura wojenna w kraju wywolala znaczny
wzrost cen produktéow rolnych. W zwigzku z nia znacz-
ne iloéci pieniadza poczely sie gromadzi¢ na wsi, przy
tym te ilosci pienigdza nie mogty byé wciggniete do
obiegu wobec znacznego skurczenia sie ilosci przywozo-
nych na wies towaréw powszechnego uzytku. Wyni-
kiem naturalnym takiego potozenia bylto skurczenie
sie przyplywu produktéw rolnych na rynek. W tych
okolicznosciach podatki musialy byé wykorzystane
w roli czynnika normujacego, majacego na celu
zmniejszenie ilogci pieniedzy grzezngecych na  wsi,
przyspieszanie krazenia pienigdza, zwiekszanie przy-
plywu produkeji rolnej na rynki, obnizke cen za te
wyroby i przez to, umocnienie systemu pienigznego
jako catodei.

Pewien nadmiar pienigdza powstal réwniez u lud-
nosci miejskiej w zwigzku z tym, ze wzrost funduszu
plac wyprzedzal wzrost obrotu detalicznego towardw.
Wymagato to zastosowania dodatkowych zarzadzen
podatkowych réwniez w stosunku do robotnikéw, pra-
cownikéw umystowych i innych warstw ludnodci miej-
skiej. W' ten sposob, zagadnienie czysto formalne —
uzyskanie srodkéw dodatkowych na obrone kraju
— 1aczyto sig z innymi powainymi zagadnieniami po-
litycznymi i ogodlnogospodarczymi, w rozstrzygnieciu

ktérych zarzadzenia podatkowe mogly odegra¢ wazng
role. !

W liczbie zarzadzei podatkowych zastosowanych
w okresie wojny najwazniejszy byl podatek wojenny
wprowadzony w 1942 r.

Podatek wojenny taczyt w sobie obciazenie poglow-
ne i od dochodu oraz obejmowal cata ludnosé miasta
i wsi zaczynajac od lat 18. W odréznieniu od podatku
rolnego i dochodowego, zwiazanych z posiadaniem
przez platnika, badz dochodéw z gospodarstwa rolne-
go, badz dochodéw lub zarobkéw z innych zrédet,
podatek wojenny placony byl przez kaidego obywa-
tela w okreélonej ilosci, niezaleznie od posiadania
przezen zrodta dochodu. Wyjatek dopuszezony zostal
jedynie w stosunku do obywateli w starszym wieku
(mezczyzni — 60 lat i wiecej, kobiety — 55 lat
i wigcej) i emerytow, ktorzy placili podatek wojenny
tylko przy posiadaniu przez nich zrédet dochodu.

Podobnie jak inne podatki, podatek wojenny zroz-
niczkowany byt dla réinych kategorii platnikéw —
kotchoznikéw, gospodarzy indywidualnych, robotni-
kow i pracownikéow umystowych, chatupnikow, rze-
mieslnikow itp. Podatek wojenny posiadal pewna ce-
che szezegolna: niezaleznie od kategorii platnikéw
i wielkosci stawek podatku, wszystkim mezczyznom
w wieku poborowym, ktérzy dla jakichkolwiek przy-
czyn nie zostali powolani do armii, wymierzona su-
ma podatku byta podwyizszona o 50%. Wyjatek sta-
nowili tylko inwalidzi wojenni — o ile nie zostali
catkowicie zwolnieni od podatku, optacali go bez
50% dodatku.

Ulgi przy podatku wojennym byly przewidziane
w przepisach prawnych gléwnie dla wojskowych,
cztonkéw ich rodzin i inwalidow Wojny Ojczyznia-
nej. Catkowicie zwalniano od podatku wojennego:
zolnierzy i korpus sierzancki Armii Radzieckiej; kor-
pus oficerski; generatéw i admiratéw w skladzie jed-
nostek czynnych, Armii i Floty, cztonkéw rodzin woj-
skowych otrzymujgcych zasitki od panstwa oraz inwa-
lidéw I i Il stopnia inwalidztwa.

W celu maksymalnego rozwoju, w warunkach wo-
jennych, gospodarki rolnej nie tylko na wsi, lecz row-
niez w miastach, w podatku wojennym zostaty zacho-
wane ulgi rowniez dla zatrudnionych w warzywniec-
twie, co uwzgledniano w prawodawstwie podatkéw
dochodowego i rolnego.

Przy obcigzaniu podatkami wojennymi kofchozmi-
kow i gospodarzy indywidualnych, stawki podatkowe
byly ustalone niezaleznie od wielkoéei ich dochodu
z gospodarki osobistej, w wysokoéei od 150 do 600
rubli rocznie. W granicach tych stawki rézniczkowane
byly wedtug obwodéw i rejonéw w zaleznodei od ich
charakteru gospodarczego.
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Tytutem wyjatku mogta byé ustalona stawka spe-
cjalna podatku réwniez dla poszezegélnych osiedli, je-
$li znajdowaty sie w szczegolnych warunkach w sto-
sunku do rynkéw zbytu i Srodkéw transportowych
wptywajacych na wielkoéé dochodéw rynkowych. To
rozniczkowanie stawek w poszezegolnych oérodkach
ograniczone bylo do 50% stawki rejonowej w kie-
runku zwickszenia lub zmniejszenia jej. Ustalenie
stawek zrozniczkowanych dla poszezegolnych gospo-
darstw lub nawet kolchozéw jest przez prawo zaka-
zane.

Prawo rozniczkowania stawek dla obwodéw pozo-
stawiono radom ministréw republik zwiazkowych, dla
rejonéw zaé i w nieodzownych wypadkach dla osie-
dli — obwodowym radom delegatéw Swiata pracy
lub radom ministréw republik zwiazkowych nie ma-
jacych podziatu na obwody.

Dla robotnikéw, pracownikow umystowych i zrow-
nanych z nimi platnikéw stawki podatku byly ustalone
w zaleznoéci od wysokoéci otrzymywanych przez nich
plac, przy czym w odréznieniu od podatku dochodo-
wego dla podatku wojennego ustalono szczehelkowata
skale obcigzenia. Taka struktura stawek ttumaczy sie
tym, ze podatek wojenny stanowit dodatek do podatku
dochodowego zbudowanego na zasadzie progresji.
Pracz tego taki system stawek znacznie upraszezal po-
bieranie podatku.

Podatek wojenny od robotnikéw i pracownikéw
umystowych podobnie jak podatek dochodowy pobie-
rany byt od ich ptac na terenie ich pracy przez przed-
siebiorstwa, instytucje i organizacje niezaleznie od
tego, czy dana organizacja byla miejscem pracy pod-
stawowej, czy tez pracy z kumulacji. Jednak ogdlna
suma potracen nie mogla przewyzszaé we wszystkich
miejscach pracy 4050 rb na rok dla oséb w wieku
poborowym i 2700 rb na rok dla oséb w wieku star-
szym. Wymierzanie podatku i potracanie go z plac
dokonywane bylo co miesiac wedlug skali kwotowe;j:
10 rb przy dochodzie miesigcznym 150 rb, do 225 rb
— przy dochodzie 2001 rb i wiece;j.

Przy posiadaniu przez robotnikéw, pracownikéw
umysfowych i zréwnanych z nimi platnikéw innych
#rodet dochodéw poza ptaca (z przemystu chatupniczo-
rzemieglniczego, pomocniczego gospodarstwa rolnego,
dochodu z budynkéw itp.) podatek wojenny placony
byt zaréwno na wsi jak i w miescie, z tych #rodet
oddzielnie od wyptaty wedtug miejsca pracy, lecz we-
diug stawek dla plac. Jednakie wielkoéé podatku
w tych warunkach nie powinna byta przewyzszaé staw-
ki astalonej dla kotchoinikéw i gospodarzy indywi-
dualnych danego osiedla.

Dla chatupnikéw, rzemieslnikéw, wladeicieli budyn-
kow i obywateli czerpigcych dochody z gospodarstwa

‘nie byla wyznaczona dla obywateli nieposiadajacych

kowania ustalonego w okresie wojny. Jest to zwig-

rolnego i z pracy najemnej, wysokosé podatku wo-
jennego ustalana byla wedtug stawek podwojonych
obowigzujacych w stosunku do robotnikow i pracow-:
nikéw umystowych; przy czym suma podatkéw po-
bieranych od tych oséb przez urzedy finansowe nie |
mogta byé nizsza od rocznej sumy zaplaconego przez
nich podatku dochodowego za rok biezacy. 4

Specjalna stawka podatku w wysokosci 100 rb rocz-

samodzielnych zrodet dochodu i znajdujacych sie na
przezywieniu u innych oséb (gospodynie domowe,
studenci wyiszych i érednich zakladéw naukowych
i inni). j

W ten sposob szczegdlne cechy struktury podatku
wojennego a mianowicie — polaczenie elementow
opodatkowania pogtownego 1 dochodéw, specjalny
sktad podatkéw i charakter ich zrézniczkowania oraz
specjalny system budowy stawek — catkowicie wy-
plywal z tych zadan, kiore staty przed Panstwem Ra-
dzieckim w dziedzinie podatkow w okresie Wielkiej
Wojny Ojczyznianej.

Znaczenie podatku wojennego dla finansowania po-
trzeb wojny wyptywa z tego, ze w ciagu czterech lat
(1942 — 1945) jego wplywy do budzetu wyniosty
72 mld. rh. Podatek wojenny zostal zniesiony uchwata
RKL ZSRR z 1 listopada 1945 r. 4

Do innych zarzadzen podatkowych zastosowanych
w latach wojny zalicza sie:

a) wprowadzenie w 1941 r. podatku od kawaleréw,
o0s6b samotnych, bezdzietnych obywateli ZSRR
przeksztatcony w 1944 r. na podatek od kawa-
leréw, samotnych, posiadajacych nieliczna ro-
dzine obywateli ZSRR,

znaczne zmiany w systemie podatku rolnego,

b

gtéwnie w kierunku rewizji norm dochodéw

i stawek podatkowych,

¢) scalenie podatku i oplaty ma potrzeby kultural-
nego i mieszkaniowo-bytowego budownictwa,

d) przebudowa systemu podatkéw lokalnych i cfa
panstwowego.

Przy wprowadzeniu wszystkich tych zarzadzen Pan-
stwo Radzieckie nieztomnie przestrzegato interesow
uczestnikow Armii Radzieckiej, ich rodzin i inwali-
dow Wojny Ojezyinianej, zwalniajac ich od placenia
podatkow.
Zarzadzenia podatkowe przeprowadzone przez Pan-
stwo Radzieckie po zwycieskim zakonfczenin wojny
mialy na celu gléwnie zmniejszenie poziomu opodat-

zane z niezmienna dbaloscig socjalistycznego painstwa
o podniesienie materialnego dobrobytu narodu ra-
dzieckiego. 2

Aktualny system podatkéw od ludnosci ZSRR skla- W
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da sie z kilku rodzajéw podatkéw panstwowych i lo-
kalnych. Do podatkéw panstwowych naleza: podatek
rolny, podatek dochodowy, podatek od kawalerow,
samotnyvch 1 posiadajacych nieliczng rodzine obywa-
teli ZSRR, podatek rybacki i oplaty za bilety oraz po-
datek za konie indywidualnych gospodarstw chtop-

skich.

Do podatkow lokalnych zalicza sie: podatek od bu-
dynkéw, renta ziemska, jednorazowa optata na ryn-
kach kotchozniczych, optata wlascicieli srodkow trans-
portowych i oplata od wlascicieli bydta. *

Jako ptatnosé samoistna o charakterze optaty nadal
jest czynna panstwowa oplata celna.

ORGANIZACIJA
i TECHNIRA FINANSOWA

Jan Litwiniuk

NORMOWANIE PRACY W NARODOWYM BANKU POLSKIMY)

Dla unikniecia jakichkolwiek nieporozumien, na
samym wstepie pragne sie zastrzec, ze przyjete do
dalszych rozwazan pojecie normy odbiega od pojecia
scistego, jakie powszechnie jest przyjete w rozwaza-
niach teoretycznych ,a ktore sprowadza sie do lapi-
darnego okreélenia, ze nie ma norm bez normalizacji
narzedzi pracy, materialow i wytwordow.

Wiemy, jak &ciSle sprecyzowane jest pojecie normy
w procesach produkeyjnych, jak wiele réznorodnych
czynnikow skiada si¢ na jej obliczanie, ile réznych
wskaznikéw technicznych bierze si¢ pod uwage przy
jej ustalaniu i korygowaniu. Widzimy wiec, ze prze-
niesienie pojecia normy teoretycznej na plaszczyzne
jej zastosowania w praktyce bankowej nie jest moz-
liwe.

Mamy wiec do wyboru albo zrezygnowac z jakiej-
kolwiek préby normowania pracy w Banku, gdyz przy
zachowaniu Scistosci definicji teoretycznej pojecia
normy, wszelka préba ustalenia normy stataby sie za-
wodna i podwazalna, albo tez pokusié si¢ o zwezenie
tego pojecia bez nadwerezania jednak jego najistot-
niejszych znamion i w tym zwezonym pojeciu zasto-
sowaé w niektorych dziatach pracy bankowe;j.

Dlaczego wybralismy to drugie? Wybraliémy to
drugie wyjscie dlatego, ze: :

Po pierwsze — nalezy stworzy¢ jakiekolwick kry-
teria dla oceny pracy i jej dynamiki. Bez tego rodzaju
kryteribw nie podobna podejmowaé decyzji na od-
cinkn ustalania etatow personalnych, nie moina po-
rownywa¢ wynikow pracy poszczegdlnych jednostek,
nie mozna, a w kaizdym razie trudno kusié sie

o wprowadzanie odpowiednich zmian organizacyj-

nych w pracy;

Po drugie — nie tylko Zarzad Banku, ale poszcze-
golni kierownicy oddzialéw w pierwszym rzedzie po-
wolani sa do czuwania nad wlasciwg organizacja pra-
cv, jej racjonalnym podzialem, nad podniesieniem
sprawnoéei i wydajnosci 1 przesirzegania najdalej po-
sunietej ekonomiki. Moga to zadanie skutecznie wy-
petnié wiedy tvlko, o ile beda wypracowane odpowied-
nie mierniki tej pracy, pozwalajace na poréwnywanie
wynikow w poszczegolnych jednostkach;

Po trzecie — Swiadomy udzial szerokich mas pra-
cowniczych w procesach gospodarczych, poglebiona
socjalistycznym stosunkiem do pracy ambicja zawo-
dowa, ktérej szczytowym wyrazem jest szeroko stoso-
wana akcja wspotzawodnictwa, stanowi tytul do za-
dania od kierownictwa zakladu pracy w danym wy-
padku — Banku, oceny wynikéw tej pracy oraz do
poréwnywania rezultatow pracy miedzy poszczegol-
nymi jednostkami;

Po czwarte — ilosé czynnosei w pracy bankowej
w miare rozrostu i rozwoju operacyj rozliczeniowych
tak typowych dla pracy bankowej, zajmuje w stosun-
ku do innych czynnosci pozycje coraz bardziej po-
wazng i czynnoéci te absorbuja coraz liczniejszy per-
sonel. Czynnosei te — ze wzgledu na swoj charakter

*) Referat wygloszony na konferencji miedzybanko-
wej w dniu 28. III. 1950 r. przy udziale przedstawicieli
Ministerstwa Finansow, P. K. P G. Zarzadu Glownego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Finansowych oraz
Gléwnego Komitetu Wspdlzawodnictwa Pracy przy
Zarzadzie Glownym Zwigzku,
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i jednorodnoéé — sa fatwe od uchwycenia i wymie-
rzenia oraz ujecia w pewne okreslone normy.
Dlatego tez, zdajac sobie z jednej srony sprawe
z trudnoéci przepracowania norm dla uzytku w pracy
bankowej, w Scistym tego stowa znaczeniu, z drugiej
strony — uznajac konieczno$é przyjecia dla niekto-
rych przynajmniej czynnosci bankowych odpowied-
niego miernika — za norme, w pojeciu zwezonym,
przyjmujemy wykonanie okreslonej iloéci
okreélonych czynnoéci w oznaczo-
nej jednostce czasu, w konkretnych wa-
runkach przy pomocy posiadanych maszyn, zakltada-
jac. ze warunki i narzedzia pracy, jezeli nawet nie sa
jednakowe, to sa do siebie bardzo zblizone, oraz za-

ktadajgc, ze praca nie jest przerywana — jest cia-

gta — ze nie zachodzg niezalezne od pracownika przy-
musowe przestoje w pracy.

Z przytoczonej definicji normy wynika, iz prak-
lyczne jej zastosowanie jest mozliwe w warunkach
pracy bankowej jedynie wtedy, gdy

1) rodzaj pracy jest wymierny,

2) warunki i narzedzia pracy sa jednakowe lub do

siebhie zblizone,

3) podaz pracy jest lub moze byé ciggta.

Rozwazmy po kolei poszczegdlne warunki na tere-
nie pracy w Narodowym Banku Polskim.

Na terenie Banku odréznia sie wyraZnie trzy ro-
dzaje pracy. '

Pierwszy — o charakterze zarzqdza:nia i rozpraco-
wywania problemow. Ten rodzaj pracy jest charakte-
rystyczny dla Zarzadu i jego agend centralnych i nosi
wyraznie znamiona pracy koncepcyjnej.
Praca tego rodzaju jest absolutnie niewymierna. nie
da si¢ ujac¢ iloéciowo w jakiekolwiek wskazniki, nie
moze podlega¢ normowaniu. Dla jej wartosci decy-
dujgca jest jakosé, a nie ilosé.

Rodzaj drugi — to praca zlozona: czesciowo kon-
cepcyjna, czesciowo wykonawcza. Wystepuje gltownie
w dziale kontroli i kredytowania przedsiebiorstw we
wszystkich jednostkach organizacyjnych Banku w te-
renie. Mimo, iz czes¢ tej pracy wyraza sie w wyko-
nywaniu jednorodnych czynnosci — to jednak w obec-
nym etapie rozwoju praca ta nie moglaby byé ujmo-
wana i oceniana ilosciowo bez uszezerbku dla swej
jakoéei.

I wreszcie trzeci rodzaj, ktéry wystepuje we wszyst-
kich oddziatach terenowych i niektérych operacyjnych
agendach centrali — to praca techniczno-manipula-
cyjna, jednorodna, stereotypowa, ujeta w okreslone
formularze, w okreslony cykl operacyjny (obiego-
wy) — ktora bez uszczerbku dla swej jakosci da
si¢ okredli¢ jako funkcja ilosci i czasu, Praca ta moze

powe czynnosci: i

byé ujeta w okreslone normy. Iloéé tego rodzaju
¢y, mierzona ilodcig zatrudnionych przy jej wyk
waniu pracownikéw, wynosi w jednostkach tereng
wych Banku okoto 60 — 709% catosci. :

Do tej kategorii zaliczamy w NBP nastepujace ty

1. Czynnosci kasowe
a) dowody wptaty
b) iloé¢ paczek przeliczonych
¢) iloé¢ paczek sprawdzonych
d) ilos¢ wypftat.

2. Rachunki osobowe
a) wplaty i wyplaty gotowkowe
b) pozycje memoriatowe
c¢) awizy do oddzialéw i z oddziatow 7
d) przekazy telegraficzne otrzymane i wysfane
e) zasitki i przelewy automatyczne 5

-
£

f) wystane wyciagi do klientow
g) nowootwarte i zamkniete rachunki
h) zmiany wzorow podpisow
i) wydane ksiazeczki czekowe
j) pozycje PKO
k) ilosé reklamacyj i informacyj.
3. Czynnosci walutowe
a) skup i sprzedai czekow i weksli
b) wyplaty z akredytyw
c) przyjete i zalatwione wnioski dewizowe
d) nadestane dokumenty do inkasa.
4. Czynnosci komisowe
a) przyjete listy i faktury do inkasa
b) zainkasowane faktury :
c) wystane faktury do inkasa do oddziatow
i innych. bankéw. 3

5. Depozyty i kaucje.

6. Papiery wartosciowe.

7. Akredytywy krajowe.

8. Ksiegowosé, korespondencja i obrot pocztowy

z podziatem na okreslone blizej w wykazie czynnosci
pozycje. :

Z powyiszego wiec widzimy, jak pokazna czesc, bo _.
przeszlo potowa pracy wykonywanej w jednostkach
terenowych Banku da si¢ wymierzy¢, a wige i nor-
mowaé. Praca ta, jak juz wspomnmielismy, jest jedno-
rodna, w swej wiekszosci stereotypowa, dzigki jedno-

litym formularzom znormalizowana o ustalonym w in-

strukcjach Banku obiegu i trybie zatatwiania. O wy-

nikach tej pracy decyduje jej organizacja, sprawnosé

i przygotowanie fachowe poszczegélnych K pracowni-
kow.

Czy jednakowe sa warunki i narzedzia pracy?
W wigkszosci oddziatéw, szezegdlnie w oddziatach
duzych, warunki i narzedzia pracy sa prawie jedna-
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kowe, lub moeno do siebie zblizone. Sprawa ta nieco
gorzej przedstawia sie¢ w oddziatach nowootwieranych,
lecz tylko we wstepnym etapie — gdyz administracja
Banku zdecydowanie dazy do stworzenia jak najlep-
szych warunkow pracy we wszystkich oddziatach nie
tylko dlatego, by zadoéé uczynié postulatowi jej nor-
mowania, ale i dlatego, ze od warunkéw zalezy pod-
niesienie wydajnosci. A zatem okres warunkéw gor-
szych, odbiegajacych od typowych, w zasadzie bywa
krotkotrwaty i nie stanowi istotniejszej przeszkody
dla przyjecia generalnej tezy, ze warunki te sg do
siebie zblizone. To samo dotyczy maszyn, dla ktérvch
— na podstawie iloéci wykonywanych czynnosei —
ustala sig etaty z reguly przez administracje Banku
wypelniane.

Zrodto podazy pracy stanowi poczta i klientela przy
ladzie. Jezeli chodzi o poczte, to to zrodlo z reguty
jest niezawodne w czasie we wszystkich oddziatach.
Jezeli chodzi o kliéntele, to tu moga wystepowac i cze-
sto wystgpuja powazne zaklocenia. Ale podaz i z tej
strony, jak praktyka w niektérych oddziatach po-
twierdzifa, da sie regulowaé¢ w drodze porozumienia
z poszczegblnymi, szczegblnie wiekszymi klientami,
by dostarczali dowody w okreslonych godzinach. Po-
nadto NBP posiada dodatkowy instrument regulowa-
nia podazy pracy przez zatrudnianie, w chwilach od
pracy wolnych, w sortowni przy liczeniu i sortowaniu
biletéw. Poniewaz, o czym bhedzie mowa pézniej, po-
szczegolne czynnosdei sa ujmowane w jednolita punk-
tacje, przeto rodzaj wykonywanych przez pracownika
czynnoSci, w zakresie spraw techniczno-manipulacyj-
nych, nie wptywa na koncowy wynik.

Powracajac jeszcze do przyjetej przez nas definicji
normy, dochodzimy do wniosku, Ze powazny dziat
pracy w NBP da si¢ normowaé w ramach przytoczo-
nych wyzej zalozein i Zze normewanie to da cenny
material do wyciggania tych wnioskéw oraz analizo-
wania tych zagadnien, jakie przytoczyliémy na wstepie.

7 kolei przechodzimy do metody i techniki oblicza-
nia norm. Pragne podkreéli¢, ze zagadnienie oblicza-
nia norm wydajnosci pracy na terenie NBP nie jest
zagadnieniem nowym. Jeszcze przed dwoma przeszlo
laty, gdy wyraznie zaznaczy! si¢ funkcjonalny i ilos-
ciowy rozrost Banku, 6weczesny Generalny Sekretariat
przystapit do opracowania norm wydajnosci w za-
kresie szeregu czynnoéci manipulacyjno-technicznych.
Uzyskiwany na tej drodze material statystyczny na
przestrzeni ostatnich dwéch lat stanowit cenne zrédlo
informacyj o stopniu i dynamice rozwojowej jedno-
stek terenowych Banku. Ostatnio jednak, gdy na pod-
stawie tego materialu nasuwaly sie niejednokrotnie
wnioski bfedne, postanowiliémy poddaé rewizji do-
tychczasowa metode oraz opracowaé nowe zasady

punktowania wydajnoéci pracy i nowe probne normy.
Potrzeba podjecia tego rodzaju rewizji ttumaczy sie
réwniez powaznym wzrostem wydajnoéci pracy, wpro-
wadzeniem w szeregu oddziatach mechanizacji pracy
w dziatach rachunkéw osobowych, zmianami metod
pracy w samych oddzialach i ogélnym wzrostem pla-
cowek Banku.

W wyniku dlugotrwatej, mozolnej pracy badawcze]
w terenie, w szeregu roéznych oddziatach niejedno-
krotnie z chronometrem w reku ustalono nowe normy
wydajnoéci, sprowadzajgc norme wykonania
do normy czasowej, przyjmujgc za pod-
stawe do obliczania tej eostatniej 400 minut pracy
dziennie. i

Dla unikniecia wiekszych pomyfek, obliczenia byty
dokonywane dld dtuzszych okreséow czasu, dla pracow-
nikéw o réinyeh kwalifikacjach, z uwzglednieniem
straty czasu dla szeregu czynnosci ubocznych, pochod-
nych, nieuchwytnych, jak np. dodatkowe rozmowy
z klientem, konsultacja z przelozonym itp. Na tej
drodze ustalono iloéé czynnoéci jednorodnych wyko-
nywanych przecietnie w ciagu 400 minut jak i iloéé
jednostek czasu (minut) potrzebnych dla wykonania
poszezegolnych typéw czynnosci badz jednorodnych
i prostych, badz tez zlozonych z rozbiciem na po-
szczegolne elementy.

Ze wzgledu na technike obliczen przyjeliSmy zasade
obliczania wysokosci normy w punktach stano-
wigeych funkeje ilosei wykonanych czynnosci danego
typu i czasu wyrazonego w jednej minucie. Przyjecie
tego rodzaju metody punktowania daje powazne ula-
twienie praktyczne obliczania wynikéw — niezaleznie
od tego, czy dany pracownik wykonuje w ciggu ca-
tego dnia jeden, czy wiecej rodzajéow réznych cazyn-
noéci o typie techniczno-manipulacyjnym, czyli czyn-
noéci objetych tzw. wykazem czynnosci. Dla blizszego
zobrazowania przytoczymy tu uproszczony nieco przy-
ktad: jezeli dla zatatwienia czynnosci zwanej ,,wplatg™
we wszystkich jej fazach potrzeba 4 minuty, a dla za-
tatwienia innej czynnogci zwanej ,przyjeciem listy do
inkasa® potrzeba 5 minut ,to w ciggu jednego dnia
pracy (400 minut) pracownik winien zatatwié badz
100 wptat, badz 80 inkas, albo tez 50 wptat i 40 in-
kas, albo 25 wplat i 60 inkas. Jezeli pracownik pra-
cuje sprawniej, zatatwi wiecej, jezeli wolniej — za-
fatwi mniej. Niezaleznie od tego, jakie wykonuje czyn-‘
nosci (objete wykazem czynnoéci), a zaleznie od tego
jak szybko i sprawnie pracuje — ksztaltowaé sig be-
dzie poziom wydajnosci pracy, a w §lad za tym wy-
sokosé uzyskiwanych punktéw. W przytoczonym przy-
ktadzie, jezeli pracownik wykonat 100 wplat lub 80
inkas wuzyska‘ dziennie 400 punktéw matych — dla
uproszczenia 40 punktéw duzych. O ile pracownik dla
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wykonania zuzywal przecietnie zamiast 4 — 3 mi-
nuty, to ilos$é punktéw w ciagu 400 minut pracy wy-
nosi¢ bedzie nie 40 lecz 53 (400 : 3 = 133:
183y =—=-530). :
Jezeli pracownik wykonal jedna czynnosé inkasowa,
dla ktorej dzienna norma wynosi 80 poz; to otrzyma
dziennie:
przy zachowaniu normy (5 min. na 1 in-
L e e el ke s 1 1) <
przy przekroczeniu normy (3 min. na

1 inkaso) . . 66 pkt
przy nieosiggnieciu normy (7 min. na
b ipdarma Yoo @ il . 28 pkt

Przyjelismy dla wszystkich oddzialéw j e d n a-
k ow a norme, aczkolwiek zdajemy sobie sprawe. ze
z punktu widzenia zasad normowania pracy stanowi
to blad. Btad ten na drodze obserwacji ksztaltowania
sie wydajnosci pracy w poszezegdlnych jednostkach
zostaje korvgowany przez wyprowadzenie odpowied-
niego wspotezynnika poprawki w odniesieniu do réz-
nych kategorvj oddziatéw. Do chwili obecnej za mato
posiadamy danych, aby okresli¢ w poszczeg6lnych
przypadkach wysokoéé tego wspétezynnika. Jedno mo-
zemy na razie stwierdzié¢, ze odchylenie od normy
w gore wystepuje w oddziatach srednich kategorii,
rownowaga zostaje utrzymana na szczeblu oddzialow
kategorii pierwszej, natomiast w oddziatach kategorii
najnizszej wystepuja powazne odchylenia w dét. Ana-
liza powyzsza wydaje sie potwierdzaé prawo optimum
w zaleznosci od wielkosei oddziatu.

Obliczanie normy wydajnosci wzglednie odchylen
od normy stosujemy nie do jednostek, lecz do zespo-
t6w. Opieramy sie tu na pewnej analogii do norm ze-
spofowych stosowanych w przemyéle w tych wypad-
kach, gdy praca jednostki stanowi czastke sktadowa
catosci pracy, np. praca w hutnictwie. W Banku
podobnie jak w przemysle przy wykonywaniu jednego
typu pracy bywa zatrudniony caly zespél pracowni-
kéw, z ktorego kazdy wykonuje tylko jedna okreslong
czynnos¢. Jako zespét uwazaé nalezy ogét pracowni-
kéw w danym oddziale, zatrudnionych w wykonywa-
niu czynnoéci, objetych wykazem czynnoéci. W wigk-
szych oddziatach za zespét mozna uwazaé poszcze-
golne komorki, zatrudniajgee — z uwagi na rozmia-
ry pracy — wicksza iloéé pracownikéw.

Dla rejestracji czynnosei normowanych, oddzialy
prowadzg codzienna ewidencje tych czynnoéci oraz
ilosci pracogodzin. Iloéé tych czynnoéei, jak to wy-
nika z schematu wykazu czynnoéci, wynosi ponad 60.
Wykazy dzienne stuza do sporzadzania zbiorczych wy-
kazéw miesiecznych. Wykazy miesieczne sa z poczat-
kiem kazdego miesigca przysylane do odpowiedniej
komérki w centrali, ktéra na tej podstawie, oraz na

podstawie: ustalonych norm wykonania
cza dla kazdego oddziatu stopien jego wydajnosei, w
razony w punktach.. Obliczenie to wskazuje na stoj
utrzymania normy w oddziale, badZ tez odchyleii ¢
normy w dét lub w gére. :
Dokonane przez komérke organizacyjna centrali
podstawie wykazéow czynnoéei, obliczenia zawie
szereg danych poréwnawezych z miesigca na mie
z ktorych do najciekawszych naleza:

a) przecietna dzienna punktéw na jednego pracow-

nika,

b) stopien wydajnosci pracy w stosunku do p

jetej normy dla danego oddzialu,

c) iloé pracy techniczno-manipulacyjnej, wyrazona

w punktach,

d) stopienn wydajnoéci pracy w poszczegélnych ze-

spotach oddziatu, ;

e) iloé¢ efektywnie zatrudnionych pracownikéw

w danym miesigcu i poréwnanie z etatem,

f) ilo$¢ godzin nadliczbowych w danym miesigeu

itp.

Nalezy dla porzadku zaznaczyé, ie ilosé godzin nad-
liczhowych nie wplywa na zwiekszenie wydajnosei
pracy, gdyz czas tej pracy zostaje przeliczony na do-
datkowe dni lub godziny, sprowadzajac czas pracy -
przyjety do obliczania wynikéw, do siedmiogodzinnego
dnia pracy. :‘

Uzyskane z przytoczonych obliczenn dane zawierajg
cenny material informacyjny dla wladz Banku. Pro- =
wadzone w réinych przekrojach pozwalaja na zobra-
zowanie dynamiki pracy zaréwno w poszczegélnych
jednostkach, jak w calosci Banku. Stanowia cenny
material dla analizowania stanéw organizacyjnych
i dla przeprowadzenia badain w wypadkach zastugu-
jacych na wyréznienie. Dajg podstawe do wysnuwa-
nia wnioskéw na odcinku etatéw i wydajnosci pracy
oraz do wydawania odpowiednich dyspozycyj. Stano-
wia wazki instrument dla kontroli biezacej.

Nalezy podkreéli¢, ze warto$¢ materialéw sprawo-
zdawczych na omawianym odeinku zalezy od stopnia
ich Scistosei i jednakowej interpretacji przez jednost-
ki terenowe. Juz w pierwszym miesigcu stwierdzilis-
my, na szczescie w nielicznych wypadkach, powazne
odchylenia. Na drodze odpowiednich instrukcyj i ba-
dan przeprowadzonych w terenie odchylenia te sa
prostowane. Mimo pewnej niedoskonalosci w wyko-
naniu sprawozdan, a w §lad za tym i obliczen, mozna
stwierdzi¢, ze podjeta przez nas préba normowania
pracy na odcinku czynnosci manipulacyjno-technicz-
nych okazala si¢ celowa i pozyteczna, a w miare jej do-
skonalenia stanie sie waznym czynnikiem kontroli wy-
dajnoéci pracy i powainym zrédtem biezacych infor-
macyj na duzym odcinku pracy bankowej.
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Teodor Czerwinski

SYSTEM CEN W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH

W zwigzku z przeksztalceniem w szeregu przemy-
stow  jednostek dotychczas niesamodzielnych pod
wzgledem rachunkowo-finansowym na przedsiebior-
stwa dziatajace, poczawszy od 1 stycznia br., na roz-
rachunku gospodarczym, konieczne stalo sie uzupel-
nienie i znowelizowanie niektérych, ramowych w za-
sadzie przepisow systemu finansowego na rok 1950,
obowigzujacego w przedsigbiorstwach podlegltych Mi-
nisterstwa Gornictwa i Energetyki, Przemystu Ciez-
kiego, Przemystu Lekkiego oraz Ministerstwu Handlu
Wewnetrznego i Handlu Zagranicznego (Uchwata Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 1949 r.). Uzupelnienia i zmiany, o ktérych
mowa wyze]j, zostaly wprowadzone uchwatami Prezy-
dium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z kon-
ca ubieglego i poczatku biezgcego roku, dotyczacymi
organizacji finansowej i systemu finansowego przed-
siehiorstw panstwowych podlegtych wyzej wymienio-
nym ministerstwom. Ogolnie biorae uchwaly Prezy-
dium Komitetu Ekonomicznego okreslaja zakres samo-
dzielnosci finansowej przedsiebiorstw podleglych po-
szezegolnym przemystom i centralom handlowym, kla-
syfikacje przedsiebiorstw i zakladéw pracy (podziat
na jednostki administracyjne, operacyjne itd.) oraz
okreslaja zasady rozliczania sie¢ i opodatkowania
przedsiebiorstw. Uchwaly te precyzuja m in. réwniez
system cen, jaki stosowany jest w poszczegdlnych
przemystach.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie systemu cen obowigzujacego w przedsigbior-
stwach wytwérezych i centralach handlowych podle-
gltych wymienionym na wstepie szeSciu ministerstwom
z uwzglednieniem zasad rozliczania sie tych przedsie-
biorstw z rachunkiem réznic cen.

PRZEDSIEBIORSTWA WYTWORCZE

Przedsi¢biorstwa wytwércze sprzedaja swoja pro-
dukcje lub ustugi, z reguly po cenie fabrycznej loco
stacja nadawcza, biurom sprzedazy, ekspozyturom,
" hurtowniom podlegtym wiasciwym branzowo centra-
lom handlowym lub innym odbiorcom uprawnionym
do nabywania towaréw bezpoérednio z zakladéw wy-
tworczych.

W biezgcym roku cena fabryczna jest ustalona:

1. na podstawie planowanego kosztu wlasnego
przedsiebiorstwa wytwarzajacego dany artykut
z doliczeniem planowanej marzy zysku (taw.
indywidualna cena fabryczna), lub

2. na podstawie przecigtnego planowanego kosztu

wlasnego grupy lub zespolu przedsigbiorstw

produkujacych dany artykul powigkszonego

o planowany zysk (tzw. grupowa cena fabrycz-

na), albo ’

na poziomie ceny hurtowej = pomniejszonej

(]

o marze hurtowa bez wzgledu na poziom pla-
nowanego kosztu wlasnego (tzw. cena zbytu).

W zaleznoéci od przyjecia jednej z powyzszych za-

sad ceng fabryczng ustala:

a) przedsigbiorstwo samodzielne na podstawie swe-
go planu przemystowo-finansowego,

b) jednostka nadrzedna na podstawie zbiorczego
planu przedsiebiorstw produkujgeych dany arty-
kut w przypadku opisanym pod 2. lub na
podstawie obowiazujacego cennika hurtowego
w przypadku opisanym pod 3.

Przedsigbiorstwo realizujace produkcje lub ustugi

po indywidualnej cenie fabrycznej ma zapewniony po-
ziom akumulacji wynikajacej z réznicy miedzy war-
toscig produkeji i ustug po cenie fabryeznej a plano-
wanym kosztem wlasnym. Indywidualna cene fabrycz-
na stosuje np.: przemyst odziezowy, lecz tylko w sto-
sunku do wyrobéw zbywanych na rzecz niektérych
jednostek budzetowych, przemyst papierniczy, prze-
myst widkienniczy przy produkeji zbywanej na rzecz
Centrali Tekstylnej. System fabrycznych cen grupo-
wych stosowany jest w przedsiebiorstwach o zblizonej
wielkosci, produkujacych. w podobnych warunkach
technicznych i podlegajacych tej samej jednostce nad-
rzednej (centralny zarzad) np.: w przemyéle cukrow-
niczym przy sprzedazy cukru gotowego, melasy i wy-

stodkéw.

Przedsigbiorstwa, ktérych koszty wytwarzania po-

wickszone o planowa akumulacje ksztattuja sie poni-
zej grupowej ceny fabrycznej pracuja rentownie. Na-
tomiast te przedsicbiorstwa, ktérych koszt wlasny
ksztattuje sie powyzej ceny grupowej ponosza zapla-
nowane straty. Przy systemie ceny fabrycznej na po-
ziomie ceny hurtowej zaklada sie planowane odchy-
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lenie od kosztéw wytworzenia. Rentownosé przedsie-
biorstw zbywajacych produkeje po tej cenie uzalei-
niona jest od stosunku kosztow wiasnych wytworzenia
do wartoSei produkeji liczonej po cenie hurtowej

(mniej marza hurtowa). Ten system cen stosowany’

jest w biezacym roku w wiekszosci przemystow, np.:
w przemysle chemicznym, elektrotechnicznym, drzew-
nym, mineralnym, maszynowym. W niektorych prze-
mystach ceny fabryczne ksztaltuja sie na rdéznych po-
ziomach, w zaleznosci od asortymentu produkeji lub
kategorii odbiorcow, tak np. zaktady wytworcze prze-
mystu wtokienniczego sprzedaja produkcje Centrali
Tekstylnej po indywidualnej cenie fabrycznej, z wy-
jatkiem produkcji zaktadéow podlegtych Centralnemu
Zarzadowi Przemystu Dziewiarskiego, zbywanej Cen-
trali Handlowej Przemystu Odziezowego po cenie hur-
towej pomniejszonej o marze hurtu; w przemysle cu-
krowniczym grupowa cena fabryczna ustalona jest na
cukier gotowy. melasg i wystodki — pozostale wy-
roby, poza produkcja rolng, zbywane sa po indywi-
dualnej cenie fabrycznej. Wyjatkowo w niektorych
przedsiebiorstwach cena fabryezna ustalona jest na
poziomie ceny hurtowej — bez potracenia marzy hur-
towej — np. w przemysle torfowym, w zakladach prze-
mystu fermentacyjnego przy sprzedazy detalistom lub
— nawel na poziomie ceny detalicznej — przy sprze-
dazy bezposrednio konsumentowi (przemyst fermen-
tacyjny ). ;

Obowiazujacy system cen przewiduje ponadto sto-
sowanie w przedsighiorstwach wytwoérczych ceny kal-
kulacyjnej lub umownej, po ktérej sprzedawane sg
wyroby indywidualne, produkowane na specjalne za-
méwienia odbiorcéw. Cene te ustala przedsigbiorstwo
na poziome kosztéw wlasnych wytworzenia danego
artykutu plus 5% zysku. Ceny kalkulacyjne stosowane
sa przewaznie w przemystach podlegltych Ministerstwu
Przemystu Ciezkiego.

W niektérych przemystach stosowane sa jeszcze jed-
nolite ceny zaliczeniowe jako przecietne ceny zakupu,
np.: w przemysle energetycznym okregowe zjednocze-
nia energetyczne odstepuja sobie nawzajem energie
elektryczng po cenie zaliczeniowej, ustalonej na po-
ziomie sredniego kosztu wlasnego; w przemyéle wié-
kienniczym przy obrocie typowymi poHabrykatami.

Przedsiebiorstwa wytwércze nie rozliczajg sie z ra-
chunkiem narzutéw administracyjnych ani tez z ra-
chunkiem réznic cen, z wyjatkiem przedsigbiorstw
przemystu widkienniczego, ktére rozliczaja z rachun-
kiem réznic cen obrét typowymi pétfabrykatami i wy-
robami przemystu roszarniczego po cenach zaliczenio-
wych.

Niedobory przedsigbiorstw wytwérczych, wynikte
z realizacji produkcji lub ustug po cenie niiszej od

poziomu kosztéw wlasnych, wplywaja zmniejszaj:
na stan funduszéw whasnych w obrocie. Podlegaja one.
uzupelnieniu z rachunku sum obrotowych w trybie
przewidzianym do rozliczania niedoboréw normatyw-
nych érodkéw obrotowych. :

CENTRALE HANDLOWE

Dystrybucja produkeji  przemystu paﬁstwowego.'r
w obrocie krajowym zajmuja si¢ centrale handlo-"
we — macierzyste, branzowe, wielobranzowe (PDT)
oraz centrale zaopatrzenia i skupu. Jednostki opera-
cyjne central macierzystych i branzowych (skladnice,-;ﬂ
hurtownie, biura sprzedazy itd.) zakupuja towary od_'
przemystu paistwowego:

1. po indywidualnej lub grupowej cenie fabryce-

nej, badz - i 4

2. po cenic hurtowej pomniejszonej o marze hur-

towa.

Zakupione towary podlegaja przeliczeniu na ceny
hurtowe (cennikowe) i sa ewidencjonowane po tej
cenie na szczeblu hurtu. Na szczeblu detalu cena hur-
towa zostaje powigkszona o marze detaliczng (cena
detaliczna).

Sie¢ hurtowa centrali macierzystej i branzowej
utrzymuje sie z marzy hurtowej obliczanej w procen-
tach od wartosci towaréw zakupionych po cenie hur-
towej. Marza hurtowa sluzy na pokrycie wszystkich
kosztow handlowych jednostek operacyjnych centrali,
z wyjatkiem punktéw sprzedazy detalicznej, ktore
utrzymujg sie z marzy detalicznej. Z marzy hurtowej
pokrywane sa rowniez rabaty udzielane obcej sieci
dystrybucyjnej. Z marzy zarobkowej (hurtowej i de- -
talicznej) nie moga byé pokrywane wydatki jednostek
administracyjnych centrali, poniewai otrzymuja one
na pokrycie wydatkow budzetowych dotacje z rachun-
ku narzutéow administracyjnych. Jezeli migdzy jed-
nostkami hurtu tej samej centrali handlowej (np. mie-
dzy sktadnica a hurtownig centrali tekstylnej) naste-
puje przesuniecie towaru, wowezas jednoczesnie z prze-
sunigciem towaru przekazuje sig pelnag marze hurtowg
na rzecz jednostki odbierajacej. Tego rodzaju obrét
towarowy nie jest uwazany za sprzedaz i nie podlega
podatkowi obrotowemu. Natomiast przesuniecie towa-
ru z sieci hurtowej do sieci detalicznej w obrebie tej
samej centrali handlowej uwaza sie za obrét (sprze-
daz) podlegajacy opodatkowaniu. W tym przypadku ]
jednostka przekazujaca (hurt) zatrzymuje pelng mar- |
ze hurtowg, a jednostka przejmujgca towar pokrywa
swe koszty zwigzane z przekazanym towarem z marzy

oo i i G

detaliczne;j.

Sprzedaz towaréw na szczeblu hurtu nastépuje po
cenie hurtowej zasadniczo franco stacja odbiorcy, jesli
odbior towaru nastepuje bezposrednio z zakladu wy-
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tworczego (tranzyt) lub loco przy sprzedazy z maga-
zynu. ‘

Przeliczenie wartoéci towaru, - zakupionego -przez
cenirale handlowa z przemystu panstwowego po ce-
nie fabrycznej indywidualnej lub grupowej, na cene
hurtowa wymaga ksiegowego i finansowego rozlicze-
nia roinicy cen, ktéra jest wynikiem poréwnania war-

tosci towardéw zakupionych po cenie fabryeznej, po-

wiekszonej o narzut administracyjny, z wartoécia to-
warow po cenie hurtowej, pomniejszonej o marze hus-
tows. Réinica cen moze by¢ dodatnia (do odprowa-
dzenia na rachunek réznic cen) lub ujemna {do po-
krycia z rachunku réznic cen) w zaleinosci od tego,
czy cena fabryczna, po ktorej zakupiono towar, po-
wiekszona o narzut administracyjny jest mniejsza lub
wieksza od ceny hurtowej pomniejszonej o marig
hurtowa. Wymienione réznice cen powstaja w mo:
mencie zakupu towaréw przez przeliczenie faktur do-
stawcow na cene. hurtowa. Réznice cen w momencie
zakupu realizuja nastepujace centrale handlowe: tek-
stylna, przemystu skérzanego, papierniczego, produk-
téw mnaftowych, przemystu cukrowniczego, przemystu
wezlowego, przemystu motoryzacyjnego, metali nie-
ielaznych i przemystu ttuszezowego. Wymienione cen-
trale zobowigzane sa réwniez do odprowadzania na-
rzutow administracyjnych.

Jednostki innych central handlowych, kupujace to-
wary po cenie hurtowej pomniejszone] o marze hur-
towa, nie realizuja réznic cen od towaréw zakupio-
nych z przemystu panstwowego i nig odprowadzaja
narzutow administracyjnych. W tych centralach wy-

jatkowo ‘'moze powstaé réznica cen przy zakupie to-
waréw spoza przemystu panstwowego. Na zawarcie
transakcji handlowej przy ktorej powstataby ujemna
réznica cen centrale te musza uzyskaé zgode PKPG.

Centrale wielobranzowe (PDT) zakupuja towary
po cenach hurtowych z handlu panstwowego i uspo-
tecznionego. Sprzedaz towaréw nastepuje po cenach
detalicznych. Centrale wiclobranzowe nie rozliczaja
sie z rachunkiem réznic cen .i z rachunkiem narzu-
tow administracyjnych.

Centrale zaopatrzenia utrzymuja sie w biezgeym
roku z dotacji z rachunku narzutéw administracyj-
nvch, wobec czego ich wydatki budzetowe nie obeia-
zaja obrotu towarowego. W zwiazku z tym zaopatrze-
nie zaktadéw wytwérczych nastepuje po cenie zakupu,
loco magazyny centrali. Koszty zakupu towaréw po-
nosi centrala a koszty odbioru — odbiorca. Obroty
bezpoérednie miedzy dostawca a zaktadami wytwor-
czymi, nie przechodzace przez magazyny centrali, nic
sa przez nig fakturowane.

Jednostki operacyjne central skupu (np. Centrala
Krajowych Surowcéow Wiékienniczych, Centrala Zio-
mu) zakupuja i ewidencjonuja towary po cenie za-
kupu. W centralach skupu moze wystepowaé roznica

cen w wyniku stosowania cen zaliczeniowych.

Przy omawianiu obowiazujacego systemu cen po-
minigto zasady rozliczania sie przedsiebiorstw handiu
zagranicznego, ktére hyly przedmiotem oddzielnego
artykutu w poprzednim numerze ,,Wiadomosci Naro-
dowego Banku Polskiego®.

R. A. Ruecker

AKREDYTYWA W OBROTACH ZAGRANICZNYCH

(dokoniczenie)

Zapoznawszy sie z cechami akredytywy dokumen-
towej typu normalnego — oznaczanej w stosunkach
miedzybankowych skrétem D/C — przejdziemy do
oméwienia akredytyw dokumentowych typu specjal-
nego, jakimi najczesciej zagranica postuguje sig przy
obstudze swego handlu zagranicznego i z ktérymi
spotykamy si¢ takie w naszej praktyce bankowej,
a mianowicie:

— Akredytywy dokumentowej w formie listu
akredytywowego (w potocznym brzmieniu:
,list kredytowy™) w oryginalnym brzmieniu:
»Commercial Letter of Credit* oznaczanej

w korespondencji miedzy bankami, skrétem:
L/C (niekiedy C. L. C.),

— Akredytywy rembursowej (Reimbursment Cre-
dit )nazwanej czesto takze ,.bankowym kre-
dytem akceptacyjnym® (Acceptance Credit).

I
Rodzaje akredytyw dokumentowych w postaci ,listu
kredytowego® trzeba podzieli¢ na dwie formy réznigce
sie od siebie zasadniczo, a to, celem uniknigcia spo-
tykanego nieraz ich pomigszania, spowodowanego na-
dana im rézna nazwa przez banki réznych czesci swia-
ta. Mianowicie rozrézniamy:
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1) L/C ptatne w domicylu banku nabywey (impor-
tera) przekazem lub czekiem,

2) L/C platne j. w. lecz w terminie pézniejszym,
drogg akceptowanej przez bank importera traty
trasowanej na ten bank przez eksportera (sprze-
dawce).

1 List kredvtowy byt do niedawna formg akredy-
lywy, stosowana glownie przez banki USA —

dzié jest ona w uzyciu w coraz liczniejszych krajach.
Odmiennoéé L/C w poréwnaniu do normalnej akre-
dytywy dokumentowej, polega jedynie na tym, ze D/C
otwierane sa zasadniczo w siedzibie beneficjenta
(sprzedawcy), natomiast L/C wystawia bank nabyw-
cy w swojej siedzibie, bedacej najczesciej takze sie-
dziba nabywey. Droga takiego przestawienia domicylu

akredytywy, importer automatyeznie eliminuje posred- -

nictwo banku w siedzibie eksportera i, co za tym idzie,
takze koszty tego posrednictwa. O zdarzajacych sie
w tym zakresie wyjatkach, bedzie jeszcze mowa. W tym
kierunku tez, zmodyfikowana jest redakcja takiej akre-
dytywy, ktéra poza tym, na réwni z D/C, moze byé
odwotalna lub nieodwotalna.

Poniewaz jest to, poza inkasem dokumentowym, naj-
tansza i najdogodniejsza forma zaplaty za dokonany
import, nasze Centrale i Biura Handlu Zagranicznego
winny zmierza¢ do postugiwania sie ta forma regulo-
wania naleznoéci zagranicznych za nasz import w przy-
padkach, w ktérych nie mozna byto uwarunkowaé za-
platy droga inkasa dokumentowego.. Jak juz mielismy
sposobnosé¢ stwierdzié, rodzaj naszych obrotéw han-
dlowych z zagranica powoduje, ze za prowizje i kosz-
ty obstugi akredytyw uzywanych (systematycznie
i z uporem) przez naszych importeréw, placimy sza-
cunkowo co najmniej o 50% wiecej niz wynosza pro-
wizje i koszty bankowe ptacone nam przez zagranice.
Na tym miejscu warto wiec raz jeszcze zastanowic sie
nad poczynieniem przelomu w dziedzinie obnizenia
knsztéyv bankowych naszego importu, szczegélnie, ze,
jak z drugiej strony obserwujemy, niektére nasze
artykuly (m. in. tekstylia, zelazo, maszyny) eksporto-
wane sa coraz czeéciej na warunkach inkasa banko-
wego. O ile zrozumiale jest, ze za importowane arty-
kuty szczegolnie wazne dla naszej gospodarki, zniewo-
leni jestesmy akceptowaé sposoby zaplaty najmniej

“dogodne, o tyle nasze centrale i biura importowe, po-

winny wykorzystywa¢ dla importu artykuléw, stano-
wigcych nieraz nieunikniony serwitut naszych han-
dlowych uméw migdzypanstwowych, taka forme za-
platy, ktéra nie powoduje obciazenia importu zbed-
nymi kosztami bankowymi. Jak juz wspomnielismy
przy omawianiu akredytywy odwolalnej, zaréwno na-
sze zagraniczne placowki handlowe, jak i powolane
do tego czynniki MHZ powinny dziala¢ réwniez —

Y, LA

o ile nie przede wszystkim — w kierunku prop
wania, jako formy zaptaty za nasz import, akre
tywy dokumentowej typu L/C.

W dobie podjecia przez caty kraj zadania najd
idgcego przyspieszenia obiegu érodkéw obrotowy
wypada zwrécié uwage takze na powazne Srodki v
zane przez imporleréw na pokrycie udzielanych n
szym bankom zleceii importowych. Wiadome jest hos
wiem, ze w przewazajgcej czesci za te zlecenia za
granica obciaza nasze rachunki z géry, co z kolei po-
ciaga za soba obcigzanie przez banki rachunkéw od
noénych central i biur. Przy postugiwaniu sie nato-
miast akredvtywami sypu L/C. banki, przyjmujac zo-
bowiazania nie wobec bankéw zagranicznych lecz wo-:
bec tamtejszego eksportera, niewatpliwie moglyby =
w pewnych warunkach zgodzié sie na obcigzenie ra-
chunku importera dopiero w chwili efektywnego prze-
kazania naleznoéci za granice. Przypadki takie sa juz
zreszty praktykowane przez Departament Zagranicany
NBP z oczywistym pozytkiem dla importera. Jesli
przyjaé, ze przecietnie termin waznosci akredytywy
importowej biegnie 3 miesiace, uzyskamy przyspief.
szenie 0'25% w ciggu roku érodkéw angazowanych -
na pokrycie akredytyw importowych — rozmiary tej
kwoty zaé zaleze¢ beda od intensywnodci staran impor-
tera w kierunku postugiwania sie opisang wyzej for-
ma zaplaty w miejsce zastyglej formy platnodci stoso-
wanej dotad jeszeze droga otwierania eksporterowi
zagranicznemu akredytyw (nierzadko niewykorzysta-
nych weale lub tylko czeéciowo) chocby odwotalnych,
lecz ptatnych w bankach jego siedziby.

Poza zasadnicza, wyzej wspomniana odmiennoscia
L/C, w poréwnaniu do D/C, wymogi stawiane takim
akredytywom dokumentowym sa dokladnie te same
jak 1 w stosunku do D/C.

Odmienna nieco jest natomiast technika bankowa
w odniesieniu do sposobu regulowania nadleznosci za
przedtozone do zaptaty dokumenty, jak réwniez w od-
niesieniu do manipulacji, zwiazanej z wydawaniem

samego L/C.

Musimy howiem uwzglednié tu- moment szczegéllxie
wazny, a zachodzacy w wiekszoéei naszych uktadéw
platniczych miedzypanstwowych, -a mianowicie, ze
przyjety w nich system rozrachunkowy, pod wzgle-
dem techniczno-bankowym, posiada charakter jedno-
stronny. W zwigzku z tym, odno$ne konta prowadzone

" sg przez zagraniczne banki jako typowe rachunki lo-

rowe i, co za tym idzie, ksiegowania na nich dokony-
wane by¢é moga tylko przez te banki — odwrotnie,
konta te, po naszej stronie sa rachunkami nostrowymi,
na ktorych, wedle zasad ksiggowosci bankowej, wszel-
kie zaszloSci sg przez nas ksiggowane ,.zgodnie®, czyli
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formalnie, po uwidocznieniu przez bank zagraniczny
danego ksiggowania na naszym koncie.

Omawialiémy tu klasyczny typ akredytywy platnej
a vista a domicylowanej w kraju nabywey, czyli L'C
stosowany przy imporcie.

2 Druga odmiana L/C, spotykana w naszym eks-

porcie, jest ,list kredytowy®, upowazniajacy eks-
portera do ciggnienia na bank (importera), wysta-
wiajacy dany list, traty na okreflony termin. Ten typ
L/C banki stosuja w przypadkach, gdy transakcja
kupna-sprzedazy przewiduje zaplate naleznosei ekspor-
tera w terminie pozniejszym np. 30, 60, 90 dni. Za-
plate zatem za dokumenty wyszczegélnione w takiej
akredytywie dokonuje sie nie gotéwka lecz przez ak-
ceptowanie, przez bank importera, traty ciagnionej na
ten bank przez zagranicznego. eksportera. Akredytywa
tego rodzaju daje eksporterowi te dogodnodé, ze cho-
ciaz sprzedaje on towar zasadniczo na kredyt, czesto
uzyskuje dzigki temu korzystniejsza cene, przy czym
ma bardzo szerokie mozliwosci zdyskontowania wzgled-
nie zbycia akceptu bankowego, szczegélnie gdy akcept
pochodzi od powaznej instytucji bankowej. Praktycz-
nie, banki najczeiciej skupuja same takie akcepty, zy-
skujgc na réznicy miedzy stopg dyskontowa rynkows,
a stopa notowang dla akceptéw bankowych.

W chwili obecnej, tego rodzaju L/C spotykamy rza-
dziej niz przed wojna; wynika to glownie stad, ze eks-
portowany przez nas towar, lokujemy bez wigkszych
trudnoéci za gotéwke. Przezornoéé kupiecka nakazy-
waltaby jednak wprowadzié i te forme zaptaty na wy-
padek gdyby nasi eksporterzy, skutkiem nasycenia
rynkow zagranicznych, zmuszeni byli konkurowaé
z eksportem innych krajow. Ponadto eksporterzy mu-
szg nieraz liczy¢ sig z pewnymi utrwalonymi na ryn-
kach swiatowych zwyczajami, w mysl ktérych, pewne
rodzaje towarow kontraktowane sa z reguly na wa-
runkach platnosci okreslonych dla danego rodzaju.

Od strony zainteresowan bankéw, akredytywy do-
kumentowe omawianego typu stanowia bodaj najbar-
dziej lukratywny rodzaj operacji bankowych i dlatego
w bankowosci kapitalistycznej sa chetnie widziane —
szezegolnie, ze pod wzgledem technicznym nie przed-
stawiaja zadnych trudnosci, w poréwnaniu do osia-
galnych zyskow, odpowiedzialnoéé za§ banku realizu-
jacego tego rodzaju L/C nie wychodzi poza granice
ryzyka jakie bank ponosi przy realizowaniu normalnej
akredytywy dokumentowej nieodwolalnej, potwierdzo-
nej. Dodaé trzeba bowiem, ze L/C tego typu, z reguty
sa nieodwolalne i potwierdzone. Niezaprzeczone ko-
rzyéci, jakie akredytywy takie przynoszq przy tym eks-
porterom, sa momentem, ktéry powinien zachecié
ich do rozwazenia zawczasu mozliwoéci rozszerzenia
wzglednie utrwalenia swych wplywéw na rynkach za-

morskich. Przyjdzie im to o tyle latwiej, ze korzy-
stajac z poérednictwa naszych bankéw, kierujacych
sie, w myél zasad socjalistycznych, przede wszystkim
interesem gospodarki narodowej, droga poérednig
uzyskaja te korzysci, ktore w ustroju kapitalistycz-
nym, sg wylacznym udzialem bankéow.
I

Drugim rodzajem akredytywy dokumentowej, sto-
sowanej przy imporcie, jest akredytywa rembursowa,
ktérej realizacja nastepuje droga akceptowania przez
bank, otwierajacy akredytywe, traty ciggnionej na nie-
go przez eksportera. Przy tym warunkiem zaakcepto-
wania przezen takiej traty jest przyrzeczenie banku
importera do wykupienia akceptu w terminie plat-
nosci. Z zasady, przyrzeczenie takie zawarte jest za-
wsze w generalnej umowie istniejgcej miedzy ban-
kami, a ustalajacej warunki i limity kredytu akcep-
tacyjnego, przyznanego bankowi importera. Rozumie
sie, ze bank-zleceniodawca musi pozostawaé z ban-
kiem akceptujgcym w trwalych stosunkach handlo-
wych, gdyz tvlko ta droga moze ten ostatni posiadac
aktualny obraz stanu interesow banku importera,

‘a posérednio takze interesow samego importera.

Jak widzimy, korzystanie przez importera z takiego
kredytu, nie jest sprawa prosta, gdyz poprzedzaé¢ jai
musi: a) umowa miedzy bankami, b) umowa miedzy
importerem a jego bankiem. Whrew pozorom, jest to
jednak rodzaj akredytywy najtafszej dla importera.
Akredytywy tego typu, ktére, jak wspomnielismy, sg
z punktu widzenia najbardziej atrakcyjnym instrumen-
tem platniczym w obrocie migdzynarodowym, rozpow-
szechnily glownie banki angielskie. Decydujacy wplyw
na uksztattowanie tej formy akredytywy miat udziat
tych bankéw w powainej czesci handlu migdzynarodo-
wego, glownie zamorskiego, przez nie finansowanego.
Olbrzymie érodki, potrzebne do roztadowywania wiel-
kich mas towaréw, w ktérych obrocie posredniczyt
angielski rynek pieniezny, wymagaty bowiem, wedle
zasad przyjetych w bankowoéci kapitalistycznej, roz-
drobnienia ryzyka finansowego, przy pomocy odpo-
wiedniej dystrybucji kredytéw przeznaczonych na ten
cel pomigdzy poszczegdlnych, odpowiedzialnych impor-
terow innych krajéw. Ulatwieniem w tych warunkach
byt standardowy rodzaj towardéw, ktérymi banki te,
poérednio i bezposrednio, obracaly. W Polsce migdzy-
wojennej, akredytywy tego rodzaju miaty bardzo sze-
rokie zastosowanie, szczegolnie przy imporcie surow-
cow przemystowych, jak: welna, bawelna, juta, miedz,
cyna, aluminium, skéry, ekstrakty garbarskie i in.

Warunki, jakim akredytywy omawianego tu typu
musza odpowiadaé, pokrywaja sie z warunkami akre-
dytywy dokumentowej normalnej (D/C) z ta jedvnie
zmiang, ze jej beneficjent otrzymuje akcept bankowy
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zamiast czeku lub przekazu. Jak wiemy, dla akceptéw
tego rodzaju istnieja na gieldach swiatowych specjal-
ne notowania. Bieg akceptow takich zasadniczo nie
przekracza 90 dni. Dla transakeji, w ktérych kontra-
henci ustalili diuzszy kredyt niz trzymiesieczny,
banki wprowadzily system jednorazowego prolongo-
wania odnoénych akceptow o dalsze 90 dni. Prolon-
gata taka, jakkolwiek jest operacja finansows, zwy-
czajowo miesci sie w warunkach akredytyw tego ro-
dzaju. Nie ma ona tedy nic wspélnego z rozpowszech-
nionym przed wojna bankowym kredytem akceptacyj-
nym stricto sensu, jako instrumentem, ktérym postugi-
wafa sie m. in réwniez prywatna bankowos$é polska,
w celu uplynniania swych wierzytelnosci.

Zamykajac rozdzial o . akredytywach dokumento-
wych tvpu specjalnego, podkreélié nalezy, ze w odnie-
sieniu do tych akredytyw, rowniez stosuja sie prze-
pisy UC&U (Uniform Customs and Practice for Com-
mercial Documentary Credits) uchwalone przez Mie-
dzynarodowa lzbe Handlowa w r. 1933, o ile przy ich
wystawianiu wzglednie obstudze zachodza watpliwosci,
ktére nie sa unormowane innymi, lokalnymi lub mie-
dzybankowymi przepisami lub zwyczajami.

Poza akredytywami dokumentowymi, handel mie-
dzynarodowy postuguje sie dla pewnych potrzeb tak-
ze akredytywami gotéwkowymi (Clean L/C, Travel-
lers L/C), ktére dla tego rodzaju handlu maja jednak
Lharaktcr wylgeznie pomocniczy. Najezeiciej sa to
.okrezne akredytywy gotéwkowe® (Circular L/C) wy-
stawiane przez banki i awizowane swoim zagranicz-
nym korespondentom niekiedy w polaczeniu z , listem
wprowadzajacym® (Letter of Indication). Listy takie
moga opiewa¢ réwnoczesnie na rézne kraje i na rozne
banki, w ktorych posiadacz ich moze czerpaé az do
catkowitego wykorzystania sumy, na jaka sa wysta-
wione i w granicach ustalonego w nich terminu.

Wyplaty z takich kredytéw przewainie sa uwarun-
kowane jedynie osobistym pokwitowaniem posiadacza.
Wydawane one sg najezescie] w zwiazku z odbywa-
nymi podrozami do réinych krajow, przez przedsta-
wicieli firm i instytucji importowo-eksportowych. Tak
jak i same transakcje tego rodzaju, manipulacja zwig-
zana z nimi, jest rowniez bardzo uproszczona i nie-
wiele réini si¢ od obstugi bankowej, potaczonej z wy-
dawaniem i honorowaniem czeku lub przekazu.

I1I

Po oméwieniu rodzajéw akredytyw dokumentowych,
niezbedne jest zapoznanie sie réwniez z warunkami

- ich obiegu od chwili wystawienia do chwili realizo-

wania. i’

Na wstepie nalezy podkresli¢ naczelna zasade, jaka
rzgdzg si¢ banki przy obstudze tego rodzaju trans-
akeji, Podstawowym zatozeniem bankéw jest przy

- § 11 _.Banki nie przyjmuja zadnej odpowiedzialnosci

tvm, ze z reguly nie ponosza one zadnej odpowiedzi
noéci materialnej za powierzone im do rozw*iklania?
transakcje, tak jak to zreszta ma miejsce przy wszel-
kiego rodzaju operacjach bankowych wykonywanye 4
przez banki komisowo na rachunek i ryzyko swych
mocodawcow. Rozumie sie, ze banki obowiazuje za-
wsze, jak juz raz wspomnieliSmy, zachowanie starana_,
noéci kupieckiej. 1

W tej mierze UC&P ustalaja poniisze przepisy i_
(w wolnym przekladzie autora): %

§ 10 ,.Obowigzkiem bankéw jest staranne zbadanie s
przedstawionych im do zaptaty dokumentéw
i przekonanie sie, ze pod wzgledem zewnetrznej
formy. sa one prawidtowe i autentyczne.
Wyptata dokonana za takie dokumenty, zo-
bowiazuje zleceniodawce do jej uznania, o ile
dokumenty te odpowiadaja warunkom przewi-
dzianym w akredytywie.”

ani zobowiazania za forme, wystarczalno$é, po-
prawnosé, prawdziwoéé i autentycznosé, wresz-
cie za wartoé¢ prawng dokumentéw lub zatgez- |
nikéw przedtozonych im do zaptaty; banki nie
odpowiadaja réwniez za oznaczenia, ilosc, wa-
ge. jakoéc, stan, opakowanie, dostarczenie lub
wartos¢ towaréw wymienionych w tych doku-
mentach, ani za ogdlne i/lub specjalne warunki
wymienione w dokumentach tak jak i za dobra
wiarg i postepowanie nadawcy lub jakiejkol-
wiek innej strony, wreszcie ani za wyplacal-
no4é, solidnosé itp. przewoznika lub ubezpie-
czveieli towarow.®

§ 12 ,Banki nie przyjmuja 7adnej odpowiedzialnos-
¢i ani zobowigzania za skutki opéznienia i/lub
zaginigcia kablogramoéw lub telegramoéw, pism
i/lub dokumentéw, ani tez za opdznienia, znie-
ksztatcenia lub inne bledy w przekazywaniu
kablograméw lub telegraméw, wreszcie za bie-
dy w ttumaczeniu lub w interpretowaniu termi-
néw technicznych; banki zastrzegaja sobie pra-
wo przekazywania terminéw uzytych w akredy-
tywie, bez ich ttumaczenia na jezyk miejscowy.”

§ 13 ,Banki nie przyjmuja zadnej odpowiedzialnogci
ani zobowiazania za skutki wynikajace z przer-
wania ich pracy w wyniku postanowieni powzie-
tych przez wladze publiczne lub tez na skutek
strajkow, lock-aut’6w, rozruchéw, wojen, sity
wyzszej lub z innych powodéw stojacych poza
ich wptywami. Akredytywy wygasajace w cza-
sie trwania podobnej przerwy, nie beda przez
banki honorowane po podjeciu swych czyn-
nosci na nowo, chyba Ze otrzymajg w tej mie-
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rze odrebng instrukcje od swego zlecenio-
dawcy.”

Wreszcie czes¢ koncowa § 14-go mowi:
..Zleceniodawea (nabywca) jest odpowiedzial-
ny wobec banku za wszelkie zobowigzania na-
fozone nan przez zagraniczne prawa i zwy-

czaje."

Do tego nalezaloby jeszcze dodaé, ze kontrakty
kupna-sprzedazy realizowane przez kontrahentow da-
nej transakeji przy pomocy akredytywy dokumento-
wej. ktérej opracowanie powierzono bankowi. nie obo-
wiazuja go w niczym wobec stron i nie upowazniaja
go do uwzglednienia jakichkolwiek szczegétow w nich
zawartych, nawet jesli warunki danej akredytywy be-
dg staly w wyraznej sprzecznoéci do tych szczegotow.

DZIAL

instrakcyviny

DEPARTAMENT OGOLNY

WYCIAGI Z PISM WYDZIALU ORGANIZACYJNEGO

ZAGADNIENIA NA TLE STOSOWANIA
PRZEPISGW O OBROCIE BEZGOTOWKOWYM

..wyjasniamy, ze PKO moze udziela¢ niektérym
zarzgdom gminnym okresowego lub generalnego ze-
zwolenia na dokonywanie przez nie wyplat z art. 8
ust. 1 pkt 1 — 4 i 6 ustawy z dnia 1. 7. 1949 r.
z pogotowia kasowego lub wplywow gotéwkowych.

Zezwolenia takie mogg byé wydawane tylko w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach (np. znaczna od-
legtosé od placéwek bankowych, bardzo utrudniona
komunikacja) w. razie za$ udzielenia statego zezwo-
lenia nalezy ponadto dokladnie okreélié w zezwoleniu
rodzaj transakeji lub typ wydatku jaki bedzie mogt
byé regulowany gotéwka (wydatki typowe jedno-
rodne).

SP. 0/3/17e z dn. 24. 2. 1950.

..zawiadamiamy, Zze podwyzszenie gérnej granicy
pogotowia kasowego spétdzielni spozyweow do wyso-
kosci 2%2/M nie wydaje nam sig¢ potrzebne. Zgodnie
z § 6 p. 3 rozporzadzenia ministra skarbu z dnia
1. 8. 1949 r. w sprawie wykonania ustawy z dnia
1. 7. 1949 r., uczestnik obrotu bezgotowkowego obo-
wigzany jest wplaci¢ nadwyike swego pogotowia ka-
sowego na wlasciwy rachunek najdalej w ciagu dnia
nastepnego.

W zwiazku z powyzszym nie nalezy omawianej spol-
dzielni podwyzszaé pogotowia kasowego lecz zezwolié
jej na ubezpieczenie kasy i na odprowadzanie utar-
gow w nastepnym dniu rano. Ten sposéb nie opdéini
wplywu gotéwki na wlasciwy. rachunek, a nadto bedzie

sie kalkulowal taniej anizeli za poérednictwem poczty.
SP. 0/3/17d z dn. 2. 3. 1950.

ZAGADNIENIA Z DZIALU CZYNNOSCI IV —
OBROT PIENIEZNY

...zawiadamiamy, ze otwieranie jednostkom uspotecz-
nionego handlu detalicznego rachunkéw o charakterze
przychodowym nie wydaje nam si¢ potrzebne. Jed-
nostki te moga odprowadzaé swe wpltywy na wlasciwe
rachunki za pomoca formularza 4104 ewentualne zas
rewersy na wyréwnanie brakéw ujawnionych przy
szezegotowym liczeniu wplaconej gotowki winny skta-
daé ich jednostki nadrzedne, na ktoérych rachunki by-
tyby przekazywane omawiane wptywy.

W przypadkach jednak, gdyby Oddziat ustalit, ze
posiadanie przez omawiane jednostki handlu detalicz-
nego rachunkéw operacyjnych jest konieczne, zgadza-
my si¢ na ich otwarcie bez obowiazku sktadania przez
klientéw wzoréw podpiséw i wydawania ksigzeczek
czekowych. Rachunki te nalezy prowadzi¢ w ramach
konta bilansowego 110.

SP. O/3/4a z dn. 20. 1. 1950.

Niektore oddzialy prowadzace rachunki Wojskowe-
go Przedsiebiorstwa Budowlanego domagaja sie od
jednostek terenowych tego przedsiebiorstwa przenie-
sienia rachunkéw do oddziatéow Banku Inwestycyjne-
go — jako wlasciwych dla przedsiebiorstw dokonu-
jacych obrotéw o charakterze inwestycyjnym.

W zwigzku z tym wyjasniamy, iz na podstawie in-
formacji Centrali Banku Inwestycyjnego w Warszawie
oraz o$wiadczenia Wojskowego Przedsighiorstwa Bu-
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dowlanego co do charakteru obrotéw dokonywanych
przez te przedsigbiorstwa — Zarzad Banku zadecydo-
watl, ze rachunki te moga byé prowadzone w oddzia-
tach NBP. Zgodnie z powyzszym Oddzial winien —
wnioski placowek terenowych WPB o otwarcie wzgled-
nie pozostawienie rachunku operacyjnego w Oddzia-
le — zatatwiaé pozytywnie.

MT. O/3/4a z dn. 8. 2. 1950.

..zawiadamiamy, ze w Monitorze Polskim Nr A - 11
z dnia 28. 1. 1950 poz. 112 ukazalo si¢ zarzadzenie
ministrow: pracy i opieki spolecznej, oSwiaty oraz
administracji publicznej z dnia 23. 1. 1950 r. w spra-
wie wprowadzenia zarzadu przymusowego zrzeszenia
,,Caritas®. Moca wspomnianego zarzadzenia zostata
dziatalnoéé  dotychczasowych organow
zrzeszenia, uprawnienia za$ ich przekazane zostaly
wladzom zarzadu przymusowego. Do czasu wyboru
nowych wladz kierownictwo miejscowej placéwki ,,Ca-

ritas sprawowaé beda osoby wyznaczone przez za-
rzad przymusowy.

zawieszona

W zwigzku z powyiszym prosimy zwrécié sie do

wladz administracji publicznej z proéba o spowodo-

wanie wyznaczenia os6b upowaznionych tymeczasowo
do dysponowania rachunkiem zrzeszenia.

SP. O/3/4a z dn. 10. 2. 1950.

..w sprawie wstrzymania przelewu przez n/Oddziat
wyslawionego na rzecz zakladéw przez spotdzielnie
spoZywcow — wyjasniamy co nastepuje:

Oddziat odmawiajac pokrycia przelewu wystawio-
nego przez spoldzielnie spozywcéw z tytutu przepro-
wadzonego kapitalnego remontu chtodni, postapil
zgodnie z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami
a w szezegdlnosei z uchwata KERM z dnia 12. 4.

1949 r. w sprawie zasad systemu finansowego spol-
dzielczoéci.

Decyzja wstrzymania przelewu do czasu przedioze-
nia przez spéldzielnie zezwolenia jednostki nadrzed-
nej powzigta zostala przez Oddziat zgodnie z pkt. 20
i 21 wymienionej uchwaly, regulujacymi sposéb fi-
nansowania inwestycyj w spoldzielczosci. Zgodnie bo-
wiem z cytowana uchwala limity dla kazdej spot-
dzielni w zakresie inwestycyj nieprzewidzianych
w PPI a finansowane ze $rodkéw wlasnych — za-
twierdzaja wlasciwe centrale.

Odmowa wykonania zlecenia, szczegolnie wobec
faktu poinformowania kierownictwa spétdzielni o obo-
wiazujacym trybie postepowania przy finansowaniu
inwestyeyj w spoldzielezosei nie budzi zastrzezen a tym
samym zazalenie wniesione przez zaklady, nie znaj-
duje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach.

Jednoczeénie dla ostatecznego zalatwienia powyzszej
sprawy polecamy n/Oddzialowi, aby spowodowal od-

powiednig interwencje w ZSS ,.Spotem® w celu
szego udzielenia zezwolenia na wydatkowanie omawia
nej kwoty. :

TM. 0/3/25 z dn. 9. 1. 1950.

Zatatwiajac list Dyrekcji z dnia 21 ub. m. zawia
damiamy, ze z uwagi na motywy przytoczone w
zej wymienionym licie zgadzamy sie na podpisywa
nie dyspozycyj z rachunkéw kas PKP w Oddziah
Narodowego Banku Polskiego pod stemplem podtuz-
nym. i

Zatwierdzenie jednak wzoréw podpisow za kasy,,
dokonywane przez jednostki nadrzedne PKP, winne
byé zawsze podpisywane pod pieczecia okragly.

SP. 0/3/4a z dn. 6. 2. 1950. 1

...komunikujemy, iz stanowisko Oddz atu co do po-
stugiwania si¢ przez Oddziat Banku Inwestycyjnego .
w Szczecinie formularzem nr 4182, a nie jak dotych-
czas — formularzem nr 4190/91 jest stuszne.

Jednoczeénie nadmieniamy, ze klient moze postu-
giwa¢ sie formularzem 4190 — jedynie w przypadku =
wydawania dyspozycji z rachunkéw kredytu na ra-
chunek operacyjny — zgodnie z 1. S. VI czes¢c B § 8.

MT. 0/3/4c z dn. 10. 2. 1950. :

..wyjasniamy, ze Oddzial nie moze w zasadzie od- =
mowic przyjecia gotéwki wplaconej przez klienta Ban-
ku w paczkach zawierajacych banknoty réinych emi-
syj. Klientéow nalezy jednak pouczaé¢ i zwracaé im
uwage (zwlaszcza oddzialom bankéw i urzedom) na
koniecznos¢ formowania paczek w ten sposdb, aby
zawieraly one banknoty jednej tylko emisji. p

Przy sposobnosci zawiadamiamy, ze w opracowa-
niu znajduje sie nowa Instrukcja Stuzbowa Dz. IV/G,
w ktorej poruszone przez Oddzial zagadnienie bedzie
odpowiednio uregulowane.

SP. 0/3b z dn. 24. 2. 1950.

..w sprawie watpliwosci jakie nasuwaja sie Oddzia-
towi w zwigzku z przyjmowaniem wplat wieczorowych
— wyjasniamy co nastepuje:

Klient dokonujacy wplat w formie depozytu sktada-
jacego sie z jednego (lub kilku) zaplombowanego
worka, w ktérym znajduje si¢ kilka lub kilkanascie
mniejszych woreczkéw — sktada dowdd wplaty for-
mularzem 4104 opiewajacy na laczna kwote wszyst-
kich woreczkéw zamknietych w worku gléwnym.

Oddzial wydajac pokwitowanie odbioru na formu-
larzu 4104/1 potwierdza przyjecie depozytu o rzeko-
mej wartosci wymienionej na dowodzie wptaty. Po-
twierdzenie wigc nie odnosi si¢ do iloci woreczkow
sktadajgcych sie na depozyt a wylacznie do sumy
wymienionej na dowodzie wplaty.

Przybicie pieczatki z klauzula stwierdzajaca przy-
jecie depozytu bez sprawdzania zawartoici — tym
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samym — réwniez odnosi sie tylko do zawartosci
worka gléwnego a nie poszczegdlnych woreczkow.

Jedli zatem np. dowéd wplaty wystawiono na
zt 1.000.000.— to oddzial potwierdza przyjecie —
bez sprawdzania zawartoéci — depozytu rzekomo na
zt 1.000.000.—. Nie jest wiec dla Oddziatu istotny
fakt na ile woreczkéw kwota ta jest podzielona.

W przypadku wiec ewentualnej niezgodnosei go-

*

towki z dowodem wptaty Oddzial reklamuje brak
okreslonej sumy a nie jakiegos woreczka.

Dla porzadku klient moze dolgczac zestawienie za-
wartoéci danego worka z rozbiciem na sumy poszcze-
golnych woreczkéw. Podkreslamy jednak, ze zestawie-
nie takie winno spelnia¢ jedynie role pomocnicza,
w zadnym zas przypadku nie moze stanowi¢ dowodu
przyjecia wymienionej w nim ilosci woreczkow.

JBa. 0/3/3a z dn. 31. I. 1950.

DEPARTAMENT KREDYTOWY

WZMOC SPRAWNOSC PRACY W DZIALACH KREDYTOWYCH

Analizujac sprawozdanie z kontroli obliga kredyto-
wego za styczenn br. dwéch cukrowni, kontrolowanych
przez oddzial X stwierdzono znaczne zadluzenie tych
jednostek na ultimo stycznia br. w kredycie przeter-
minowanym ,.A“ (lacznie przeszto 700/M) oraz w kre-
dycie przeterminowanym ..B“ na laczna kwote 38/M.
Z poréwnania obliga tych cukrowni na’ ultimo stycz-
nia br. ze stanem ich zadluzenia na ultimo ub. roku
wynikato, Ze mimo zainkasowania naleznosci od CHPC
za produkecje 1949 obligo kredytowe tych cukrowni
nie tylko nie zostalo zlikwidowane, lecz przeciwnie —
wzrosto w ciggu styeznia o ca 138/M. Z danych licz-
bowych i objaéniei oddziatu wynikalo, ze wzrost kre-
dytow byt spowodowany uregulowaniem zobowigzan
fakturowych za dostawy do kampanii 1949 r. oraz sfi-

" nansowaniem wydatkéw pokampanijnych (remonty)
pokrytych w ciezar kredytu przeterminowanego ,.B%.
W sprawozdaniu oddzial X nadmienit, ze do czasu
ustalenia kredytéw dla tych cukrowni przez Departa-
ment Kredytowy wydatki biezace tych jednostek prze-
kraczajace obligo na dzien 31. 12. 1949 r. heda fi-

nansowane nadal w ciezar kredytu przeterminowa-

nego ,,B".

Na skutek interwencji Wydzialu Finansowania Prze-
mystu Rolnego i Spozywezego oddzial przeprowadzit
dodatkowa analize obliga cukrowni na ultimo styez-
nia br. i wyjaénil co nastepuje:

1. Przy obliczaniu normatywow srodkéw obroto-
wych dla kontrolowanych cukrowni na ultimo
roku 1949 wadliwie ustalona zostala wysokoéé
funduszéw wlasnych w obrocie, w wyniku czego
oddzial odprowadzit na rachunek sum obroto-
wych o zt 587/M wiecej anizeli nalezaloby sie
przy prawidlowym obliczeniu pokrycia norma-
tywéw. Biad w obliczeniu pokrycia spowodo-
wany zostal wadliwym sporzadzeniem bilansow
przez cukrownie, ktére zadtuzenie wobec NBP
umiescity w bilansie w pozyeji ..érodki otrzy-
mane” zamiast w pozycji ,,zobowigzan®.

2. Sprawozdanie z kontroli obliga zostalo sporza-
dzone niedoktadnie, co oddzial ttumaczy stabo
wykwalifikowanym personelem oraz . tym, ze
sprawozdanie zostalo wystane do Departamentu
Kredytowego bez sprawdzenia. :

lakie sq uchybienia oddziatu X na tle wyzej

przedstawionego - stanu faktycznego?

1. Oddzial wadliwie ustalit pokrycie normatywow
w funduszach wiasnych w obrocie. Przez odpro-
wadzenie bfednie obliczonej nadwyzki cukrow-
nie zostaly pozbhawione czesci srodkow wilasnych,
co zmusilo je do nadmiernego wykorzystywania
kredytow. Nieprawidtowe ustawienie bilansow
nie usprawiedliwia pomytki oddziatu, poniewaz
nawet przy pobieznym przeanalizowaniu naj-
wazniejszych pozycji bilansowych oddzial za-
uwazytby brak pozycji obrazujacej zadtuzenie
cukrowni wobec NBP. Dokladna analiza obliga
cukrowni w ciagu stycznia — do czego oddziat
byt zobowiazany na podstawie L. O. 78/49 —
wskazataby oddzialowi na niewlasciwe ksztatto-
wanie sie obliga cukrowni, co doprowadzitoby
do skorygowania obliczenia pokrycia norma-
tywow.

2. Oddziat wydatki pokampanijne
(remonty) z kredytu przeterminowanego .B%,
co jest sprzeczne z postanowieniami Instrukeji

finansowat

Stuzbowej VI/2 par. 10, w mysl ktérej tego ro-
dzaju wydatki winny by¢ finansowane z kredytu
SEZONOWego.

e

Oddzial nie zapoznat sie dokladnie z postano-
wieniami wyzej powolanych instrukeji odnoénie
kompetencji oddziatéw w zakresie ustalania kre-
dytow dla kontrolowanych jednostek. W biezg-
cym roku oddzialy same ustalaja kredyty dla
przedsigbhiorstw w granicach przewidzianych In-
strukcja Stuzbowg VI/2.
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4. Sprawozdanie z kontroli obliga za styezein br.
zawiera istotne mankamenty. Oddzial wbrew po-
stanowieniom L. O. 78/79 nie podal przesta-
nek, jakimi sie kierowal przy podziale obliga
per 31. 12. 1949 r. Ponadto oddzial nie wska-

zal nieprawidfowosci w gospodarce cukrowni,

5

ktére byly przedmiotem kredytu przetermin
nego .,A“.

Dokladne zapoznanie si¢ z postanowieniami ,
Stuzb. VI/1 i VI/2 oraz systematyczne szkolenie pr
cownikéw kredytowych zapobiegnie powtérzeniu i
w przyszioéei tego rodzaju uchybien. (T. Cz )8

UCHWALY KOMISJI KOORDYNACYJNEJ NBP 1 BI

1 Sprawa finansowania kosztéw rozruchowo-
organizacyjnych w jednostkach handlowych

i ustugowych

Komisja wyjasnita:

a) w przypadku, gdy dana jednostka nie jest finan-
sowana priez BI z tytutu ,.budowy* lub ,,odbu-
dowy* — wszelkie koszty rozruchowo-organiza-
eyvjne uruchamianych jednostek zaréwno prze-
mystowych jak i handlowych lub ustugowych —
finansuje NBP do czasu uruchomienia dziatal-
noéci produkeyjnej, handlowej lub ustugowej
z dotacji przyznanej na ten cel przez PKPG
z Rachunku Sum Obrotowych w ramach in-
strukcji F 42 b. M. P. i H. Po uruchomie-

niu dziatalnoéci jak wyzej — NBP finansuje
odnoéne wydatki w ramach kredytow norma-
tywnych;

b) w przypadku, gdy dana jednostka jest finanso-
wana w okresie budowy lub odbudowy przez BI
— wydatki rozruchowo-organizacyjne finansuje
Bl z dotacji uzyskanej przez przedsigbiorstwo
jak w punkcie a);

c) w razie niewyczerpania dotacji w przypadku
ad pkt b) z chwila rozpoczecia przez jednostke
eksploatacji:

— pozostalosé dotacji odprowadza BI do NBP
na rachunck operacyjny przedsigbiorstwa;

d) w przypadkach sfinansowania kosztéw rozru-
chowo-organizacyjnych przejsciowo ze srodkéw

obrotowych lub inwestycyjnych — &rodki te
pod]ega].@ refundacji z przyznanej na ten cel
dotac]1

Uwaga:

PKPG — Departament Cen, Kosztéw i Rozliczeri —
w piémie do NBP z dnia 15 II. 1950 r. znak:
CES8B-53.10 potwierdzita podana wyzej uchwate Ko-
misji Koordynacyjnej z nasetpujaca uwaga do pkt d)

»W wypadku jednak gdy zaistnieje taki wypa-
dek srodki te podlegaja refundacji z przyznanej
na ten cel dotacji — po uprzednim zanalizowa-
niu powodow przekroczenia przepiséw normu-

‘noczesnie ,,Motozbytowi” swéj samochod uzywany,

jacych zagadnienie finansowania kosztéw orga-
nizacyjno-rozruchowych.*
Sprawa ustalenia Zrodet pokrycia kosztéw d_
g pokry 0

ptaty w ,,Motozbycie® przy zamianie samochodu

uzywanego na samochod nowy
Stwierdzono, iz ,,Motozbyt* w dotychczasowej pral:f
ktyce wystawial fakiure za nowy samochéd, potrqca-_‘
jac wartoé¢ samochodu uzywanego, oddanego przez
nabywee. -

W zwiazku z powyzszym Komisja wyjasnita, ze
»Motozbyt™ " winien wystawiaé nabywcy fakture za
petng wartosé nowego samochodu — celem pokryci;l"
jej z wlasciwych érodkéw z Planu Inwestycyjnego.
Natomiast nabywca samochodu nowego, oddajacy réw-

winien wystawia¢ rowniez za ten samochdd fakturg'
dla ,.Motozbytu®. Obie faktury winny byé zlozone
przez wystawcéw na inkaso w finansujgcych ich ban-
kach. E

BI, otrzymawszy fakture ,,Motozbytu® za samochéd 3
nowy, przekazuje jej réwnowartos¢ do NBP na rachu- =
nek operacyjny ,.Motozbytu®. Natomiast NBP, otrzy-
mawszy fakture za samochdd uzywany oddawany ,,Mo-
tozbytowi®, przekazuje jego wartos¢é do Bl na rzecz
sprzedawcy ze Srodkéw obrotowych ,,Motozbytu®. BI,
otrzymawszy réwnowartos¢é samochodu uzywanego,
przelewa ja — do czasu wyjasnienia przez PKPG
przeznaczenia tych kwot — na prowadzone u siebie
zablokowane konto Ksiegi Gtéwnej Nr 504 — wplaty
srodkéw nielimitowanych pozaplanowych r. 1950 lub
Nr 514 — wplaty érodkéw nielimitowanych pozapla-
newych r. 1949.

Na wartosé samochodéw uzywanych, potracong do-
tychczas przez ,Motozbyt* z faktur za samochody no-
we, ,,Motozbyt* winien wystawia¢ faktury dodatkowe,
zadajac réwnoczeSnie od sprzedawcy samochodu uzy-
wanego wystawienia réwniez faktury. Obie faktury
winny byé pokryte w trybie inkasa bankowego — ana-
logicznie jak podano wyzej. ;

5 Sprawozdanie z konferencji ‘w PKPG odbytej

w .spmwze

a) zrodet pokrycia instalowanych w przedsiebior-
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stwach automatycznych centralek telefonicznych,

b} odprowadzenia sum uzyskiwanych przez przed-
sichiorstwa ze sprzedazy zbednych pojazdow
mechanicznych. .

Na podstawie protokoétu sporzadzonego przez Depar-
tament Cen, Kosztow-1 Rozliczen PKPG z konferencji
odbytej w wyzej wymienionej sprawie w dn. 17. 12.
1949 r. przy udziale przedstawicieli PKPG, Minister-
stwa Skarbu, Ministerstwa Poeczt i Telegrafow, NBP
i1 BI stwierdzono co nastepuje:
ad a) W roku 1950 instalowane centralki beda prze-

chodzily na whasnosé abonentow, ktérzy zaku-
pujac je beda réownoczeénie ich réwnowartosc
ewidencjonowaé w klasie majatku trwafego.

W tych przypadkach M. P-.i T. bedzie wy-
stepowato w charakterze przedsiebiorstwa in-
stalacyjnego. Jedynie centralki mate — kilku-
numerowe — beda w dalszym ciagu uzytkowa-
ne przez abonentéw (podobnie jak aparaty te-
lefoniczne) i w zwiazku z tym beda pobierane
od nich oplaty taryfowe).

Jesli chodzi o centralki zainstalowane w la-
tach 1945 — 1949 PKPG przygotuje projekt
uchwaly KERM o skreslenie ich wartosci z ak-
tywow Ministerstwa Poczt i Telegrafow i prze-
kazanie ich na wlasnoé¢ uzytkownikow.

ad b) W zwiazku z tym, ze wydane dotychezas za-

rzadzenia i wyjasnienia PKPG i Ministerstwa

Skarbu nie rozwigzuja sprawy w sposéb jedno-

lity, zwlaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw

objetych systemem i zmierzaja:

a) wedtug wyjasnien PKPG (Biuletyn Nr 6)
do zatarcia indywidualnego charakteru wptat

b) wedtug wyjasnienia Ministerstwa Skarbu
do utrzymania ich indywidualnego charak-
teru

postanowiono, iz do czasu wyjasnienia 1lej
sprawy przez PKPG z Ministerstwem Skarbu
i Ministerstwem Komunikaeji — nalezy stoso-
waé praklyke umozliwiajaca utrzymanie indy-
widualnego charakteru wplat, co jest niezbedne
na wypadek rozstrzygniecia, ze Srodki uzyska-
ne ze sprzedazy beda nznane za ,nielimitowane
érodki wlasne przedsiebiorstwa.® :

W tym celu sumy uvzyskiwane przez przedsiebior-
stwa zaréwno objete, jak i nieobjete systemem nalezy
odprowadza¢ do Bl na prowadzone w tym Banku
konta Nr 504 wplaty érodkéw nielimitowanych poza-

planowych r. 1950 lub Nr 514 — wplaty Srodkéw

nielimitowanych pozaplanowych 1949 r.

Sprawa finansowania dostaw

z pozyczki inwestycyjnej ZSRR

Z uwagi na przewlekly tryb regulacji dostaw inwe-
styeyjnych z ZSRR ~— przeznaczonych dla Centralnego
Zarzadu Energetyki i Centralnego Zarzadu Mineral-
nego — postanowiono, ze zlecenia tych Centralnych
Zarzadow beda kierowane do O/Glownego Banku In-
westyeyvjnsgo, ktory pokryje catosé zlecenia bezposred-
nio w ciezar rachunku danego Centralnego Zarzadu
w ramach puli importowej. W przypadku poparcia zle-
cenia Centralnego Zarzadu rozdzielnikiem na bezpo-
érednich inwestorow, O/Gléwny BI pokrywa catosé
naleznosci w ciezar zainteresowanych Oddziatow DI
i przekazuje réownowartosé réwnoczesnie do O/Glow-
nego NBP na subkonto 4300 — ,.Kredyty zagraniczne
Ministerstwa Skarbu®.

Brak rozdzielnika nie powoduje wstrzymania prze-
lewa naleznoéci na subkonto -4300.

Regulacja omawianych naleinoéci nastepuje poza
trybem inkasa bankowego.

WYCIAGI Z KOMUNIKATOW WEWNETRZNYCH ZSS.

NUMER PIATY

Nieprzesirzeganie dyscypliny finansowej

przez spotdzielnie spozZywcow

Do najezeéciej spotykanych przekroczen dyseypliny
finansowej zalicza sie:

1) niecodzienne, a nieuzgodnione z bankiem, od-
prowadzanie do bankéw utargéow sklepowych,

2) przekraczanie ustalonego przez bank pogotowia
kasowego,

3) wyplacanie gotowki z kasy na kwity tymecza-
sowe,

4) udzielanie zaliczek pracownikom,
5) zakup i sprzedaz towaréw na kredyt,
6) wyplacanie wygérowanych czynszéw dzierzaw-

nych za lokale i urzadzenia bez zezwolenia

Z38,

7) przekraczanie planowanych kosztéw obrotu to-
warowego w catodei i poszczegdlnych grupach.
W przypadku przekroczenia ewentualnie zmniej-

szenia planowanego obrotu towarowego — sto-

sunek procentowy kosztéw nie moze przewyz-
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sza¢ planowanego procentowego stosunku do
obrotu,

8) brak zezwolenia wladz nadrzednych na umowy
dzierzawne i zakup urzadzen w sektorze pry-
watnym,

9) pokrywanie inwestycji ze érodkéw obrotowych
tak w jawnej jak i ukrytej formie,

10) zamrazanie srodkéw obrotowych w inwesty-
cjach,

11) zuzycie kredytéw niezgodne z przeznaczeniem,

12) dopuszczenia do zastoin towarowych,

13) nieterminowa i niedokladna sprawozdawczosé,

Zarzad Zwiazku Spétdzielni Spozyweéw ostrzega

wladze spotdzielni i odpowiedzialnych pracownikéw
przed konsekwencjami, jakie zostang wyciagniete ze
strony wladz w wypadku stwierdzenia niestosowania
sie Scisle do obowiazujacych zasad finansowych.

Aparat rewizyjny ZSS otrzymal polecenie zwraca-
nia specjalnej uwagi na sprawe dyscypliny finansowej
i komunikowania o wszelkich jej przekroczeniach.

Sprawa prenumeraty dwutygodnika ..Spotem*

Zarzad Zwiazku uchwalg z dnia 1 marca 1950 r.
postanowit zaleci¢ spétdzielniom spozyweéw prenume-
rate nastepujacej ilosci egzemplarzy dwutygodnika
»Spotem*:

spotdzielnie  do 5 sklepow 5 egzemplarzy
o 6 do 10 P 10 A
e 11 do 20 e 15
el gan. N T el R
2 31 do 50 il 30 o
3 51 do 80 o 50
o 8Yido 100 . " 60
101 do 200 , 80
» powyzej 200 ponad 100 egz.
Zarzad Zwigzku jednoczeénie wyrazil poglad, ze

22

dwutygodnik ..Spolem™ powinni otrzymywaé¢ na ra-
chunek spétdzielni: czlonkowie rad nadzorczych,
czlonkowie zarzadéw, pelnomocnicy oraz kierownicy
wydzialéw i samodzielnych biur, kierownicy dziatow,
pierwsi sekretarze podstawowej organizacji partyjnej
PZPR, przewodniczacy kot zwiazkowych, przewodni-
czacy lokalnych komitetow wspélzawodnictwa pracy
oraz odpowiedzialni pracownicy komérek spoteczno-

samorzadowych. Wskazane jest, aby dwutygodnik |

.Spolem® otrzymywaly takze przodujgce komitety
czlonkowskie i wyrézniajacy sie kierownicy sklepow.

Raporty finansowe za rok 1949

W dniu 15 lutego 1950 r. minat. ostateczny termin
sktadania przez spétdzielnie raportéow finansowych
za 1949 r. Mimo okreslenia ostatecznego terminu, nie
wszystkie spotdzielnie nadestaly raporty finansowe

' nastepuje:

. przez nastepujace Centrale:

pod adresem swego okregu, co spowodowalo nien
noé¢ wykonania w terminie zbiorczego raportu fi
sowego. j

Brak zamknigé ksigzkowych i opéznienie spo
nia bilansu za 1949 r. nie moze wplyna¢ na sa
sporzadzenie rapoftu. W' wypadku braku ostatecznyt
danych z wyzej podanych wzgledéw spotdzielnie
daja dane orientacyjne.

Kredyt Odziezowy

Zachodza wypadki, ze spéldzielnie wystepuja d
Narodowego Banku Polskiego z wnioskiem o przyzna
nie kredytu odziezowego. Wyjasnia sie, ze finansowa:
nie obrotéw artykutami odziezowymi odbywa sie w ra-
mach planu finansowego i kredyt na tego rodzaju
obroty wynika z planowanych normatywnych kre-
dytow.

Rozgraniczenie czynnosci miedzy centralami
w zakresie dystrybucji ziemniakéw

M. H. W., Departament Artykutéw Rolnych — pis-*
mem z dn. 16. 2. 1950 r. Nr R/IV-B-27al-18-50 r.,
skierowanym do Urzedéw Wojewddzkich, Wydziat
Handlu Wewnetrznego i Zarzadéw m. st. Warszawy
i m. Lodzi podato do obowiazujacej wiadomoéci co

»W zwiazku z tym, Ze nicktére Wydzialty Handlu _
Wewnetrznego zwracaja sie do placéwek nowej Cen-
trali Spozywczej Przedsiebiorstwa Panstwowo-Spot-
dzielczego z poleceniem zebrania zaméwien na ziem-
niaki jadalne na Il kwartal br. Spoldzielni Spozyw-
cow — Departament Artykuléw Rolnych i Spozyw-
czych wyjasnia i podaje do obowigzujacej wiadomo- 4
sci zorganizowanie czynnosci w obrocie ziemniakami

1) Centrala Rolnicza Spéldzielni ,.Samopomoc
Chtopska®™ za posrednictwem P. Z. G. S. i G. S.
skupuje ziemniaki od producentéow i zaopatruje
sie¢ spotdzielni spozywcéw na zlecenie i za po-
srednictwem okregéw ZSS, a ponadto we wlas-
nym zakresie zaopatruje w partiach wagono-
wych nastepujacych odbiorcéw, jak: M. B. P.,
Wigziennictwo, Milicje, Szpitale, Fundusz Weza-
sow, Miejski Handel Detaliczny *) itp. oraz zaj-
muje sie sprzedaza detaliczna w miejscowosciach
gdzie nie ma spétdzielni spozywcow.

2) Zwigzek Spoldzielni Spozywcow zajmuje sie za
posrednictwem spétdzielni spozywedw i okregow
Z. S. 8. zaopatrzeniem w ziemniaki jadalne pra-
cownikéw wszelkiego rodzaju zaktadéw pracy
(wszystkie zaklady przemystowe, urzedy, insty-
tucje: administracji panstwowej, samorzadowe,

*) Powszechme Domy Towarowe, detaliczny handel
prywa'ny,
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uspotecznione, PKP, Poczta itp.), stolowek wy-
zej wymienionych zakladéw, urzedéw-instytucji,
gospod spoldzielni spozywcéw oraz zaopatrze-
niem ludnosci miast przez sklepy spoldzielni
spozywezych w sprzedazy detalicznej i pothur-
towej (loco magazyn), pochodzacych z dostaw
..Samopomocy Chtopskiej®.

3) Centrala Spozywcza Przedsiebiorstwo Panstwo-
wo-Spotdzieleze dystrybueja ziemniakéw nie zaj-
muje sie, poniewaz w swoim asortymencie ziem-
niakéw nie przewiduje.

Zezwolenie na zakup ziemniakow jadalnych od produ-

centow rolnych na rynku miejskim

W celu usprawnienia zaopatrzenia w ziemniaki
ludnosci miejskiej — spotdzielnie spozywcéw obo-
wigzuje zezwolenie ministra handlu wewnetrznego
podane w lifcie okélnym z dn. 26. 11. 1949 r.
Nr Tr/FK/1513519. w sprawie zakupywania ziem-
niakéw bezpoérednio od producentéw rolnych, ktérzy
przywozg je w celu zbytu na rynek miejski — w wy-
padkach niedostatecznych dostaw przez placowki CRS
,Samopomoc Chlopska®.

Spotdzielnie spozywcéw upowaznione sa do place-
nia producentom za ziemniaki — cen, ktére po do-
liczeniu koniecznej marzy, umozliwia sprzedaz tych
ziemniakéw po cenach ustalonych przez komisje cen-
nikowa przy wojewodzie (starocie). W razie, gdyby
cena zakupu ziemniakéw od producenta plus marza
spoldzielni. spozyweéw byla wyisza od maksymalnej
ceny detalicznej (pothurtowej) ustalonej przez komi-
sje cennikowg, nalezy natychmiast wystapié z wnios-
kiem do komisji cennikowej o ustalenie nowych cen
sprzedaznych.

Zezwolenie powyzsze rozumie sie w ten sposob, ze
spotdzielnie spozyweow maja prawo zakupowaé ziem-
niaki u producentéw, ktoérzy dostarczyli je wozowo
na miejscowe targi hurtowe tzw. ,.zieleniaki®, wzgled-
nie wprost do sklepéw spoétdzielni spozywecow.

Natomiast spétdzielnie spozyweéw nie maja prawa
stosowania skupu ziemniakéw w terenie wprost od
producentéw, u ktérych wylaczne prawo skupu maja
placowki CRS ,,Samopomoc Chlopska® — tj. PZGS
i GS. :

Uzupetnienie planu kont dla spotdzielni na rok 1950

Plan kont na 1950 r. dla spétdzielni zrze-
szonych w ZSS nalezy uzupetnié:
str. 18 grupa 38:
dopisa¢ podgr. 380 — Towary w przygotowaniu do
sprzedazy wedlug cen zakupu.

381 — Rozliczenie towarow przygo-
towanych do sprzedazy.

382. — Towary przygotowane do
sprzedazy wedlug cen wias.

nych.
str. 18 podgrupa 901: i
dopisaé konto 9013 — Sprzedaz wewnetrzna piekari
do magazynow.
9017 — Marza handlowa magazynow

od obrotéw z piekarniami.
str. 26 podgrupa 902:
dopisaé konto 9023 — Sprzedaz wewnetrzna masarn
do magazynow.
9027 — Marza handlowa magazynow
od obrotow z masarniami.

str. 26 podgrupa 903:

dopisaé konto 9033 — Sprzedaz wewnetrzna wylwor-
ni do magazynu.
9037 —- Marza handlowa magazynow

od obrotow z wytworniami
wod.
str. 26 podgrupa 905:
dopisa¢ konto 9053

Sprzedaz wewnetrzna ciast-
karni do magazynéow.
9057 — Marza handlowa magazynéw
od obrotéw z ciastkarnia.
str. 26 pogrupa 906:
dopisa¢ podgr. 906 — Obrét wewnetrzny masarri
surowizna.
Komentarz do planu kont nalezy
uzupelnié jak nastepuje:
str. 75 grupa 38:
W ustepie pierwszym po stowach ..itp.* dopisaé ,,po
uprzednim zaewidencjonowaniu ich na koncie zakupu

3600,

Ustep drugi po stowach .iloSciowo-wartosciowe™

dopisaé w podgr. ,,380 i 382%.
‘ Wiersz 5ty od dotu’ — skreélic stowa — ,kont
w grupie 38“ i na to miejsce dopisa¢ — ,,pod-
grupy 380%.
Wiersz 4ty od dolu po stowach ,,jest protokél” —
dopisa¢ ,,wzglednie raport przerobu®.
Wiersz 2-gi od dotu skresli¢c stowo — ,sprzedaz-
nych® i dopisaé na to miejsce ,,wlasnych®.
Ponadto na dole strony 75 nalezy dopisaé¢ nowy
ustep:
.Podgrupe 381 prowadzi sie tylko wartosciowo.
Na ciezar tej podgrupy ksieguje sie wartos¢ prze-
robionego towaru z podgrupy 380 oraz koszty
przygotowania otrzymane z kL. 7, a na dobro pod-
grupy 38l ksieguje sie wartosé towarow przygo:

towanych do sprzedazy wedlug cen wiasnych.
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Jak z powyzszego wynika funkeja podgrupy 381
jest rozliczenie (kalkulacja) przerobionego to-
wari.

Ewentualne réznice powstate na skutek zaokra-
glenia jednostkowych cen whasnych ksigguje sie
w grupie 28 — Réznice kalkulacyjne.

Przekazanie do sprzedazy towaréw przygoto-
wanych ksieguje sie w ciezar podgrupy 361
wzglednie kont 3620 lub 3622, po cenach sprze-
dazy i na dobro podgrupy 382 po cenie wlasnej
z rownoczesnym uznaniem marzy na koncie 3630
lub 3631. :

Sprzedaz bezposrednia odbiorcom obcym na-
lezy ksiggowaé poprzez konta magazynowe: 361
i 961.%

str. 129 _ :
dopisa¢ wyjasnienie do podgrupy 906 nastepujace]
trefei: ,

W podgrupie tej ksieguje sie po cenach roz-
liczeniowych sprzedaz wewnetrzng miesa wzgled-
nie wyrobéw surowych z masarii do gospod.

Ksiggowanie na koncie 9021 miesa surowego
oddanego do gospody jest niewlaéciwe z uwagi
na to, ze wowczas z konta bufetu 3622 zostalyby
poprzez konto 3623 wyeliminowane obroty towa-
row, za ktore bufet nie byt obcigzony.*

Wnioski spoldzielni o oirzymanie pojazdéw

mechanicznych

Dla uzyskania moznoéci otrzymania z prazydziatu,
czy nabycia na rynku pojazdu mechanicznego, spol-
dzielnia musi posiadac:

odpowiednio wystarczajaca sume zatwierdzona
w Paristwowym Planie Inwestycyjnym na r. 1950;
Zatwierdzony etat na samochéd, ktéry zostaje
wydany w oparciu o potrzeby i sprawozdania
eksploatacvine. :

Odpowiednie zwolnienie z zakazu korzystania
z ustug sektora prywatnego w myél zarzadzenia
w Monitorze Spotdzielczym Nr A. 17 — 18
z 10 — 25 wrzesnia 1949 r. poz. 109 Komunikat
Wewnetrzny ,.Spotem® 18, 20 i 22 — w wypad-
kach koniecznoéci zakupu 'z rynku prywatnego.

NUMER SZOSTY

Przedtuzenie okresu urlopowego za rok 1949

na marzec 1950 r.

Zgodnie z decyzja Centralnego Zwiazku Spéldziel-'i
czego -(pismo znak Kadr XI1/10/50 z dnia 17. 2. ‘.'
1950 r.) pracownikom, ktérzy z uzasadnionych pu-"_
wodow nie w_ykorzysfali urlopu za rok 1949, nalezy -
udzieli¢ urlopy nie pozniej niz w marcu 1950 r. :

Ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy wyplacaé
nic wolno. .

Pokryecie wydatkéw adminisiracyjnych

Kas Zapamagowa-P;é?czkowych ‘

W zwiazku z przepisem Zbiorowego Ukfadu Pracy
dla Pracownikow Spotdzielczych z rozdziatu IV art. 32
poz. 3 podaje si¢ wyjasnienie CZS odnognie interpre-
tacji pojecia .,pomoc techniczna® dla Kas Zapomo-
gowo-Pozyezkowych:

Pod pojeciem ..pomocy technicznej™ nalezy ro-
zumie¢ ponoszenie Swiadezen zwigzanych nie tyl-
ko z catkowitym utrzymaniem przez zaktad pracy
potrzebnego do prowadzenia Pracowniczych Kas
Zapomogowo-Pozyczkowych personelu, ale ze za-
kiad pracy winien réwniez ponosi¢ wszelkie wy-
datki administracyjne zwigzane z prowadzeniem
tych kas, jak: kosaty pieczeci, stempli, potrzeb-
nych ksiagg i drukow, opltat pocztowych, opiat
manipulacyjnych, kosztéw wynajmu lokalu itp.
wydatkéw, ktérych pracownicza kasa ze wazgledu
na swoj charakter, ponosi¢ nie moze. Wydatki
te obcigzaja przedsiebiorstwo i winny byé ksie-
gowane w ciezar kosztow zwigzanych z jego pro-
wadzeniem.

Sprzedaz woéd mineralnych w kioskach

W najblizszym czasie zoslanie podpisana umowa
miedzy Panstwowym Przedsiebiorstwem ,,Uzdrowiska
Polskie* a ZSS o dzierzawe kioskow do sprzedazy wod
mineralnych.

Uruchomienie kioskéow i uzytkowanie powierzone
zostanie spotdzielniom spozyweow.
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WYCIAGI Z PISM DEPARTAMENTU KREDYTOWEGO

Zamieszczamy ponizej wyciagi z kores-
pondencji Departamentu Kredytowego, za-
wierajace wyjaSnienia i pouczenia w bie-
zacych sprawach kredytowych.

Podane wyciagi maja stuzyé jake ma-
terial orientacyjny i pomocniczy przy roz-
wigzywaniu podobnych zagadnien dla
pracownikéw Departamentu Kredytowego,
jak i dla zalatwiajacych sprawy kredyto-
we pracownikéw oddzialu. Materialy po-
nizsze sa aktualne do czasu ukazania sig
zarzadzen Banku (instrukeyj, okélnikow,
listow okreznych, a takze wyciagéw w na-
stepnych Wiadomo&ciach NBP), normuja-
cych inaczej omawiane zagadnienia.

FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

Tryb uruchamiania kredyiu inkasowego

W sprawie trybu uruchamiania kredytu inkasowego
wyjasniamy, ze wynikajaca z rocznego planu finanso-
_wania przedsigbiorstwa, wysokoé¢ kredytu inkasowego,
obliczona na podstawie przecietnego dla danego przed-
siebiorstwa cyklu inkasowego ma charakter tylko orien-
tacyjny. Zgodnie z przepisami I. S. VI/2 gérna granice
wykorzystania tego kredytu stanowi aktualna suma na-
leznosei, ktéra moze sie przejéciowo ksztaltowaé nawet
powyzej orientacyjnie wyliczonej wysokosci kredytu.
W konsekwencji tego zalozenia .potrzeBy przedsie-
biorstwa w zakresie kredytu inkasowego, przekracza-
jace kwoty ustalone w rocznym planie finansowania
nie wymagaja skladania przez przedsiebiorsiwa wnio-
sku przewidzianego w § 17 pkt C Czesé B I. S. VI/2
- 0 dodatkowy kredyt inkasowy. Tym bardziej wiec dla
uruchomienia kredytu inkasowego jak i innych kredy-
tow mieszezgcych sie w ramach rocznego planu finan-
sowania nie nalezy wymaga¢ od przedsiebiorstw skta-
dania odrgbnych wnioskéw, natomiast sam plan wi-
nien by¢é zatwierdzony przez oddzial kolegialnie.
MKI,
Warszawa, dnia 20 lutego 1950 r.

Kredyt przeterminowany ,,A%

W sprawie przymusowej splaty kredytu przetermi-
nowanego ,,A*“ (w terminie platnosci) — wyjaéniamy,
ze splata powyzsza nastgpuje automatycznie w cieiar
rachunku operacyjnego przedsigbiorstwa. W braku
odpowiedniego salda na rachunku operacyjnym przed-
sighiorstwa — oddzial zasila ten rachunek w ciezar
kredytu przeterminowanego .,B.

Zgodnie z 1. Stuzb. Dz. VI/2 Czeéé D § 8 str. 25
pkt f (vide ok. 9K/50) splata zadluzenia z tytulu kre-

dytu przeterminowanego ,,B“ winna by¢ dokonywana
przez oddzial codziennie — w zwigzku z powyzszym
w przypadku gdy przedsigbiorstwo posiada zadtuzenie
na rachunku przeterminowanym ,B“ nie moze ono
posiadaé salda na rachunku operacyjnym.

Jednoczeénie wyjasniamy, Ze zgodnie z 1. Stuzb.
Dz. V1/2 Czesé D § 8 str. 24 — obciazenia i uznania
rachunkéw kredytowych dokonywane sa zawsze po-
przez rachunek operacyjny przedsigbiorstwa.
: ; SzM.
Warszawa, dnia 30 marca 1950 r.

Zasilanie zakladow niesamodzielnych

za posrednictwem obcigzen zyrowych w drodze

Wyjasniamy, Ze zasilanie rachunkéw operacyjnych
przedsigbiorstw niesamodzielnych przez wlasciwe przed-
sichiorstwa samodzielne, za posrednictwem obcigzen
zyrowych w drodze. wprowadzone zostato dla ulatwie-
nia operacji finansowych przedsigbiorstw i ma zapo-
biec gromadzeniu funduszéw na rachunkach przedsie-
biorstw niesamodzielnych. Zgodnie z przepisami L. S.
VI1/2 oddziat wlasciwy dla przedsiebiorstwa niesamo-
dzielnego obciaza ogdlng suma wydatkéw rachunek
operacyjny przedsiebiorstwa samodzielnego za posred-
nictwem obciazen zyrowych w drodze i odprowadza
automatycznie na tenze rachunek wszelkie wplywy
bezposrednie (za zgoda wlaéciwego przedsigbiorstwa
samodzielnego oddzialy moga kompensowaé wydatki
podlegtych jednostek niesamodzielnych z ich dzienny-
mi wptywami). Dokonany przekaz lub przelew w kon-
cu dnia, w ktérym rachunek operacyjny przedsigbior-
stwa niesamodzielnego wykazywat obroty, wyréwnuje
saldo rachunku do zera.

' MKI.

OK/5 — Warszawa, dnia 18 marca 1950 r.

Miejski Handel Delaliczny —

rozliczenia z Rachunkiem Sum Obrotowych

Do tej pory dla MHD nie zostata ustalona wysokoéé
pokrycia normatywéw wlasnymi srodkami.

Do czasu rozstrzygniecia tej sprawy przedsigbior-
stwa MHD nie beda rozlicza¢ si¢ z Rachunkiem Sum
Obrotowych, w zwiazku z czym obecny catkowity ich
niedobér w pokryciu normatywéw powinien byé sfi-
nansowany kredytem normatywnym.

Powyzsze nie zwalnia oddzialéw od obowiazku opra-
cowania dla jednostek MHD normatywéw i ich pokry-
cia zgodnie z przepisami L. 7K/50.

H/1/5 — Warszawa, dnia 21 marca 1950 r.




Dekrety nominacyjne kierownikow placéwek

nowopowstatych przedsiebiorstw

Do czasu zatwierdzenia statutu i zarejestrowania
i‘ nowopowstatego przedsigbiorstwa wymagane jest, aby
I w dekretach nominacyjnych pracownikow powolanych
do kierowania i reprezentowania poszczegdlnych pla-
cowek tego przedsiebiorstwa bylo wyraznie zaznaczo-
ne. ze sa oni jednoczeénie uprawnieni do zaciggania
zobowigzan.

| Dekrety nominacyjne powinny byé podpisane - fir-
mowo przez dwoch czlonkéw naczelnej dyrekeji tego
przedsigbiorstwa, mianowanych przez Ministerstwo
Handlu Wewnetrznego.

DK.
FH/1/1 -~ Warszawa, dnia 14 marca 1950 r.

FINANSOWANIE SPOEDZIELNI

‘ Finansowanie Okregéw Zwiazku

Spotdzielni Spozywcow

Okregi ZSS sa jednostkami administracyjnymi i nie
prowadza zadnej dziatalnosci operacyjnej. Centrala
ZSS bedzie przckazywata na ich rachunki budzetowe
miesigczne dotacje na pokrycie wydatkéw poszczegél-
nych okregow. Budzety okregéw ZSS, ktére beda dla
oddzialéw podstawa kontroli, Centrala ZSS przesle
pod koniec marca br. bezpoérednio zainteresowanym
oddziatom n/Banku.

i T. Jar.
i H/2/1 — Warszawa, dnia 18 marca 1950 r.

‘ Finansowanie spotdzielni spozywcow

W okresie przejéciowym — do czasu zatwierdzenia
planéw finansowych — finansowanie spofdzielni po-
_ winno sig odbywaé zgodnie z wytycznymi L. 0. 7K/50.
; Dlatego tez oddziat powinien obliczyé normatywy dla
: poszezegolnych spétdzielni i ustalic dla nich limity
kredytéw, uwzgledniajac ewentualne rozszerzenie dzia-
talnosci spéldzielni na skutek przejecia sklepow od
inicjatywy prywatnej itp.
! Nalezy jednak bardzo ostroznie oceniaé potrzeby
kredytowe spotdzielni, gdyz — jak widaé z dotych-
czasowych obserwacyj — prowadza one bardzo czesto
nieostrozna gospodarke towarowa, gromadzac np. nad-
mierne remanenty towaréw, nie wykazujac nalezytych
wysitkéw do uplynnienia zapaséw, Sciagajac niezbyt
energicznie zadeklarowane udzialy od cztonkéw itp.

Podkreéla sie, ze oddzial moze kredytowaé spél-
dzielnie najwyzej do wysokosci sumy zobowiazan, do
zaciggania ktorej zostal upowazniony przez walne
zgromadzenic cztonkéw zarzad spétdzielni.

Jezeli potrzeby kredytowe, przekraczaja te sume,
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wowczas spoldzielnia powinna spowodowaé podwyz-
szenie lej granicy.
S. G.
H/2/1 — Warszawa, dnia 20 marca 1950 r.

Planowanie oddolne w przedsigbiorstwach

handlu panstwowego i spotdzielezego

Dla przedsigbiorstw handlu parnistwowego i spol-
dzielczego, podlegltych Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego, przewidziane jest planowanie odgérne (z wyjat-
kiem Centrali Tekstylnej, Centrali Odziezowej i Cen-
trali Handlowej Przemystu Skérzanego).

Placéwki tych przedsigbiorstw obowiazane sa’ do
sktadania w oddziatach tylko roczne plany finanso-
wania.

Zgodnie z ust. 4 Ok. 7K oddzialy moga i od wspom-
nianych jednostek zadaé przedktadania dla wlasnych
potrzeb kwartalne plany finansowania. Plany te jed-
nak nie beda podstawg do sporzadzania planu kredy-
towego, wobec czego nie nalezy ich przesylaé do De-
partamentu Kredytowego.

D. K.

H/1/1 — Warszawa, dnia 20 marca 1950 r.

KONTROLA WYKONANIA PLANOW
FINANSOWYCH
Wyplata zaliczek z pogotowia kasowego
W myél ustawy z dnia 17. 7. 1949 r. (Dz. U. R. P.
z dn. 15. 7. 1949 r. Nr 41/49, poz. 294, art. 8 pkt 21)
wyplaty wszelkiego rodzaju wynagrodzen za prace nie

moga byé dokonywane przez uczestnikéw obrotu bez-
gotowkowego z wplywéw gotéwkowych lub pogotowia
kasowego lecz jedynie ze érodkéw otrzymywanych na
ten cel z Banku. Zgodnie jednak z pkt 22 art. 8 —
Bank moze zwolni¢ poszczegélnych uczestnikéw obro-
tu bezgotowkowego z powyiszego obowigzku — ze-
zwalajgc na dokonywanie wyplat z pogotowia kaso-
wego.

Oddziat moze wiec ustali¢ z zainteresowanymi przed-
sigbiorstwami jakie wyplaty dotyczace wynagrodzen za
prace moga byé dokonywane z pogotowia kasowego.

Jednoczesnie wyjasniamy, ze omawiane wyplaty
winny ograniczy¢ sie do ewentualnych zaliczek loso-
wych oraz niepodjetych w terminie poboréw, ktére

. byly juz uprzednio objete zapotrzebowaniami na érod-

ki platnicze ztozonymi przez przedsigbiorstwa w od-
dziale.
SzM.
OK/5 —« Warszawa, dnia 22 marca 1950 r.

Inkaso faktur

Wyjasniamy, ze Bank nie jest upowazniony do wy-
diuzania pieciodniowego terminu, obowiazujacego od-
biorce do zaptaty faktury, liczac od daty wystania

bk
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zawiadomienia o terminie platnosci faktury. Odbior-
ca, bez wzgledu na to czy jest przedstawicielem firmy
miejscowej czy zamiejscowej powinien utrzymywac
staty kontakt z oddziatem i na podstawie otrzymanego
z Banku awizu winien uregulowaé fakture w piecio-
dniowym terminie, przewidzianym uchwata KERM.
Jezeli w pieciodniowym terminie faktura nie zostanie
wykupiona przez odbiorce, wéwezas oddziat stosuje
automatyezne obciazenie rachunku platnika, a w bra-
ku érodkow platniczych pokrywa fakture w ciezar
kredytu przeterminowanego.

Zgodnie z uchwata KERM z dnia 20. 5. 1947 r.
w ciagn pieciu dni od daty wysytki towaru faktura
winna byé¢ oddana na inkaso do banku dostawcy, Upo-
wazniony do skrocenia lub przedtuienia pieciodnio-
.wego terminu jest bank finansujacy dostawce.

Na podstawie tej uchwaly Departament Kredytowy,
jako upowazniony przez Zarzad Banku, w wyjatko-
wych przypadkach moze uprawnié przedsiebiorstwo
do przediuzenia pieciodniowego terminu przewidzia-
nego uchwata KERM. Jezeli zatem wezmiemy pod
" uwage trudnoéci wynikajace z uzasadnionych przy-
czyn, oddzial uwzgledniajac powyzsze okolicznoéci
moze tolerowaé przediuzenie terminu sktadania list in-
kasowych. Tolerancja ta jednak nie moze byé obo-
wigzujaca zasadg, ani wyrazem uprawnienia przedsie-
biorstwa do statego wydluzania terminu, lecz powinna
si¢ ogranicza¢ do nieuniknionych przypadkéw.

Podana w opracowanym przez oddzial zestawieniu
dowolno$é¢ w przestrzeganiu terminéw wystawiania
faktur w stosunku do terminu wysytki towarow i do
terminu zlozenia faktury w Banku — nie moze by¢
tolerowana.

Na faktury zlozone po terminie przewidzianym
uchwaty KERM, w przypadkach bezspornej winy
przedsigbiorstwa, oddzial moze odméwié kredytu in-
kasowego (I. S. Dz. VI/2 cz. B § 12).

MKI.
OK/5 — Warszawa, dnia 18 marca 1950 r.

Fundusz Akcji Socjalnej, 2% Fundusz Nagrod
i Prac Zleconych

W sprawie odprowadzania przez przedsigbiorstwa
narzutow na Akcje Socjalng i na 2% Fundusz Nagrod
i Prac Zleconych — wyjaéniamy, ze oddzial winien
jedynie dopilnowac, aby wyzej wymienione narzuty
byty odprowadzane przez przedsigbiorstwa z rachunku
operacyjnego we wiaSciwej wysokosci i w oznaczonym
terminie.

Ustalenie natomiast sposobu odprowadzania oma-
wianych narzutéw (na rachunek centralnego zarzadu
lub na rachunek funduszéw i rezerw przedsigbiorstwa
w catoéei lub w czesci) lezy w kompetencji central-

nego zarzadu, ktéry moze zezwoli¢ przedsiehiorstwu
na zatrzymywanie pewnych kwot na rachunek fundu-
szow i rezerw w celu pokrywania biezacych wydatkéw
dotyczacych Akeji Socjalnej lub Funduszu Nagréd
i Prac Zleconych.

Jednoczesnie . dodatkowo wyjasniamy, ze Bank nie
przeprowadza kontroli funduszéw akumulowanych
przez przedsiebiorstwa na ich rachunkach funduszéw
1 rezerw.

SzM.

OK/5 — Warszawa, dnia 18 marca 1950 r.

Akcja Socjalna

Podajemy ponizej wskazéwki dotyczace kontroli od-
prowadzania narzutéw i pokrywania wydatkéw Akeji
Socjalnej.

1) Kontrolowane przedsigbiorstwa winny w ozna-
czonym terminie odprowadzaé¢ 5% narzut na
Akcje Socjalng. Ustalenie sposobu odprowadza-
nia omawianych narzutéw (na rachunek cen-
tralnego zarzadu lub na rachunek funduszéw
i rezerw przedsiebiorstwa w caloéci lub w czes-
ci) lezy w kompetencji centralnego zarzadu,
ktory moze zezwolié przedsiebiorstwu na zatrzy-
mywanie pewnych kwot na rachunku funduszow
i rezerw w celu pokrywania biezacych wydatkow
dotyczacych Akcji Socjalnej.

2) Zgodnie z obowigzujacymi zasadami finansowa-
nia naktadéw, na Akcje Socjalng — wydatki
przedsigbiorstw z tego tytulu winny byé pokry-
wane z przeznaczonych na ten cel funduszéw,
akumulowanych’ w Banku na rachunku fundu-
szow 1 rezerw za wyjatkiem tych wydatkéw, ktd-
rych zaliczenie do naktadéw Akeji Socjalnej na-
stepuje poprzez arkusz rozliczeniowy (np. wspol-
na robocizna). Wydatki tego typu moga byé
pokrywane w cigzar rachunku operacyjnego
przedsigbiorstwa z obowiazkiem pdzniejszej re-
fundacji z rachunku funduszéw i rezerw.

Wydatki na Akcje Socjalna pokrywane z fun-
duszéw Akeji Socjalnej winno przedsigbiorstwo
ksiegowaé bezposrednio na kl. 2 — wobec czego
w arkuszu rozliczeniowym kosztéw — miejsce
powstawania kosztéow: Akcja Socjalna — beda
uwidocznione tylko naklady pokryte ze srodkéw
obrotowych i podlegajace w catosci refundacji
z rachunku funduszéw i rezerw.

Obowiazkiem oddzialu w zakresie kontroli
Akeji Socjalnej jest zatem dopilnowaé termino-
wego odprowadzania przez przedsiebiorstwa 5%
narzutu na Akcje Socjalng, jak réwniez aby re-
fundacja srodkéw obrotowych zuzytych przej-
sciowo na Akcje Socjalna nastapila we wlasci-
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wym czasie, zgodnie ze sporzadzonym przez
przedsichiorstwo arkuszem rozliczeniowym.

SzM.,
0OK/5 — Warszawa, dnia 30 marca 1950 r.

Finansowanie kosztow zwiazanych z realizacjq

i uruchomieniem usprawnien. pracowniczych

Wyjaéniamy, ze poruszone przez Oddzial zagadnie-
nie finansowania kosztow zwiazanych z realizacja i uru-
chomieniem usprawnien pracowniczych zostalo uregu-
lowane instrukcja F/9 Departamentu Finansowego
PKPG z dn. 12. 10. 1949 r. (Biuletyn Finansowy
PKPG Nr 6/49 str. 181).

W myél wspomnianej instrukeji finansowanie kosz-
tow zwigzanych z realizacja i uruchomieniem uspraw-
niefi pracowniczych nastepuje z wlasnych srodkow
obrotowych przedsigbiorstwa. W przypadku braku
wlasnych srodkéw obrotowych przedsiebiorstwo moze
uzyska¢ na powyzszy cel dotacje z rachunku wyrow-
nawczego srodkéw obrotowych.

Jednoczeénie wyjaséniamy, ze z 2% Funduszu Na-
grod i Prac Zleconych (Instr. F/24 Departamentu Fi-
nansowego b. M. P. i H.) wyplacane sa jedynie na-
grody dla pracownikéw i wynagrodzenia z tytulu prac
zleconych i ze z funduszu tego nie sg finansowane
wydatki zwigzane 2z realizacja i uruchomieniem
usprawnien pracowniczych.

Wyjasniamy réwniez, ze wyposazenie klubéw racjo-
nalizatorskich w umeblowanie, pokrywanie kosztéw
ogrzewania lokalu itd., winno si¢ odbywaé z zacho-
waniem przepisow normumcych zasady wyposazenia
Swietlic.

SzM.
OK/5 — Warszawa, dnia 30 marca 1950 r.

Wdatki zwiazane z prowadzeniem kas
) ! p

zapomogowo-oszezednosciowych

Na podstawie decyzji PKPG z dnia 2 marca 1950 r.
znak SA 1B/Sh-2, wynagrodzenie pracownikow za-
trudnionych przy prowadzeniu kas zapomogowo-
oszezednosciowych w godzinach pozastuzbowych win-
no byé pokrywane z funduszu Nagréd i Prac Zleco-
nych. Stawki wynagrodzen podane Listem Informacyj-
nym 9/49 nadal sa aktualne.

Powyzsze odnosi sie do wszystkich przedsiebiorstw,
ktorych uktady zbiorowe pracy naktadaja na dyrekcje
zaktadu obowigzek dostarczenia bezplatnie personelu
do prowadzenia kas zapomogowo-oszezednoéciowych.

W sprawie zrodta pokrycia innych wydatkéw, zwia-
zanych z prowadzeniem kas zapomogowo-oszezednod-
ciowych, czekamy jeszcze decyzji PKPG.

J. N.

"OK/5 -— Warszawa, dnia 15 marca 1949 r.

Akcja tgeznosci miasta ze wsig

Wryjasniamy, ze w myél zarzadzenia PKPG —
partament Finansowy znak FN. I, z dnia 2. V. 1949
koszty zwiazane z dostarczaniem $rodkéw lokom
dla ekip kulturalno-oéwiatowych, wysylanych
patronatem organizacji spoleczno-politycznych, - jak
PZPR, Zwiazki Zawodowe, Tow. Przyjaini Polsk
Radzieckiej itp. — w ramach akeji acznosci mia
ze wsig, w innym czasie niz wyjazd ekip remonto
winny byé w przedsigbiorstwach dostarczajacych tych
érodkéw, spisywane na straty przez odrgbne konto
w klasie 2.

OK/5 — Warszawa, dnia 10' marca 1950 r.

ROZGRANICZENIE PRZENOSNE]J GOSPODARKi"-
INWESTYCYJNE]J OD EKSPLOATACYJNE]

Faktury za materialy przeznaczone do inwestycji

Zagadnienie dostaw materiatléw przeznaczonych dIa.-
inwestycyj wykonywanych sposobem zleconym w 1950 1. -
jest uregulowane w zarzadzeniu przewodniczacego -
PKPG z dnia 16 grudnia 1949 r. oraz w Instrukeji
17/F Departamentu Finansowego PKPG z dnia 11. 2.
1950 r. (List Informacyjny Nr 4/50). i

W konkretnym przypadku oddzial winien stwierdzié:

a) czy inwestor zawarl umowe z przedsigbiorstwem

budowlanym lub montazowym o wykonanie in- '
westycji, dla ktérej sa przeznaczone zafakturo-
wane materialy. ;

b) w przypadku zawarcia umowy z pafistwowym

przedsigbiorstwem wykonawczym inwestor wi- =
nien byl zgodnie z punktem 1 zarzadzenia
z dnia 16. 12. 1949 r. scedowaé odnosne zamo-
wienia , materialéw na rzecz przedsiebiorstwa
wykonawczego.

Jedli inwestor tego nie uczynit winien uczy-
ni¢ to obecnie, zwracajac rownoczeénie dostawey
juz wystawiong fakture — z uwaga, ze nalezy
ja przeksiegowaé na przedsigbiorstwo wykonaw-
cze (finansowane przez BI). W takim przypad-
ku oddzial BI wykupi fakture z funduszéw
obrotowych przedsigbiorstwa wykonawczego. |

c) w przypadku, gdy umowa o wykonanie robof 4

inwestycyjnych zostata zawarta z przedsigbior- J
stwem spotdzielezym lub prywatnym, wowezas
inwestor nie mial obowigzku cedowania zamé-
wienn i wobec tego oddziat BI winien wykupi¢ |
odnoéng fakture w trybie obowiazujacym w ro- |
ku ubieglym tj. zgodnie z pkt 1 lit. ¢ Uchwaly
KERM z dn. 7. 12. 1948 r. (Okélnik 82/48).

d) w przypadku gdy materialy sa przeznaczone do

robét inwestycyjnych sposobem zleconym, lecz
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inwestor nie zawarl jeszeze umowy z przedsie-
biorstiwem wykonawczym (co w zasadzie nie po-
winno mie¢ miejsca), nalezy wykupi¢ odnosne
faktury z.funduszéw obrotowych inwestora.
Zgodnie z przepisami pkt 2 zarzadzenia z dnia

16. 12. 1949 r. inwestor jest obowiazany odsta-
pi¢ te materialy wykonawey z chwila zawarcia
umowy. Za odstapione materialy inwestor wi-
nien wystawi¢ fakture, zlozy¢ ja do inkasa
(wplyw z inkasa ,zrefunduje sume poprzednio
wydatkowana, )i zaksiegowa¢ te transakcje jako
sprzedaz towaréw handlowych (pkt 6 Instruk-
cji 17/F).

; SM.

PK/5 — Warszawa, dn. 22 marca 1950 r.

Zrédto pokrycia naktadow zwiqzanych z eksploatacjq

ztoz glin itp.

Celem uniknigcia nieporozumien ustaliliémy z Cen-
tralnym Zarzadem Przemystu Mineralnego co naste-
puje:

1) ze $rodkéw inwestycyjnych winny byé finanso-
wane m. in. prace badawczo-wiertnicze oraz
pierwsze otwarcie gleby w celu osiagniecia
z16z; d

2) ze érodkéw obrotowych winny byé finansowane
wszelkie roboty zwiazane z eksploatacja =toza,
dokonywane zaréwno systemem odkrywkowym
(rozszerzanie odkrywki) jak tunelowym (rozbu-
dowa tuneli i chodnikéw w miare posuwania sie
w . eksploatowanym ztozu).

Powyisze ustalenie prosimy przyja¢ do wiadomoéci

i stosowania, oczywiscie w granicach nie naruszaja-
cych zasadniczych pojeé inwestycyjnych, ustalonych
w Instrukcji PKPG Nr 6.

SM.

PK/5 — Warszawa, dnia 11 marca 1950 r.

Wptywy z realizacji prébnej produkcji

Komunikujemy, ze PKPG — ‘Departament Cen,
Kosztéw i Rozliczen w piSmie do Centrali Bl z dnia
8. II. 1950 r. znak CE. 8. B/53 - 10 ustalila zasade
aby wplywy z realizacji prébnej produkeji byly za-
rachowywane na pomniejszenie dotacji organizacyjno-
rozruchowej przyznanej przedsigbiorstwu.

(Lt e SM.

PK/5 — Warszawa, dnia 10 marca 1950 r.

Odprowadzenie Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy

zbednych samochoddw

Sprawa przeznaczenia sum uzyskanych przez przed-
sighiorstwa panstwowe ze sprzedazy zbednych pojaz-
dow™ mechanicznych nie jest jeszeze definitywnie roz-

strzygnigta i jest rozwazana przez PKPG, Minister-
stwo Skarbu i Ministerstwo Komunikacji.

Do czasu uregulowania tej sprawy, pelne sumy uzy-
skane ze sprzedazy zbednych pojazdow mechanicz-
nych nalezy — zgodnie z trybem ustalonym przez Na-
rodowy Bank Polski i Bank Inwestycyjny — przeka-
Banku

srodkow

zywa¢ do Inwestycyjnego na konto 504 —

wplaty nielimitowanych  pozaplanowych
r. 1950 lub 514 — wplaty srodkéw nielimitowanych
pozaplanowych 1949 r.

Wyjaénienia w powyzszej sprawie zawarte w Biu-
PKPG Nr 6/49 i Wiadomosciach NBP
Nr 2/5 str. 129 nalezy uwazaé¢ za nieaktualne.

WZ.

PK/Inw. — Warszawa, dnia 8 marca 1950 r.

letynie

SPRAWOZDAWCZOSC

Sprawozdanie miesieczne z kontroli obliga i stanu

na I'(I,C]l un ]CIL operacyjnym

Zgodnie z Instrukcjg Stuzbowa VI/2 Dziat D § 11
oddziaty obowiazane sa opracowywac¢ miesigczne spra-

wozdania z kontroli obliga dla wszystkich kontrolo-
wanych praez siebie samodzielnych przedsigbiorstw,
a nie tylko dla tych, ktére w biezacym miesigeu ko-
rzystaly z kredyiu. Zgodnie z Instrukeja analizie pod-
legaja nie tylko pozycje 1 -— 7 omawianych sprawo-
zdan, dotyczace kredytéw, ale réwniez dalsze, doty-
czace stanu rachunku operacyjnego, wysokodei nalez-
nosci i zobowigzan fakturowych itd., ktére charktery-
zuja dzialalnoéé przedsiebiorstwa, a ktore potrzebne
sa departamentowi do dalszych opracowan.
BPi.

FH/1/1 — Warszawa, dnia 4 marca 1950 r.

Sprawozdawezo$é jednostek handlu panstwowego

i spotdzielczego

Kontrolowane jednostki handlu panstwowego i spot-
dzielezego powinny dostarcza¢ oddziatowi zestawicnia
statystyczne remontéw i obrotéw wedlug wzoréw obo-
wigzujgcych w ich sprawozdawczosci wewnelrznej
i w terminach w jakich obwiazane sg one dostarczaé
zestawienia swym jednostkom nadrzednym. Nie nalezy
zatem zgdaé od wspomnianych jednostek zestawien
wedlug innych wzoréw.

Obowiazek przedkladania zestawienn kosztéw rodza-
jowych z wyodrebnieniem nakladow niezwigzanych
z produkcja i obrotem towarowym (L S. VI/2
czeéé D § 10) odnosi sie réwniez do jednostek han-
dlu panstwowego i spotdzielczego.

Odnosénie spotdzielni spozyweoéw mozna przyjmowac
od nich takie zestawienie na formularzu jaki zostal
ustalony przez ZSS (dawniej CSS ,,Spolem®).

Poniewaz spotdzielnie

obowiazujace SpOZyWeOHW
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sprawozdania z wykonania kosztow rodzajowych
w dostateczny sposéb ilustruja ich wydatki w kazdym
miesigcu, mozna zwolnié poszezegolne spotdzielnie od
prowadzenia arkuszy kontrolnych z tym jednak, ze
powinny one na czas dostarczaé¢ wlasciwemu oddzia-
fowi wymienione sprawozdania.

Oddzial moze we wlasnym zakresie zadecydowaé

DEPARTAMENT ZAGRANICZNY

o natozeniu wzglednie zwolnieniu danego przeds
biorstwa od obowiazku prowadzenia arkusza kontr
nego i przesylania oddzialowi co miesiac konco
jego sum. Wynika to z przepisow 1. S. VI/2 czesé ;f
§ 7 pkt E. ¥
‘ ' LT 9
H/2/1 — Warszawa, dnia 22 marca 1950 r. -

ZARZADZENIE KOMISJI DEWIZOWEJ NR 49, Z D. 2. 3. 1950 R,
W SPRAWIE KUPNA 1 SPRZEDAZY ZLOTA

Na podstawie art. 31 6 dekretu
Prezydenta R. P. z dnia 26 kwietnia
1936 r. w sprawie obrotu pienigzne-
go z zagranicyg oraz obrotu zagra-
nicznymi i krajowymi srodkami ptat-
niczymi w brzmieniu obwieszcze-
nia ministra skarbu z dnia 7 listo-
pada 1938 r. (Dz. U. .R. P. Nr 86, poz. 584),
zmienionego dekretem Prezydenta
R. P. z dnia 2 wrzeénia 1939 r. (Dz. U.
R. P. Nr 87, poz 549) Komisja Dewi-

zowa zarzgdza co nastepuje:

1. Zezwala si¢ na skup w kraju zlota we wszelkiej
postaci z wyjatkiem zlota w monetach i sztabach:

a) firmom i osobom, trudnigecym sie zawodowo rze-
miostem zlotniczym na podstawie karty rzemiesl-
niczej na wykonywanic zlotnictwa w zakresie
wyrobu przedmiotéw z metali szlachetnych lub
jubilerstwa i Swiadectwa zlotniczego wydanego
przez wladze probiercze;

_b) lekarzom - dentystom, uprawnionym technikom
dentystycznym i technikom dentystycznym —
trudnigcym sie¢ zawodowo czynnoéciami tech-
niczno-dentystycznymi, zrzeszonym w Zwigzku
Zawodowym Pracownikéw Stuzby Zdrowia i po-
siadajacym odpowiednie zaswiadczenie o wyko-
nywaniu praktyki, wydane przez wlasciwa wladze
administracji ogdlnej.

2. Zezwala sie kazdej osobie fizycznej i prawnej na
sprzedaz zlota we wszelkiej postaci z wyjatkiem zlota
w monetach i sztabach — firmom i osobom, wymie-
nionym w punkeie 1.

““ nalezy rozu-

3. Przez wyrazenie ,,ztoto w sztabac
miec¢ stopy zlota, ktore:
a) zawierajg co najmniej 900% czystego zlota,

b) waza ponad 500 graméw,

c) opatrzone sa cechg lub numerem Banku Emisyj-
nego albo Mennicy (krajowej lub zagranicznej).
4. Zezwala sie firmom i osobom wymienionym

w punkcie 1 na sprzedaz, a wszystkim osobom na za-

kup zlota dentystycznego w postaci blachy, drutu okra- =

glego i ksztaltkowego, krazkéw i spoiw (lutow).

5. Firmy i osoby wymienione w punkcie 1 moga
korzystaé z uprawnien, wynikajacych z niniejszego

zarzadzenia, pod warunkiem:

a) prowadzenia rejestru obrotu zlotem poéwiadczo-
‘nego przez urzad skarbowy wlasciwy do wymia- =

ru podatku obrotowego,

b) posiadania dla kazdej transakeji dowodu naby-
cia, sprzedazy, przyjecia lub oddania do prze-

robu albo zwrotu zlota,

¢) uwidocznienia kazdej transakcji w osobnej po-
zycji rejestru,

d) przechowywanie rejestru, rachunkéw i innych
dowodéw w sposéb umozliwiajagcy w kazdej
chwili kontrole.

6. Rejestr powinien zawieraé nastepujace rubryki:

A. po stronie przychodu:
a) liczbe porzadkowa,
b) date zakupu lub przyjecia do przerobu
zlota,
c) rodzaj, probe, a w razie jej braku, ozna-
czenie procentu ztota i wage brutto zlota,
d) imie i nazwisko lub firme oraz doktadny
adres sprzedawcy lub zleceniodawcy;
B. po stronie rozchodu:
a) liczbe porzadkows,
b) date sprzedazy lub zwrotu zlota przero-
bionego lub nieprzerobionego,
¢) rodzaj, probe, a w razie jej braku, ozna-
czenie procentu ziota i wage brutto zlota
sprzedanego, zwroconego lub zuzytego

ool i b ua
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do produkeji, jak réwniez wage ubytku
ztota przy produkeji,

d) imie i nazwisko lub firme oraz dokiadny
adres nabywey, zleceniodawcy lub zlece-
niobiorey.

7. Z chwila zalozenia rejestru nalezy wpisaé posia-
dane lub, przyjete do przerobu ztoto w osobnych po-
zycjach wedtug firm, wzglednie nazwisk sprzedawcow
lub zleceniodawcow.

Dalszych wpisow do rejestrow nalezy dokonywad
z chwila nabycia lub przyjecia ztota do przerobu.

Firmy i osoby, wymienione w punkcie 1, winny. do-
tychczas prowadzone rejestry zamknaé i pozycje nie-
zlikwidowane na dzien wejécia w Zycie niniejszego
zarzadzenia przenies¢ do nowego rejestru. Dotychcza-
sowe rejestry winny byé przechowywane na réwni

z nowozatozonymi.

8. Oddanie lub przyjecie do przerobu zlota row-
niez w monetach nie jest handlem w rozumieniu prze-
pisow dewizowych.

9. Obrét w kraju zlotem w postaci wyrobéw goto-
wych do uzytku nie jest ograniczony przepisami dewi-
zowymi. Nie nalezy jednak uwazaé za takie wyroby
przedmiotéw, ktére normalnie ze zlota nie sa wyra-
biane.

10. Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zycie w 14 dni
po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Skarbu. Z dniem wejscia w Zycie niniejszego zarza-
dzenia traca moc postanowienia Uchwaly Generalnej
Komisji Dewizowej Nr 42 z dnia 3 maja 1948 r.
w sprawie kupna i sprzedazy zlota w kraju (Dz. Urz.
Ministerstwa Skarbu Nr 60, poz. 246).

OBROTY ZLOTEM W KRAJU

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu Nr 8
z dnia 30 marca br. zostato ogloszone pod pozycja 49
Zarzadzenie Komisji Dewizowej Nr 49 z dnia 2 mar-
ca 1950 r. w sprawie kupna i sprzedazy zlota.

Zarzadzenie to weszlo w zycie 14 dni po oglosze-
niu, a wiee 4 kwietnia br. Z ta chwila przestata obo-
wiazywa¢ regulujaca dotychczas zagadnienie obrotow
ztotem w kraju Uchwala Generalna Komisji Dewizo-
wej Nr 42 z dnia 3 maja 1948 r. Zanim przejdziemy
do oméwienia zmian, jakie wprowadza w dotychcza-
sowym stanie zarzadzenie Nr 49, nalezy wspomnie¢
pokrétce o historii zagadnienia.

W okresie przed 1 kwietnia 1939 r. obroty ztotem
w kraju byly uregulowane Okélnikiem Komisji Dewi-
zowej Nr 10. Okolnik ten wraz z innymi postanowie-
niami przedwojennej Komisji Dewizowej zostal w ro-
ku 1945 uchylony Okélnikiem KD Nr 1. Gdyby na-
wet zresztg moc obowigzujaca postanowien Okdlnika
Nr 10 byta utrzymana, postanowienia te nie moglyby
byé wykonywane z uwagi na ich niedostosowanie do
nowych warunkow. Zachodzita zatem koniecznosé
wprowadzenia nowych aktualnych przepisbw normu-
jacych handel zlotem w kraju. Opracowanie takich
przepisow napotykato na duze trudnodci zwiazane
w szczegolnoSei z problemem ceny zlota i brakiem
unormowania dziedziny prawa probierczego. Pomimo
istniejacego zakazu handlu ztotem w monetach i szta-
bach oraz zfotem nieprzerobionym z art. 6 dekr. dew.,
obroty ziotem monetarnym i zlotem surowcem rozwi-
jaty sig prawie oficjalnie, tolerowane przez wladze.

W kofieu Komisja Dewizowa postanowita skonezyé
z tym stanem chaosu, wydajac bardzo ogélnie ujetg
i bardzo na ogét liberalng wspomniana Uchwate Gene-
ralng Nr 42. Postapowienia uchwaly nastreczaly wiele
watpliwogci interpretacyjnych, na skutek braku scis-
toéci okreélen. W tym stanie rzeczy nowelizacja byta

konieczna.

Pierwsza i zasadnicza zmiana wprowadzong zarza-
dzeniem jest dokladne okreélenie, kto ma prawo do-
konywa¢ skupu zlota — przy czym uprawnienie to od-
nosi sie do zlota we wszelkich postaciach, z wyjat-
kiem ztota w sztabach i monetach. Uchwala Nr 42 ze-
zwalata na skup zlota osobom trudniacym sie zawo-
dowo przemystem zlotniczym. Wobec brzmienia art. 1
prawa przemystowego, kiére uwaza za przemysl réw-
niez wykonywanie czynnosci handlowych, wlagciciele
zaktadow handlc;wych, jak np. jubilerzy nie posiada-
jacy uprawnien rzemieélniczych, stali na stanowisku,
ze prawo handlu zlotem nieprzerobionym przystu-
guje im. Dalej prowadzity skup zlota osoby, ktére
przerabiaty zloto w wickszej lub mniejszej ilosci
w swych warsztatach (zegarmistrze, brazownicy itp.).

Oczywiscie wszelkiego rodzaju zaktady przemysto-
we, trudnigce sie przerébka zlota, przypisywaty sobie
rowniez uprawnienia wyplywajace z Uchwaty Nr 42.
Za jedyne kryterium przy ustalaniu istnienia tych
uprawnien uwazano ogoélnie posiadanie Swiadectwa
ziotniczego. Taka rozszerzajaca interpretacja nie za-
wsze byla przyjmowana przez wladze ochrony skar-
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bowej. Stad tez wynikaly nieporozumienia, procesy

i wyroki, skazujace lub uniewinniajace.

Zarzadzenie Nr 49 w punkcie 1 ogranicza grono
uprawnionych do skupu zlota do osob trudniacych
sie zawodowo rzemiostem zloiniczym mna podstawie
karty rzemieélniczej na wykonywanie tego rzemiosta
w zakresie wyrobu przedmiotéw z metali szlachetnych

lub jubilerstwa.

Natomiast lekarze dentysci, uprawnieni technicy
dentystvezni i technicy dentystyczni moga skupowaé
zloto bez posiadania éwiadectwa zlotniczego wydane-
go przez wladze probiercze, o ile tylko trudnia sie za-
wodowo ezynnosciami techniczno-dentystycznymi na
podstawie odpowiednich zaswiadezen wydanych przez
wladze administracji ogélnej i sa czfonkami Zwigzku

Zawodowego Pracownikow Stuzby Zdrowia.

Innowacja podyktowang przez zycie jest w zarzy-
dzeniu przepis pkt 3, dopuszczajgcy do obrotu ogol-
nego ztoto dentystyczne w postaci blachy, drutu okra-
glego 1" ksztaltkowego oraz spoiw. Obrét takim zlo-
tem, nie bedacym wyrobem gotowym do uzytku, byt
do czasu nowelizacji zakazany. Obecnie kazda osoba
fizyczna czy prawna moze zakupi¢ zloto dentystyczne

u osoby posiadajacej uprawnienia z pkt 1 zarzadzenia.

Dalszym novum jest zamieszczenie w zarzgdzeniu
stwierdzenia, ze oddawanie 1 przyjmowanie zlota
w jakiejkolwiek postaci, chociazby ztota monetarnego
do przerobu, nie jest handlem w rozumieniu przepi-
séw dewizowych. Stwierdzenie to ma bardzo wazki:
znaczenie. Wynika bowiem z niego, Ze zegarmistrze,
brazownicy, czy inne osoby moga przyjmowaé zloto
od swego klienta, o ile zuzyja to zloto przy wytwa-
rzaniu wyrobéw przeznaczonych dla tego klienta, kto-
ry im zloto oddal. Dalszym praktycznym wnioskiem
jest, ze kazda osoba, a ‘wiee i jubi]cr-kupiec; o ile tyl-
ko ma prawa zlotnicze nadane przez wlasciwe wlagze
probiercze, moze kupowaé gotowe przedmioty ze zlo-
ta i oddawaé te przedmioty rzemieslnikom do prze-
robu. na inne przedmioty bardziej praktyczne czy bar-

dziej pokupne.

Natomiast przyjmowanie przez osoby nie pusiadé-
jace uprawnien rzemieélniczych zfola w postaci innej
anizeli. wyroby gotowe, do przerobu w warsztacie
osoby trzeciej — jest bez specjalnej zgody KD za-

bronione. e

Osoby, wymienione w punkcie 1 zarzadzenia, mogy
korzystaé z uprawnien nadanych tym zarzgdzeniem,
a w szezegolnoéei moga dokonywaé skupu ztota, z wy-
jatkiem sztab i monet — pod warunkiem prowadze-
nia specjalnego rejestru obrotu ztotem kupowanym
i przyjmowanym do przerobu. Zarzadzenie okresla,
jakie rubryki taki rejestr powinien zawierac. Nato-
miast uklad rejestru jest najzupetniej obojetny. Moze
to wige byé zwykly zeszyt porubrykowany w dowelny
sposob z tym, ze bedzie zawierat rubryki przewidziane

zarzgdzeniem i ze bedzie poswiadczony przez urzad

ittt i e

skarbowy wilasciwy do wymiaru podatku obrotowego.

—ne

Jak wynika z postanowien zarzadzenia, obowiqzek
prowadzenia rejestru ciazy jedynie na osobach prze-
prowadzajacych skup ziota nieprzerobionego. Nato-
miast osoby, przyjmujace zloto w_y]acznie do przerdh-
ki, obowiazku prowadzenia rejestru nie maja, chociaz
na pewno beda rejestrowaly jak najdokladniej prazyj-
mowane zloto, a to celem umozliwienia przeprowadze-
nia dowodu, ze skupem si¢ nie trudnia.

Mato istotna zmiana jest przepis zarzadzenia stwier-
dzajacy, ze za satabe zlota nalezy uwazaé stopy; ktore
poza innymi cechami wazg ponad 500 graméw, pod-
czas gdy Uchwata Nr 42 jako sztaby uwaza tylko

stopy przekraczajace 1000 graméw.

Reasumujac, zarzgdzenie Sciesnito praktycznie krag
0s6b uprawnionych do dokonywania skupu ziota do
0sob pracujgcych we wlasnych warsztatach. Wyelimi-
nowany zatem zostal czynnik handlujacy, dziatajacy
czestokroé¢ w celach spekulacyjnych. Poza tym umo-
zliwienie przecigtnemu obywatelowi nabywania legal-
nie ziota dentystycznego jest przejawem niewatpliwie
korzystqym. Wreszcie cecha dodatnia zarzadzenia jest
podanie obowiazujacych przepiséw w sposébh moiliwie
écisty i nie budzacy watpliwoéci.

5
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=—1] odpowiedzi

WYJASNIENIA KOMISJI DEWIZOWE]

Czy stosowaé zasady obrotu bezgotowkowego
przy platnosciach wynikajacych z zarzadu nie-
ruchomosciami cudzoziemeow?

Postanowienia Okélnika- KD Nr 2 z dnia 31 paz-
dziernika 1946 r. (Dz. U. M. S. Nr 22/46) nie stoja
na przeszkodzie stosowaniu zasad obrotu bezgotow-
kowego dla wptat i wyplat zarzadcow nieruchomoéci
lub eczeéci nieruchomosgei, bedacych wlasnoéeia cudzo-
ziemeow. Wskazuje na to przykiad Banku Handlo-
wego w Warszawie S. A., Oddziat w Krakowie. Prak-
tyka tego rodzaju jest niewatpliwie godna polecenia
(KD/1/14044 14375).

lakie starwki przeliczeniowe nalezy stosowaé przy
przekazach pocztowych do Szwajcarii?

Rozliczenia z tytulu wymiany przekazéow pocztowych
pomigdzy Polsky a Szwajcaria powinny byé dokony-
wane wedlug stawek przeliczeniowych dla wyptat na
Szwajcarie w clearingu (KD/1/931).

Czy lksiqzeczhi oszezednosciowe sq Srodkami
platniczymi?

Ksiazeczki oszezednosciowe nie sa érodkami platni-
czymi w rozumieniu dekretu dewizowego. Jednakie
art. 8, ust. 5 i 7 tego dekretu zabrania wyrainie wy-
sylania i wywozu tych ksiazeczek za granice bez zgo-
dy KD. '

Czy wysylanie za granice ksiazeczek oszczed-
nosciowych, opiewajgcych na walute wycofang
z obiegu, podlega ograniczeniom dewizowym?

Wysylanic i wywoéz za granice ksigzeczek oszcezed-
nosciowych wymaga na mocy art. & dekretu dewizo-
wego uprzedniego zezwolenia KD bez wzgledu na to,
na jakg walute ksiazeczki te opiewaja (KD/1/3100).

Wedtug jakich stawek nalezy przeliczaé na do-
lary naleznosci spedytora austriackiego, fakturo-
wane w szylingach austriackich?

Naleznoéci na rzecz zagranicy, fakturowane w wa-
lucie kraju, z ktérym obowigzuje rozrachunek w wa-
lucie umownej, powinny byé przeliczane na walute
umowng wedlug kursu dnia zaplaty bez wzgledu na
date powstania zobowigzania (KD/2/1834).

Czy adwokat moze zadysponowaé naleinoiciq
przypadajacq mu od zagranicy z tytulu honora-
rium za prowadzenie spraw cudzoziemeéw — na
eksport wewngtrzny*? ;

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia min. skarbu z dnia
24. 7. 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 40/39) za-
spokojenie naleznoéci od zagranicy z wszelkich tytu-
téw powinno nastapi¢ w zagranicznych srodkach plat-
niczych lub w drodze wyplaty z rachunku zagranicz-
nego wolnego. Osoba zamieszkala w kraju, zawierajac
umowe, w wyniku ktérej ma powstaé¢ dla niej nalez-
noé¢ od zagranicy, jest obowigzana ustali¢ zaspoko-
jenie tej naleznosei w sposéb zgodny z cytowanym
przepisem. Zagraniczne Srodki platnicze, otrzymane.
od zagranicy, nalezy niezwlocznie po otrzymaniu za-
ofiarowaé¢ do skupu NBP lub bankowi dewizowemu.
Regulowanie naleznoéci od zagranicy w odmienny
sposob wymaga zezwolenia KD.

W szczegolnoéei wymaga zezwolenia zadysponowa-
nie przez osobe zamieszkala w kraju jej naleznoscia-
mi od zagranicy w ramach tzw, eksportu wewnetrz-
nego. Akcja eksportu wewnetrznego bowiem miata na
celu spowodowanie przyptywn do Polski zagranicz-
nych érodkéw platniczych za towary polskie, przezna-
czone dla oséb zamieszkalych w kraju jako dary od
cudzoziemedw w rozumieniu przepisow dewizowych
(KD/1/1872). P H:

*
UCZESTNICTWO
W OBROCIE BEZGOTOWKOWYM

- Wyjasniamy, iz pod pojeciem ,,Pogotowie kasowe™
nalezy rozumie¢ odnosnie PKP kwote z gory okreslo-
na przez oddziat NBP, w porozumieniu z zaintereso-
wang jednostka PKP. Pogotowie to zasilane jest z ra-
chunku operacyjnego, ktéry dana jednostka posiada
we wlasciwym oddziale NBP.

Z pogotowia kasowego kas stacyjnych moga by¢ po-
krywane jednorazowo do wysokoéci 30.000 z! naste-
pujace wydatki: oplaty pocztowe, zaliczki na koszty
delegacji stuzbowych, naleinoséci za doraine prace
(przeniesienie przedmiotu, jednorazowe posprzatanie
itp.), drobne wydatki na przybory kancelaryjne. Nie-
podjete naleimosci pracownikow PKP moga byé wy-
ptacane z pogotowia kasowego przy zachowaniu wew-
netrznych przepisow PKP (zarachowanie w dzienniku
sum przechodnich), jednak za uprzednia zgoda od-
dziatu NBP. Zaopatrzenia emerytalne emerytéw kole-
jowych, wdéw i sierot winny by¢ zasadniczo przeka-
zywane przez DOKP za posrednictwem rachunku dys-
pozycyjnego PKO. Do czasu ostatecznego uregulowa-
nia tej sprawy przez DOKP dopuszcza sig mozliwoéé
dokonywania omawianych wyplat z pogotowia kaso-
wego. Ten sam wypadek dotyczy réwniez poémiertnego.

Depozyty gotéwkowe (kaucje), naleznoéei za doraz-
ne prace zwigzane z bezpieczenstwem ruchu oraz drob-
ne wyplaty ze zlecen kasowych (zapomogi, zasitki itp.)

moga rowniez byé wyplacane z pogotowia kasowego.
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Wszelkie wyptaty z list platniczych muszg byé'pokry- to oddziaty NBP beda kontrolowaé wydatki dokony-

wane z rachunku operacyjnego wlasciwej DOKP. wane z pogotowia kasowego na podstawie dzienn
Wydatki dokonywane z pogotowia kasowego sa kon-  kasowego prowadzonego przez kase stacyjng, Kontro

trolowane przez oddzialy NBP na podstawie kopii ra- ta dokonywana bedzie ex post w drodze dorywczey

portéw kasowych. Z uwagi jednak na to, ze kasy sta- kontroh W sledzlbm kasy stacyjnej.

- cyjne nie prowadza na razie raportéw kasowych prze- ; S E : WT.
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