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Numer niniejszy jest ostatnim numerem czasopisma »Wiadomoéci Narodowego
Banku Polskiego«, wychodzacego od 1945 r. oraz bedacego w kolportaziu krajowpgm
i zagranicznym.

' W zwiazku z zakoficzeniem na tym etapie wydawania dotgchczasowego czasopisma,
uwazamy za swéj mily obowigzek podzickowaé Autorom za zasilanie naszego pisma
cennygmi Ich artgkulami oraz Czytelnikom za Ich rzeczowp i zyczliwy stosunek do naszych
wysilk6w zmierzajacych do mozliwie wszechstronnego omawiania problematyki finansowej
i gospodarczej Polski Ludowej.

SYTUACJA EKONOMICZNA POLSKI WE WRZESNIU 1949 r.

(Na podstawie informacji Wydzialu Ekonomicznego i sprawozdan oddzialéw)

Tempo proceséw wpytwérczych we wszyst- Realizacja planowanej wytwérczosei w Il
kich dziedzinach gospodarki narodowej w mie- kwartale 1949 r. przez podstawowe grupy prze-
sigcu sprawozdawczym zampkajacym okres mysléw byla nastepujaca:
trzeciego kwartalu 1949 r. uleglo wyraZne- Rt R B S
mu wzmozeniu, a uzyskane wyniki produk- | w Il kw. 1949 r.  rocanego 1949 1.
cyjne i uslugowe przekroczyly zasadniczo } Goérnictwo i energetyka . . 102 75
wielkosci planowane. Jednoczeénie, dzigki pla- | Przemyst ciezki. . . . . . 120 81
nowemu gospodarowaniu $rodkami wytwérczy- Przempst lekki . . . . . . 116 82
mi i wspoldzialaniu zal6g pracowniczych ogar- Przemyst rolny i spoiyweczy 133 85
nietych w coraz wyzszym stopniu ideg wspél- W tym samym okresie normy produkcyjne
zawodnictwa socjalistycznego, wiele przemy- planu trzyletniego wykonane zostaly przez prze-
stéw wykonalo w Il kwartale przedterminowo mysly: hutniczy, elektrotechniczny, naftowy,
zadania planu trzyletniego, dajac realne pod- solny, drzewny, spirgtusowy i tytoniowy.
stawy przewidywaniom uzyskania analogicznego W dziedzinie produkcji artykuléw podstawo-
wyniku w odniesieniu do calego planu. ¢ . wych normy planu trzyletniego osiagnieto

Wedlug tymczasowych danych plan produk- w produkeji stali surowej, wyrobéw walcowa-
cji w lII kwartale br., wedlug warto$ci, wyko- nych, superfosfatu mineralnego, barwnikéw,
nany zostal przez przemyst panstwowy w 117Y, = tkanin jedwabnych i obuwia skérzanego.

a od poczatku roku zadania planu na 1949 r. W ocenie wynikéw produkcgjnych przemy-
zrealizowane zostaly w 80%. slu panstwowego zwraca uwage przodujaca
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pozycja przemysléw konsumcyjnych (rolnego
i spozywczego), ktére osiagnely najuyiszy od-
setek wykonania planu rocznego (85%). Uwgled-
niajac réwnie pomps$lne osiagniecia przemy-
stow produkujgcych artgkuly inwestycyjne oraz
$rodki dalszego wytwarzania stwierdzamy har-
monijny rozwéj gospodarczy Polski rozbudo-
wujacej swe sily wytwoércze, przy réwnocze-
snym postepie ekonomicznym w dziedzinie spo-
zycia i podniesienia stopy Zyciowej spoleczen-
stwa.

W rolnictwie wstepne podsumowanie zebra-
nych plonéw pozwala scharakteryzowaé tego-
roczne ilo§ciowe zbiory zb6z, roélin przemy-
stowych, okopowych oraz owocéw i warzgw
jako nader pomyélne. W stosunku do ubie-
glego roku, roku dobrych urodzajéw, wyniki
biezace na odcinku zbéz chlebowych sa sza-
cowane wyzej o okolo 10%.

Stan poglowia zwierzat gospodarskich, wed-
lug szacunku GUS, w stosunku do 1948 r., po-
wigkszyl sie o 11% na odcinku koni i bydla
oraz o 20% w hodowli trzody chlewnej. Po-
my$ine urodzaje br. oraz modernizacja sy-
stemu paszowego, podjeta przez Panstwowe
Gospodarstwa Rolne, zapewniaja korzystne wa-
runki dla dalszej, szgbkiej regeneracji poglowia
zwierzecego do poziomu przedwojennego.

Postepom w dziedzinie produkcji przemyslo-
wej i roslinnej oraz rosngcemu strumieniowi
débr towarzyszylo oiywienie na rynku towaro-
wym, przy czym wzrost sily nabpweczej konsu-

mentéw wyrazal si¢ w poszukiwaniu i naby-
waniu artpkuléw wyiszego rzedu.

Na odcinku robét inwestycyjnych nastapilo
w Il kwartale znaczne ozywienie, w szczegdl-
no$ci w zakresie rozbudowy przemyshu, urza-
dzen portowych oraz budownictwa mieszkanio-
wego i dla cel6w ogélnogospodarczych. Jed-
noczeénie w stosunku do odpowiedniego okre-
su ub. roku realizacja Planu Inwestycgjnego
na 1949 r. od strony finansowej byla o 36%
wyzsza.

Odpowiednio do ogé6lnego ozywienia obser-
wujemy na rynku pracy poszukiwanie kwalifi-
kowanych sit pracowniczych, przy pelngm na
og6t zatrudnieniu robotnikéw przyuczonych
i niewykwalifikowanych.

Pozw6j wspélzawodnictwa pracy, a na jego
bazie ruchu racjonalizatorskiego i nowator-
skiego, wplynal obok zwiekszenia ilosci i ja-
koéci wytwarzanych towaréw, na wzrost ogél-
nego funduszu plac, co w polaczeniu ze stabi-
lizacja kosztéw wutrzymania stanowilo realna
poprawe warunkéw bytu Swiata pracy.

Na sytuacje finansowa i pieniezna wplynela
w pewnym stopniu jesienna akcja skupu plo-
déw rolnych od rolnikéw prowadzona przez
Panistwowe Zaklady Zboiowe, cukrownie itd.

Poza tym przebieg akcji kredytowej i rozwo-
ju obiegu pienieznego nie wpykazal zadnych
specjalnych zmian.
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Z BIEZACYCH ZAGADNIEN GOSPODARCZYCH

Dr Zygmunt Withowski

PROJEKT KONTROLI BIEZACEJ GOSPODARKI EKSPLOATACYJNEJ
PRZEDSIEBIORSTW OPARTEJ NA PLANOWANYCH I RZECZYWISTYCH
BILANSACH KROTKOOKRESOWYCH
(Artgkul dgskuspjnp)

UWAGI OGOLNE
1. Znaczenie ksiggowoséci planistycznej.

W czesci | niniejszej pracy, zamieszczonej
w poprzednim numerze Wiadomoséci NBP,
przedstawilem projekt oparcia planowania fi-
nansowego na ksiegowosci planistycznej.

Korzpsci, jakie daje ksiegowo$é planistyczna,
mozna stresci€¢ jak nastepuje:

1) Zastosowanie metod ksiegowych do pla-
nowania finansowego ulatwia znakomicie
opracowanie planéw finansowych.

2) Ksiegowo$¢ planistyczna daje w sposéb
automatyczny pelny wachlarz planéw od-
cinkowych i syntetycznych, w tej liczbie:
planowany bilans §rodkéw (bilans majat-
kowy), planowany bilans wynikéw (ra-
chunek wynikéw) i planowany bilans plat-
niczy (plan wydatkéw i wplywoéw).

3) Wszystkie plany finansowe, sporzadzone
omawiang metoda, sa bezwzglednie Scisle
pod wzgledem rachiunkowym i powigzane
organicznie ze soby.

4) Ksiegowosé¢ planistyczna umozliwia spo-
rzadzanie krétkookresowych (kwartalnych,
a nawet miesiecznych) planéw finanso-
wych, przy czym opracowanie ich nie na-
strecza trudnoéci.

5) Odpowiedni dobér kont planistycznych
ulatwia opracowanie planéw w dowelnych
ukladach.

Krétko méwiac, oparcie planowania finanso-
wego na metodach ksi¢gowych pozwala na la-
twe i dokladne opracowanie wszelkich planéw
w dowolnych ukladach i na dowolne okresy.

Dzigki tym zaletom ksiggowoéé planistyczna
moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia metodolo-
gii planowania. Ulatwia i udoskonala ona nie
tylko planowanie w skali rocznej, ale — co
warto podkresli¢ — rozwiazuje réwnie trudng
jak doniosly problem planowania krétkookre-
sowego. W tym wlasnie tkwi praktyczna war-
tos¢ ksiggowosci planistyczne;j.

2. Znaczenie planowania kr6tkookresowego.

Donioslej roli planowania krétkookresowego
nie potrzeba szeroko uzasadniac.

Jak wiadomo, dzialalnoé¢ operacyjna przedsie-
biorstw, co najmniej za§ niektére jej przejawy,
podlegaja w wybitnej mierze wplywom sezonu.
Wplyw ten jest szczegélnie silny w zakresie
zaopatrzenia w surowce, materialy, paliwo, sily
robocze, energie itp. Takize mozliwosci zbytu
wytworéw zalezg w powaznym stopniu od po-
ry roku.

Te cykliczne wahania warunkéw pracy przed-
siebiorstw wymagaja zastosowania w pore¢ od-
powiednich §rodkéw przygotowawczych lub za-
radczych, np.: utworzenia specjalnych zapaséw
materialowych, zakontraktowania potrzebnych
kadr roboczych, przygotowania wystarczajacych
zapaséw towarowych na zblizajacy si¢ sezon
itp. Dla nalezytego zorganizowania procesow
wytwérczych konieczne jest zatem opracowa-
nie — w ramach planéw rocznych — planéw krét-
kookresowych, tzw. »operacyjnych¢, uwzgled-
niajacych wzmiankowane fluktuacje warunkéw
zaopatrzeniowych, wytwérczych, realizacyjnych
itp. Zaréwno zaopatrzenie w materialy, robo-
cizng, energie, sprzet, $rodki transportowe itd.,
jako tez rozmiary wlaéciwej produkeji i zbytu
wyrobéw musza byé zaplanowane co najmniej
na poszczeg6lne kwartaly. Tylko ta droga mo-
zliwe jest nalezyte zsynchronizowanie poszcze-
g6lnych funkcji, co z kolei zapewnia: a) jak naj-
lepsze wykorzystanie istniejacych mozliwosci,
b) wykluczenie przestojéw i zaklécenn proceséw
produkcyjnych, a tym samym wykluczenie mar-
notrawstwa sil i §rodkéw. =

Opracowanie plan6w kwartalnych nie moze—
rzecz jasna — sprowadzaé sie¢ do mechaniczne-
go rozbicia planu rocznego na poszczegélne
kwartaly. Wskutek wspomnianej fluktuacji wa-
runk6w zaopatrzenia, produkcji i zbytu, nie-
odzowne jest uwzglednienie, przy planowaniu
krétkofalowym, rzeczywistych mozliwosci zao-
patrzeniowych, wptwérczgch i realizacyjnych
w danym kwartale. Opracowanie planéw kwar-

: | ' E
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talngch w takim ujeciu nie napotyka na trud-
noéci przy zastosowaniu ksiggowosci plani-
stycznej.

Tak oto ksiegewo$é planistyczna staje sie
donioslym instrumentem racjonalnej organiza-
cji dzialalnoéci operacyjnej przedsiebiorstw.

3. Wpykorzgstanie krétkookresowego pla-
nowania finansowego dla celé6w bieza-
cej kontroli dzialalnosci przedsiebiorstw.

Na tym jednak nie koriczy sie znaczenie
ksiegowosci planistycznej. Rozwigzanie proble-
mu krétkookresowego planowania finansowego—,
dzieki ksiegowoéci planistycznej — umozliwia
ze swej strony naleiyte rozwigzanie szeregu
inngch donioslych probleméw interesujacych
w szczeg6lnodei banki.

Udoskonalenie metodologii planowania krét-
kookresowego umozliwia przede wszystkim —
poza usprawnieniem i urealnieniem planowania
kredytowego — racjonalne zorganizowanie bie-
zgcej kontroli dzialalnoéci przedsiebiorstw, sta-
. nowigcej najwazniejsze zadanie bankéw w ustro-
ju wspoélczesnym.

4. Projekt sgstemu biezacej kontroli dzia-
lalnosci przedsiebiorstw opartej na ana-
lizie planowanygch i rzeczpwistych bi-
lanséw krétkookresowygch.

Pelny obraz dzialalnoéci i sytuacji przedsie-
biorstwa moga da¢ jedgnie-syntetyczne operaty
rachunkewos$ci,, mianowicie: bilans - wynikéw
i bilans §rodkéw. Pierwszy z nich reasumuje
osiggniety wynik dzialalnosci gospodarczej
(warto$¢ produkcji, warto§é realizacji produkcji,
straty i zyski pozaoperacyjne i ostateczny zysk
lub stratg). Drugi operat obrazuje stan rozpo-
rzadzalnych érodkéw i ich Zr6del finansowych
z uwzglednieniem zmian spowodowanych dzia-
lalnoécia przedsi¢biorstwa w danym okresie.

Konstatacja ta stanowi punkt wyj$ciowy na-
szego projektu. Zgodnie z tym kontrola bieza-
ca dzialalnoéci przedsi¢biorstwa winna by¢
oparta:

a) na planowanym bilansie §rodkéw i wyni-
kéw opracowanym na kazdy kwartal na
podstawie ksiggowosci planistycznej,

b) na miesigcznych bilansach tzw. »obroto-
wo-wynikowych», obrazujgcych obroty
i stan rozporzgdzalnych érodkéw, ich Zro-
del finansowych oraz osiagniete wyniki
na koniec poszczeg6lnych miesiecy.

Takie uksztaltowanie systemu kontroli bie-
zgqcej umozliwia biezace $ledzenie:

a) tempa realizacji zaplanowanej dzialalnoéci,

b) warunkéw realizacji zaplanowanej dziatal-
noéci, tj. rozwoju sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa na tle zaplanowanych
norm i wskaZnikéw.

Metodologicznie system ten obejmuje trzy ko-

lejne fazy: Sa to:
I — Kontrola planu kwartalnego,
II — Kontrola toku wykonywania planu kwar-
talnego.

III — Hontrola wykonania planu kwartalnego.

Faza | ma na celu zbadanie zalozer plani-
stycznych na dany kwartal. Polega ona na
szczeg6lowej analizie planowanego bilansu wy-
nikéw i $rodkéw na dany kwartak

Faza Il ma na celu $ledzenie, w jakiej mie-
rze i w jaki sposéb sa realizowane zalozenia
planistyczne. Polega ona na analizie miesigcz-
nych bilanséw obrotowo-wynikowych na tle
wielkoéci zaplanowanych.

Faza IlI ma na celu sprawdzenie, w jakiej
mierze i w jaki spos6b zalozenia planistyczne
zostaly zrealizowane. Polega ona na poréwna-
niu rzeczpwistego kwartalnego bilansu wynikéw
i $rodkéw z planowanym bilansem wynikéw
i $rodkéw na dany kwartal.

Tak pojety system kontrolny jest w zasadzie
polaczeniem kontroli wstepnej z kontrolg na-
stepng (wynikows). Tym niemniej jest on sy-
stemem kontroli biezacej. Charakter ten nadaje
mu czestotliwo$é, regularnoéé i ciaglo$é badan
dokongwanych w krétkich, jednakowych odste-
pach czasu (co miesigc).

Wa.to réwniez podkresli¢, ze projektowany
system posiada w duzgm stopniu charakter
kontroli prewencyjnej. Zapewnia go w szcze-
g6lnosci:

a) skrupulatne badanie zalozen planistycz-
nych na stosunkowo krétkie okresy.

b) wzmiankowana czestotliwoé¢ badan kon-
trolnych.

5. HKontrola dzialalnoéci inwestgcpjnej
i eksploatacgjnej.

Jak wyluszczone wyzej, projektowany system
kontroli biezacej umozliwia badanie caloksztal-
tu dzialalnoéci przedsiebiorstw,

Z punktu widzenia przedmiotowego dzialal-
noéc¢ ta obejmuje dwie sfery:

a) gospodarke inwestycyjna polegajaca na
renowacji i rozbudowie urzadzen przed-
sicbiorstwa (obiektéw majatku trwalego),

b) gospodarke eksploatacyjna polegajaca na
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eksploatacji obiektéw majatku trwalego
w celach produkcyjnych.

~ Zgodnie z zasadami planowanej gospodarki
pienieznej obydwie sfery dzialalno$ci winny
by¢ éciéle rozgraniczone. Dotyczy to réwniez
§érodkéw przeznaczonych na sfinansowanie in-
westycji i eksploatacji. W konsekwencji istnie-
je wreszcie rozdzial kompetencji kontrolnych
bankéw w zaleinoéci od tego, czy finansuja
one dzialalnoéé inwestycyjna, czy eksploatacyj-
ng przedsiebiorstwa.

W zwiazku z tym projektowany przez nas
system kontroli dzielimy analogicznie na:

a) kontrole biezaca gospodarki inwestycyj-

nej, '

b) kontrole biezaca gospodarki eksploata-

cyjnej.

Metody kontroli eksploatacji ulegaly i nadal
ulegaja stalemu doskonaleniu. W tym sampm
kierunku — ciaglego udoskonalania metod —
winna p6jéé réwniez praca nad technika kon-
troli dzialalnos$ci inwestycyjnej. Dotychczas
stosowany system nie daje bowiem powigzania
miedzy stosowanymi metodami planowania,
kontroli i sprawozdawczo$ci inwestycyjnej
a rachunkowosécia przedsiebiorstw.

Pozostawiajac oméwienie tego donioslego za-
gadnienia do jednego z nastepnych artgku-
l6w, (jako cze§é III niniejszej pracy) ograniczymy

sie w ponizszych uwagach do naszkico-
wania systemu kontroli biezacej gospo-
darki eksploatacyjnej przedsiebiorstw. Dla

wiekszej jasno$ci rozwijaé bedziemy nasz pro-
jekt na uproszczonym przykladzie liczbowym,
ktéry shuzgl juz jako material ilustracyjny do
naszych wpwodéw na temat »ksiegowosci pla-
nistycznej« (vide Wiadomosci NBP Nr 10 /1949).
Podkreéla sie, ze przyklad ten jest mocno upro-
szczony i nie uwzglednia w pelni wszystkich
finezji ksiggowych i bilansowych wprowadzo-
nych przez nowy, jednolity plan kont dla przed-
siebiorstw przemyslowych.

I Faza — Kontrola planu kwartalnego
6. Przpgotowanie materialu.

Substratem liczbowym do zbadania planu
sfinansowania eksploatacji jest:
1) planowany bilans wynikéw na dany kwar-
tal (oznaczany ponizej skrétem Pl. RW).
2) planowany bilans dzialalno$ci. eksploata-
cyjnej na dany kwartal (oznaczany poni-
zej skrétem Pl. BE).

Pl. RW winien uwzgledniaé czyste obroty
planowane na dany kwartal (bez sald z po-
przednich kwartaléw). Otrzymuje si¢ go w tej
formie przy zamknieciu kont planistycznych.
Konieczne jest sprawdzenie prawidlowoéci ze-
stawienia. :

Pl. BE winien uwzgledniaé: a) przewidywane
salda aktywéw i pasywéw obrotowych na po-
czatek kwartalu, b) planowane obroty debeto-
we i kredytowe w danym kwartale, c¢) plano-
wane salda aktywéw i pasywéw obrotowych
na koniec kwartalu. Pl. BE otrzymuje sie przez
podzial calkowitego bilansu na bilans dzialal-
noéci inwestycyjnej (oznaczany ponizej skrétem
Pl. BI) i bilans dzialalnoéci eksploatacyjnej.
Podzial ten nie nastrecza w zasadzie trudnosci.
Dzialalnoé¢ inwestycyjna znajduje swe odbicie
na kontach klasy O, dzialalnoé¢ eksploatacyj-
na — na kontach pozostalych klas. Zagadnienie
sprowadza sie zatem do wydzielenia z bilansu
calkowitego, sald i obrotéw kont klasy O. Nie-
odzowne sg przy tym jednak pewne korekty, a to
wskutek zazebiania sie dzialalnosci inwestycyj-
nej z dzialalnoscia eksploatacyjna na odcinku
inwestycji wykonywanych we wlasnym zakresie
i odcinku remontéw kapitalnych. W rachube
wchodza w szczeg6lnosci nastepujace korekty:

1) Inwestycje wlasciwe wykonpwane we wla-

snym zakresie. .

a) Naklady na odnoéne inwestycje, roz-
poczete i zakoriczone (030 i 040), sq fi-
nansowane przejéciowo ze -$rodkéw
obrotowych. W zwiagzku z tym nalezy
je umieszcza¢ w Pl. BE. Winny one
byé wykazywane w tym bilansie — na-
wet po refundacji odnoénych érodkéw—
do czasu ich ostatecznego rozliczenia
(ksiegowanie 040/020).

b) Srodki inwestycyjne otrzymane w dro-
dze refundacji na sfinansowanie odno-
éngch inwestycji (020) winny byé wy-
kazywane — w korespondencji z nakla-
dami — w Pl. BE do czasu ich osta-
tecznego rozliczenia.

2) Fundusz amortyzacgjny na

u tasciwe.

a) Fundusz amortyzacyjny na inwestycje
wlasciwe (1870) oraz przelew tego fun-
duszu (1872) moze byé umieszczany
dowolnie badZ to w Pl. BE, badi to
w Pl BI. W naszym przpkladzie wy-
kazujemy odnosne sumy w Pl. BL
W ten spos6b bilans ten daje pelny
obraz dzialalnoéci inwestycyjnej, a za-

inwestycje

o

i
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tem nie tylko calosci nakladéw i wy-
plat inwestycyjnych, ale tekie akumu-
lacji érodkéw inwestycyjnych.
3) Kapitalne remonty wykonywane systemem
zlecenia i sposobem gospodarczym.

a) Naklady na kapitalne remonty, rozpo-
czete i zakonczone (031 i 041), winny
by¢ wpkazywane — $ciéle biorac —
juz to w Pl. BI, juz to w Pl BE, zalez-

a) Fundusz amortyzacyjny na kapitalne re-
monty (1871) oraz przelew tego fun-
duszu (1873) naleiy wykaza¢ w calosci
w Pl. BE. To samo dotyczy rachunku
kapitalngch remontéw (1120), na ktérym
sq blokowane odnosne sumy. W przy-
kladzie naszym pomineliémy dla upro-
szczenia ten rachunek.

Przyklad liczbowy:

Planowanp bilans calkowity sporzadzony na podstawie ksiegowoséci planistycznej z uwzglednieniem
planowanygch obrotéw

Aktywa SP Wn Ma Sk Paspwa SP Wn Ma Sk
Srodki trwale. . . . . : 104 - - 104 Umorzenie . . . . . . . 54 - 5 59
Rob: kap.“Zlec. s < scv-» 30 20 - 50 Fund. wlasny . + + « .« .« 87 5 2 84
Rob. kap. wlasne . . . . 10 10 - 20 Fin; reb. zlec.. & v+ 30 — 18 48
Srodki finans. . . . . . 5 85 84 6 Fin-rob. wk .5 <5 G —~ = 5 5
Odblorey i iin vl vins 17 75 72 20 Dostawcy. . . . . e 4 43 48 gl
Rézne naleznoéci . . . . 3 5 4 4  Réine zobow.. . . . . . 3 54 53 2
Matexial o o e dew . 25 28 25 28 PoAmr )5 o e 2 - 3 5
Prod Ao 1ok . vow o o o - 1 - 6 F. Am. (kap. rem.) . . . 2 = 2 4
WHEOB: s & i e s 22 59 65 16 182 102 136 216
Przel. F. Am. (inw.). . . 2 3 - 5 Kred: bank.. &% v 43 - 4 47
Przel. F. Am. (k. 1r.). . . 25 2 - 4

Razem . . 225 288 250 263 225 102 140 263
Objasnienia skrétéw: SP = stan poczatkowp (przewidywany), Sk = stan korficowy (zaplanowany), k.r. = kapitalne
remonty.
nie od tego czy sa wykonywane sy- Podzial powyiszego bilansu calkowitego na
stemem zlecenia, czy sposobem gospo- PlL. BI i Pl. BE przedstawia sie¢ nastepujaco:
Planowany bilans dzialalnoéci inwestycpjnej (P1. BI).

Aktgpwa SP Wn Ma SH Paspwa SP Wn Ma SK
Srodki trwale. . . . . . 104 - - 104 Umorzenie . . . . . s 54 - 5 59
Rob. kap. zlec. . . . . . 30 20 - 50 Fund. wiasny . . . . . . 87 5 2 84
Przel. F. Am. (inw.). . . 2 3 — 5 Fin: zob.-glec; =y v« 30 - 18 48

B-Amanat) . v v 2 - 3 5

Razem maj. trw. . . 136 23 o 159 173 5 28 196
“ mniej maj. trw. . . 136 23 v 159

érodki whk w obr. . 37 28 28 37

darczym. Ze wzgledu jednak na trud-
nosci podzialu $rodkéw zakumulowa-
nych na kapitalne remonty, dalej
z uwagi na to, ze $érodki te sa loko-
wane w banku finansujacym eksploa-
tacje, wykazujemy wzmiankowane na-
klady w caloéci w Pl. BE — do czasu
ich ostatecznego rozliczenia (ksiegowa-
nie 041/022).

b) Srodki na kapitalne remonty, zarezer-
wowane na koncie 022, (amortyzacja
w czeSci przeznaczonej na kapitalne
remonty) winny byé wykazywane w ca-
toéci = zgodnie z powpzszym—wPl. BE,

4) Fundusz amortyzacyjny na kapitalne re-
monty.

Zanotowaé¢ tu trzeba, ze wlasne $rodki
w obrocie (= saldo bilansu inwestycyjnego)
moga sie¢ zwigksza¢ albo obnizaé nie tylko
wskutek wygospodarowanych nadwyzek lub po-
niesionych strat. Zmiana kazdego aktywum in-
westycyjnego, nie korespondujaca z odpowied-
nig zmiana pasywum inwestycyjnego, odbija
sie automatycznie na wzmiankowanym saldzie
bilansu inwestycyjnego. Nadwyzka wlasnych
$§rodkéw obrotowych moze si¢ powickszyé np.
wskutek spéinionego przelewu funduszu amor-
tyzacyjnego. Odwrotnie, nadwyzka ta moze sig
zmniejszyé np. wskutek spéznionego pokrycia
faktur inwestycyjnych (jak w powyzszym przy-
kladzie: naklady — 20, otrzymane $rodki inwe-
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stycyjne — 18; niedobér ten neutralizuje wy-
gospodarowany zpsk (2), w zwigzku z czpm
nadwyzka $rodkéw wlasnych pozostaje bez
zmiany.

Planowana realizacja produkcji wynosi 75.
Honieczne jest zbadanie, czy realizacja ta za-
bezpiecza wykonanie planu rocznego. Podsta-
wowe znaczenie ma stosunek wartoéci produk-

Planowany bilans dzialalnosci eksploatacgjnej (Pl. BE).

Aktpwa SP Wn Ma SK Paspwa Sp Wn Ma SK
Wilasne érodki obr. . . . 37 o= - 37
Srodki platn. . . . . . . 5 85 84 67 Pogtamep: . v v E 4 51 56 9
BT T e e e S G 17 75 72 20 Rézne zobow.. . . . . . 3 39 38 2
Réine naleinodci . . . . 3 ) 4 4 Fin.rob. wk . .. . .., = > 5 5
Materiaby. . . « o ¢ 25 28 25 28 F. Am. (kap. rem.) . . . 2 - 2 4
rrod. - tokn oL u 5 1 -- 6 46 90 101 57
LT we) o L R 22 59 65 16 Krad. bank. .. 5 s 43 - 4 47
Rob. kap. wlasne . . . . 10 10 - 20
Prrel, F-Am. (k. r.). .. 2 2 - 4
89 265 250 104 89 90 105 104

Po przygotowaniu w sposéb powyzszy mate-
rialu moina przystapi¢ do jego skontrolowania.
Kontrole t¢ nalezy rozpoczaé od planowanego
bilansu wynikéw (P1. RW).

7. HKontrola planowanego bilansu wynikéw
(PL. RW).

Cel: zbadanie planowanych rozmiaréw pro-
dukcji i jej realizacji oraz pozostalych kierun-
kéw dzialalno$ci przedsiebiorstwa.

cji (60) do realizacji produkcji (75). Nalezy
stwierdzi¢, czy ewentualne rozbieznoéci sa uza-
sadnione sezonowymi wahaniami produkcji lub
zbytu, czy tez sa spowodowane innymi czyn-
nikami. W naszpgm przykladzie znaczna rozbiez-
no$§¢ miedzy wartoécia produkcji a jej realiza-
cja jest nastepstwem uplynnienia nadmiernych
remanentéw wyroboéw.

Planowana w przygkladzie warto§é robét ka-
pitalnych wykonywanych we wlasnym zakresie

?}nnomnny bilans wynikéw

Koszty

Koszty operacyjne (wg. rodz.) . . . . « « « . . 70
— HKoszty rob. kap. wlasnych . . . . . . .. .. 10
T R 41 (| s e e Sep il e S e L 60
~+ Zapasy poczatkowe . . . . . .. .64 ... 27

Razem 87
= Lapn)- KORCOWR & v i s o o ae araih s 22
Koszt wlasnyg prod. sprzed. . . . .. ... .. SR L
-+ Koszty rob. kap. wlasnych . . . . . . . ey e i)
Ny DOTRODELRCIINE - s vy a1
Rk T T T WP o S R e o el 2

Razem 90

Planowana warto$§¢ produkcji wymosi 60
(w tym produkcja gotowa 59 i produkcja w to-
ku 1). Nalezy zbadaé, ¢zy produkcja ta zabez-
piecza wpkonanie planu rocznego. Uwzglednié
trzeba przy tym wahania sezonowe w danej
branzy. Wazne jest §ledzenie stosunku warto-
§ci produkcji gotowej do wartoéci produkcji
w toku. Celem zanalizowania kompozycji ko-
sztéw w ukladzie rodzajowym naleiy obliczyé
odnosne stosunki procentowe. Poréwnanie
wsteczne na podstawie rachunkéw wynikéw za
ubiegle kwartaly umozliwia stwierdzenie prze-
rostéw,

Dochody
Realizacia produkell. = v i o a v sv 40 e 2D
Realizacja rob. kap. wlasngch . . . . . . . . .. 10
Dochody pozaoperacyjne . . « « « « « « + o aa B

B

.Razem e ]

wydaje sie do§¢ wysoka. To samo dotyczy na-
kladéw pozaoperacyjnych, zwlaszcza w poréw-
naniu z dochodami pozaoperacyjnymi.

Analize Pl. RW nalezy zakoficzyé¢ sprawdze-
niem planowanego wyniku operacyjnego (w na-
szym przpkladzie -} 10), pozaoperacyjnego
(— 8) i ostatecznego (- 2). Ewentualne zaplano-
wane straty winny by¢ szczeg6lowo uzasadnione.

8. Kontrola planowanygch sald aktyuwnych
i pasgwnych.

Kontrola ta polega na poréwnaniu planowa-
nych sald z normatywami celem stwierdzenia,
czy struktura finansowa przedsigbiorstwa po-

130
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krywa sie ze strukturg prawidlowa, wzglednie
w jakiej mierze odbiega od obowigzujacych
norm. Analiza ta posiada szczegdlne znaczenie
dla planowania kredytowego.

Jezeli chodzi o wytyczne odnoénie normo-
wania §rodkéw obrotowych moizliwe sg réine
rozwigzania. W zasadzie powinny byé normo-
wane $rodki obrotowe wiazgce si¢ z ciaglymi
i powtarzalnymi procesami eksploatacyjnymi,
a zatem n. zd. wszystkie aktywa wystepujace
regularnie w bilansie dzialalnoéci eksploatacyj-
nej (wiec réwniez nalezno$ci od odbiorcéw

oraz roine naleznosci) — zawpjatkiem aktgwoéw.

wystepujacych w bilansach  sporadycznie,
w zwigzku z operacjami specjalnymi (np. na-
klady na roboty kapitalne wykonypwane sposo-
bem gospodarczym, koszty przysziych okreséw
finansowane w okresie biezacym itp.)*).

Celem latwiejszej oceny struktury finansowej
przedsiebiorstwa wskazane jest sporzadzenie
specjalnego wykazu aktywéw obrotowych, spe-
cyfikujacego aktywa normowane, przerosty po-
nadnormatywne oraz aktywa nienormowane.
Dla uproszczenia kompensujemy przy tym na-
klady na roboty kapitalne wykonywane sposo-
bem gospodarczym z wplywami refundacyjny-
mi oraz przelew funduszu amortyzacyjnego na
kapitalne remonty z tymze funduszem. W ze-
stawieniu koficowym wyodrebniamy z kolumny

aktywéw normowanych normatyw naleznoéci,

finansowany osobnym kredytem pod inkaso

faktur.

Wozrost lacznej sumy normatywéw (z 66 na 72
wzglednie z 51 na 56) znajduje swe uzasadnie-
nie w rozwoju produkcji w kwartale objetym
planowaniem. Przerosty wykazuje na poczatku
okresu pozycja naleznoéci (2), materialéw (2)
i wyrobéw (7). Na koniec okresu zwigksza sig
przerost nalezno$ci (do 4) i materialéw (do 3),
likwidacji ulega natomiast powazny przerost
remanentéw wyrobéw (objaw dodatni). Z akty-
woéw nienormowanych wzrost salda wykazuja
roboty kapitalne wykonywane we wlasnym za-
kresie (juz po uwzglednieniu refundacji). Prze-
lew funduszu amortyzacyjnego kompensuje sie
bez salda z funduszem amortyzacyjnym, co
wskazuje na planowe odprowadzenie pelnej
amortyzacii. '

Przedmiotem kontroli pasywéw obrotowych
jest réwniez stwierdzenie ewentualnych prze-
rostéw Zrédel finansowych. Analogicznie do
aktywéw obrotowych normowane winny byé
w zasadzie réwniez wszystkie pasywa obroto-
we wystepujace regularnie w bilansach. Doty-
czy to tzw. normalnych Zrédel finansowych,
jak zobowigzania wobec dostawcéw z tytulu
niezaplaconych jeszcze dostaw, zobowigzania
z tytuléw prawno-publicznych, przechodzace
cyklicznie z okresu na okres, inne zobowigza-
nia o charakterze stalym i oczywiscie kredyty
bankowe. W dotychczasowej praktyce polskiej
normuje si¢ jedgnie kredyty bankowe.

W  przykladzie naszym niewspdlmierny
wzrost wykazuja jedynie zobowiazania wobec

Wykaz analitpcznp sald aktpwnych

w tym: w tym:
Aktywa obrotowe Stan nor- prze- nie- Stan nor= prze- nie-
poczatk. matyw rost norm. koficowy matgw rost norm.
a) normowane:
Srekrplatntone- s L e e e 5 5 - - 6 6 - -
R e = e e e e s 17 15 2 - 20 16 4 -
Rozne naletnodel . . . « + « . i 3 3 - - 4 3 1 -
Material. « v vcoinie v o % S 25 23 2 - 28 25 3 -
v R A L) ] i s e Y e e e e & 5 5 - - = 6 o =
WHRODE s h o v e R e a e v 5 <48 22 15 7 - 16 16 - -
b) nienormowane (per s-do)
Rob. kip. wlaane (=i -l at e s 10 — - 10 15 - - 15
87 66 11 10 95 72 8 15
¢) Wyodrebnienie
naleZn. NOTMOWANE « + & « « « « s + & o & 15 16
51 56

*) Zasady finansowania przez banki eksploatacji przed-
siebiorstw w 1950 r. przewidujqa normouwanie $§rodkéw
platniczych, zapaséw materialowych, zapaséw produkcpj-
“nych i wydatkéw przyszlych okreséw. Nie przewidziane
jest normowanie naleznosci od odbiorcéw i réznych na-
leznosci,

dostawcéw (z 4 do 9). Konieczne jest wyjas-
nienie przyczyn tego ujemnego objawu. W wy-
padku nieterminowego odprowadzenia amorty-
zacji na kapitalne remonty wpstapiloby odpo-
wiednie saldo po stronie pasywéw. Wzrost
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wlasnych érodkéw obrotowych dzieki plano-
wanemu zyskowi (2) zostal zneutralizowany wsku-
tek spéZnionego pokrycia faktur za dostawy in-
westycyjne. Wysoko$¢ i rodzaje planowanych
kredgtéw bankowych nalezy ustali¢ dopiero po
dokladnej analizie planowanych obrotéw.

9. Kontrola planowanych obrotéw.

O ile kontrola sald umozliwia stwierdzenie
przerostéow — o tyle kontrola planowanych obro-
téw wyjasnia ich przyczyny. Kontrola ta jest
zatem nieodzowna dla ewentualnego skorygo-
wania gospodarki finansowej przedsiebiorstwa,
Zasadnicze obroty uzgodnione w wyniku tej
kontroli przez bank i przedsiebiorstwo winny
sta¢ sie wiazacymi wytycznymi dla dzialalno$ci
przedsigbiorstwa w kwartale objetym planem—
jako tzw. »obroty normowanex.

W przedsiebiorstwach pracujacych w warun-
kach ustabilizowanych obroty debetowe winny—
ogélnie biorac — wyréwnywaé obroty kredyto-
we. W przedsiebiorstwach pracujacych w wa-
runkach zmiennych obroty w poszczegélnych
kwartalach moga sie réini¢ znacznie. W szcze-
g6lnosci obroty debetowe niektérych skladni-
kéw moga przewpyzsza¢ w pewnych kwartalach

‘obroty kredptowe (np. wzmozone zakupy ma-

terialow sezonowych, tworzenie remanentéw
wyrob6w na zblizajacy sie sezon itd.), lub od-
wrotnie. Przy ocenie planowanych obrotéw nie-
odzowne jest uwzglednienie wzmiankowanych
wplywéw sezonowych juz to na odcinku zao-
patrzenia, juz to na odcinku produkcji, juz to
w dziedzinie zbytu.

Rozpatrzmy teraz obroty w naszym przykla-
dzie liczbowym: ;

Srodki platnicze (85/84). Planowane wplywy—
po uwzglednieniu podwyzszonego kredytu —
wyréwnuja wydatki.

Nalezno$ci od odbiorcéw (75/72). Planowane
wplywy inkasowe nie wyréwnuja w pelni ob-
cigzeni kont odbiorc6w. Dysproporcja ta wy-

daje sie nieuzasadniona. To samo dotyczy réi-
nych naleinoéci (5/4).

Materialy (28/25). Zakupy przewyiszaja zu-
zycie. Konieczna jest rewizja planu zaopatrze-
nia materialowego.-

‘Prod_ukcja w toku (1/-). Nikly przyrost pla-
nowanej produkcji w toku nie budzi zastrzezen.

Wyroby (59/65). Planowany zbyt przewyisza
znacznie produkcje. Przedsigbiorstwo spodzie-
wa si¢ zlikwidowaé tym samym ponadnorma-
tywny przerost remanentu wyrobéw.

Raboty kapitalne wykonane we wlasnym za-
kresie (10) i ich refundacja (5). Zastrzezenie
budzi leniwe tempo refundacji.

Dostawcy (51/56). Powaine opéZnienia w re-
gulacji dostaw materialowych nie wydajg sie
umotywowane,

Réine zobowigzania (39/38).
obroty nie nasuwaja zastrzezen.

Wyréwnane

10. HKorekta planu kwartalnego.

Zaczepione przez bank zalozenia planu win-
ny byé uzgodnione z przedsiebiorstwem. Jezeli
zarzuty banku okazg sie uzasadnione, koniecz-
na jest korekta planu.

Zakladajac, ze zaczepione przez bank prze-
rosty, wzglednie niedorosty przpkladowego pla-
nu kwartalnego okazaly sie¢ istotnie nieuspra-
wiedliwione, przedsiebiorstwo dokonuje — po
uzgodnieniu z bankiem — nastepujace korekty
planu;
a) zwieksza plan wplywéw z 72 do 75,
b) zmniejsza plan zakupéw z 28 do 26,
c¢) redukuje obroty debetowe na kontach réz-
nych naleznoéci z 5 do 4,

d) zwieksza planowane wplywy refundacyjne
z 5 do 8,

e) zwieksza plan regulacji zobowigzan z 51
do 55.

Poprawiony planowany bilans dzialalnoéci eksploatacyjnej wpglada jak nizej

Aktpwa Sp Wn Ma SK Paspwa SP Wn Ma SK
Srodki platn. . . . . . . 5 88 87 6  Wlasne érodki obr. . . . 37 - - 37
OODIOTCY 2 a e 17 75 i 17 DostBwICh s s i 4 4 55 56 5
Réine naletn.. . . . .. 3 4 o+ 3 Rézne zobow.. . . . . . 3 39 38 2
Materialy ... v o s 25 26 25 26 B rabowl 00 - - & 8
Prod. w toku . . . . . . 8 1 - 6 F. Am. (kap. rem.) 2 i D 4
Woroby - 22 59 65 16 46 94 104 56
Rob. kap. wlasne . . . . 10 10 - 20 Bied benk. .- el 43 1 - 42
Przel. F, Am. (k. r). . . 2 2 - 4

89 265 256 98 89 95 104 98

P e
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W wyniku tych korekt mozliwa jest obnizka
planowanego na dany kwartal kredytu z 43 do
41 (zamiast planowanej pierwotnie przez przed-
sigbiorstwo podwyzki kredygtu z 43 do 47).
Wpysokoéé potrzebnego kredgtu wyposrodko-
wuje sig w sposéb uproszczony, przez odjecie
sumy pasywow niebankowych od sumy akty-
woéw, wzglednie przez wyliczenie na podstawie
planowanego bilansu platniczego (planu wydat-
kéw i wphywoéw).

Dokonane korekty planu kwartalnego powin-
ny byé uwidocznione przez przedsiebiorstwo
w zamknigeciach kont planistycznych za dany
kwartal.

11. Ustalenie rodzajéw kredytéw banko-
wych.

Ostania czynnoécia kontroli kwartalnego pla-
nu dzialalnoéci eksploatacyjnej jest opracowa-
nie planu kredgtowego, czyli ustalenie wysoko-
éci dotacji normatywnej i poszczegélnych ro-
dzajéow kredytéw bankowych.

W przpkladzie naszym przyjmujemy — poza
dotacja normatywna — trzy nastepujace Kkate-
gorie kredytéw: a) kredyt inkasowy na sfinan-
sowanie normowanych naleznosci, b) kredyt
specjalny na sfinansowanie robét kapitalnych
wykonywanych sposobem gospodarczym, c) kre-
dyt ponadnormatywny (przej$ciowy, przetermi-
nowany) na sfinansowanie istniejacych przero-
stow.

Plan kredytowy sporzadza si¢ na podstawie
wykazu analitycznego aktywéw obrotowych.
Obydwa zestawienia podajemy ponizej;

Skorggowany wpkaz analitgczng sald aktgwngch:

w tym:
Stan
Aktywa obrotowe kofi- nor- prze- nie-
cowy matyw rost norm.
a) normowane:
Srodki ptam. . . . . . . 6 6 - =
Odbiorcy . '« + « s 0 o « 17 16 1 -
Rézne nalein.. . . . . . 3 3 - -
Materialy . . . . . . . . 26 25 1 -
Prod w toku o o v7, 6 6 - -
Wyroby « + + v v ¢ o 16 16 - -
b) nienormow.:(per s-do)
Rob. kap. wlasne . . . . 12 - = 12
86 72 2 12
¢) Wyodrebnienie.
nalein, norm.. . . « . . 16
56

Plan kredgtowpy

Aktpwa Paspwa
Aktywa normowane 56 ' “Srodki wi w obr.. 37
[+~ DOSEWCT voa: ot b oS
Réine zobow.. . . 2
44
Potrzebna dotacja . 12
» 56

Naleznosci (wyodr.) 16 i
Rob. k. we wk. zakr. 12 Kredyt specj, (ref.), 12
Przerosty aktywéw 2 Kredyt przetermin., 2

86 | 86

Kredyt inkasowy . 16

Wpysokoéé dotacji normatywnej ustala sig
przez odjecie wlasnych érodkéw obrotowych oraz
zobowiazan stalych przechodzacych cyklinicznie
z okresu na okres,*) od sumy aktywéw normo-
wanych. Granice kredytu inkasowego wyzna-
cza pozycja nalezno$ci od odbiorcéw, wyodreb-
niona z normatywéw, Limit dla kredytu spe-
cjalnego na sfinansowanie robét kapitalnych
wykonywanych we wlasnym zakresie zakreéla
suma odnoénych nakladéw po potraceniu pla-
nowanych wplywéw refundacyjnygch. Wysokosé
kredytu przeterminowanego zalezy od wysoko-
§ci ponadnormatywnych przerostéw aktywoéw.

W wypadkach uruchamiania dla przedsiebior-
stwa innych specjalnych kredytéw (np. na $ciéle
oznaczone operacje) lub kredytéw sezonowych
(np. na zakup materialéw sezonowych) ko-
nieczne jest wyodrebnienie w planowanym bi-
lansie odnoénych aktywéw i zaplanowanie ich
ruchu. Ulatwia to ustalenie wysokoéci i termi-
néw splaty wzmiankowanych kredytéw. Plano-
wanie obrotéw aktywéw specjalnych i sezono-
wych wymaga odpowiedniej rozbudowy ksie-
gowosci planistycznej.

Plan kredgtowy, ustalony w powpyiszej for-
mie, uwidocznia §cisly zwiazek poszczegélnych
rodzajéw kredytéw z odno$nymi aktywami spe-
cjalnymi, sezonowymi i ponadnormatywnymi.
Poréwnanie planéw kredytowych réznych kwar-
taléw ulatwia stwierdzenie zmian w strukturze
finansowej przedsiebiorstwa.

Skorggowany i zaakceptowany przez bank
Pl. BE i Pl. RW staja sie — jak juz wspomnia-
no — wiazacym dla przedsigbiorstwa progra-
mem jego dzialalnoéci i gospodarki finansowej
w najblizszym kwartale. Zadanie przedsigbior-

*) Z uwagi na zaliczenie zobowiazan stalych do pokry-
cia aktywéw normowanpch konieczne wydaje sie normo-
wanie poszczeg6lnych kategorii zobowigzar niebankowych.
Normowanie tych paspwéw polozyloby poza tym kres
samofinansowaniu si¢ przedsigbiorstw w pozabankowych
Zrédlach kredytowych i narastaniu zaleglosci.
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stwa sprowadza sie odtad do zrealizowania
«normowanych¢ obrotéw.

Il Faza — Kontrola toku wykongwania
planu kwartalnego

12. Rola kontroli toku wygkongwania planu.

Skrupulatna kontrola zalozer planistycznych
posiada znaczenie kluczowe. Im dokladniej sg
one opracowane przez przedsiebiorstwo i spraw-
dzone przez bank — tym latwiejsza jest II faza
kontroli biezacej. Faza ta ma na celu $ledzenie
tempa i sposob6w realizowania P. RW i PL. BE.
na podstawie miesigcznych sprawozdan rachun-
kowych zalill miesigc kwartalu objetego pla-
nem (etapy poérednie). Badanie to umozliwia
sttumienie w zarodku wszelkich odchplen od
planu, zagrazajacych niewpkonaniem planu lub
zwichnigciem struktury finansowej przedsiebior-
stwa.

13. Potrzebne materialy

Miesieczne sprawozdania rachunkowe przed-

siebiorstw sa sporzadzane w formie:

a) tzw. bilans6w »obrotowo-saldowych« obej-
mujacych w ukladzie poziomym salda na
poczatek roku, obroty za okres od poczat-
ku roku do poczatku miesigca sprawoz-
dawczego, czyste obroty za miesigc spra-
wozdawczy oraz salda koricowe, a w ukla-
dzie pionowym wszystkie konta, wzglednie
wszystkie grupy kont,

b) tzw. bilanséw miesiecznych »netto«, wy-
kazujacych poczatkowe i koricowe salda
poszczegolnych skladnikéw majatkowych,

¢) miesiecznych rachunkéw wynikéw w roz-
szerzonym ukladzie, wykazujgcych m. in.
koszty rodzajowe oraz poczatkowe i kofi-
cowe zapasy produkcji w toku i zapasy
wyrobéw gotowych.

Materialy te wystarczaja w zupelnoéci do bie-
zacego $ledzenia toku realizacji planu kwartal-
nego. Poniewaz kazde przedsigbiorstwo jest
obowiazane sporzadzaé je dla uiytku wlasnego
i wladz nadrzednych, i to w jak najkrétszym
terminie, nie wchodzi w rachube dodatkowe
obciazanie przedsiebiorstwa specjalnym mate-
rialem sprawozdawczym.

Gléwna podstawa kontroli biezacej jest mie-
sigczny bilans wynikéw (oznaczany ponizej
skrétem M. RW) oraz miesigeczny bilans dzia-
lalnoéci eksploatacyjnej (w skrécie M. BE).

M. RW nalezy dostosowaé do ukladu Pl. RW.
To samo dotyczy M. BE. Otrzymuje si¢ go

przez zebranie poszczegélnych pozycji mie-
siecznego bilansu obrotowo-saldowego w grupy
odpowiadajace planowanemu bilansowi kwartal-
nemu i rozbicie tego zestawienia na bilans
dzialalnoéci inwestycyjnej i eksploatacyjnej we-
dlug zasad omdéwionych szczegélowo powyzej.

14. Metody analizg bilans6w miesieczngch.

Pomimo réinych okreséw objetych Pl. BE
i M. BE materialy te moga byé poréwnywane
z latwoscia.

Nasamprzéd nalezy poréwnac salda konicowe
M. BE z saldami poczatkowymi i koricowymi
Pl. BE. Te ostatnie stanowia poziomy kranicowe,
w obrebie ktérych winny sie miescié salda
koricowe M. BE. Wigksze przerosty lub niedo-
rosty $wiadcza o odchyleniach od zaplanowa-
nej dzialalnoéci, w wiazku z czym musza byé
zbadane ze szczegdlng uwaga.

Badanie sald miesigcznych musi byé uzupel-
nione kontrola obrotéw miesiecznych. Kontrola
ta jest nie tylko wygodniejsza i latwiejsza, ale
znacznie wymowniejsza i sugestywniejsza od
kontroli sald. Daje ona poglad na rozmiary
pracy, jaka dokonaly poszczegélne $rodki obro-
towe w miesigcu sprawozdawczym i wyjasnia
lepiej przyczyny niedociagnigé i przerostéw.
Z tych wzgledéw gléwny nacisk naleiy polo-
zy¢ na tej wladnie kontroli. Dodaé trzeba, ze
obroty miesieczne moga by¢ analizowane réw-
niez w oparciu o bilanse miesieczne brutto, nie
uwzgledniajace sald; bilanse takie sa sporza-
dzane z reguly w pierwszych miesigcach kaz-
dego roku, do czasu opracowania ostatecznego
bilansu rocznego.

Kontrola obrotéw miesiecznych moze byé
dokonywana metoda reprezentatywng. W szcze- 5
gélnosci gléwna uwage nalezy skupi¢ na obro-
tach skladnikéw najwazniejszych, wplywajacych
w spos6b istotny na ksztaltowanie sie sytuaciji
finansowej przedsigbiorstwa. Sa to przede
wszystkim:

a) obroty Wn na koncie wyrobdéw, charak-

teryzujace wielko$é produkcji miesiecznej,

b) obroty Ma na koncie wyrobéw, przedsta-

wiajace koszt wlasny zrealizowanej pro-
dukcji,

¢) obroty Ma na koncie realizacji produkcji

(900, 910, 920) wzglednie obroty na kon-
cie odbiorcéw, okreélajace warto$¢ zbytu,

d) obroty Ma na koncie odbiorcéw, obrazu-

jace wplywy inkasowe.
~ Bardzo wymowne sq dalej obroty Wn i Ma
na kontach klasy 3, przedstawiajace warto$é
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zakupéw i zuzycia materialéw, obroty Wn na
koncie robét kapitalngch wykonywangch we
wlasnym zakresie (030, 031, 040, 041) itp.

W .przedsiebiorstwach pracujacych w nie-
zmiennych i réwnomiernych warunkach ocena
prawidlowoséci obrotéw miesigcznych, na tle
planowanych obrotéw kwartalnych, nie napoty-

ka na zadne trudnoéci. Obroty miesigczne tych -

przedsiebiorstw stanowia z grubsza 1/3 plano-
wanych obrotéw kwartalnych.

W przedsiebiorstwach o obrotach sezono-
wych ocena ewolucji gospodarki finansowej
w skali miesiecznej powinna byé¢ dokonpwana
z wieksza precyzja, np. w kwartalach charak-
teryzujacych sie wigkszym rozwojem produkcji,
obroty na wszystkich niemal kontach wzrastajg
z miesigca na miesigc. Nalezy przy tym mieé
stale na uwadze, czy obroty miesigczne dane-
go skladnika zabezpieczaja realizacje obrotéw
kwartalnych®).

Wszelkie stwierdzone odchylenia nalezy od-
notowaé na bilansie kontrolnym. Adnotacje te
winny byé brane pod uwage przy badaniu M.
BE za nastepny miesiac.

Dla kompletnosci naszej ekspozycji zobrazu-
jemy jeszcze opisana metode kontroli M. BE
nanaszym uproszczonym przykladzie liczbowym.

Miesieczny bilans obrotowo-wynikowy za I
miesiac kwartalu objetego planowaniem ma wy-
glad nastepujgcy:

*) Zupelnie precyzyjne badanie wymaga uwzglednienia
cyklu obrotowego danego sktadnika. Np. jezeli cykl pro-
dukcji wynosi 1 miesiac, natenczas miesieczne obroty de-
betowe na koncie wyrobéw winny w zasadzie réwnaé
sie wartoéci produkcji z poprzedniego miesigca. Jezeli
cykl magazgnowy wynosi 1/2 miesigca, natenczas obroty
kredytowe na koncie wyrobéw i obroty debetowe na
koncie odbiorcéw winny w zasadzie réwnaé si¢ polowie
wartoéci produkcji miesigca sprawozdawczego.

Aktpwa SP Whn Ma SK Paspwa SP Wn Ma SK
Srodki trwale . . . . . . 104 —~ - 104 Umorzenie . . + « .« .+ . 54 - 2 56
Rob. kap. zlec. . . . . . 28 5 - 33 Fund. wlasny . + . . . . 86 2 - 84
Rob. kap. wlasne . . . . 8 3 - 11 Fin:"robl zlec.. =5 v, 28 - 9 37
Srodki platn: - oo s ois 5 32 32 5 Fin.rob. ik oo s - - 9
Odblore)y i e v . 18 23 20 21 Dostawtgi-—i-v s -4 4 15 12 1
Réine nalein.. . . . . . 3 1 2 2 Ré6ine zobow.. . + « . . 2 13 15 4
Materialy . « « « « & 4 & 24 7 8 23 Kred. bank.. . . . . . . 42 10 - 32
Prodicw fokd oo i 6 = - 6 FoAm: (inw.) . . s 2 - 1 3
WUEOBD - e s oo e 20 20 21 19 F. Am. (rem. kap) or 2 - 1 3
Przel. F. Am. (inw.). . . 2 1 - 3 AT R e e ke — — 1 1
Przel. F. Am. (r. k). . . 2 1 - 3

220 93 83 230 220 40 50 230
A oto wyprowadzony na tej podstawie M. Bl i M. BE:
Miesieczny bilans inwestgcgjng (M. BI)

Aktgpwa SP Wn Ma SK Paspwa SP Wn Ma SK
Srodki trwale. . . . . . 104 - - 140 Umorzenie . . . . . . . 54 - 2 56
Rob. kap. zlec. . . . . . 28 5 - 33 Fund. wlasng . . . . . . 86 2 - 84
Przel. F. Am. (inw.). . . 2 1 = 3 Fini'rob. zlece. + .+ & 28 - 9 37

: ¥ oAmEli) s ai e s 2 - 1 3
Tk o Ve T - - 1 1
% 134 6 - 140 170 2 13 181
mniej maj. trw. . . 134 6 - 140
érodki wl. w obr. . 36 8 13 41
Miesieczny bilans eksploatacpjny (M. BE)

Aktgpwa SpP Wn Ma SK Paspwa /— SP Wn Ma SK
Srodki ptatn. . . . . . . 5 32 32 5  Wlasne érodki obr. . . . 36 8 13 41
DABaTeY < 18 23 20 21 DostatY v T v 4 15 12 1
Réine nalein.. . . . . . 3 1 2 2 Rézne zobow.. . . .« . . 2 13 15 4
Materaly . . . + . . . . 24 - 7 8 23 Fin. rob. wlasnych . . . = - 9 9
Prod. w toku. . . . . . 6 - - 6 F. Am. (kap. rem.) . . . 2 — 1 3
| e e 20 20 21 19 Kred. bank.. . . . . . § 42 10 - 32
Rob. kap. wlasne o 8 3 . 11
Przel. F. Am. (k. r} iy 2 1 - 3

86 87 83 90 86 46 50 90
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Miesiecznp bilans wynikéw (M. RW)
Koszty Dochody
Koszty operacyjne (wg rodz.) . . . . . . . 23 Realizacja produkcji . .. . . . . . . . . 23
— HRoszty rob. kap. wlasngch . . « « + 4 & o o . 3 Realizacja rob. kap. wlasngch . . . . . .. ... 3
Rosrtyprodukell=s -2 s ey o it S s el Dochody pozaoperacgjne . . . . . . . al et e
-+ Zapasy poczatkowe . . . . . . . . . . a3z atzo Y
Razem . 46
— Zapasy koficowe. . . « « « s o o & SR A
Koszt wlasny prod. sprzed. . . . . . . . + . « . 21
- Koszty rob. kap. wlasnych . . . . . . . 2 3
Naklady pozaoperacyjne. . . « « « &+ « o o s ¢ o 2
AT AR P T s e s e e 1
Razem . . 27 Razem . . 27

Analiza wynikéw dzialalnosci:

Produkcja pierwszego miesigca (20) jest
nieco nizsza od przecietnej kwartalnej
(65:3 = 21,7). Okoliczno$¢ te nalezy od-
notowa¢ na bilansie. Zbyt produkcji w 1
miesigcu (23) odbiega jeszcze bardziej od
przecietnej kwartalnej (25). Niepomyélny
ten objaw grozi niewykonaniem planu
uplynnienia nadmiernych remanentéw to-
warowych. HKonieczna jest interwencja
banku u kierownictwa przedsigbiorstwa.
Inne pozycje M. RW nie nasuwaja obiekcji.

.Analiza sytuacji finansowej:

Salda poczatkowe sa nieco nizsze od
zaplanowanych stan6w poczatkowych w PIL
BE, co §wiadczy o niedo$é¢ dokladnym pla-
nowaniu. Remanent wyrobéw pélgotowych
nie nasuwa zastrzezefi. Remanent wyro-
béw gotowych natomiast przewyisza je-
szcze powaznie stan normatywny (16).
Niekorzystnie przedstawia si¢ inkaso. Ob-
cigzenia kont odbiorcéw (23) sa znacznie
wieksze od wplywéw inkasowych (20).
Przecigtna wysokoéé wplywéw winna wy-
nosi¢ 24. Wskutek opieszalego inkasa
wzroslo niebezpiecznie saldo naleinosci
od odbiorcéw (z 18 do 21). Odbiega ono
niebywale od normatywu (16). Konieczna
jest natychmiastowa interwencja banku.
Zakupy materialéw (7) sa nizsze od prze-
cietnej kwartalnej (25:3 = 8,3). Spowo-
dowalo to obnizenie si¢ remanentu ma-
terialéw ponizej normatywu. Okolicznosé
te nalezy odnotowaé na bilansie. Obroty
na. pozostalych kontach aktywéw rozwi-
jaja sie na ogol planowo.

Struktura pasyw6w obrotowych ulegla
w I miesigcu kwartalu objetego planowa-
niem duizym przeobrazeniom. Przede
wszystkim zwigkszyly sie niespodziewanie
wplywy z tytulu refundacji robét kapital-

15.

nych wykonywanych sposobem gospodar-
czym (o 9). Wzrosly réwniez wlasne $rod-
ki obrotowe, a to dzieki pokryciu przez
Bank Inwestycyjny faktur za inwestycje
zlecone. Ujemnym objawem jest wzrost
réznych zobowiazan (o 2) — mimo plano-
wanego spadku i realngch mozliwoéci ich
redukcji. Zobowigzania wobec dostawcéw
obnizyly sie gléwnie z powodu spadku
dostaw (12 wobec przecietnej kwartalnej
19). Pokazne uplynnienie $rodkéw finanso-
wych przedsigbiorstwa wyrazilo si¢ w spad-
ku obliga wykorzystanego kredytu.
Bank winien zwréci¢ uwage kierowni-
ctwu przedsigbiorstwa na konieczno$é:
a) §cislej realizacji planu produkcji i zbytu,
b) niezwlocznego wzmozenia akcji inka-
sowej,
c) zakup6w materialowych zgodnie z pla-
nem zaopatrzenia,
d) terminowej regulacji zobowiazan bie-
zacych.

Srodki interwencpgjne.

Zakres $rodkéw interwencpjnych, jakie bank
winien zastosowaé zaleznie od wagi stwierdzo-
nych niedociagnieé, wzglednie uchybien, obej-
muje:

a)

b)

c)

d)

bezzwloczne powiadomienie kierownictwa
przedsigbiorstwa (niedociagniecia drob-
niejsze),

powiadomienie wladz nadrzednych przed-
sichiorstwa (znaczniejsze odchylenia od
planu wzglednie nieusunigcie nieprawidlo-
woéci juz raz monitowanych),
przeprowadzenie lustracji zagrozonego od-
cinka lub caloéci gospodarki finansowej,
powiadomienie wladz nadrzednych przed-
siebiorstwa z zadaniem natychmiastowej
interwencji, jeieli przedsi¢biorstwo nie
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moze lub nie chce usungé stwierdzonych
nieprawidlowoéci,

e) powiadomienie resortowych wladz mini-
sterialnych, jezeli interwencja wladz nad-
rzednych przedsiebiorstwa nie odnosi

skutku,
f) powiadomienie N.l. K. z prosba o inter-
wencje, w razie stwierdzenia naduiyé

o charakterze przesiepczym.

16. Wpymogi warunkujace sprawne funkcjo-
nowanie projektowanego systemu kon-

troli biezacej.

Funkcjonowanie opisanego systemu kontroli
biezacej zalezne jest od nast¢pujacych zasad-
niczych warunkéw: .

1) Konieczne jest wprowadzenie kwartalnego

planowania finansowego.

2) Plany przemyslowo-finansowe przedsie-
biorstw musza byé powiazane jak najsci-
§lej ze sprawozdawczos$cia rachunkowa.

3) Bilanse miesigczne przedsiebiorstw winny
odzwierciedla¢ caloksztalt dzialalnosciisy-
tuacji finansowej.

4) Bilanse miesieczne winny byé opracowy-
wane i przesylane bankowi dla celow
kontrolnych w jak najkrétszym terminie.

Pierwszy warunek realizuje Instrukcja PRPG

Nr 2 w sprawie opracowania planéw przemy-
stowo-finansowych na rok 1950, ki6re musza
uwzgledniaé rozb:cie kwartalne planowanych za-
lozen. Duze ushlugi pod.-tym wzgledem mogloby
odda¢ wprowadzenie ksiegowosci planistyczne;j.
Instrukcja PRPG realizuje réwniez drugi waru-
nek: wzory planéw finansowych na 1950 r. sa
powigzane $ciéle z nowym jednolitym planem
kont. Trzeci warunek doczekal si¢ realizacji
przez wprowadzenie nowego j.p.k., udoskonala-
jacego znakomicie bilansowo$é przedsiebiorstw.

Wreszcie takie czwarty warunek wchodzi w sta-

dium realizacji. Wiekszo$¢ przedsigbiorstw
sporzadza bilanse miesieczne uwzgledniajace
rozliczenie koszt6w w ciagu nastepnego mie-
sigca. Sadzimy, ze dalsze usprawnienie, we wla-
§ciwgch dzialach przedsiebiorstw, umozliwi
skrécenie tego terminu do 20, a moie nawet
do 15 dni.

III Faza — Kontrola wyk.onania planu
kwartalnego

17. Zadania kontroli wykonania planu.

Zadaniem lII fazy kontroli biezacej jest spraw-
dzenie, czy kwartalny plan finansowy (Pl. RW
i PL. BE) zostal wykonany w calej rozciagtosci,
wzglednie na ktérych odcinkach powstaly nie-
dociagniecia i luzy. O ile kontrola toku wyko-
nywania planu kwartalnego ogranicza sie do
gledzenia tempa realizowania tego planu w I
i 1I miesigcu kwartalu objetego planem — o tyle
kontrola wykonania planu obejmuje obroty do-
konane na przestrzeni wszystkich 3 miesiecy.
Faza ta konczy kwartalny cykl kontroli.

18. Potrzebne materialy.

Ostatni etap kontroli nalezy przeprowadzaé
na podstawie bilansu kwartalnego, specyfiku-
jacego — poza saldami — czyste obroty danego
kwartalu. W razie braku takich bilanséw, ko-
nieczne jest sumotwanie obrotéw (w okraglych,
uproszczonych liczbach) z bilans6w miesigecz-
nych za 3 miesiece danego kwartalu. Material
ten nalezy przygotowaé dla celéw kontrolnych
idéntycznie jak material dla Ii Il fazy kon-
trolnej.

19. Metoda badania.

Metoda kontroli bilansu kwartalnego pokry-
wa sie w zupelnosci z metodami badania pla-
néw kwartalnych i bilanséw miesigcznych za I
i Il miesiac kwartalu. Polega ona na poréwnaniu
sald i obrotéw kwartalnego bilansu i rachunku
wynikéw z saldami i obrotami kwartalnych syn-
tetycznych planéw finansowych. Badanie to jest
znacznie ulatwione, gdyz z uwagi na jednakowy
okres kontrolny nie ma potrzeby ustalania sald
posrednich i obrotéw czastkowych.

W wypadku skrupulatnego i realnego opra-
cowania planu kwartalnego i jego $cislego re-
alizorania, rzeczywisty kwartalny rachunek
wynikéw powinien pokrywaé si¢ z pewng to-
lerancja z zaplanowanym rachunkiem wynikéw,
a rzeczgwisty kwartalny bilans dzialalnosci eks-
ploatacgjnej — z zaplanowanym bilansem.

(c. d. n.)
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Dr Leon Kurowski

ELEMENTARNE POJECIE SKARBOWOSCI*)

1. Pojecie skarbowosci. Skarbowos$é w sen-
sie wezszym jest to przejmowanie i rozdziela-
nie dochodu narodowego, dokongwane przez
zwigzki publiczno-prawne w formie pienieinej.
Okreslenia »przejmowanie« oraz »rozdzielanie«
réwnowazne sa z okresleniami »gromadzeniec
i »zuzytkowanie«. Lacznie mozna okresli¢ obie
te funkcje jako redystrgbucje dochodu narodo-
wego. Skarbowo$¢ tedy zdefiniowana krécej
jest redystrybucja dochodu narodowego, doko-
nywang przez zwiazki publiczno-prawne w for-
mie pienieznej. Z definicji tej wynika, Ze na
pojecie skarbowoséci skladaja sie co najmniej
cztery zasadnicze elementy: 1) funkcja red y-
strybucji (przejmowania oraz rozdzialu),
2) przedmiot tej funkcji — dochéd naro-
dowy, 3) forma pienieina dochodu na-
rodowego, 4) podmiot dokonujgcy redystrybu-
cji —zwigzki publiczno-prawne,.

Skarbowo$¢ okreslona jak wyzej nie obej-
muje wytwarzania dochodu narodowego przez
zwigzki publiczno-prawne, tj. dzialalnosci, ktérg
wykonuja wytwércze przedsiebiorstwa publicz-
ne. Gdyby sie pragnelo wciagna¢ ja w obreb
skarbowosci, trzeba by bylo oczywiscie wy-
mieni¢ w naszej definicji — jako dalsza cze§é
skladowa skarbowoséci — t¢ wlasnie funkcje
wytwarzania czy udzialu w wytwarzaniu do-
chodu narodowego. Jeéli chodzi o poglady
panujace, przychylaja sie one raczej do wei-
szego pojecia skarbouoéci. Jednakie istnieja
tendencje rozwojowe, ktére wydaja sie wska-
zywac na to, Ze sie rozbuduje i utrwali poje-
cie szersze. Wtedy przez skarbowo$¢ trzeba
bedzie rozumieé (1) redystrybucje docho-
du narodowego oraz (2) bezposredni
udzial w wytwarzaniu dochodu narodowego,
dokonywane przez zwiazki publiczno-
prawne w formie pienieznej. Przy
tej definicji szerszej, skarbowoéé zawiera
w kaidym razie dwa odrebne, podstawowe
dzialy (skarbowo$¢ w sensie $cislym oraz
przedsigebiorczo$¢ publiczna), miedzy ktérymi
zachodza istotne réznice.

*) Szkic niniejszy nie rosci sobie 2adnej pretensji
poza tym tylko, azeby daé najelementarniejsze pojecie
istoty skarbowodci, - wychodzac z zalozenia, Ze jest
on przeznaczony dla szerokiej masy czytelnikéw, nie
zaé dla specjalistow,

Jak wiadomo, w ustroju wspélnoty pierwot-
nej, kiedy nie ma jeszcze palistwa ani zadnego
zwigzku publiczno-prawnego, z natury rzeczy
nie moze istnie¢ skarbowo§¢é. Wystepuje ona
na widownie dopiero wéwczas, gdy przychodza
nastepne ustroje gospodarcze: niewolniczy,
feudalny, kapitalistyczny, socjalistyczny. Oczy-
wiécie, konkretny wyraz skarbowosci w kazdym
z tych ustrojéw jest inny, ale zasadnicze cechy
wymienione w naszej definicji, czy to weiszej,
czy to szerszej, maja charakter powszechny.

.

2. Przejmowanie dochodu narodowego
nalezy rozpatrywaé z kilku punktéw widzenia.
Po pierwsze, jezeli wyj$¢ z weiszego okresle-
nia skarbowosci, calkowite ekonomiczne za-
gadnienie podzialu dochodéw o charakterze
pierwotnym, w szczeg6lnosci zagadnienie roz-
dzialu dochodu przedsiebiorczoéci uspolecznio-
nej pomiedzy place robotnikéw i pracownikéw
z jednej strony, a zysk przedsiebiorstwa z dru-
giej strony, nie wchodziloby w gre jako za-
gadnienie czysto skarbowe. Dopiero problem
przejecia przez zwiazki publiczno-prawne czesci
lub calo$ci dochodéw przedsigebiorstw z jednej
strony, czesci za§ plac z drugiej strony staje
sie zagadnieniem skarbowpym. Jezeli jednak
przpja¢ szersze pojecie skarbowosci, zagadnie-
nie ksztaltowania podzialu calo$ci dochodéw
w zakresie przedsiebiorczo$ci publicznej, oczy-
wiécie bedzie zagadnieniem skarbowym wy-
magajacym odrebnego traktowania. Po drugie—
jak to juz bpla mowa — ze wzgledu na od-
mienny charakter wycinka uspolecznionego
i wycinka nieuspolecznionego gospodarki na-
rodowej, odmiennie ksztaltuja sie zagadnienia
przejmowania dochodu narodowego w jednym
i w drugim. W szczegélnos$ci odmiennie sig
ksztaltuja w kazdym z tych wycinkéw i podle-
gaja swoistej ewolucji zagadnienia podatkéw,
oplat, pozyczek oraz wplywéw o charakterze
ubocznym. Razde z tych zagadniefi wymaga
oczpwiscie wlasciwego oswietlenia. Po trzecie
podzial na dochody o charakterze pierwotym
i pochodnym (wt6rnym) moze mieé swoj wplyw
na przejmowanie obu tych kategorii dochodéw
przez zwiazki publiczno-prawne, ktére moga
stosowaé odrebna politygke w kazdej z tych
dziedzin, Po czwarte wreszcie, istnieja réine



Nr 11-12

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANEKU POLSKIEGO

formy przejmowania dochodu narodowego,
ktére wymagaja wyraznej klasyfikacii.

Jesli chodzi o wymieniona przed chwila
klasyfikacje wplywéw trzeba przede wszystkim
rozrézni¢ przejmowanie dochodéw o charakte-
rze zasadniczym (wplywy zasadnicze)
oraz przejmowanie dochodéw o 'charakterze
ubocznym (wplywy uboczne). Pierwsze
dotyczy dzialalnoéci zwiazkéw publiczno-pra-
wnych majacych na celu osiagniecie wylacznie
wplywéw. Celem zasadniczym i decydujacym
w tym wypadku jest zatem uzyskanie wply-
wéw, co nie wyklucza oczpwiscie, ze przy po-
bieraniu wplywéw zwiazki publiczno-praune
moga zmierza¢ takie do osiagniecia jakiego-
kolwiek innego celu. Natomiast w wypadku
drugim wplywy maja charakter uboczny, sa
osiagane przez zwiazki publiczno-prawne przy
okazji wykonywania jakiejkolwiek dzialalnosci
zmierzajacej do osiagania celéw innego rodza-
ju, niz otrzymywanie wplyuwéw. Klasycznym
przykladem bylyby tutaj grzywny. Nie po to
bowiem upymierza sie grzywny, aby panstwo
mialo dochéd, ale po to, aby osiagnaé cele
represyjne lub prewencyjne, ktére zaklada so-
bie ustawodawca karny. To za$, Ze przy tej
okazji osigga sie wplywy, jest dla panstwa
rzecza raczej drugorzedng i uboczna. :

Dochody zasadnicze moga mieé charakter
albo definitywny albo zwrotny.

Dochody zwrotne wchodza w zakres
kredytu publicznego. Polegaja one albo na
zacigganiu pozyczek, albo na ich zwrocie, o ile
zostaly one uprzednio udzielone przez dany
zwigzek publiczno-prawny. Wplywy zwrotne
wynikaja wiec z kredytu publicznego, badz
biernego, gdy zwiazek publiczno-prawny wy-
stepuje jako pozyczkobiorca, badZ czynnego,
gdy wystepuje on jako pozyczkodawca. Udzie-
lanie pozyczek przez zwiazki publiczno-prawne
bylo na ogdél zjawiskiem rzadszym niz zacia-
ganie pozyczek. W nowszej jednak fazie roz-
woju skarbowoéci, gdy banki zostaja upan-
stwowione, ich dzialalno$¢ kredytowa w pelni
wchodzi w zakres skarbowo$ci w ujeciu szer-
szym. W zakresie tej kategorii wplywéw
trzeba wspomnieé jeszcze, e istnieja wplywy
z kreacji pienigdza, ktére mozna traktowaé
réwniez jako poizpyczke zaciggnieta w odno$nej
gospodarce narodowej.

Dochody definitywne moina z kolei
podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezg
dochody o charakterze nieodplatnym, do
drugiej — dochody o charakterze odplatnym.

Odplatno$é¢ polega na pobieraniu wplywoéw
w zamian za konkretne, wzajemne Swiadczenia
danego zwigzku publiczno-prawnego. W tej
grupie wplywéw znaczenie istotne i dominujg-
ce maja oplaty skarbowe. W przeciwsta-
wieniu do oplat dochody nieodplatne sa po-
bierane bez zadnego wzajemnego, konkretnego
$wiadczenia na rzecz tej osobp, ktéra ponosi
ciezar tego dochodu na rzecz zwigzku publicz-
no-prawnego. W tej grupie znaczenie istotne
i dominujgce maja.podatki. Trzeba jednak
zwrécié uwage, ze do tej grupy dochodéw
wchodza nie tylko te zjawiska, z ktérymi
w praktyce wiaze sie¢ miano podatku, lecz
kazde zjawisko finansowe majgce ceche nieod-
platnego, definityjwnego dochodu publiczno-
prawnego. W szczegélnoéci np. sktadki ubez-
pieczeniowe, pobierane przez ubezpieczenia
spoleczne od pracodawcéw, kwalifikujg sig
wlasnie do tej grupy wplywéw.

Poza wymienionymi grupami wplywéw po-
zostaja oczpwiscie wplywy osiagane przez.
zwiazki publiczno-prawne przy wytwarzaniu
dochodu narodowego. Gdyby wiec chodzilo
o ujecie calo$ci zagadnienia wplywéw przy
zalozeniu szerszego pojecia skarbowosci, nale-
zaloby dodaé, ze przy tworzeniu dochodu na-
rodowego zwiazki publiczno-prawne osiggaja
badz to zyski z przedsiebiorstw, bads
to wplywy z majatku, jak np. renty,
czynsze lub procenty.

W éwietle. tych uwag mozina naszkicowac
nastepujacy schemat wplywéw ktére moga by¢
osiggane przez zwiazki publiczno-prawne:

Wplywy
£ =
zasadnicze uboczne
= ~
definitywne zwrotne ¥
o P Ty AR
odplatne nieodplatne pozyczki pozyczki
zZaciggane zwracane

Z tego schematu wynika, ze zasadnicze zna-
czenie maja nastepujace kategorie wplywoéw
zwiazk6éw publiczno-prawnych: 1) podatki, 2) opla-
ty, 3) pozyczki, 4) uboczne; ponadto przy zalo-
zeniu szerszego zakresu skarbowosci dochodza
jeszcze: 5) zpski, 6) renty.

3. Rozdzial dochodu narodowego. W za-
kresie rozdzialu dochodu narodowego, czpli
w zakresie wydatkéw, ktére ponosza zwigzki
publiczno-prawne, za rozréznienie wstepne uznac
nalezy podzial wydatkéw stosownie do ich




586

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 11-12

przeznaczenia, na spozycie badZ kapi-
talizacje. Spoizycie moze nosi¢ charakter
zbiorowy lub tez indywidualny. W pierwszym
wypadku zwigzki publiczno-prawne biora na
siebie calkowicie organizacje zaspokojenia po-

trzeb o charakterze zbiorowym. W drugim °

ograniczajg sie do czystego rozdzialu (redys-
trybucji) tych érodkéw, ktére uprzednio zostaly
zgromadzone jako wplyuy. W zakresie kapi-
talizacji istotne jest rozréznienie finansowania
inwestycji, jako sposobu ppwigkszenia majatku
trwalego w danym gospodarstwie narodowym,
od wpyposazenia przedsiebiorstw
w $rodki obrotowe.

Najistotniejsza sprawa w zakresie wydatkéw
sq ich cele okreélana przez polityke danego
zwiagzku publiczno-prawnego. Z fego punktu
widzenia wydatki publiczne maja glebokie zna-
czenie polityczne. Stosownie do ukladu kie-
runkéw dzialalno$ci publicznej dla potrzeb
skarbowosci mozna rozklasyfikowad
wydatkéw na nastepujace dziedziny: 1) kul-
tura, 2) opieka, 3) gospodarka, 4) obrona,
5) admimstracja, 6) skarb. Kazda z tych dzie-
dzin ulec moie dalszej szczeg6lowej klasyfi-
kacji. - Tak np. dla celéw praktyki dzieli sie
kulture na — osSwiate — jako zagaeinienie naj-
wazniejsze w tym zakresie — i kulture w sen-
sie wezszym; w opiece—jako zagadnienie pod-
stawowe wydzieli¢ mozna zdrowie; gospodarka
rozpada si¢ na liczne galezie, jak przemysl,
handel, rolnictwo, komunikacja itp.; w zakresie
obrony panstwa przed atakami zewnetrznymi
zawsze nastepuje podzial na zagadnienia poli-
tyki zagranicznej araz obrony narodowej w sen-
sie $cislym, w zakresie administracji mozna
z kolei wyréznié administracje naczelnai po-
zostala administracje og6lna, albo moina tez
dokona¢ podzialu na administracje w sensie
wezszymi bezpieczenstwo wewnetrzne, w zakre -
sie skarbu mozna méwi¢ o wyodrebnieniu admi-
nistracji skarbowej w przeciwstawieniu do ob-
stugi dlugéw, ktéra stanowi odrebne, duze zagad-
nienie, ;

Wpydatki na poszczegélne cele sa dokony-
wane przy zastosowaniu form wydatkowania
o do$¢ duzej réznorodnodci. Z tego punktu
widzenia moina podzieli€ wydatki przede
wszystkim na wydatki wlasciwe oraz
przelewy. Te ostatnie stanowia tylko sposéb
rozrachunku wewnetrznego pomiedzy poszcze-
gélnymi jednostkami skladajacymi si¢ na dany
zwigzek publiczno-prawny. Pienigdz nie wycho-
dzi tu na zewnatrz zwigzku publiczno-prawne-

cele ©

a0, a dokonuje tylko obiegu wewnetrznego.
Wydatki ulaéciwe dziela sie na wydatki
zasadnicze i uboczne. Podzial ten jest
analogiczny do tego, ktéry byl przytoczony
w zakresie dochodéw. Wydatki uboczne nie
sq przeznaczone na osigganie celéw, ktore
stawia przed soba dany zwiazek publiczno-
prawny, ale stanowia jedynie pewng koniecz-
noé¢, ktéra rodzi sie na tle dzialalnosci zwiaz-
ku publiczno-prawnego. Przgkladem moga tu
byé odszkodowania za szkody i straty wyrza-
dzone przez organa publiczne. Wydatki zasad-
nicze dzielg sie¢ z kolei na definitywne i zwrot-
ne. Znéw zachodzi tu pelna analogia z zagad-

nieniami wplywéw. Wydatki zwrotne
polegaja na splacie dlugéw Ilub udzielaniu
pozyczek, przy czym udzielanie poiyczki

z reguly nie jest dokonywane przez sam
zwigzek publiczno-prawny beézposérednio, a po-
shuguje sie on w tym zakresie publicznym
aparatem bankowym. -
Wydatki definitywne dziela sie na
wydatki nabywcze i nienabywcze (subwencje
w sensie szerokim). Wydatki nabygwcze mozna
podzieli¢ dalej na: 1) wydatki osobowe
i 2) wydatkirzeczowe. Jako przgklad
wydatkéw o charakterze rzeczowym mozna
wymienié ceny, oplaty, czynsze, procenty.
Wydatki nienabywcze dadza si¢ réwniez
podzieli¢ na osobowe i rzeczowe. Pierwsze
to zaopatrzenia, renty, emerytury itp.
Drugie — to subwencje w sensie wezszym.
W oparciii o powpisze uwagi moznanakres-
li¢ nastepujacy schemat wydatkéw: :
Wydatki

przelewy wlasciwe

zasadnicze uboczne

definitywne

Ha

nabywcze nienabywcze splata  udzielanie
N /\\poiyczek pozyczek

Zwroine

osobowe rzeczowe
osobowe rzeczowe

Z tego schematu wynika nastepujacy uklad
form wydatkowania o znaczeniu podstawowym:
1) wydatki osobowe, 2) uydatki rzeczowe,
3) zaopatrzenia, 4) subwencje, 5) splata dlu-

géw, 6) udzielanie pozyczek, 7) wydatki ubo-
czne, 8) przelewy wewnetrzne.
4. Skarbowos$¢ a pieniadz. Z definicji na-

szej wynika, ze skarbowo$§¢ ma forme pienie-
zng. Istnialy okolicznosci, kiedy gospodarka
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publiczna miala forme naturalng. W poczatku
rozuoju ustroju niewolniczego, czy nawet
feudalnego bywalo to zjawiskiem doéé¢ czestym.
Jednakze skoro w gospodarstwie wymiennym
utrwalila sie forma pieniezna, skarbowo$é —
jako nadbudowa nad gospodarstwem narodo-
wym — sila rzeczy musiala réwniez calkowicie
przyjaé te wlaénie forme. Tym niemniej jednak
nawet dzi§ zdarzaja sie wyjatki w tym wzgle-
dzie. Istnieja pewne Swiadczenia ktore czlon-
kowie danego zwigzku publiczno-prawnego
wykonujg w naturze. Sa to badZ s§wiadcze-
nia osobiste polegajace na wykonaniu
okreélonej pracy, badZ §wiadczenia rze-
czowe polegajace na oddaniu débr okreslo-
nego rodzaju do dyspozycji publicznej. Jako
podstawowe $wiadczenie osobiste wymienié
mozna sluzbe wojskowg albo $wiadczenia
osobiste wykonywane przez obywateli w cza-
sie wojny lub w zwigzku z nig. Swiadczenia rze-
czowe polegaé moga na oddaniu zwigzkowi publi-
czno-prawnemu kwater, pojazdéw, zapaséw
zywnosci itp. Jednakize wszystkie te $wiadcze-
nia nie wchodza w zakres skarbowoéci. Sa one
raczej przedmiotem zainteresowan administracji
publicznej.

Moga istnie¢ wpyjatki dalsze, §cislej zwigzane
ze skarbowoécia, gdy wchodzi w gre zamia-
na $wiadczen o charakterze pienieznym
(np. podatkéw) na $wiadczenia w naturze.
W Polsce wypadek taki ma miejsce w zakresie
podatku gruntowego. Trzeba jednak podkreslic,
ze zjawiska tego rodzaju maja charakter
raczej wyjatkowy. Wystepuja one wtedy, gdy
warunki gospodarcze nie sa calkowicie wupo-
rzgdkowane i gdy w zwigzku z tym gospodar-
ka pieniezna nie funkcjonuje zupelnie popra-
wnie. Zdarzaja si¢ one z reguly w czasie
wojny lub po niej i nie posiadajg charakteru
trwalego.

Trzeba raz jeszcze powtérzyé, ze skarbowosé
juz z samej definicjima forme pieniezna.
Jest to zupelnie zrozumiale w ustroju kapita-
listycznym, gdzie przy wpytwarzaniu dochodu
narodowego pieniadz odgrywa pierwszorzedng
role, bedac miarg wartosci, posredniczac w ob-
* rocie, stanowigc narzedzie akumulacji i sluzgc
jako instrument zaplaty. Technicznie — przpj-
mowanie dochodu narodowego w naturze po-
wodowaloby ogromne trudnoéci. Ekonomicznie—
byloby niezuykle nieoszczedne. Wpystarczy

sobie uprzytomni¢ sptuacje, w ktérej panstwo
musialoby zbiera¢ w naturze zboze, maslo,
tkaniny,

ské6ry, materialy budowlane itp.,

przechowywaé je i potem dzieli¢ jako zaplate za
prace urzednika, badZz jake pomoc dla obywa-
teli itd. Jest rzecza jasna, jak duzo kosztowal-
by wéwczas aparat gromadzacy i dzielacy,
jak trudne i kosztowne byloby przechowy-
wanie i przesuwanie tych zapaséw, jak wiele
zapas6éw ulegaloby zniszczeniu.

Analogicznie sprawa wyglada w ustroju
socjalistycznym. Istnialy w swoim czasie teorie,
ktére staraly sie¢ dowie$é, ze w ustroju socja-
listycznym pienigdz bedzie niepotrzébny. Zycie
odrzucilo jednak te poglady a badania teorety-
kéw ustroju socjalistycznego dowiodly bezape-
lacyjnie potrzebe pieniadza takze wobecnym eta-
pie gospodarki socjalistycznej. Rola pieniadza
w ustroju socjalistycznym w zakresie plac,
handlu, rozrachunku gospodarczego w przed-
siebiorczoéci publicznej oraz wymiany ze spél-
dzielczoécia — jest bardzo duza. Wspélczesne
gospodarstwo socjalistycze nie da sie pomysleé
bez pienigdza. Dlatego tez skaibowo$¢ socja-
listyczna ma réwniez forme pieniezna.
Oczpwiscie, zadania pieniadza sa tu inne niz
w ustroju kapitalistycznym, gdpz ustréj socja-
listyczny przejat z ustroju kapitalistycznego
pojecie pieniadza jako narzedzia gospodarki,
ale zuzgtkowal to pojecie w sposéb swoisty
i dla celéw, ktére z natury rzeczy sa zupelnie
inne niz w ustroju kapitalistycznym.

5. Zwiazki publiczno-prawne. Skarbowosci
nie mozna pojmowaé wasko jako redy-
strybucji dochodu narodowego, dokonywanej
w formie pienieznej wylacznie przez panstwo.
Trzeba uwzgledni¢ fakt, ze w obrebie danego
pafistwa moga istnie¢ rozZnorodne zwiagz-
ki publiczno-prawne. Redystrybucja
dochodu narodowego w formie pienig¢inej
przez kaidy z tych zwiazkéw wchodzi w sklad
skarbowoséci. Trzeba wiec sobie u$wiadomié,
w jaki system ukladaja si¢ zwiazki publiczno-
prawne w obrebie kazdego panstwa. Mozna
przedstawié ten system przy pomocy nastepu-
jacego schematu:

Panstwo
7N
Samorzad
nieterytorialny terytorialny

spoleczn;
Sk

w_olnozawoc_l.}ospodar. ub. rzecz. ub. spol.

zawodowy

przemyslowo-handlowy rzemieslniczy




_ wchodzié bedzie takie skarbowo$¢ zwigz-.

e
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Skoro w obrebie panstwa istnieja réine sa-
morzadowe zwiazki publiczno-prawne, sg one
podmiotami skarbouoéci. Stosownie do tego
rozréznia¢ trzeba skarbowo$é panstwo-
wa, komunalna, samorzadu zawodo-
wego, ubezpieczen "spolecznych
iubezpieczen rzeczowych. O ile pani-
stwo nie postuguje sie forma zwigzkéw o cha-
rakterze samorzadowym, to jest rzecza jasna,
ie w obrebie tego parisiwa istnie¢ bedzie tyl-
ko skarbowo$¢ panstwowa. Nalezaloby doizu-
cié, ze o ile istniejg zwigzki pafstw, w gre

kowa.

W nawigzaniu do schematu trzeba wspom-
nie¢ o drugim dziale skarbowoéci w sensie
szerszym, tzn. przedsiebiorczosdci pu-
blicznej. Z reguly przedsiebiorstwa publicz-
ne maja osobowo$¢ prawng, co w pewnym
sensie przeciwstawia je danemu zwigzkowi pu-
bliczno-prawnemu, akcentujac tym samym te
réznice ekonomiczna i skarbowa, ktéra zostala
podkreslona ‘'na. wstepie pomiedzy skarbowo-
écia w ujeciu wezszym a przedsiebiorczoécia
publiczng. Dzialalno$¢ zatem paristwa jako ta-
kiego, albo inaczej méwiac administracji pan-
stwowej, przeciwstawi¢ mozna przedsigbior-
czoéci panstwowej. Dzialalno$¢ samorzadu te:
rytorialnego przeciwstawi¢ mozna przedsiebior-
czoéci komunalnej itd. Stosownie do przedsta-
wionego schematu przedsiebiorczo$¢ publiczng
mozna zatem rozklasyfikowaé jak nastepuje:
przedsiebiorczo$¢ panstwowa, komunalna, sa-
morzadu zawodowego, ubezpieczeniowa. Trze-
ba tu réwniez podnie$é, ze specjalne znacze-
nie dla calej przedsiebiorczo$ci publicznej ma-
ja instytucje bankowe, jako ten aparat, ktérp
bierze najpowazniejszy udzial w prowadzeniu
gospodarki finansowej w zakresie przedsigbior-
czo$ci publiczne;j.

Nie jest nasza rzecza zajmowaé sie analiza
pojecia zwiazkéw o charakterze publiczno-
prawnym. Nauka skarbowoéci winna je przy-
ja¢ jako pojecia juz dane, opracowane przez
nauke o panstwie, nauke administracji itp.
Bedzie jednak rzecza istotng wskazaé wza-
jemne powiazania miedzy poszczegélnymi
zwigzkami publiczno-prawnymi, jako elementa-
mi skarbouosci.

Powiqzania miedzy nimi istnieja przede
wszystkim na tle podzialu wplywéw (przejmo-

wania dochodu narodowego). Formy tego po-
wigzania moga byé rézne. Poszczegdlne zwigz-

. ki publiczno-prawne moga mie¢ swoje okre-

§lone, oddzielne Zrédla wplywéw. Obowiazuje
wtedy zasada calkowitego rozdzialu wply-
wéw miedzy zwiazkami publiczno-prawnymi.
Druga zasada — zasada udzial6w — polega
na tym, Ze poszczegélne zwigzki publiczno-
prawne posiadaja udzialy w tym samym Zréd-
le wplywéw. Moze tez istnie¢ mozliwoéé trze-
cia: dany zwiazek publiczno - prawny korzpsta
z danego Zrédla jako swego Zrédla podstawo-
wego, inne za$§ zwigzki moga pobieraé dodatki
od wplywéw, ktére osigga gléwny ich adresat.
Bedzie to zasada dodatké6 w. Tak np. pari-
stwo moze pobieraé podatki, a samorzad tery-
torialny moze mie¢ tylko prawo do dodat-
kéw do tych podatkéw, albo odwrotnie —
panstwo pobiera dodatki do podatku samorza-
dowego. Czwarta mozliwo$é — to system
mieszany podzialu wplywéw miedzy posz-
czegélne zwiazki publiczno-prawne.

Podobnie jak przy podziale wplywéw réw-
niez przy dokonywaniu wydatkéw moga byé
przyjete rézne zasady ich rozdzialu miedzy
rézne zwiazki publiczno-prawne: 1) Zasada p o-
dzialu cel6w wydatk6w. Np. painstwo po-
nosi wszystkie wydatki na obrone, samorzad
za§ wszystkie wpydatki na o$wiatg. 2) Zasada
dokonpwania wydatkéw na te same
cele, ale w okreslonej proporcji
przez poszczeg6lne zwigzki publiczno - prawne
(np. na o$wiate lozg panstwo i samorzad w pe-
wnym stosunku). 3) Zasada, ze dokonpwanie
wydatkéw na dany cel jest zasadniczym obo-
wiazkiem jednego zwiazku publiczno-prawnego,
inne za$§ S§wiadcza tylko dodatkowo. 4) Mo-
zliwy jest tez system mieszany.

Niezaleznie od podzialu wplywéw i wydat-
kéw, w gre wchodzi¢ réwniez moze zagadnie-
nie przelewéw albo dotacji miedzy poszczego6l-
nymi zwigzkami publiczno - prawnymi, kiedy
jedne zwiazki publiczno - prawne $wiadcza
w formie przelewu okre§lonych kwot na rzecz
innych zwiazkéw publiczno-prawnych.

6. System nauki skarbowoséci. W swietle
pojecia skarbowos$ci trzeba teraz naszkicowaé
program zagadnien, ktére dalyby nam, poglad
na caloéé skarbowosci.
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Przede wszystkim winny byé wyodrebnione
zagadnienia skarbowo$ci w sensie $cistym, poz-
niej za$ zagadnienia przedsigbiorczo$ci publicz-
nej. W zakresie skarbowoéci w sensig §cislym—
po stronie dochodéw —odrebnego, obszerniejsze-
go traktowania wymagaja podatki, oddzielnie
za$ nalezy oméwié wplywy o charakterze nie-
podatkowym; po stronie wydatkéw—oddzielnie
winny byé rozpatrzone cele wydatkéw, oddziel-
nie za$ formy wydatkowania. Wpynika z tego
nastepujacy uklad zagadnien skarbowos$ci poza
czescia ogdlng.

Czeé¢ I dochody podatkowe,
,» 1II dochody niepodatkowe
. IV cele wydatkéw
w V formy wydatkéw
» VI przedsiebiorczoéé publiczna.

Wszystkie powyzsze zagadnienia maja cha-
rakter merytoryczny. Poza nimi istnieja
jeszcze zagadnienia formalne. Zasadniczymi
ich grupami sa: 1) planowanie skarbowe, 2)
postepowanie skarbowe, 3) rachunkowo$é skar-
bowa, 4) administracja skarbowa.

Mgr Choliriski Tadeusz

ZAGADNIENIE NORMOWANIA SRODKOW OBROTOWYCH

Technika wypliczania normatywu dla zakla-
déw produkcyjnych o ciaglej produkcji.

Wyliczenie normatywu opiera si¢ na zaloze-
niu, ze wysokoé¢ planowanego rozchodu dzie-
limy przez ilo&¢ dni planowanego okresu, otrzy-
mujemy dzienny planowany rozchéd. Zaklada-
jac pewna cpkliczno$é w wyréwnywaniu tego
rozchodu, ktéra ujmujemy miernikiem czasu
wyrazonym w dniach i okre§long mianem
wskaznika, dzienny planowany rozchéd pomno-
zony przez ustalony wskaznik okreséli wysokosé
potrzebnych érodkéw obrotowych dla badanego
elementu,

Operujac symbolami mozemy ujgé to w na-
stepujacy wzor:

N=—0—XW

N — okreé§la wpsoko$§¢ $rodkéw normowa-
nych ‘

R — rozché6d w okresie badanym

d — iloé¢ dni badanego okresu

W — wskaznik czasu wyrazajacy cyklicznoéé
w dniach.

Wskaznik »W« ze wgledéw gospodarczych
moze by¢ ustalony na poziomie wigkszym, ani-
zeli to wynika z ustalonej cpykliczno$ci w uzu-
pelnianiu rozchodéw; §wiadczyc to bedzie o usta-
leniu stalej rezerwy danego elementu $rodkéw
obrotowych, wyliczonej w pewnym stosunku
do rozmiaréw rozchodu.

Wpyliczenie normatywu mozna oprzeé na pod-
stawie wskaZnika statystycznego lub technicz-
nego.

Wskaznik statystyczny ustala sie na podsta-
wie danych sprawozdaweczych z ubieglego okre-
su. Wskaznik techniczny jest ustalany z géry,
w oparciu o istniejace warunki zaopatrzenia,
zbytu, realizacji naleznos$ci, polityki materialo-
wej i inngch przestanek gospodarczych.

Wedlug dotychczas przpjetych zalozen nale-
zalo oprzeé uwyliczenie wskaznika statystycznego,
na przecietnym, dzienngm stanie badanego ele-
mentu $rodkéw obrotowych — w poréwnaniu
do $redniego, dziennego jej zuzycia. O ile wigc
przecieiny, dzienny stan zapaséw wynosit w jed-
nostce miary lub wartoéci 40.000, przy $rednim
zuzgciu dziennym wyrazonym w tejze jednost-
ce 5.000, to wskainik W = A0000

: 5.000
sunek ten wyrazony w dniach $wiadczy na ile
dni, posiadany w ubieglym okresie stan, za-
bezpieczal ciggloé¢ produkciji.

= §. Sto-

Woyliczenie wskaZnika metodq statystyczng
stwarza duze trudnoéci techniczne, a otrzyma-
ny wynik moze prowadzi¢ do blednych wnios-
kéw. Obliczajagc bowiem wskaZnik metoda
statystyczna wychodzimy z pewnych stanéw
w przeszloéci, ktére mogly by¢ wynikiem nie-
prawidlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa.
Zakladajac nawet, ze gospodarka przedsi¢bior-
stwa w ubieglym okresie byla nalezycie pro-
wadzona, powstaje nowe zagadnienie, jakie sta-
ny wzig¢ za podstawe do wyliczenia. Dotych-
czasowy poglad oparcia wyliczenia wskaznika
na $redniej arytmetycznej stan6w z poszczegoél-
nych dni ubieglego okresu moze by¢ nieslusz-
ny z punktu widzenia lacznej kwoty normaty-
woéw wyliczonych dla przedsiebiorstwa.

Blad rozumowania polega na tym, ze wpyli-
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czenie normatywu dokonane na podstawie
wskaznika wyrazajacego stosunek $redniego
dziennego stanu, do éredniego dziennego zu-
zycia, wskazuje przecietny stan, od ktérego na-
stepuja wahania, zar6wno w goére jak i w dék
Wauhania te moga nie $wiadczyé o zachodza-
cych nieprawidlowoéciach w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa. Odchylenia w gére wywo-
luja zapotrzebowanie na $rodki platnicze, od-
chylenia w dé} stwarzaja pewne pozostalosci
$rodk6éw platuiczych; zaréwno jedno jak i dru-
gie wynika z normalnego funkcjonowania przed-
siebiorstwa, np. przedsiebiorstwo wlékiennicze
o produkcji ciaglej, produkujac 300.000 m
sukna miesiecznie war'oéci 300 milionéw zlo-
tych, zbywa raz w tygodniu w sobote, biezacy
swq produkcje jednostce centrali zbytu. War-
to$¢ remanentéw wyrobéw. gotouych w danym
przedsiebiorstwie, w ramach jednego cyklu
ksztallowa¢ sie bedzie nastepujgco:

40.000.000 >< 30

300.000.000  — 4 dni

W=

czyli operujac wskaznikiem statgstyczngm wy-
liczonym na podstawie éredniej arytmetycznej
stanéw z poszczegélnych dni ustalimy, Ze nor-
matyw dla wyrobéw gotowych wynosi

300.000.000 X< 4

30 = 40.000.000 zl.

N

Powstaje pytanie, na jakim poziomie ustalony
normatyw zabezpiecza przedsiebiorstwu dosta-
teczna iloéé érodkéw potrzebnych dla normal-
nego wykonywania zaplanowanych zadan? Za-
lezne jest to od tego na jakich stanach oprze-
my sie przy ustalaniu wskaznika statystyczne-
go lub tez, jakimi przeslankami bedziemy kie-
rowaé sie ustalajac wskaznik techniczny.

Operujgc nomenklatura przpjeta w Instrukcji

-} 50.000 - 60.000 - 70.000

W kolejnym dniu | Warto$éé produkcji | Wartoé¢ remanen- || W kolejnym dniu | Warto§é produkceji | Wartoé¢ remanen-
po odbiorze dziennej téw wyrobow go- po odbiorze dziennej téw wyrobéw go-
towaru w tys. zf towych w tys. zl towaru w tys. zt towych w tys. zi

w1 10.000 10.000 w 5 10.000 50.000

A 10.000 20.000 R 1) 10.000 60.000

oo 10.000 30.000 g 4 10.000 70,000

n 4 10.000 40.000 o 0 10.000 10.000

Przyjmujemy, ze uskaZnik techniczny, oparty
o czestotliwo$é¢ odbioru, ustalony bedzie na
7 dni. Normatyw dla wyrobéw gotowych wy-
liczony w oparciu o ten wskaZnik wyniesie:

300.000.000

= X 7 = 70.000.000 z}

N=

Wynika z tego, ze maksymalna ilo§¢ pienie-
dzy stale unieruchomiona przej$ciowo w wy-
robach gotowych wpynosi 70 milionéw zlotych.

Opierajac si¢ na powyzszych danpch doko-
namy uwyliczenia wskaznika statystycznego, przy
zalozeniu $redniej arytmetycznej:

10.000 - 20.000 - 30.000 -~ 40.000 4~
7

8 o

< = 40.000 tys. zi.

Przecigtna warto$¢ remanentu wyrob6éw w ra-
mach jednego cyklu wynosi 40.000.000 zf i tym
samym wskaznik statystyczny

PKPG Nr 3, w sprawie sporzgdzania planu za-
opatrzenia w przemys$le na rok 1950, rozréznia
sie nastepujgce typowe stany zapaséu:

a) zapas minimalny okre$lony symbolem Z

min.
b) zapas produkcyjny lub operacyjny okres-

lony symbolem Z

c) zapas maksymalny okreslony symbol. Z_,

Zapas minimalny jest rezerwa w zasadzie
nienaruszalng, przeznaczona na wypadek nie-
przeuwidzianych, krétkotrwalych przerw w dosta-
wie lub na wypadek nieprzewidzianego i krét-
kotrwalego wzrostu zuzycia danego asortymentu.
Wysokoéé tego zapasu jest faktycznie wielkos-
cig stala w ciggu nawet calego okresu plano-
wanego.

Zapas produkcyjny lub operacyjny ulega na-
tomiast cigglej zmianie w miare jego zuzpwa-
nia lub rozchodowania. Wysokos$¢ tego zapasu
zalezna jest od rozmiaréw zaplanowanej pro-
dukcji Iub obrotéw i od czasu dzielacego jed-
ng dostawe materialéw od drugiej. Zupas ten
zapewnia w normalnych warunkach ciaglosé
produkcji lub operacji handlowych.
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Zapas minimalny plus zapas produkcyjny
daje zapas maksymalny. W istocie swej zapa-
sy magazynowe ulegaja cigglym zmianom —
malejac i rosnac w miare ich zuzywania i no-
wych dostaw. Malejac nie powinny spas¢ po-
nizej zapasu minimalnego, a rosnac za§ — nie
powinny przekroczyé zapasu makspmalnego,
gdyz tylko wtedy zapewni si¢ wykonanie pla-
nowanej produkcji i utrzymanie ciagloéci ruchu
oraz zapobiegnie si¢ powstawaniu nadmiernych
zapaséw inagazynowych.

Jaki wiec poziom naleiy wzia¢ za podstawe
przy okreélaniu normatywu? Wpyzej wspom-
niana instrukcja, stojac na stanowisku srednie-
go zapasu okresla normatyw na poziomie

Z
Z ) prod.
min. + 2

co graficznie przedstawia si¢ w ramach kilku
cyklicznygch dostaw nastepujaco:

X X
XX KX
XXX XXX
HKXXX HXAXX
KAHXXXX 5. 9.9.0 9.4
SHRBGOONe © | POIRRX -
HKAXXKXK X ) 9. 9. 6. 9.9.0.4
HKHRHKK KKK KXAKXAKK AKX
HKHKAHKKAHKAKXXK SO SRS
0.9 0.0.9.9.6.0.4 9.0 0.9.9.9.9.9.6.4
DO 090000 0.0 Ve ¢.0.6.9.9.9.6 9.9.4
[ [ XEXRERKEKEORRRAIRRIKRHK K
a

sokoé¢ érodkow platniczych, bez potrzeby ubie-
gania sie o kredyt, w momencie nadejécia no-
wej dostawy w wysokosci zapasu produkeyj-
nego. :
Wprowadzenie pojecia zapasu maksymalnego,
ktéry w ramach jednego cyklu dostawy zawsze
bedzie przekraczal granice ustalonego norma-
fywu, w wysokosci polowy zapasu produkcyj-
nego, nasuwa z gory przypuszczenie) ze przed-
siebiorstwo w kazdym u'Hpadku tego rodzaju
zmuszone bedzie naduyike te pokryé z kredytu
ponadnormatywnego. To byloby znéw sprzecz-
ne z przyjeta zasada, ze przedsigbiorstwo nor-
malnie funkcjonujagce musi operowaé w grani¥

. cach ustalonego normatywu $rodkéw obroto-

wych.

Z blizszej analizy tego zagadnienia wynika,
ze normatywne $rodki obrotowe ustalone na
poziomie $redniej arytmetycznej stanéw pro-
dukcyjnych czy operatywnych zapewniaja wiek-
szoéci przedsiebiorstw dostateczne $rodki plat-

X X

XX KX

XXX XXX

XXX X XXX X

KX KK XXX XX

OGO et RS
HKAHKXKXKHKXX HKXXAHKAKXXK
HKAHXHKHKAKKKXX HKAXKAKXK AKX

1. 6.9.9.9.9.9.9.9.4 KX HKAXKKAKX
9.9, 0.0.9.0.9.6.9.4 ) 9.9.0.9.6.0.9.9.9.4

P 9. 090000090 G LO.9.0.9.¢.¢.0.9.0.9.4
HRRARKRRKRRIAIRHRIHRLIHLKA A

a — zapas minimalny (Z_;, )
b — zapas produkcyjny (Zprn¢)

a+ b — zapas maksymalny (Z .,)

zprod.

¢ — zapas normatywny na poziomie Z_; -+ 3

Normatywy iloéciowe przy ustalaniu wyso-
koéci potrzebnych §rodkéw obrotowych muszg
znaleZ¢ sw6j wyraz w jednostkach pienieznych.

Powstaje pytanie czy normatyw $rodkéw usta-
lony na poziomie $redniej arytmetycznej zapa-
s6w- zapewni przedsiebiorstwu dostateczng wy-

(-9

nicze, bez potrzeby ubiegania si¢ o kredyt dla
sfinansowania stan6w maksymalnych. Wpynika
to z tej prostej przyczyny, ze przy duzym
asortymencie towarowym i materialowym do-
stau'y nie zbiegaja si¢ w jednym czasie. W tym
samym czasie gdy stany jednych artgkuléw
znajduja sie powyzej linii normatywuy, to réw-
noczeénie stany innych artpkuléw znajduja sie
ponizej tej linii — co prowadzi do wyréwnania
istniejacych nadwyzek z réwnoczeénie istniejg-
cymi niedoborami.

We wszystkich tych wypadkach jednak gdy
podstawowym materialem do produkcji bedzie
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jednorodny surowiec — pozostale za$ materialy
beda tylko w minimalnym stopniu uczestniczyc
w kosztach produkcji — ustalenie normatywu
na poziomie §$redniej arytmetycznej stanéw
maksymalnego i minimalnego nie zapewnia
przedsicbiorstwu dostatecznych $rodkéw obro-
towych. Przy zalozeniu Ze:

a) cykl dostawy materialu podstawowego be-
dzie co najmniej dwa“razy dluiszy od
czasu okreslajacego okres pomiedzy jed-
ngym i drugim odbiorem towaréw goto-

. wych lub e

b) cykl dostawy pozostalych materialéw po-
mocniczych nie bedzie wiekszy w stosun-
ku odwrotnie proporcjonalnym do procen-

towego udzialu tych materialow w ogél- |

nym koszcie materialowym.

Przy tego rodzaju wypadkach poziom nor-
matywu zabezpieczajacego dostateczne Srodki
obrotowe bedzie zawsze znajdowal si¢ powyzej
- éredniej arytmetycznej. Bedzie on sie wahal
zatem w granicach warto$ci zapasu przecigt-
nego i maksymalnego. Przesunigcie granicy,
na ktérej zostal ustalony normatyw, w kierun-
ku linii zapasu maksymalnego nastepuje z
. momentem wzrostu stopnia rozpietosci po-
miedzy cyklem dostaw materialu podstawowego
i cyklem dostaw materialbw pozostalych lub
miedzy okresem czasu odbioru wyrobéw go-
towych.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze ustalenie

normatyuwu na poziomie $rednich arytmetycz-
nych nie zawsze zapewnia przedsi¢biorstwu
dostateczne $rodki obrotowe i odwrotnie, usta-
lenie normatywu na poziomie maksymalnych
stan6w stawia do- dyspozycji przedsiebiorstwa,
z reguly nadmierne $rodki. Réwnoczeénie do-
chodzi sie do innego wniosku, ze przy anali-
zowaniu normatywéw nie mozna rozpatrywac
poszczeg6lnych normatywéw w oderwaniu od
pozostalych elementéw normowanych. Jak réw-
niez nie mozna roéznicy wynikajacej ze stanu
maksymalnego i normatywnego uwazac za objaw
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu przedsie-
biorstwa.

Przy wyliczaniu normatywu zabezpieczajace-
go przedsigbiorstwu normalne funkcjonowanie
nalezy w zasadzie poslugiwaé si¢ wskaznikami
technicznymi, z géry ustalongmi dla danego
przedsiebiorstwa — ewentualne wykorzystanie
wyliczonych wzkaznikéw statystycznych moie
nastapi¢ dopiero po uprzednim ich skorygowa-

niu, przy uwzglednieniu tych samych elemen--

téw, jakie bierze sie pod uwage przy ustalaniu
wskaznikéw technicznych, a mianowicie:

a) wielko$ci asortymentu towarowego i ma-
terialowego,

b) procentu ich udzialu w koszcie produkciji,

c) stopnia zazebiania sie dostaw,

d) ekonomicznej partii dostawy,

e) mozliwoéci dostawy i czasu dostawy,

f) usprawnienia techniki dostawy,

g) wladciwoéci materialu wplywajacych na
dlugoé¢ czasu jego magazynowania,

h) trudnoéci transportowych w pewnych po-
rach roku itp.

Wskazniki techniczne, ustalane przez cen-
tralne zarzady, nalezy traktowaé jako wskazni-
ki maksymalne dla ustalenia w ich ramach
wskaznikéw indywidualnych dla kazdego przed-
siebiorstwa, uwzgledniajac specyficzne, zasad-
nicze warunki wyzej wyszczegblnione.

Majac ustalony wskaznik dla danego elemen-
tu érodkéw obrotowych, dokonujemy wylicze-
nia normatywu w oparciu o zaplanowany na
dany okres rozchéd lub wydatek.

Pojecie rozchodu lub wydatku w samym za-
lozeniu techniki normowania pokrywa si¢ z po-
jeciem nakladu lub kosztu z uuzglednieniem
przejéciowych przesunieé¢ w czasie.

Za podstawe do ustalenia normatywu na po-
czatek planowanego okresu nalezy przpjaé wy-
soko$¢ kosztéw wlasnych z ubieglego okresu.
Dla ustalenia normatywu na koniec kazdego
planowanego okresu nalezy przpja¢ za podsta-
we plan kosztow wlasnych koficowej fazy tego
okresu.

Teoretycznie biorac, normatyw $rodkéw ob-
rotowych potrzebny dla sfinansowania produk-
cji, winien byé ustalany na kaidy planowany
odcinek czasu, o ile z géry przewiduje sig
zmiane warunkéw, jaka nastapi — czy to wsku-
tek wzrostu rozmiaré6w produkeji, zmiany wa-
runkéw zaopatrzenia, zbytu, przy$pieszenia cy-
klu produkcyjnego, ulepszen racjonalizatorskich
i innych elementéw zmiennych. O ile plan nie
przewiduje Zadnych zmian, to wysoko$¢ nor-
matywu ustalona na poczatek planowanego
okresu rocznego bedzie si¢ réwnaé¢ wysokosci
normatywu na koniec planowanego okresu.

Z tych tez zalozeni — raczej teoretycznych —
mozna normatyw przedsigbiorstwa o ciaglej
produkcji okre$li¢ jako »statyczny« — dla od-
ré6znienia od ewentualnie w przyszlosci wyli-
czanych normatywéw dla przedsiebiorstw o se-
zonowej produkcji, ktére w kazdym wypadku
w granicach roku beda ulegaly cigglym zmia-
nom.
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W praktyce jednak tego rodzaju wypadki
w gospodarce socjalistycznej nalezy zaliczyé do

wyjatkowych. Stala tendencja do obnizenia
kosztéw produkeji, przyépieszenia technologicz-

nego przebiegu procesu produkcji, usprawnie-
nia zaopatrzenia i zbytu stwarza konieczno§¢
przeprowadzania okresowej korekty wyliczo-
nych normatywéw.

Przeprowadzanie okresowej kontroli koniecz-
ne jest ze wzgledu na to, Ze tworzenie sig
ewentualnych nadmiaréw lub niedoboréw $rod-
kéw obrotowych, moie ujemnie wplynaé na
dzialalnoé¢ ‘gospodarcza przedsi¢biorstw.

planow#nego okresu da produkcje miesieczng
o 96% wieksza od produkcji planowanej na po-
czatek okresu. Przedsiebiorstwo prowadzi dzial
produkcji narzedzi i dzial produkcji maszyn rol-
niczych. Poza normalng dzialalnoécia produk-
cyjna przedsiebidrstwo planuje przeprowadze-
nie rob6t inwestycyjnych systemem gospodar-
czym i rozpoczecie badan nad uruchomieniem
nowej prodikcji, wykonujac w tym celu szereg
prototypéw. Laczny planowany naklad wyni-
kajacy z zakreslonej dla przedsiebiorstiva na
dany rok dzialalnosci wynosi w tysiacach zI’
426.730,— a podzial jego bedzie nastepujacy:

Poniesione Planowane koszty
Rodzaje kosztéw w IV kw. :
ub. . na I kw. na I1'¥Ww. | na II kw. | na IV kw.
Surowé¢e i péHabrykaty . . . . . 24.400 24.400 24.400 30.800 36.800
Materialy pomocnicze . . . . . . 6.400 9.400 26.400 25.300 13.800
Opakomante e w7 ¢ ¢ o a s 4o e 750 750 750 750 1.050
Czeéci zapasowe maszyn i urza-

e P (SN - TR 250 250 1.250 250 250
Przedmioty nietrwate . . . . . . 840 840 1.340 840 840
Robocizna i $wiadczenia dla ro-

botnikdmy il v tiw=g. 15.200 16.000 35.200 35.500 28.300
Pensje i S$wiadczenie dla prac.

umpsoneha, e vt 4.400 6.100 11.400 14.400 11.400
Energia wlasnej produkcji. . . . 1.600 1.600 850 1.550 2.450
Uslugi obce . . . + « « . ¢ . . 200 1.000 3.500 3.800 2.400
Podatki, daniny ubezp. rzeczowe 600 600 600 600 600 °
Roene naklady i« o 7 v s 8.560 8.760 10.960 11.100 9,200
Umorsenia i rpzyka pl. . . . . . 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Kalkulowane naklady wtérne do

TOZHCEEDla  aieioe % o5 o Te s 400 400 400 400 400

Ogélem koszty . . . 64.800 71.300 120.250 126.490 108.690

Ze wzgledu na ‘techniczne trudnoéci doklad- i

nego zaplanowania normatywu na kazdy mie-
sigc, sluszna wydaje sie zasada przyjeta przez
Instrukcje PKPG, polecajaca ustalanie norma-
tywéw na okresy kwartalne. Zasada ta znaj-
duje tez swe uzasadnienie w tym, ze w krot-
kim okresie czasu nie zachodza zmiany, ktére
by mogly mieé wielki wplyw na wysokos¢ nor-
matgwnych $érodkéw obrotowych — przy zalo-
zeniu nalezytego planowania. ‘
Przystepujac do technicznego rozpracowania
metody ustalania normatywéw dla przedsie-
biorstw produkcyjnych o ciaglej produkciji, mu-
simy sie oprze¢ na przpkladzie umotzliwiajacym
ﬁe}ne. wyczerpanie tego zagadnienia.
Zakladamy, ze przedsiebiorstwo w pierwszej
polowie roku nie przewiduje wzrostu produk-
cji, w drugim za$§ pd6lroczu planuje staly mie-
sieczny wzrost produkcji, ktéry na koniec za-

Zaplanowane na poszczeg6he kwartaly kosz-
ty wynikaja z dzialalno$ci (w tys. zi):
przeprowadze-

produk- inwesty- nia badar nad
cpjnej cyjnej nowa produkcja
w I kwartale 64.800 3.000 3.500
a1y 5 64.250 37.000 19.000
» I ,, 73.490 32.000 21.000
IV 86.690 = 22.000
289.230 72.000 65.500

Operacje wynikajace z normalnej dzialalnoéci
produkcyjnej maja charakter operacji ciaglych,
powtarzalnych w okreélonych stalych terminach
i érodki potrzebne na ich sfinansowanie moga
byé okreslone normatywem $rodkéw obroto-
wych, opartym o cyklicznoéé. Przy tego ro-
dzaju operacjach naklad réuwnoznaczny jest
z pojeciem wydatku czy rozchodu. Tego cha-
rakteru nie posiadaja ani operacje zwigzane
z finansowaniem inwestycji przeprowadzonych

i i .
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systemem gospodarczym, ani operacje wynika-
jace z przeprowadzania badan nad uruchomie-
niem nowej produkcji i budowa prototypéw.
Przy tego rodzaju operacjach rozchéd lub wy-
datek nie jest réwnoznaczny z pojeciem na-
kladu. Nie wystepuje réwniez regularna cy-
kliczno$¢ operacji konieczna przy operowaniu
pojeciem »$rodkéw obrotouych«. Okres czasu
powstawania wydatkéw lub rozchodéw nie po-
krywa si¢ z momentem powstauania nakladéw.
Wplywa na to nastepujaca przy tego rodzaju
vperacjach sezonowos¢, jak i duza przypadko-
wosé, zwlaszcza gdy chodzi o wydatki pono-
szone w zwigzku z przeprowadzaniem badan.
Stanowisko to potwierdzaja harmonogramy wy-
datkéw zwigzanych z inwestycjami przeprowa-
dzanymi systemem gospodarczym, jak i wydat-
kéw wynikajacych z zaplanowanych badan nad
uruchomieniem nowej produkcji. W odniesie-
niu do pierwszych przebieg bedzie nastepuja-
cy (w milionach zlotych):

Powstaje zagadnienie, jaka nalezy przgjaé
technike przy wyliczaniu samego normatywu
srodk6w obrotouych jak i przy ustalaniu wy-
sokosci kwot uzupelniajacych lub pomniejsza-
jacych ten normatyw, by zapobiec powstawaniu
zbednych nadmiaréw $rodkéw jak i ewentual-
nych ich niedoboréw?

Z tych wzgledéow naleiy przpjaé trojakiego
rodzaju technike przy ustalaniu potrzebnych
$§rodkéw, odrebna dla ustalenia normatywu
$rodkéw obrotowych potrzebnych dla biezace-
go finansowania produkcji, odrebng dla usta-
lenia wysokosci kwot potrzebnych dla sfinan-
sowania inwestycji przeprowadzanych systemem
gospodarczym i odrebna dla ustalenia wyso-
kosci dotacji uzupelniajacych normatyw dla sfi-
nansowania wydatkéw przyszlego okresu.

Przystepujac do wyliczenia normatywu $rod-
kéw obrotouwych potrzebnjch dla biezacego fi-
nansowania czynnosci wynikajacych z dzialal-

w miesiacu I II III v v VI Vii. VIII X X XI X1 Razem
wydatki osobowe - - 1 2 8 10 9 4 4+ - - - 38
wydatki réine 4 5 5 4 4 4 4 2 2 - - - 34
L
Razem 4 5 6 6 12 14 13 6 6 - - = 72
W odniesieniu do drugiego rodzaju wydat- nosci produkcyjnej, nalezy zaznaczyé, ie nor-
kéw przebieg bedzie nastepujacy (w milionach mowaniu podlegaja trzy zasadnicze grupy érod-
ztotych): : | koéw obrotowych:
w miesigcu I II m v v VI vl vl IX X XI XII Razem
wydatki osobowe - 0,5 1 2 2 3 3 3,5 4,5 5oL s 5 34,5
wydatki réine — - 2 6 4 2 4 5 1 1,5 2 3.5 31,0
Razem - 0,5 3 8 6 5 7 8,5 5,5 6,5 7 8,5 65,5

Jak widaé z powpzszych danych; zaréwno
pierwsze jak i drugie operacje maja wiele ele-
mentéw przypadkowych, niepowtarzalnych, nie
posiadajacych w swym zalozeniu regularnej
cpklicznosci, a tym samym nie mogace jako ta-
kie—teoretycznie biorac—wchodzi¢ w normatyw.
Niemniej jednak, przedsigbiorstwo musi uzy-
ska¢ odpowiednie §rodki w wysokoéci potrzeb-
nej dla sfinansowania calosci zaplanowanych
operacji gospodarczych.

1) Rezerwa platnicza.

2) Zapasy materialowe.

3) Zapasp produkcyjne.

Rezerwa platnicza sklada si¢ z normatywu
ustalonego pogotowia kasowego i normatywu
tzw. »Banki«. 3

Normatyw pogotowia kasowego wynika z prze-
piséw ustawy o obrocie bezgotéwkowym z dnia
1 lipca 1949 r. i rozporzadzenia ministra skar-
bu wydanego w zwigzku z ta ustawa, ustala-
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jacych gérna granice pogotowia kasowego dla
kaidego przedsigbiorstwa na 7} 100 tysiecy
z mozliwos$cia obnizenia lub podwyzszenia jego
wysokoséci przez bank. W dangm wypadku
przyjmujemy, ze bank ustalil, w oparciu o ra-
porty kasowe, pogotowie na poziomie przeciet-
nych 5-dniowych wyplat (nie uwzgledniajac wy-
platy robocizny) w wysokosci zt 200 tysiecy.

Normatyw »Banki«, przy stosowaniu przpje-
tego w Instrukcji Ministerstwa Przemyshu i Han-
dlu F 11 wskaznika 20, byl niczym innym jak
15-dniowym normatywem za naleznosci i 5-dnio-
wym normatywem na okres czasu fakturowa-
nia. Przgjmujgc wskaznik 20 zakladalo sie z gé-
ry, ze kazde przedsiebiorstwo normalnie funk-
cjonujagce winno w tym terminie uzyskaé
wplyw za kazda sprzedana partie towaréw.
Praktyka wykazala, ie stosowanie generalnie
wskaznika 20 stwarzalo w jednych przedsie-
biorstwach znaczne nadmiary, w innych niedo-
bory érodkéw obrotowych. Ustalony w opar-
ciu o ten wskaZnik normatyw, u jednych prze-
kraczal znacznie faktyczna wysoko$é stalych
normalnych naleinoéci — u innych byl ponizej
tych naleznosci. Wymagaloby to znacznego zréz-
niczkowania wysokosci wskaznika, co technicz-
nie jest trudne do zrealizowania — po wtére
za§ — ciaggle usprawnianie techniki przebiegu
inkasa wymagaloby ciaglych zmian.

Wykorzystujac bogate doswiadczenia Zwiaz-
ku Radzieckiego wprowadza sie u nas od przy-
szlego roku kredyt pod faktury — co rozwia-
zuje automatycznie to zagadnienie, redukujgc
zarazem wskaZznik dla normatywu »Banki« do
5 dni. Wskaznik ten, wynikajacy z uchwaly,
nalezy uwazaé jako maksymalny i o ile zacho-
dza wypadki, ze przedsiebiorstwo fakturuje
w krétszym terminie, to okres ten nalezy przy-
ja¢ za podstawe do wyliczenia normatywu
»Banki«. -

Przyjmujac, ze przedsiebiorstwo wzigte za
podstawe naszych rozwazan fakturuje normal-
nie w ciggu 2 dni, przystapimy do wyliczenia
normatywu na poczatek i na koniec kaidego
kwartalu, poslugujac si¢ wzorem

e |
Na - W

Zakladajac, ze warunki fakturowania nie uleg-
ng zmianie na przestrzeni calego roku, moze-
my wskainik W = 2 dniom przyﬁé za pod-
stawe przy wyliczaniu normatywu na poczatek
i koniec kazdego kwartalu; d — we wszpstkich

wypadkach réwna si¢ 90 dniom. Powstaje za-
gadnienie w jakiej wysokos$ci nalezy, przy usta-
laniu normatywu na okresy kwartalne, wzigé
rozch6d? Jak juz poprzednio zostalo zazna-
czone, pojecie rozchodu pokrywa si¢ z poje-
ciem nakladu. Czpli teoretycznie biorac, wy-
datkowane $rodki znajduja swéj odpouiednik
w nakladach, a te z kolei w wyrobach goto-
wych. '

W planowanych na poszczegélne kwartaly
nakladach tkwig jednak naklady inwestycyjne
i wydatki tzw. przyszlego okresu, kiére nie po-
siadaja tych cech. Przy ustalaniu normatywu
»Banki« nalezy zatem wzia¢ za podstawe do
wyliczenia tylko sume nakladéw wynikajacych
z normalnej dzialalnoéci produkcyjnej. Uwzgled-
niajac to, normatyw »Banki« bedzie ksztaltowal
sie na poczatek kazdego kwartalu nastepujaco
(w tys. zh): '

Na poczatek || Rozchdéd | Iloéé dni |Wskaznik T;;:;:Z
okresu »R« »d« »We sN#
na I kwart. 64.800 90 2 1.440
el ¥ 64.800 90 2 1.440
L 64.250 90 2 1.428
w IV » 73.490 90 2 1.633
,» koniec IV kw. 86.690 90 2 1.926

Z zestawienia wynika pewna réiznica w wy-
sokoéci wpyliczonego normatywu na poczatek
i koniec zaréwno III jak i IV kwartalu. Wy-
posazenie przedsiebiorstwa w normatyu ne §rod-
ki obrotowe na III lub IV kwartal na poziomie
wpjéciowym stwarzaloby jeszcze z géry trud-
noéci finansowe, ktérych natezenie wzrastaloby
w ciggu calego kwartalu. Odwrotnie, danie na
poczatek kwartalu normatywu w wysokosci
przewidzianej na koniec tego kwartalu, stawia-
loby do dyspozycji przedsigbiorstwa nadmierne

$rodki w poczatkowym okresie, co znéw mo-

ze ujemnie odbi¢ sie na szybkosci obrotu. Za-
gadnienie to moina rozwiaza¢ przez ustalanie
normatywu na okresy miesieczne. Zakladajac
staly proporcjonalny wzrost normatywu, mozna
przpjaé, ze wzrost ten w ciagu kazdego mie-
sigca wyniesie '/, r6znicy wynikajgcej z obli-
czenia normatywu na koniec i poczatek kwar-
talu. W omawianym przykladzie wzrost nor-
matgwu w III kwartale wyni6st 1633 — 1428 =205
tys. zl, co wyraza si¢ miesigcznym przyrostem
w wysokosci 68 tys. z. Powigkszajac o te

kwote, na poczatek kazdego miesigca, norma-
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tyw ustalony na poczatek Il kwartalu — otrzy-
mamy normatyw na lipiec, sierpiefi i wrzesien.
Jednakze ze wzgledu na trudnoéci techniczne
zwigzane z ustalaniem normatywu na okresy
miesieczne, jak i ze wzgledu na wysoko$é kwot
wystepujacych, wydaje sie sluszne przyjecie
w praktyce zasady normowania na bazie wpyj-
$ciowej kazdego kwartalu. Udzielenie norma-
tywu na tym poziomie bedzie zmuszalo przed-

siebiorstwo do pokonywania przej$ciowych trud-

nosci bardziej sprezystym funkcjonowaniem.
Z teoretycznego punktu widzenia nalezaloby
ustalona na kazdy kwartal wysoko$¢ normaty-
wu »Banki« pomniejszy¢ o ustalony normatyw
pogotowia kasowego — w praktyce tego jednak
nie stosuje sie, uwzgledniajac trudnoséci tech-
nicznej manipulaeji.
: (c. d. n.)

M. Kucharshi

STRUKTURA OBIEGU .PIENIEZNEGO I JEJ ZNACZENIE
Czesé II

5. Srodki obrotowe a obieg pieni¢iny.

Powszechnie uznaje sie, ze w miare rozwoju
zycia gospodarczego powinna wzrastaé ilo§é
pieniadza '*) w obiegu, jako funkcja wzrastajg-
cych obrotéw. Jest r6wniez sprawa powszech-
nie uznawang, ze¢ w normalnym biegu rzeczy
wydatki gospodarstwa narodowego na cele
nieprodukcpjne, okreslone pojeciem konsumcji
zbiorowej '*) oraz wydatki na inwestycje, po-
winny byé finansowane ze $rodkéw pieniez-
nych akumulowanych, podczas gdy procesy
produkcji i wymiany, a wiec zwigkszanie
érodkéw obrotowych, moze i w zasadzie po-
winno byé¢ finansowane przy pomocy wzrostu
§rodkéw pienieznych.

Skoro wiec przy normalnym rozwoju zycia
gospodarczego wzrost obiegu pienieznego ma
byé nierozerwalnie zwiazany ze wzrostem
$rodkéw obrotowych, zastanéwmy sie nad tym,
o ile ten poglad jest sluszny oraz w jaki spo-
s6b proces ten sie dokonpwa.

Przede wszystkim nalezy wi¢c odpowiedzieé
‘na pytanie co to sa Srodki obrotowe. Ot6z
w pierwszym rzedzie sa to zapasy débr ma-
terialngch wszelkiej postaci (surowce, materialy
pomocnicze, roboty w toku, péiabrykaty, wy-
roby gotowe) ktérych istnienie jest konieczne
aby proces produkcji i dystrybucji mégl prze-
biega¢ jako proces ciagly. Oczywiscie dobra,
z ktorych skladaja sie zapasy sa w cigglym
ruchu (a wiec na miejsce surowcéw zuiywa-
nych do produkcji wchodza iloéci na nowo
zakuppwane, odnawiajgce zapas zuzyty, w miej-
sce rob6t w toku, przybierajacych postaé wy-

%) W znaczeniu ogélnego obiegu pienieznego (gotéw-
kowego i bezgotéwkowego). r

) Wydatki zwigzane z utrzgmaniem administracji
panstwowej, prowadzeniem akcji socjalnej itp.

rob6w gotowych, powstaja nowe elementy nie-
zakoficzonej produkcji itp.). Tym niemniej na
dany moment $rodki obrotowe reprezentowane
sa przez stan zapaséw. Nie bedziemy tu poru-
sza¢ sprawy od jakich czynnikéw zalezy nie-
zbedny poziom zapaséw, stanowi to bowiem
odrebne zagadnienie normowania $rodkéw
obrotowych; zadowolimy si¢ przeto tylko stwier-
dzeniem, Ze pewien poziom zapaséw w orga-
nizmie gospodarczym jest nieodzowny, i Ze
w miare wzrostu produkcji i obrotéw oraz
rozbudowy struktury produkcji zapasy te mu-
sza wzrastaé, aczkolwiek nie w jakich$§ ustalo-
nych proporcjach.

Cze$é tych zapas6w jest wykazpwana w bi-
lansach przedsi¢biorstw, a cze$é, odpowiada-
jaca pewnej ilosci towar6w w drodze, jest sta-
tystycznie wlaéciwie nieuchuwytna. Sa to te
towary, ktére zostaly rozchodowane z magazy-
nu dostawcy, a nie dotarly jeszcze do odbior-
cy. Zapasy te, nie normowane w zadnym przed-
sigbiorstwie, posiadaja niewatpliwie jaki§ przez
zycie ustalony normatyw w skali calego gos-
podarstwa narodowego.

Oprécz débr materialnych, w sklad $rodkéw
obroto#ych wchodza pieniadze zwigzane nie-
odlacznie z obrotem towarouwym i stanowigce
pogotowie kasowe przedsiebiorstw.

Rola pogotowia kasowego wynika z braku
zbiezno$ci w terminach wplywéw i wydatkéw.
Wobec czestej zmiany towar6w na pienigdz
i pienigdza na towary oraz z powodu przyje-
tych terminéw dla wyplat robocizny, w posz-
czeg6lnych ogniwach Zycia gospodarczego mu-
sza sie osadza¢ czasowo wolne S$rodki pie-
niezne. Cze$¢ tych $Srodkéw wystepuje na
rachunkach biezacych przedsi¢biorstw i dlatego
moze by€,wykazana w bilansach przedsie-
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biorstw, czeé¢ za$é, reprezentujaca przekazy
w drodze moze byé odczytana tylko z bilan-
séw bankéw.

Tak wigc do érodkéw obrotowych zaliczamy:
1. Srodki materialne:

a) w magazynach lub na stanowiskach ro-

boczych w przedsiebiorstwach,

b) w drodze z jednego przedsiebiorstwa

do drugiego.
2. Srodki pieniezne:

a) w postaci pozostaloéci na rachunkach

biezacych przedsiebiorstw,

b) przekazy w drodze.

Srodki materialne w postaci zapaséw okres-
lonych rodzajéw doébr stanowia oczywiscie
zasadniczy element $rodkéw obrotowych, po-
niewaz z punktu widzenia danego spoleczen-
stwa jako calosci tylko procesy realne decy-
duja o rozwoju gospodarczym kraju. Pienigdze
sq tylko $rodkiem pomocniczym, sa niejako
»powloka« zjawisk w dziedzinie materialowej.

Srodki pieniezne zaliczone do $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstw moga przygjmowad
tylko posta¢ pieniadza bezgotéwkowego (wkla-
dowego). Pieniadz gotéwkowy bowiem, wpraw-
dzie rozprowadzany jest do zycia gospodarczego
za poérednictwem finansowania przez banki
§rodkéw obrotowych przedsiebiorstw, to jednak
nie wchodzi on nigdy w sklad $rodkéw obro-
towych rozumianych jako zapasy débr lub pie-
niedzy, poniewaz pojawia sie on tylko na mo-

" ment w przedsiebiorstwie, aby natychmiast je

opuéci¢ w formie wyplat'®) wynagrodzen za
prace. Ekwiwalentem za$§ wpplaty za robo-
cizne sa juz w przedsiebiorstwie inne material-
ne elementy érodkéw obrotowych, jak ro-
boty w toku, badZ zapasy wyrobéw gotowych.

Pieniadz gotéwkowy reprezentuje przeto
w zasadzie pogotowie kasowe ludnoéci oraz
tych przedsiebiorstw lub gospodarstw, ktére
stanowia dziedzine gospodarki nieuspolecznio-
nej. W pelnym ustroju socjalistycznym obieg
pieniadza gotéwkowego odpowiadalby pogoto-
wiu kasowemu ludnoéci i przy zalozeniu, ze
oszczednoéci lokowane bylyby w bankach, nie
powinien przekraczaé zbytnio wysokosci docho-
déw pieniezngch ludnosci, pobieranych w ok-
reslonych okresach czasu, jakie prawnie lub
zwyczajowo przyjete sa dla wyplaty wpnagro-
dzen za prace.

15) Pomijamy tu niewielkie kwoty pogotowia kasowego
przedsiebiorstw utrzymywanego w gotéwce a przezna-
czonego na drobne wyplaty.

L]
Postarajmy sie teraz odpowiedzieé na pyta-
nie, jaka czeé¢ érodkéw obrotowych przedsie-
biorstw moze by¢ finansowana w drodze po-
wigkszania obiegu pienigznego?
W pierwszym rzedzie nalezy zaliczyé tu
wzrost pogotowia kasowego przedsigbiorstw,

. poniewaz wladnie ono stanowi o wysokosci

obiegu bezgotéwkowego. Jest rzecza zrozu-
mialg, ze w miar¢ wzrostu obrotéw oraz fun-
duszu plac, musi wzrasta¢ pogotowie kasowe
przedsigbiorstw do wysokosci, jaka konieczna
jest dla zapewnienia biezaceyo regulowania
zobowiazan, i o tyle uzasadniony jest wzrost
pieniadza bezgotéwkowego. W tym samym
stopniu, w jakim jest rzecza wuzasadniong
zwiekszanie obiegu pieni¢znego na cele po-
wigkszania pogotowia kasowego przedsie-
biorstw, w tym samym stopniu usprawiedli-
wione jest finansowanie obiegu dokumentéw
inkasowych, znajdujace odpowiednik w pozycji
sprzekazy w drodzec.

Znacznie bardziej sk8mplikowany problem
wiaze sie z finansowaniem zapaséw. Co ozna-
cza bowiem 2z punktu widzenia pienieznego
wzrost zapaséw? Oznacza on, Ze cze$¢ pracy
ludzkiej przeznaczona na stworzenie ddébr
wchodzacych w sklad zwiekszonego wolumenu
zapaséw, nie powieksza strumienia débr, pod-
czas gdy réwnowarto$é tych zapaséw w po-
staci pracy roboczej, powieksza dochody lud-
noéci, a wiec strumieni pienigdza. Z tego wy-
nika, Ze wzrost zapaséw, nawet w granicach
uzasadnionych wzrostem produkcji i obrotéw,
powinien by¢ finansowany ze $rodkéw akumu-
lowanygch, a wigc zgodnie z zalozeniami teorii
marksistowskiej, niejako »w cigzar« produktu
dodatkowego.

Po takim sformulowaniu zagadnienia finan-
sowania zapas6ow odczuwamy ukryta gdzied
luke w naszym rozumowaniu. Skoro bowiem
cze$¢ érodkéw obrotowych przedsiebiorstw,
ktéra sklada sie ze érodkéw pienieznych, moze
byé¢ reprezentowana tylko przez pieniadz bez-
gotéwkowy (pozostalosci na rachunkach bieza-
cych przedsiebiorstw oraz przekazy w drodze),
a zapasy powinny by¢ finansowane ze Srodkéw
akumulowanych, gdziez wiec znajdujemy ujécie
dla wzrostu obiegu pieniadza gotéwkowego.

Zdawaloby sie, ze wytlumaczenie tej zagadki
mozemy znaleZé w sposobie uzyskiwania i wy-
datkowania dochodéw pienieznych ludnosci.
Jak wiemy wynagrodzenia za prace wyplaca
sie, z uwagi na trudnoéci natury technicznej,
nie codziennie lecz w pewnych odstgpach
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czasu, badZ z géry, badz — co jest regula przy
placach robotniczych — z dolu. W tych wa-
runkach pobierajacy wynagrodzenia musza
zwpkle tak rozklada¢ realizacje swoich docho-
déw pienigznych, aby wystarczyly im do mo-
mentu nastepnej wyplaty. Jesli przeto przyj-

mujemy, ze wynagrodzenia wyplacane sa z dohu -

w odstepach np. dwutggodniowych, woéuwczas
staje si¢ rzeczq jasng, ze np. dochéd za uy-
konana prace w okresie 1 — 15 stycznia (wy-
placany w dniu 15 stycznia) wydawany jest
w okresie od 15 — 31 stycznia, dochéd pobie-
rany za okres od 15— 31 stycznia wydatkowa-
ny jest w okresie od 1 — 15 lutego itd.

W stanie statycznpm, a wiec przy zaloze-
niach reprodukcji prostej, nie ma réznicy mie-
dzy sumg tworzonych wartoéci w danym okre-
sie, a sumq realizowanego dochodu w tym
samym okresie. Inaczej natomiast jest, gdy
zalozymy postepujacy stale wzrost produkcji
w wyniku np. zwieksgenia zatrudnienia, Wéw-
czas wzrost produkcji wyprzedza zawsze rea-
lizacje dochodu o ten ulamek wzrostu produk-
cji, ktéry pojawia sie w okresach od jednej
wyplaty do nastepnej. Jesli z kolei ten ulamek
produkcji zostanie zuiyty na powigkszenie za-
paséw, to zapasy te nie wymagaja sfinansowa-
nia ze $rodkéw pienieznych akumulowanych,
poniewaz sg kredytowane przez robotnikéw
zatrudnionych przy ich wytworzeniu.

Istota tego procesu jest jeszcze to, e przy

stalym zwiekszaniu produkcji, omawiane zrédlo
finansowania zapaséw nie wyczerpuje sie.
Wprawdzie w kazdym nastepnym okresie
zwicksza sie suma realizowanego dochodu
pienieznego, to jednak zwieksza sie zarazem
ten ulamek produktu globalnego, ktéry nie-
jako kredytowany jest przez robotnikéw. Po-
starajmy sie wyjaénié to na przykladzie.

W przpkladzie tym przyjeliémy dla uprosz-
czenia bardzo prymitywny schemat produkcji.
Nie bierzemy wiec pod uwage wzrostu wydaj-
noéci pracy i postepu technicznego. W zwiazku
z tym pomijamy calkowicie istnienie urzgdzen
technicznych, w celu uylaczenia z rozwazafi
zagadnienia amortyzacji i inwestycji, co z kolei
wyloniloby zagadnienie akumulacji. Produkcja
nasza rozpada si¢ tylko na dwa etapy: w pierw-
szym wytwarza si¢ tylko surowce, w drugim
przetwarza sie surowce na wyroby gotowe
przy pomocy dodatkowej ilosci pracy. Przyj-
mujemy dalej przy produkcji débr konsumcyj-
nych staly stosunek nakladéw materialowych
do nakladéw robocizny, jak 1:1. Jako okresy

" czasu przyjmujemy okresy duutygodniowe,

w ktérych wyplaca sie uynagrodzenia za prace
(z dolu). Na kaizda wyplate wynagrodzen czer-
piemy $rodki pieniezne uzyskane ze sprzedaizy
wyrob6éw gotowych, a . niedobér pokrywamy
zwiekszeniem emisji banknotéw. W zwigzku
z tym wzrost emisji na koniec okresu odpo-
wiada wzrostowi wyplat na rzecz robotnikéw.

Przyklad 1
Produkcja i reallizacja
. S Wyp'aty za| Realizacja
: s | i stedinn Zapasy robocizne |dochodu pie-
Okres Produkcja surowcéw Produke ja débr konsumcyinych ogélem na koniec nieznego
Naklady Wartoé¢ Wartosé : B+7 okresu (strumiefi
robocizny | ' Za- ruroucéw | Naklady kiAo T ey (2435) pieniadza)
(wartosé pasy p':i':;l"i‘:{:::‘lnch robocizny produkcji pasy (strumien
produkcji) pre dukeji (4 + 5) towaibw °)
1 4 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 1.000 1.000 1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.500 2.000 2.000
2 1.000 1.000 |[_  1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.500 2.000 2.000
3 1.020 1.020 1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.520 2.020 2.000
4 1.020 1.020 1.020 1.020 2.040 520 2.020 1.540 2.040 2.020
5 1.040 1.030 1.030 1.030 2.060 540 2.040 1.570 2,070 2.0¢0
6 1.040 1.030 1.040 1.040 2.080 550 2.070 1.580 2.080 2.070
7 1.040 1.030 1.040 1.040 2.080 550 2.080 1.580 2.080 2.080
8 1.060 1.040 1.050 1.050 2.100 570 2.080 1.610 2.110 2.080
9 1.080 1.050 1.070 1.070 2.140 600 2.110 1.650 2.150 2.110
10 1.080 1.050 1.080 1.080 2.160 610 2.150 1.660 2.160 2.150
11 1.080 1.050 1.080 1.080 2.160 610 2.160 1.660 2.160 2.160
12 1.080 1.050 1.080 1.080 2.160 610 2.160 1.660 2.1@0 2.160

*) Wartoé¢ produkcji

minus wzrost zapaséw.
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Gospodarstwo nasze rozporzadza na poczat-
ku pierwszego okresu 1.500 jednostkami zapaséw
(1000 surowce -+ 500 wyroby gotowe); wartosé
produkcji w pierwszym okresie wynosi 1.000
jednostek surowca i 2.000 jednostek débr kon-
sumcyjnych. Dochéd pienieiny wynosi na
koniec okresu 2.000 jednostek (rubryka 10)
i tyle samo realizacja dochodu z okresu ubie-
glego (rubryka 11), ktérej odpowiada sprzedaz
débr konsumcygjnych (rubryka 8). Stan ten
utrzymuje sie przez pierwszy i drugi okres.

W trzecim okresie zwiekszamy zatrudnienie
przy produkcji surowcéw - o 20 jednostek
i zwigkszamy zapasy'®) celem przgszlego roz-
szerzenia produkcji na II stadium. Poniewaz
warto$é produkcji surowcéw wynosi 1.020 je-
dnostek a zapasy wzrastaja o 20 jednostek,
sprzedaz surowcéw do dalszej produkeji utrzy-
muje sie na razie na dotychczasowym poziomie
(1.000). W zwiazku ze zwiekszonym zatrudnie-
niem, suma wyplat na koniec okresu podnosi sig
do 2.020 jednostek; ponieuwaz jednak w tym okre-
sie realizuje sie dochody zdrugiego okresu (2.000),
sprzedaz wyrobéw gotowych i zapasy tych wyro-
béw utrzymuja si¢ na dotychczasowym poziomie.

W czwartym okresie nie zwigckszamy juz za-
paséw surowcéw, wobec czego cala ilo§é wy-
tworzonych surowcéw (1.020) przechodzi do
dalszej produkcji, gdzie w zwigzku z tym
zwigksza si¢ zatrudnienie o 20 jednostek i pod-
nosi sie produkcja do 2.040 jeduostek. Ponie-
waz w tym okresie realizuje si¢ dochéd pie-
niezny z trzeciego okresu (2.020), zapasy wy-
robow gotowych wzrastaja do 520 jednostek. Wy-
platy na koniec okresu wynosza 2.040 jednostek.

186) Zapasy podane w rubryce 3 obejmuja nie tylko
zapasy surowcéw w zakladach produkujacych surowce,
lecz réwniez i to gléwnie, w zakladach produkujacych
wyroby gotowe.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W piatym okresie zwiekszamy dalej zatrud-
nienie w I stadium do 1.040 jednostek pracy,
przy czym cze$¢ zwiekszonej produkeji (10)
idzie na powiekszenie zapaséw, a czes$é (10)
zwicksza te ilo§¢ surowcéw, ktéra przechodzi
do dalszej produkcji, zwigkszajac tym sampm
zatrudnienie przy produkcji débr konsumcpj-
nych do- 1.030 jednostek. W wyniku tego,
warto§¢ produkcji wyrobéw gotowych podnosi
sie do 2.060 jednostek. Wobec tego jednak,
ze w okresie tym realizuje si¢ dochody po-
brane w czwartym okresie (2.040) zapasy wy-
rob6w gotowych wzrastaja o dalsze 20 jednostek,

Proces ten postepuje dalej az do jedenastego
okresu, w ktérym wstrzymujemy dalsze zwie-

. kszanie stanu zatrudnienia i produkcji, dzieki

czemu warto$¢ produkcji, realizacja produke;ji,
wysokos§¢ uzyskiwanego dochodu pieni¢znego
i realizacja dochodu pienieznego zréwnuja sie
i pozostaja juz nadal na tym sampm poziomie,

Jak wiec widzimy, na przestrzeni wymienio-
nych okreséw nastapil wzrost zapaséw o 160
jednostek i taki sam wzrost emisji banknotéw,
nie doprowadzajacy jednak do zadnych nas-
tepstw o charakterze inflacyjnym. Na pierwszy
rzut oka wydaje si¢, Ze moina zaryzykowaé
twierdzenie (czy ono jest sluszne zobaczymy
dalej), iz zwiekszenie obiegu pieniadza gotéw-
kowego, zwiekszajac rezerwy kasowe ludnoéci,
stalo sie jednoczeénie instrumentem finansowa-
nia wzrostu $rodkéw obrotowych.

Ale teraz z kolei wplania sie pytanie co sie
dzieje, wzglednie co by sie dzialo, gdybysémy
wynagrodzenia za prace wyplacali nie z dolu
lecz z géry. Wéwezas oczywisécie sila rzeczy
wzrost zapas6w mogtby byé sfinansowany nie
inaczej, jak ze érodkéw pienieznych akumulo-
wanych. Wréémy w tym miejscu do naszego
przpkladu,

Przyklad 2
Produkeja 1. realizacija o
Wyplaty E.Zahdzg_
I stadium II stadium Zapasy | za robo- éhodu
Okres Produkcja surowcéw Produkcja débr konsumcyjnych ogélem |Siz0¢ na| plenicl- Akumy-
poczatkui K DeEgo lacja
Sl . T [Waate Reatiracja | B +7) | gkresy |(Strumiets
]iﬂ):(t::&y Za- przechodsacpech | o008 |produkeji| Zapasy ‘t:t‘:ﬂ‘;ﬁcejt: (2+5) p:fz:l)a-
prodl;kcjx) pasy d;rggll’skzéjl robocizny 4 + 5) sobarsil
\
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 11 12
1 1.000 1.000 1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.500 2.000 2.000 o
2 1.000 1.000 1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.500 2.000 2.000 s
3 1.020 1.020 1.000 1.000 2.009 480 2,020 1.500 2.020 2.020 =
4 1.020 1.020 1.020 1.020 2.040 480 2.040 1,500 2.040 2.040 =
5 1.040 1.030 1.030 1.030 2.060 470 2.070 1.500 2.070 2.070 B
6 1.040 1.030 1.040 1.040 2.080 470 2.080 1.500 2.080 2.080 o
7 1.040 1.030 1.040 1.040 2.080 470 2.080 1.500 2.080 2.080 o
8 1.060 1.040 1.050 1.050 2.100 460 2.110 1.500 2.110 2.110 —
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Réznica w stosunku do przykladu 1 polega
na tym, ze w przykladzie 2 realizacja dochodu
pienieznego danego okresu (rubrgka 11) po-
krywa si¢ z dochodem uzyskangpm w tym sa-
mym okresie (rubryka 10). Jak wiec widzimy
przy wyplatach z géry nie mogly wzrosngc
laczne zapasy (rubryka 9) bez akumulacji, po-
niewaz usilowania ich wytworzenia na odcinku
surowcéw, zostaly skompensowane spadkiem
zapas6w wyrobéw gotowych. W przpkladzie
nastepnym wprowadzimy wiec akumulacje,
przy utrzymaniu nadal zaloZenia, ze wyplaty
dokonywane sa z goéry.

pienigdza gotéwkowego, reprezentowany przez
wyplaty robocizny (rubrgka 10) wzrasta —
w drugim przpkladzie w tym samym tempie
co w pierwszym, w trzecim przykladzie oczy-
wiscie wolniej, wskutek utrzympwania fundu-
szu plac na nizszym poziomie od wartosci
wytwarzanych przez robotnikéw, a wiec na
poziomie koniecznym do wytworzenia produktu
dodatkowego. Skoro tak jest, to wzrost obiegu
pienigdza gotéwkowego moze byé calkowicie
niezalezny od procesu finansowania zapaséw.

Spostrzezenia te rzucaja przeto $Swiatlo na
wnioski nasze wysuwane przy omawianiu za-

Przyklad 3
roduokecla cl - ryeallyacha
P ) ] Wyplaty Realiza-
I stadium II stadium cja_do-
Zapasy | %a robo-| chodu
Okres Produkcja surowcéw Produkcja débr konsumcyjnych ogolem | Ci20¢ na | plenies- Akumu-
poczatku | Nego lacja
robocisay | Za- | sowcom | Naktady | ErOH Reatsads | 84 7) | oresu {(armlen
(Wortohe. | pay |Pechodsacyeh | ianp|Produkei| Zapasy | Eiunicy @+5 | Pdza).
produkcji) produkcji (4 -+ 5) towaréw)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 1.000 1.000 1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.500 2.000 2.000 -
1.000 1.000 1.000 1.000 2.000 500 2.000 1.500 2,000 2.000 -
3 1.020 1.020 1.000 1.000 2.000 485 2,015 1.505 2.015 2.015 5
(1.015) (1.000)
4 1.020 1.020 1.020 1.020 2.040 495 2.030 L.515 2.030 2.030 15
(1.015) (1.015)
5 1.040 1.030 1.030 1.030 2.060 500 2.055 1.530 2.055 2.055 30
(1.030) (1.025)
6 1.040 1.030 1.040 1.040 2.080 520 2.060 1.550 2.060 2.060 50
(1.030) (1.030)
7 1.040 1.030 1.040 1.040 2.080 540 2.060 1.570 2.060 2.060 70
(1.030) (1.030) ‘
8 1.060 1.040 1.050 1.050 2.100 555 2,085 1.595 2.085 2.085 95
(1.045) (1.040) !

Zalozenia przykladu trzeciego sa nastepujace:
1) poczawszy od trzeciego okresu wzrasta wy-
dajnoéé pracy robotnikéw zatrudnionych w I
stadium, a poczawszy od czwartego okresu
wzrasta wydajnoéé pracy robotnikéw zatrud-
nionych w II stadium. 2) Wzrost uwpydajnosci
réwna sie wzrostowi produkcji, ktéry podawa-
ny jest w cyfrach nie objetych nawiasem.
3) Wyplaty na rzecz robotnik6w sq nizsze od
wartoéci wytwarzanych przez nich débr (cpyfry
w nawiasie), co stanowi podstawe akumulacji
przedsigbiorstw w obydwu stadiach produkcji.
4) Ksztaltowaniu si¢ akumulacji (rubrpka 12)
odpowiada dynamika zapaséw (rubryka 9).

To co rzuca si¢ nam w oczy w przpkladzie
drugim i trzecim, to fakt, Ze pomimo iz zapasp
w drugim przpkladzie nie rosng, a w trzecim
przpkladzie rosng w parze z akumulacja, obieg

gadnienia sposobu pobierania i wydatkowania
dochodéw przez ludnoéé (przpklad 1), w kté-
rych to wnioskach podsuwali$my mpsl, ze
wzrost obiegu pieniadza gotéwkowego moze
by¢ #rédlem finansowania zapaséw, bez wy-
wolywania zjawisk natury inflacyjnej. Obecnie
musimy wiec wycofaé sie na stanowisko zaj-
mowane pierwotnie, a wyrazajace si¢ w twier-
dzeniu, ze wzrost zapaséw powinien byé —
przy zalozeniu, Ze chce si¢ uniknaé zjawisk
natury inflacyjnej — finansowany tylko ze
$rodk6w akumulowanych. Czyz bowiem
pierwszy nasz przpklad dawal podstawy do
sadzenia, ze akumulacja nie nastapila? Oczy-
wiscie nie. Akumulacja w skaii spolecznej,
a wiec akumulacja realna (wzrost zapaséw)
nastapila, nie towarzyszyla jej tylko akumulacja
$rodkéw pienieznych z tej prostej przyczyny,
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ze zamiast $ciagniecia od ludnoéci $rodkéw
pienieznych na sfinansowanie wzrostu $rodkéw
obrotowpch, opéZniono na taka samag kwote
wyplaty na rzecz robotnikéw.

W normalnym przeto biegu rzeczy, podsta-
wa procesu finansowania wzrostu zapaséw,
podobnie jak procesu finansowania inwestycii,
jest akumulacja. Akumulacja ta moze by¢ zre-
alizowana réznymi metodami, bezposrednimi
lub posrednimi. Ulozy¢ je mozna w nastepu-
jacej kolejnosci: 1) opodatkowanie wynagro-
dzer, 2) utrzymanie funduszu plac ponizej
sumy warto$ci wytwarzanych przez prace
ludzka, 3) sprzedaz towaréw po cenach wyz-
szych od wartoéci V') towaréw, 4) wyplata wy-
nagrodzen z dolu, a wiec dopiero po wy-
tworzeniu okreélonych wartoéci przez prace
ludzka.

W pierwszych trzech przypadkach akumula-
cja znajdzie swéj wyraz we wplywach budze-
towgch, zyskach przedsiebiorstw lub — w na-
szych warunkach — w nadwyzkach na rachun-
ku wyréwnawczym cen. Jedynie w przypadku
ostatnio wymienionym dokonuje sie¢ ona nie-
spostrzezenie, nie rejestrowana w zadnym bi-
lansie jako zysk lub nadwyika, przez co stwa-
rza pozory, ze finansowanie cze$ci zapaséw
dokonuje sie z innych Zrédel, a wiec droga
powiekszania obiegu pienieznego.

Wr6émy teraz do zagadnienia wzrostu obie-
gu pieniadza gotéwkowego. Skoro jako przed-
miot naszych zainteresowan na tym odcinku
wylaczyliSmy zapasp, pozostaje nam do pow-
tornego rozwazenia drugi element Srodkéw
obrotowych przedsi¢biorstwy — &rodki plat-
nicze.

Powiedzieliémy juz, ze $rodki platnicze przed-
siebiorstw, o charakterze rezerw kasouych,
reprezentowane sg statystycznie przez pienigdz
bezgotéwkowy. Te rezerwy platnicze sa prze-
znaczone w czeSci na terminowe regulowanie
rozrachunkéw miedzy przedsiebiorstwami i w tej
czeéci nigdy nie zmieniaja swojej postaci bez-
gotéwkowej, w pozostalej czeéci gromadzone
sg z utargéw od jednego momentu wpyplat
wynagrodzen za prace do nastepnego. W tej
drugiej czeéci, pienigdz bezgotéwkowy zamie-
nia si¢ na gotéwkowy, opuszczajac jednoczes-
nie przedsigbiorstwo i stajac sie w tym mnio-
mencie pogotowiem kasowym ludnoéci. Ponie-
; waz w miare rozwoju produkcji i obrotéw

17) Rozumianej oczpwiscie w sensie przpjetym przez
teori¢ marksistowska.

pogotowie kasowe, jakie przedsiebiorstwo zmu-
szone jest utrzymywacé stale w pienigdzu bez-
gotéwkowym, musi wzrasta¢— w interesujacym
nas przypadku w czeéci gromadzonej na kazda
nastepng wyplate robocizny — przeto przez
sam fakt kreacji pienigdza bezgotéwkowego
stwarzamy warunki zamiany jego w okreslo-
nych momentach na pieniadz gotéwkowy, ktéry
z kolei daje asumpt, poprzez swéj powrét do
kas bankéw z utargéw detalicznych, do dal-
szej kreacji pienigdza bezgotéwkowego i to
tak dlugo i nieustannie, jak dlugo i nieustan-
nie powiekszamy produkcje.

Wzrost przeto obiegu, zaréwno bezgotéwko-
wego jak i gotéwkowego, dokonuje sie droga
zwigkszania rezerw kasowych przedsiebiorstw.
Tym samym znajdujemy wytlumaczenie a za-
razem i uzasadnienie dla wzrostu obiegu pie-
nigdze gotéwkowego, ktéry nie jest funkcjg
finansowania zapaséw, lecz funkcja wzrostu
produkcji i to wlasnie wzrostu produkcji po
odjeciu jej czeéci przeznaczonej na powicksze-
nie zapaséw, a wiec funkcja wzrastajacej masy
towarowej doprowadzanej na rynek po stalych
cenach.

Dodatek — po stalych cenach — jest tutaj is-
totny; jesli bowiem zdecydowaliby$émy sie na
powszechny wzrost cen, wéwczas oczywiscie
mogliby$my przyjaé¢ réwniez finansowanie za-
paséw droga powiekszenia obiegu pieniadza,
ale tym samym odstapiliby$my od podstawo-
wego zalozenia naszych rozwazan — utrzyma-
nia stalej warto$ci pieniadza.

Omawiany przez nas wzrost obiegu pienigz-
nego moze byé doprowadzany do iycia gospo-
darczego — w zdrowej strukturze gospodar-
stwa narodowego — wpylacznie drogg kredytéw
obrotouych, przy czym kreacja pieniadza go-
téwkowego, droga kredytowania operacji gos-
podarczych, moze byé albo bezposrednia albo
posrednia. Pierwszy przygpadek zachodzi wéw-
czas, gdy udzielamy przedsiebiorstwu kredyt
w postaci gotéwkowej na wyplate robocizny.
Ale moze by¢ tez droga poérednia. Przyjmijmy,
ze mamy dwa przedsi¢biorstwa: przedsiebior-
stwo wytwoércze A, posiadajace dostateczne
wlasne $rodki obrotowe i przedsigbiorstwo
handlowe B, korzpstajace z kredytu obrotowe-
go w formie bezgot6wkowej (na zaplate faktur
przedsiebiorstwa A). Przedsiebiorstwo A uzu-
pelnia wiec swoje rezerwy kasowe z utargéw
od przedsigbiorstwa B, a nastepnie zamienia,
w okreslonych momentach wyplat, swoje re-
zerwy bezgotéwkowe na pienigdz gotéwkowy.
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Podstawa uruchomienia pieniadza gotéwkowego
dla przedsiebiorstwa A jest wiec uprzednia
kreacja pienigdza bezgotéwkowego, przez udzie-
lenie kredytu przedsiebiorstwu B. Ostatecznym
»gprawca« jest jednak zawsze kredyt; gdyby
bowiem przedsiebiorstwo B nie moglo skorzy-
sta¢ z kredytu na zaplate zwiekszonych zaku-
péw od przedsiebiorstwa A, wéwczas przed-
siebiorstwo ostatnie odczuloby niedobér érod-
kéw obrotowych wywolany nadmiernym zwiek-
szeniem zapaséw i musialoby samo zwrécié
sie po kredyt.

Na zakorniczenie pragniemy jeszcze poruszyc
zagadnienie finansowania §rodkéw obrotowpych
w przedsiebiorstwach juz wuruchomionych
i w przedsiebiorstwach nowopowstajacych.
W przedmiocie tym utarlo si¢ przekonanie, ze
o ile z kredytéw obrotowych mozna finanso-
waé wzrost $rodkéw obrotowych w przedsie-
biorstwach juz istniejacych, o tyle wyposazenie
przedsiebiorstw od podstaw w potrzebne im
$rodki obrotowe powinno byé dokonywane
wylacznie ze érodkéw akumulowanych. Poglad
ten, naszym zdaniem, jest calkowicie bledny.
Skoro bowiem zwigkszanie produkcji uzalez-
nione jest od powiekszenia zapaséw i rezerw
kasowych przedsiebiorstw, jakaz jest istotna
réznica w tym, czy zapasy te, badZ rezerwy
kasowe, powiekszamy w przedsiebiorstwach
starych, czy tez w nowotworzonych. W jednym
i w drugim przgpadku zapasy powinny byé
sfinansowane ze érodkéw wygospodarowanych,
a rezerwy kasowe przez powickszenie obiegu
pienieznego. Jasng sie przeto staje rzecza, ze
zaliczanie do tak zwanpch »wydatkéw rozru-
chowych« pierwszego wyposaienia przedsig-
biorstw w potrzebne im érodki obrotowe, w po-
staci zapaséw materialowych do produkcji, '¥)
polega na nieporozumieniu co do gospodar-
czego charakteru tych zapaséw.

W rozdziale niniejszym staraliémy si¢ »do-
braé« do zagadnienia érodkéw obrotowych i ich
powigzania z obiegiem pienieznym w rozwa-
zaniach prowadzonych sposobem dyskusyjnym,
jako — tak sie nam wydaje — najlatwiejszym
dla stawiania i rozwiazgwania probleméw. Czy
metoda ta okaze sie jasna, pozostawiamy oce-
nie czptelnikéw. Dla niektérych z nich nasze
wywody moga sie wydawaé wywazaniem otwar-
tych drzwi, niemniej jednak musimy stwier-

18) Slusznie natomiast zalicza sle do kosztéw rozru-
chowych zuipcie materialéw do produkeji prototypéw
itp. wydatkéw zwigzanych nie z samg produkcja lecz
z organizacjg nowej produkcji.

dzi¢, ze spotgka sie tak wiele nieporozumies
i watpliwoéci w omawianej kwestii, Ze spowo-
dowanie szerszej dyskusji w tym przedmiocie
wydaje sie¢ wysoce -pozadane. Czesto bowiem
slyszy sie twierdzenia, e finansowanie proce-
s6w produkcji i wymiany przez wzrost obiegu
pienigznego jest uzasadnione i konieczne, ale
nie zawsze pada trafna odpowiedZz do jakich
granic i przez jakie ogniwa.

6. Plan kredytowy a plan kasowp.

Gdy przystepowaliémy do opracowywania
pierwszych planéw kredytowych i zapoznawa-
liSmy sie z treécia tych planéw w -Zwigzku
Radzieckim, wydawalo sie nam niezupelnie
zrozumiale, dlaczego pojeciem tym obejmuje
sig tam znacznie szerszy zakres zjawisk, tak,
ze plan kredytowy jest wlaciwie planowanym
bilansem Gosbanku.

Po doswiadczeniach pierwszych dwéch lat
dochodzimy jednak do wniosku, ze jedynie ta-
kie stanowisko jest sluszne. Wyplywa ono
z przedstawionych nizej przeslanek.

Gléwnym zadaniem banku emisyjnego jest za-
silanie obrotu gospodarczego w potrzebne mu
érodki pieniezne.

Gospodarczo uzasadnione jest wpbranie ta-
kich dr6g doplywu tych érodkéw, ktére laczq
sie¢ bezpoérednio z rozwojem gospodarczym
kraju, a wiec z procesami produkcji i wymia-
ny. Przy poszukiwaniu tedy przedmiotu kredy-
towania, wybdér wypada na S$rodki obrotowe
przedsiebiorstw.

Nic wiec dziwnego, ze bank emisgjny w celu
zabezpieczenia kontroli drég doplywu pienia-
dza do ipycia gospodarczego, dazy przede
wszystkim do skupienia w swym reku calko-
witej gestii w zakresie kredytéw obrotowych.
One to bowiem stanowig podstawowy element
planu kredytowego nie tylko z nazwy, ale
i z tres$ci, wiaza sie bowiem §cisle z tymi pro-
cesami gospodarczymi, w jakich powstaje do-
chéd narodowy (produkcja). Wszystko co na-
stepuje poza. tym jest zwigzane z wtérnym
podzialem dochodu narodowego oraz z proce-
sami niejako trawienia tego dochodu. Nic wigc
dziwnego, ze 'na przpjeciu nazwy »plan kredy-
towy« musiala zaciazgé sila motoryczna tego
planu — kredyty obrotowe.

Nie oznacza to jednak, zeby bank nie intere-
sowaly w réwnej mierze te wtérne procesy,
o ktérych moéwiliSmy i dlatego musi on na
réwni z kredytami zajaé si¢ swoimi pasywami—
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wkladami. Pozwala to ustalié¢, w jakim stopniu
przewidywany rozwéj dzialalnoéci kredytowej
znajdzie pokrycie: 1) w powigkszaniu obiegu
pieniadza bezgotéwkowego wyrazajacego sie
wzrostem pozostatosci na rachunkach biezacych
jednostek gospodarczych, 2) w akumulacji
érodkéw pienieznych bedacych wyrazem ksztal-
towania si¢ czasowo wolnych panstwowych
rezerw finansowych (nadwyzki budzetu pan-
stwa, instytucyj ubezpieczeniowych itp.) 3) we
wkladach ludnoséci, 4) w emisji pieniadza go-
téwkowego.

Bank musi wreszcie zanalizowaé jakie jesz-
cze inne — poza kredytami — jego operacje
mogq badZ obciazaé, badZ odcigzaé emisje,
(zaleznie od tego, czy ich saldo wystepuje po
stronie aktywéw, czy tez po stronie pasywoéw)
np. operacje zagraniczne.

Analizowanie samych kredytéw zawisloby
wiec w prézni, gdyby nie bylo polaczone
z analizq inngch pozycyj bilansu banku. W zy-
ciu gospodarczym istnieje bowiem nieustajace
powigzanie miedzy wszystkimi elementami
i dopiero laczne ich traktowanie umozliwia
ocene roli kazdego elementu w caloéci. W ban-
ku powigzania te wyrazaja si¢ pod postacia
pienig¢zna. Wystepuja one szczegélnie wyraznie
na tle wzajemnych rozliczefi pienieznych mie-
dzy przedsiebiorstwami, budzetem, instytucjami
ubezpieczeniowymi itp., przejawiajacymi sie
w przekazach jednych przedsiebiorstw na rzecz
drugich, przedsigbiorstw na rzecz budzetu,
budzetu na rzecz przedsiebiorstw itp. Znaczna
czg§é kredytéw znajduje swéj wyraz w wew-
netrznej, a wigec w ramach aparatu bankowego
przeprowadzanej dystrybucji i redystrybucji
grodkéw pienigznych, a w pozostalej tylko
czeéci zahacza o rozliczenia z ludno$cia, wy-
razajace si¢ w przpplywie i odplywie pienia-
dza gotéwkowego z banku.

Plan kredytowy musi przeto daé¢ odpowieds
istotng dla banku emisyjnego, a mianowicie
jaki jest niedobér lub nadwyizka planu i przez
to posrednio musi planowa¢ emisje pienigdza
gotéwkowego. Jesli bowiem kredyty przewyi-
szaja gromadzone w banku czasowo wolne
$rodki, o ktérych méwiliémy wyiej, oznacza
to, ze o réznice stad wynikla nastapi odplyw
gotéwki z banku i odwrotnie, jesli kredyty
planowane sa nizej od wkladéw oznacza to
powr6t gotéwki do banku.

W tym miejscu plan kredytowy styka sie
z planem kasowpym; pierwszy planuje emisje
pienigdza gotéwkowego droga posrednia, drugi

droga bezposrednia, przez zbieranie materialéw
bezposrednio od klientéw banku. Nie trzeba
chpba tlumaczyé, ze dla planowania finanso-
wego posiada pierwszorzedne znaczenie mo-
zliwo§¢ przeprowadzenia konfrontacji danych
uzyskanych z dwéch Zrédel opracowanych
w dwéch réinych plaszczyznach.

Podczas gdy plan kredytowy wyczerpuje ca-
loé¢ zagadnien pienieznych, a co wigcej calosé
kontroli wykonywania planéw gospodarczych
od strony pieniadza, plan kasowy chwyta tylko
dwa, wprawdzie istotne fragmenty zjawisk
pienieznych: dochdéd pieniezny ludnosci oraz
realizacje tego dochodu. Na tym odcinku rola
planu kasowego jest bardzo wazna, poniewaz
plan kredytowy sila rzeczy ustala w pierwszym
rzedzie ksztaltowanie sie obiegu pienigznego
o charakterze rozrachunkowym, a emisja pie-
nigdza gotéwkowego jest raczej traktowana
jako saldo zampkajace plan. Plan kasowy na-
tomiast chwyta obroty gotéwkowe niejako »na
gorgco«, w ich stalym nurcie, wskazujac czy
ewentualne odchylenia od zakladanej wielkosci
emisji znajduja swoje Zrédlo po stronie roz-
chodowej, czy tez po stronie przychodowej,
dajac wskazéwki co do sposobéw dorainego
przywrécenia réwnowagi. Réwnowage w za-
kresie gospodarki pienieznej mozna jednak
uzyskaé w sposéb rézny, albo mechanicznie
(np. droga emitowania pozyczki paristwowe;j
lub innych posunieé drenazowych), albo przez
takie uzdrowienie proceséw gospodarczych,
zeby réwnowaga wyplywala z nich automa-
tycznie. *

Ot6z zdaniem naszym rola planu kasowego
koriczy sie z chwila gdy dotykamy tej drugiej
alternatywy i dlatego moze on spelnia¢ swojq
role tylko w powiazaniu z planem kredytowym.
Jak to bowiem staraliémy sie przedstawié¢ jui
w poprzednich rozwazaniach, tylko strona roz-
chodowa planu kasowego (gléwnie fundusz
plac) jest w sposéb wyrazny uchwytna. Strona
przychodowa natomiast (doplyw masy towaro-
wej okreslonej jakoéci na rynek) uzaleiniona
jest od dlugiego lancucha proceséw gospodar-
czych, na z reguly bardzo odleglych i nie
zwigzanych bezpoérednio z obrotem gotéwko-
wym etapach produkcji i obrotu. I wlasnie
plan kredygtowy oparty na ewidencji rodzajow
kredytéw, w zaleznosci od przedmiotéw kre-
dytowania oraz rodzajéw czasowo nagromadzo-
nych wolnych érodkéw pienieznych w bankach,
ma za zadanie wySwietli¢, jakie jest glebsze
tto gospodarcze biezgcej spytuacji na odcinku
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obiegu pieniqgdza gotéwkowego, a wiec jak
przebiegaja procesy produkcji, przy jakich za-
pasach, jakiej akumulacji, czp i na jakich po-
$rednich etapach, od zakladu produkcyjnego
do konsumenta, wytwarzaja sie nieuzasadnione
zastoiny surowcéw, towaréw i innych débr
materialnych i jakie sg tego przyczyny.

W ten sposéb plan kredytowy i plan kasowy
wzajemnie si¢ uzupelniaja. Pierwszy kladzie

nacisk na ksztaltowanie si¢ proceséw gospo-
darczych kontrolowanych od strony pienigdza
w obrocie rozrachunkowym (bezgotéwkowym),
bez wnikania w szczegély ksztaltowania sie
obrotéw gotéwkowych, jako ostatecznego re-
zultatu tych proceséw; drugi natomiast anali-
zuje szczegélowo sam rezultat, dotykajac tylko
peryferygjnie tych proceséw, od ktorych rezul-
tat ten zalezy.

Mgr Alfred Siebeneichen

BILANS ROZRACHUNKOWY I PELATNICZY W OBROTACH Z ZAGRANICA

Wobec szybko posuwajacych si¢ w naszym
systemie gospodarki planowej prac nad nale-
zytym zorganizowaniem planowania obrotéw
platniczych z zagranica oraz zwigzanej z tym
sprawozdawczoéci i statystpki, wydaje sie
rzecza poiyteczng ustalié réwniez wlasciwg
definicje i systematyke pojeé bilanséw zwia-
zanych z obrotem finansowym z zagranica.
Podczas gdy definicja i systematyka tych po-
je¢ w krajach kapitalistycznygch nie wykrysta-
lizowala sie do dzi§ dnia w sposéb ostateczny,
a w kazdym razie pojecia te, a zwlaszcza
metodologia sporzadzania oddzielnych bilanséw,
nie czynia zado$¢ wymogom gospodarki pla-
nowej w zrozumieniu socjalistycznym, sprawy
te z dawna juz sa nalezycie uporzadkowane
i realizowane w Zwiazku Radzieckim. Zadaniem
niniejszego artykulu jest zobrazowanie tych
spraw na podstawie radzieckiej literatury eko-
nomicznej, a w szczeg6lnoéci na podstawie
obszernej pracy prof. L. I. Freja p. t. »Zasad-
nicze problemy rozrachunkéw miedzynarodo-
wych.« *)

Praca prof. Freja nie jest wpylacznie praca
teoretyczna, lecz opiera sie na dlugoletniej
praktyce i doswiadczeniu oraz na rzeczywiscie
stosowanych metodach w ZSRR. Nie tylko
wiec opiera sie na Scislych podstawach teorii
ekonomiki marksistowskiej, lecz zawiera caly
szereg wskazan wynikajacych z praktgcznego
stosowania tej teorii i siega do szczego6low,
nie tylko ulatwiajacych zrozumienie istoty
zagadnienia, lecz i rozwigzywanie szeregu zagad-
niei metodologicznych. Totez nie ograniczamy
sie w niniejszym artykule do streszczenia tez
wysuwanych przez autora wspomnianej pracy,

*) Prof. L. I Frej doktor ekonomiczeskich nauk
Osnownyje probliemy miezdunarodnych rasczotow.
Moskwa 1945.

lecz podajemy niemal doslownie tlumaczenie
obszernych wyjatkéw tej pracy.

Ze wzgledu na rozmiar niniejszego artykulu
pomijamy tu podany przez prof. Freja zarys
historyczny teorii bilansu platniczego i innych
bilans6w, a w szczegblnoéci »bilansu handlo-
wego« w szerokim znaczeniu (obejmujacym
réwniez obroty pozatowarowe), bilansu »plat-
niczego« (do ktérego wlaczono bilans handlo-
wy), bilansu »gospodarczego« (Gruntzel, Niklisch),
miedzynarodowego bilansu naleznosci i zobo-
wigzar, obejmujacego réwniez ruch kredytéw
(Sartorius), bilagsu »platniczego« Zollingera,
wykraczajacego poza pojecie platnosci itp.
Shluszne bedzie jednak podkresli¢, ze juz Marks
odréznial éci$le bilans platniczy od bilansu
handlowego, okreslajac bilans platniczy jako
»bilans platnosci, ktérych termin uplywa
i ktére winny byé niezwlocznie likwidowane«
i wykazujac, ze »bilans platniczy tym sig ré6zni
od bilansu handlowego, ze jest on bilansem
handlowym, ktéry winien byé likwidowany
w okreslonym czasie« (Rapital, t. III str, 352
i 371 wyd. ros.)

1. Wlaéciu::e pojecie bilansu platniczego
i rozrachunkowego.

Obok pojecia bilansu handlowego konieczne
jest stworzenie bardziej szerokiego pojecia,
ktére obejmowaloby wszystkie operacje powo-
dujace zobowiazania i nalezno$ci miedzynaro-
we; jednakie tym pojeciem nie jest bilans
platniczy. W istocie bilans platniczy danego
kraju winien byé zestawieniem wplat, jakie
dany kraj otrzymal z zagranicy, z wyplatami
dokonanymi przez dany kraj za granice w cia-
gu okreslonego czasu. Natomiast wlasciwym
pojeciem jest tu bilans rozrachunkowy, ktéry




Nr 11-12

L3

moina okresli¢ jako zestawienie wszelkich
zobowi;gzaﬁ i naleznoéci w formie pienigeznej
(lub w formie towaréw i ushlug), ktére wynikly
w okreslonym przeciggu czasu.

Podczas gdy bilans platniczy obejmuje tylko
platnoéci—do bilansu rozrachunkowego nalezy
wlaczyé réwniez dostawy towar6w w naturze,
dokonywane przez ktérykolwiek kraj w postaci
~ kontrybucji, odszkodowan itp.

Wedlug podanego przez Freja schematu
bilansu rozrachunkowego bilans ten obejmuje:
1) naleznoéci i zobowigzania z tytulu sprzeda-
zy i kupna towaréw w obrocie z zagranica
oraz 2) sprzedazy i kupna zlota, 3) naleinoéci
i zobowigzania z tytulu ushug $wiadczonych
i otrzymanych, turystyki, utrzgymania przedsta-
wicielstw zagranicznych, przekazéw robotni-
czych i pracowniczych, 4) dochody z prywat-
nych inwestycji i kredytéw (procenty, dywi-
dendyp), 5) dochody (i wydatki) pafistwa z ty-
tulu kredptéw (udzielonych i otrzymanych),
6) odszkodowania i 7) niehandlowe przekazy
emigracyjne, charytatywne itp.

Pierwsza pozycja obejmuje sprzedaz i kupno
towaréw w obrocie z zagranica, a nie wywoéz
i przywéz, a wiec nie bilans handlowy, gdyz
wywoz i przywoéz towardw sam przez sie nie
oznacza istnienia transakcji handlowych kupna

i sprzedazy i powstawania zobowigzan i nale-

znoéci pomiedzy krajami. Dlatego w danym
wypadku sluszniej moina by méwié o bilansie
sprzedazy i zakupu a nie o bilansie handlo-
wym.

Jednakze w krajach kapitalistycznych organa
pafistwowe nie posiadaja danych o dokonanych
sprzedazach i kupnie towaréw i dlatego postu-
guja si¢ bilansem handlowym (do ktérego
wchodza réwniez towary, jeszcze nie sprzeda-
ne, np. wyslane na sklad konsygnacyjny itp.)
Nie posiadajac i tak §cislych danych, kraje te
kontentuja sie danymi bilansu handlowego,
poniewaz réznice pomiedzy eksportem towaréw
a ich sprzedazg oraz pomiedzy importem
towar6w a kupnem sa zwpkle niezbyt duze.

Druga pozycja dotyczy sprzedazy i kupna
zlota. Z punktu widzenia bilansu rozrachunko-
wego sprzedaz i kupno zlota, wywézlub przy-
woéz zlota sg taka samg pozycja, jak wywoéz
lub przywéz jakiegokolwiek innego towaru,
pozycja powodujaca naleinoéé i zobowigzania
jednego kraju wobec drugiego.

Bilans rozrachunkowy za dany okres czasu
(zwykle zestawiany na okres roczny) wykazuje
zazwyczaj saldo aktywne lub pasywne, a wiec
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nie jest zréwnowazony. Aktywne lub paspwne
saldo wynika z istnienia operacyj kredytowych,
Saldo aktywne wykazuje, na jaka sume dany
kraj udzielil kredytu lub na jaka sume dany
kraj splacil swoje zobowigzania, natomiast
pasywne — jaka sume kredytéw otrzymal dany
kraj od zagranicy lub tez jaka sume naleznoéci
splacili mu jego dluznicy w danym okresie.
Bilans rozrachunkowy wykazuje, jakie przp-
czyny spowodowaly powstanie nalezinoéci lub
zobowigzari danego kraju wobec zagranicy
w danym okresie, czego konkretnie dostarczyl
kraj eksportujacy kapitaly, inngm krajom —
towary, zloto lub uslugi, wzglednie czy kraj
ten pozostawil za granica cze§¢ dochodéw
z ulokowanych za granica kapitaléw w postaci
nowych inwestycyj oraz — co konkretnie otrzy-
mal kraj importujacy kapitaly. Aktywne lub
pasywne saldo bilansu rozrachynkowego daje
tylko ogélna (saldujaca) sume ruchu kapitaléw,
natomiast odpowiedZ na pptanie, w jakiej
formie nastapil ruch kapitaléw (akcje, obligacje,
weksle, pozyczki itp.), daje dopiero bilans ru-
chu kapitaléw i kredpgté6w za dany okres.
~ Bilans ruchu kapitaléw i kredgtéw obej-
muje eksport i import kapitaléw, kredyty to-
warowe otrzymane i udzielone, splate kredy-
téw zagranicy i splaty kredytéw otrzymane od
zagranicy. Saldo bilansu rozrachunkowego
winno réwnaé sie saldu bilansu ruchu kapita-
16w i kredytéw za okres$lony przeciag czasu.
W schemacie podanym w swojej pracy, Frej
dzieli bilans ruchu kapitaléw i kredytéw na
operacje dlugoterminowe i krétkoterminowe.
Do operacyj dlugoterminowych zalicza 1)
sprzedaz za granice i kupno papieréw warto§-
ciowych, krajowych i zagranicznych, 2) nowe
emisje papier6w warto$ciowych, 3)dlugotermi-
nowe pozyczki panstwowe, 4) splate kredy-
téw dlugoterminowych, 5) sprzedaz bezposred-
nich inwestycji za granice i (w rozchodach)
dokonanie tych inwestycji (przedsigbiorstwa,
nieruchomoséci), 6) bezposrednie zagraniczne
inwestycje w kraju oraz sprzedaz przez obco-
krajowcéw bezposrednich inwestycji i 7) inne
lokaty kapitalowe dlugoterminowe — obcokra-
jowcéw w przychodach i dokonywane za gra-
nica — w rozchodach. Do operacji kré6tkotermi-
nowych naleza: 1) otrzymane, wzglednie udzie-
lone kredyty towarowe i 2) pieni¢zne, 3) przy-
plyw, wzglednie odplyw zagranicznych $rodkéw
na rachunkach biezacych w bankach, 4) kupno
wzglednie sprzedaz przez cudzoziemcéw bile-
téw skarbowych, akceptéw i innych postaci
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krétkoterminowych lokat kapitaléw, 5) splata
kredytéw towarowych wzglednie 6) pienieznych,
7) odplyw, wzglednie doplyw érodkéw na
rachunkach bankéw krajowych w bankach
zagranicznych; 8) sprzedaz, wzglednie kupno
zagraniczngch weksliitp. 9) wywoéz, wzglednie
przywéz krajowych pieniedzy papierowych
i bilonu oraz 10) wywéz, wzglednie przywoz
zagranicznych pieniedzy papierowych i bilonu.

Jednakize bilans rozrachunkowy za okre-
Slony przeciag czasu nie jest wystarczajacy
dla zanalizowania miedzynarodowych stosun-
kéw kredytowych. Aktywne saldo bilansu roz-
rachunkowego wykazuje wzrost inwestycji za
granica lub zmniejszenie sie zagranicznego
zadluzenia, a pasywne — wzrost zadluzenia
danego kraju lub zmiejszenie sie inwestycji
za granica. Jednak, pomimo paspwnosci salda
za jaki§ okres:czasu, kraj, dzieki dawnpm
inwestycjom, moze nadal jeszcze pozostawaé
krajem wierzycielskim i odwrotnie.

Dlatego nalezy odréznia¢ bilans rozrachun-
kowy za okreélony przeciag czasu (proces dy-
namiczny) od bilansu rozrachunkowego lub
inaczej bilansu pienieingch naleznosci
i zobowiazahi miedzy danym krajem a zagra-
nica na okreslong date (statystgka).

Podczas gdy bilans rozrachunkowy za dany
okres otrzymujemy droga analizy pozycji
powodujacych powstawanie pienieznych nalez-
noéci i zobowigzan w stosunkach miedzy
dwoma krajami (z wplaczeniem transakcji
kredytowych, gdyz te stanowiag forme ruchu
tych pozycji), to bilans nalezno$ci i zobowia-
zan oceniamy wedlug stanu wszelkich zobo-
wigzan (a nie tylko powstalych w ciggu bieza-
cego roku) i naleznoéci jakie dany kraj posia-
da wobec innych krajéw, po zainwentaryzo-
waniu wszelkich form kredytu ismiejacych
w danym momencie. :

Akcje, obligacje, weksle, zobowigzania dluz-
ne, rachunki otwarte, rachunki biezace w ban-
kach, przedsiebiorstwa, nieruchomogci—wszel-
kie inwestycje, wszelkie naleinoéci, kiére
dany kraj posiada w stosunku do zagranicy,
stanowia aktywnag strone bilansu, natomiast
wszelkie zobowigzania i wszelkie inwestycje
cudzoziemcéw w danym kraju stanowig jego
pasywng strone.

Bilans rozrachunkowy za dany okres mozna
poréwnaé¢ z rachunkiem kontokorentowym za-
mykajacym si¢ aktywnym lub pasywnym sal-
dem, a bilans naleznoéci i zobowiazai na

okresélona date — z buchalteryjnym bilansem,
z jego aktywnymi i pasywnymi pozycjgmi.

Saldo bilansu rozrachunkowego za dany
okres zwieksza lub zmniejsza aktywno$é lub
paspwnoé¢ bilansu naleznodci i zobowigzan
na okre$long date — poczatek lub koniec roku,
gdyz zwicksza lub zmniejsza zadluienie zagra-
nicy wobec¢ danego kraju lub tez zadluienie
danego kraju wobec zagranicy.

Bilans naleznoéci i zobowiazani na poczatek
i koniec roku jest jak gdygby bilansem otwarcia
na poczatek roku i zamknigcia na koniec roku,
natomiast ruch kapitaléw i kredytéw — obro-
tem w ciggu roku.

Jednakze to, co powiedzieliSmy o wzajem-
nym stosunku bilansu rozrachunkowego za dany
okres i bilansu ruchu kapitaléw i kredytéw do
bilansu naleznosci i zobowiazan na okreslony
dzie, wymaga pewnych poprawek. Nalezy
pamieta¢ o tym, ze naleznos$ci i zobowiazania,
skladajace sie na bilans danego kraju, sa po-
staciami fikcyjnego kapitalu. Wiemy, ze np.
akcja reprezentuje nie kapital nominalny, na
ktéry opiewa, lecz taki ktéry mozna osiagnac
na rynku w zaleznoéci od dochodu z akcji
(dywidendy). W przedsiebiorstwie funkcjonuje
kapital, ktéry powstal dzieki wypuszczeniu
akcji. Natomiast na gieldzie operuje si¢ fikcyj-
nymi kapitalami, ktére czesto przekraczajg
faktyczne kapitaly spélek akcpgjnych. Podobnie
ma sie¢ sprawa z papierami panstwowymi,
ktére reprezentuje kapital juz wydatkowany
i w ogéle nie istniejacy.

Okresélajac kapital bankowy, Marks podkresla,
ze kapital ten jest »calkowicie fikcyjny i skla-
da sie z naleznoéci z tytulu wierzytelnosci
(weksli), papier6w panstwowych (upobrazaja-
cych kapital przeszly) i akcji (zaswiadczenie

na otrzymanie przyszlego dochodu)« (Marks
Kapital t. III, str. 336).
Bilans ruchu kapitaléw i bilans naleznoéci

i zobowigzan na poczatek i koniec roku — to
bilans ruchu i bilans stanu réznych rodzajéw
(postaci) fikcyjnego kapitatu.

Dlatego przy sporzadzaniu bilansu na dany
dziern konieczne jest uwzglednienie zmian,
zaszlych na skutek bankructwa dluznika,anulo-
wania niektérych zobowiazan, zmiany Kkursu

papier6w warto§ciowych, kursu walut itp.
Totez dla celéw poréwnania bilansu rozra-
chunkowego za dany okres i bilansu nalezno-
$ci i zobowiagzan wskazane jest wprowadzenie
do bilansu rozrachunkowego za dany okres
odpowiedniej pozycji »przeszacowanie nalezno-

4
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'éci‘i" zobowiazan, straty i zyski kursowe, na-
lezno$ci niesciggalne itp.« 25 i

Po wprowadzeniu tej poprawki saldo bilansu
rozrachunkowego za dany okres (oraz bilansu
ruchu kapitaléw i kredytéw) bedzie odpowia-
dalo réiznicy sald bilanséw naleznosci i zobo-
wiazan na poczatek i koniec roku.

Bilans platniczy jak to zaznaczpliémy po-
przednio obejmuje wylacznie platno$ci doko-
nane lub otrzgmane przez dany kraj w obro-
cie z zagranica w okreélonym przeciagu czasu.

Do bilansu platniczego wchodza tylko te
elementy bilansu rozrachunkowego, ktérych
terminy platnosci przypadaja w okresie obje-
tym przez bilans platniczy. Tak wiec np. do
bilansu rozrachunkowego wlaczamy bilans towa-
réw (i ustug) sprzedanych i kupiongch w danym
okresie. Natomiast do bilansu  platniczego
wlgczymy przywéz i wywédz towardw, za ktéry
w danym okresie dokonane zostaly rzeczywi-
§cie platnosci.

Jednoczeénie do bilansu platniczego wla-
czamy platnosci z tytulu operacji kredytowych,
ktére nie wchodza do bilansu rozrachunkowego;
kredyty otrzymane wchodza do strony aktyw-
nej bilansu platniczego, a udzielone—do stro-
ny pasywnej.

W ten sposéb celem sporzadzenia bilansu
platniczego nalezy wzia¢ tylko te pozycje
bilansu rozrachunkowego, ktérych terminy plat-
nosci przgpadaja w danym okresie’ i uzupehié
je odpowiednio pozycjami ruchu kapitaléw
w formie pieni¢znej.

Saldo bilansu platniczego wyréwnane jest
(normalnie) przez wywéz lub przpwéz zlota,
jako pieniagdza miedzynarodowego. Z tego
wzgledu mowa jest o aktywnym bilansie plat-
niczym, gdy nastepuje przywéz zlota i o pa-
sywnym, gdy nastepuje wywoéz zlota. Nalezy
jednak pamietaé, ze sprzedaz zlola nie zawsze
wynika z pasywnoéci bilansu platniczego, gdyz
dany kraj moze sprzedaé zloto w charakterze
producenta tego szlachetnego metalu i woéwczas
sprzedaz zlota za granice moze sta¢ sie stala
pozycja bilansu rozrachunkowego i platniczego.

ZaznaczyliSmy przed chwila, ze saldo bilansu
platniczego wyréwnywane jest normalnie przez
wywoéz lub przpwéz zlota. Bilans ten bowiem
jest wyréwnywany réwniez i w inny sposéb—przy
pomocy bankructw — nieplacenia naleznoéci,
na co wskazal Marks w swej teorii o wyréw-.
naniu bilansu platniczego, obalajac wszystkie
zasadnicze tezy tzw. teorii klasgcznej. Nie bedzie-
my tu szerzej omawia€ tej sprawy naleza-

cej do innego tematu. Podkredlimy tu tylko, ze
bilans platniczy — stosunek zaplat za okreélo-
ny czas — z jednej strony stale znajduje sig
w ruchu, gdyz popyt i podaz érodkéw plat-
niczych rzadko znajduje sie w réwnowadze,

- a z drugiej — stale sie réwnowazy. To niezro-

zumienie dialektycznego charakteru bilansu
platniczego sklanialo nawet niektérych ekono-
mistéw burzuazyjnych do odrzucania bilansu
platniczego jako tautologii.

2. Bilans rozrachunko'wy i platniczy w
ustroju socjalistycznym.

W literaturze ekonomicznej pojecia rozra-
chunkowego i platniczego bilansu czesto sq
mylone i uwazane za synonimy. Tymczasem my-
lenie tych poje¢ jest szczegélnie niedopuszczal-
ne w epoce imperializmu. Jak wiadomo Lenin
okre$lal wywoéz kapitaléw jako jedng z zasad-
niczych cech charakterystycznych kapitalizmu.
»Imperializm — jest to kapitalizm na tym sta-
dium rozwoju, kiedy nabral wpbitnego znacze-
nia wywoéz kapitalu.« Zadanie bilansu rozra-
chunkowego danego kraju polega wlasnie na
ujawnieniu, czego realnie dostarczyl kraj eks-
portujacy kapital — towary, uslugi, zloto itd.
i dla pokrycia jakich pozycji w jego rozrachunku
migdzynarodowym wykorzystany zostal przy-
woéz kapitaléw. Aktywne lub pasywne saldo
bilansu rozrachunkowego daje sume kontrolna
ruchu kapitaléw za dany okres.

Réznica pomiedzy bilansem rozrachunkowym
i bilansem platniczym wynika jak to juz
wyjaéniliémy stad, ze pomiedzy poszczegélnymi
krajami dokonywane sa operacje kredytowe.
Gdyby nie istnial kredyt, nie byloby zZadnej
réznicy pomiedzy bilansem platniczym a Dbi-
lansem rozrachunkowym za dany okres.
W okresach kryzysu, kiedy rola kredytu zanika,
réznica ta wyréwnuje sie. Marks wskazuje na
to, »ze bilans platniczy tym rézni si¢ od han-
dlowego, ze jest on bilansem handlowym,
ktéry winien byé likwidowany w okreslonym
czasie. Rola kredytéw polega na tym, ze one
doprowadzaja réinice pomiedzy bilansem
handlowym i platniczym do krétkiej réinicy
w czasie.« ‘

Odréznienie pojeé bilansu platniczego i roz-
rachunkowego oraz odrebna analiza tych bi-
lans6w sa konieczne dla zrozumienia mecha-
nizmu rozrachunkéw miedzynarodowych i eko-
nomicznych powigzan poszczegélnych krajéw
oraz ujawnienia w tej dziedzinie leninowskiego
prawa nieréwnomiernego rozwoju kapitalizmu,
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Celem calkowitego uchwycenia rozrachun-
kéw miedzynarodowych — wzajemnych stosun-
kéw pienieznych pomiedzy krajami — konie-
czne jest sporzadzenie: 1) bilansu rozrachun-
kowego za dany okres, 2) bilansu ruchu kapi-
taléw, 3) bilansu rozrachunkowego (nalezino$ci
i zobowigzan) na okresSlone daty: poczatek
i koniec roku i 4) bilansu platniczego. Tylko
caloéé tych wszystkich bilanséw daje pelny
obraz wzajemnych stosunkéw danego kraju
z innymi krajami.

Rraje kapitalistyczne z natury rzeczy nie sa
w stanie praktycznie oddzieli¢ bilans platniczy
od bilansu rozliczeniowego oraz sporzadzié
bilans platniczy w pojeciu wlasciwym, gdyz
niezorganizowany, anarchiczny ustr6j nie moze
rozporzadzaé koniecznymi w tym celu danymi.
Dlatego tez zwpkle sporzadzenie bilansu plat-
niczego polega tam na polaczeniu bilansu roz-
rachunkowego oraz bilansu ruchu kapitaléw,
przy czym oba te bilanse wykazuja powaine
bledy, kt6rych wyréwnanie nastgpuje przez
wprowadzenie pozycji »bledy i opuszczeniag,
»nierozdzielone pozycje ruchu kapitaléwe« itp.

Inaczej przedstawia sie sprawa w ZSRR,
gdzie dzieki planowemu, socjalistycznemu cha-
rakterowi gospodarki narodowej, monopolowi
handlu zagranicznego i monopolowi walutowe-
mu Gosbanku calkowicie mozliwe jest wyodre-
bnienie tych kategorii. Co wiecej, sam charakter
materialow stanowiacych podstawe do zesta-
wiania tych bilanséw nie pozwala na mylenie
bilansu rozrachunkowego i bilansu platniczego
ZSRR.

Bilans platniczy i bilans rozrachunkowy
ZSRR w samej swej istocie rézni sie¢ od bi-
lanséw krajéw kapitalistycznych. ZSRR ° nie
stawia sobie jako cel—eksport kapitaléw, pod-
béj, wzglednie podporzadkowanie sobie innych
krajéw; handel zagraniczny ZSRR ma jako cel
rozuwéj socjalistycznego ustroju. Jezeli ZSRR
udziela kredyty innym krajom, biorac na
siebie budowe przedsiebiorstw przemystowych
w tych krajach i otrzymujac zaplate za nie
w ciggu dluiszego okresu czasu w pienigdzu
lub towarze, to celem tych kredytéw jest tylko
wspoéldzialanie w ekonomicznym odrodzeniu
tych krajow i wzmocnienie przpjaznych sto-
sunkéw miedzy nimi i ZSRR.

Operacje kredytowe ZSRR nie majg nic
wspolnego z eksportem kapitaléw 2z° krajéw
kapitalistycznych, ktéré€ maja na celu otrzgma-
nie wyiszej stopy zysku za granica oraz eks-
ploatacje innych krajow,

Jednakze nie tylko istota rozrachunkowego
i platniczego bilansu ZSRR jaskrawo odréznia
sée od bilanséw krajéw kapitalistycznych, lecz
réwniez struktura i forma tych bilanséw wy-
raznie rézni sie od przpjetej formy bilanséw
krajow kapitalistycznygch. ZSRR to jedynp kraj,
ktéry moze podaé écisly obrét bilansu platni-
czego, gdyz dzigki monopolowi handlu zagra-
nicznego i monopolowi walutowemu ZSRR
moze ustali¢ wszystkie elementy bilansu plat-
niczego, dokonane i otrzymane platnoéci, nie
uciekajac si¢ do zastepowania ich elementami
bilansu rozrachunkowego i kredytowego.

Jednoczeénie materialy buchaltergjne Mini-
sterstwa Handlu Zagranicznego, Minister-
stwa Finanséw i Banku Panstwa (Gosbanku)

~umozliwiaja w pelni zestawienie pelnych

danych bilansu rozrachunkowego i bilansu
ruchu kapitaléw. Dzieki temu ZSRR moze spo-
rzadzaé i faktycznie sporzadza: 1) bilans plat-
niczy — bilans dokonanych i otrzymanych
platno$ci w obrocié z zagranica, 2) bilans
rozrachunkowy, jako bilans naleznoéci i zobo-
wigzan powstalych w ciggu roku w stosunku
do innych krajéw, 3) bilans ruchu kredptéw,
otrzymanych i pokrytych, udzielonych i spla-
conych w danym roku i 4) bilans rozliczenio-
wy (bilans zobowiazan inalezno$ci) na poczatek
i koniec roku.

Bilans platniczy ZSRR saldowany jest przez
wywéz lub przywoéz a stuszniej — przez sprze-
daz lub kupno zlota. Nalezy tu jednak przgpo-
mnieé, ze sprzedaz zlota nie zawsze wynika
z pasywnoéci bilansu platniczego. ZSRR zajal
wybitne miejsce wéréd producentéw zlota
w gospodarstwie $wiatowym. O ile wigc zloto
w ZSRR posiada przede wszpstkim znaczenie
jako rezerwa w rozrachunkach miedzynarodo-
wych o tyle z drugiej strony sprzedaz zlota
za granice moze sta¢ si¢ stala pozycja bilansu
platniczego i rozrachunkowego ZSRR. Z tego
wzgledu wywoz zlota z ZSRR nalezy uwazaé
jako pozycje anologiczng do eksportu towaréw,

Przy sporzadzaniu bilansu rozrachunkowe-
go na podstawie danych o sprzedazy towarow
eksportowych za granice i kupna towardéw
importowych pouwstaje pytanie, co nalezy ro-
zumie¢ jako sprzedaz i kupno. Zawarcie kon-
traktow sprzedaiy samo przez si¢ jeszcze nie
powoduje powstawania zobowiazan pienieznych
ze strony firm zagranicznych, gdyz towar nie
zostal jeszcze dostarczony przez organizacje
eksportowa. Dlatego dla bilansu rozrachunko-
wego rozstrzygajacym momentem jest dostawa
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towaru przez organizacj¢ eksportowa. Gdy to- wedhig umowy z Anglig z r. 1934 do bilan'su: '
war jest wyslany i organizacja eksportowa platniczego ZSRR z Anglia wlacza sie jako

wystawia fakture oraz obciaza rachunek kupu- eksport z ZSRR wszpstkie towary wykazane
jacego, wéwczas ze strony kupujacego wynika przez statystyke celng jako towary przgwie-
zobowiazanie wykupu towaru, jednakie nie zione z ZSRR (pochodzenia radzieckiego i reeks-
ma jeszcze realnej zaplaty przez kupujacego. portowane), natomiast do radzieckiego importu
Jezeli kupujacy nie wykupi towaru, moina wlacza sie wszystkie towary zar6wno pocho-
wystapi¢ do niego z pretensja o pokrycie strat, dzenia angielskiego, jak i reeksportowane.
lecz nie o zaplate calkowitej wartoéci fakturo- W ten sposéb jako kryterium przpjmuje
wej towaru. Dlatego dla celéw bilansu rozra- | sie kraj, z ktérego wyslano towar eksportowa-

chunkowego sluszniej jest opieraé sie na war- ! ny i reeksportowany.
tosci towaréw przyjetych przez kupujacego. Te
same uwagi dotycza towaréw importowanych.
Kupno towaré6w w imporcie samo przez sie
nie znajduje odbicia w bilansie rozrachunko-
wym. Zobowigzanie zaplaty za towar powstaje

~w chwili przpjecia towaru i dlatego podstawo-
wym momentem dla bilansu rozrachunkowego
jest przyjecie towaru,

Z powyzszych wzgledéw wydaje si¢ wska-
zane uchwyca¢ sprzedaz i kupno wedlug
dwéch kryteriéw: 1) kraju siedziby kupujacego
i sprzedawcy oraz 2) kraju przeznaczenia przy
eksporcie, kraju wpwozu przy imporcie.

Sporzadzanie  bilansu  rozrachunkowego_
ZSRR tym sie réini od odno$nych schematéw

w krajach kapitalistycznych, e do bilansu
Bilans platniczy i rozrachunkowy sporzadza

: ZSRR mozna wlaczyé tylko te elementy, ktére
sic dla charakterystyki stosunkéw danego | reczywiscie wywoluja naleinosci i zobowiaza-
kraju z zagranica w ogélnoéci, jak tez z posz- | nia ZSRR, a nie po prostu przesunigcia
czeg6lnymi krajami. Powstaje zagadnienie, jakie
kryterium zastosowaé dla pojecia kraju: walute
platnoéci, miejsce platnosci, kraj przeznaczenia
towaru czy tez siedzibe kontrahenta. Gdgby
“przy sporzadzaniu bilansu platniczego intere-
sowal nas jego wplyw na kursy walut, woéw-
czas decydujacym momentem winna by byé
waluta platno$ci. Jednakze kryterium to ma
znaczenie tylko dla bilansu platniczego na dany
dzieni, natomiast jezeli chodzi o platnosci za
okres roczny, to takie kryterium jest nieprzy-
datne, gdyz nie daje charakterystyki wzajem-
nych stosunkéw pomigdzy dwoma krajami

wartosci.

Widzieli$my, ze w schematach krajéw kapi-
talistycznych wlacza sie do bilansu rozrachun-
kowego bilans handlowy, tzn. przywéz i wy-
wéz towaréw. Dla celéw bilansu rozrachunko-.
wego ZSRR punktem wyjécia sa nie dane bi-
lansu handlowego, lecz buchaltergjne dane
realizacji radzieckich towaréw za granica
i kupna, przpgjecia towaréw do zagranicznych
dostawcéw. W ten sposéb towary wyslane za
granice na sklad konsygnacyjny, a nie sprze-
dane nie wchodzg do bilansurozrachunkowego.

i posiada charakter przypadkowy. Bardzo skom- Jednym z zasadniczych probleméw natury me-
plikowane jest zagadnienie wyboru kryterium todologicznej przy sporzadzaniu bilansu plat-
kraju przeznaczenia lub wysylki towaru, wzgled- niczego i rozrachunkowego jest sprawa cen
nie kraju siedziby kontrahenta. Organizacja w imporcie i eksporcie. Od . rozwiazania tego
radziecka sprzedaje np. towar kupcowi amerykari- problemu zalezy okreélenie réwniez innych
skiemu, ktéry odsprzedaje go firmie ' angiel- element6w—frachtu, ubezpieczenia itp.
skiej, to operacje te pod katem widzenia bi- Wiekszoé¢ krajéw kapitalistycznych przyj-
lansu platniczego i rozrachunkowego powinny muje ceny »fob« w eksporcie i ceny »cif«
znaleZ¢ wyraz w stosunkach pienieznych po- w imporcie, a statystyka amerpkaniska — ceny
miedzy ZSRR i USA, a odsprzedaz — w sto- »fob« w imporcie.
_ sunkach pomiedzy Anglia i USA. Bilans rozrachunkowy okresla powstale zo-
Bardziej odpowiada pojeciu bilansu platni- bowiazania i naleznosci pieniezne kontrahen-
czego i rozrachunkowego kryterium kraju sie- téw jednego kraju wobec kontrahentéw kraju
dziby kupujacego i sprzedawcy, gdyz inaczej |. drugiego. Transakcje kupna i sprzedazy mogq
wszelkie operacje posredniczace ireeksportowe byé zawierane bardzo réznie: sprzedaz moze
moga nie znaleZ¢ wyrazu w bilansie pomiedzy byé »cif«, wlaczajac wydatki za fracht i ubez-
krajami. Jednakie ZSRR posiadal umowy pieczenie: »fob« albo franco wagon, wlaczajac

platnicze z niektérymi krajami, ktére przpj- koszt zaladowania towaréw, »fas« (z dostawqg
mujq kryterium kraju wysylki i przywozu. Np. towaru do burty okretu, jednakie koszty zala-

.. e I e




610 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr'11-12

dowania go na okret ponosi kupujacy), franco
molo, franco sklad itd.

Jasne jest, Zze sprowadzajgc umownie wszy-
stkie transakcje do jednego momentu — »fob«
lub »cif« nie mozna unikngé¢ wylyczenia z roz-
rachunkéw miedzynarodowych szeregu faktycz-
nie dokonanych operacpj.

Jezeli towar sprzedany zostal «cif« to ble-
dem jest doprowadzanie ceny w bilansie roz-
rachunkowym do ceny »fob«, gdyz zobowiaza-
nia kupujacych wpynikaja z ceny »cif¢, a do-
stawca moze mieC niezaleznie od tego zobo-
wiazania z tytulu frachtu. Przy tego rodzaju
metodologii wypaczany jest obraz rozrachunku
pomiedzy poszczegélnymi krajami. ZSRR sprze-
daje towar do Anglii i korzysta przy przewo-
zie towaréw do Anglii z greckiego lub norwe-
skiego tonazu: jest oczywiste, ze przy okresla-
niu eksportu »fob« rozrachunki pomiedzy ZSRR
i Anglia z jednej strony a z Grecjg lub Nor-
wegiq z drugiej — beda znieksztalcone.

Tego rodzaju znieksztalcenie jest niedopu-
szczalne réwniez ze wzgledéw prakiycznych
przy istnieniu dwustronnygch uméw platniczych,
w ktérych duza role moga posiadaé rozra-
chunki z tytulu frachtéw i inngch uslug.

Jezeli kraje kapitalistyczne, sporzadzajac bi-
lans platniczy i rozrachunkowy, przpjmuja
ceng¢ »fob« w eksporcie, to dlatego, ze nie po-
siadaja danych dla okreélenia faktycznej war-
toéci sprzedazy i oglaszane przez nie bilanse
rozrachunkowe i platnicze wypaczaja rzeczy-
wisty obraz wzajemnych stosunkéw rozrachun-
kouwych pomiedzy poszczegélngymi krajami.
Natomiast dane buchalteryjne radzieckich ins-
tytucji handlu zagranicznego dajg pelny obraz
sprzedazy i kupna towaréw wedlug ceny fak-
turowej.

Sprowadzanie sprzedazy towaréw eksporto-

~ wanych do ceny »fob« i kupna towaréw impor-

towanych do ceny »cif«, poza bledem wyzej
wskazanym — wypaczanie ogoélnego obrazu
bilansu rozrachunkowego — powoduje jeszcze
drugi blad. Okreélajac ceny jako »cif« i»fobs,
w eksporcie wylacza si¢ wydatki obciazajace
tylko towary sprzedane a do kosztu towaréw
importowanych dorzuca sie wydatki tylko
w odniesieniu do przpjetych towaréw, pod-
czas gdy wydatki za fracht, ubezpieczenie
i skladowanie sa pozycja samodzielng, czasem
nie zwigzang z realizacja towardw. Wysylek
towaré6w na sklad konspgnacyjny do innych
krajéw nieé mozna wlaczaé do bilansu rozra-
chunkowegn, gdyzi towary nie s jeszcze

sprzedane, jednakie wydatki zwigzane z ta
wysplka powodujg okredlone zobowigzania.
Dlatego nalezy je koniecznie whaczyé do bilansu
rozrachunkowego. Tymc¢zasem przy wycenie
towar6w »cif¢« lub »fob« wydatki lub dochody
nie znajduja wyrazu. :

Do bilansu rozrachunkowego nalezy wlaczyé,
jako samodzielne pozycje, sumy nalezne dane-
mu krajowi od innych krajéw lub tez nalez-
ne od niego za fracht, transport, ubezpieczenie
itp.

Wyizej podane zasady wynikajace logicznie
z istoty bilansu rozrachunkowego, jako bilan-
su nalezno$ci i zobowigzan pomiedzy krajami,
nie pozwalaja na wlaczanie rozrachunkéw
pomiedzy organizacjami tego samego kraju.
Na przyklad przy sprzedaiy »cif« wlaczana
jest do bilansu calkowita cena fakturowa to-
waru, obejmujaca wszelkie wydatki. Jezeli
przewéz zostal dokonany na okretach zagra-
nicznych, wéwczas po stronie rozchodéw po-
jawi sie odpowiednia pozycja. Jednakze jezeli
przewé6z zostal dokonany na okretach wlasnego
kraju, woéwczas oczywiscie nie znajdzie to
oddzielnego wyrazu w bilansie rozrachunko-
wym, gdyz do ceny fakturowej towaréw juz
zostala wlaczona calkowita suma naleznosci

danego kraju wobec zagranicy. Przy zakupie.

towaré6w »fob« i przewiezieniu na okretach
wlasnego kraju — nie bedziemy mieli zadnych
rozrachunkéw miedzynarodowych z tytulu prze-
wozu.

Jednakze interesuje nas niewatpliwie, w ja-
kim stopniu przy sprzedazach »cif« zwieksze-
nie nalezno$ci spowodowane zostalo przez
przew6z na wlasnych okretach i ubezpieczenie
w krajowych towarzystwach ubezpieczeniowych.
Cel ten mozemy osiagna¢ w ten sposéb, ize
w pozycji »sprzedaz towar6w eksportowyche«
mozemy poda¢, jaka sume stanowi fracht za
przewdéz towaréw wlasnymi okretami, albo tez,
co jest bardziej celowe, przenie$¢ odpowiednig.
sume¢ do pozycji »dochody z frachtuc. Co sig
tyczy wydatkéw za fracht przy imporcie towa-
réw przewiezionych na okretach wlasnego
kraju, to mozemy podaé¢ w uwadze, ze kraj
zaoszcozedzil taka to sume walut zagranicznych
dzieki przewozowi towaréw wlasnymi okreta-
mi. Jednakie suma ta nie ma zadnego zwigzku
z bilansem rozrachunkowym.

Jak widzimy, wyzej podana definicja i syste-
matyka pojec bilansu rozrachunkowego, ruchu
kapitaléow i kredytéw, naleznosci i zobowigzan
na okreslong datg¢ oraz bilansu platniczego, jak
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réwniez stosowana w ZSRR metodologia sa logi-
czne, jasne i proste, dajace moino$é $cislego
i prawdziwego uchwycenia wlasciwych danych.

Bilans rozrachunkowy za rok wpkazuje,

jakie pozgcje spowodowaly nowe zobowiazania
i naleznoéci danego kraju w stosunku do za-
granicy i na pokrycie jakich pozycji nastgpilo
ogélne zwiekszenie zagranicznego zadluzenia
danego kraju i odwrotnie: bilans puchu kapi-

taléw i kredytéw — w jakiej postaci dokonal
si¢ ruch kredyt6w, jakie kredyty otrzymano
i splacono, jakich kredytéw udzielono, bilans
naleznoéci i zobowiazan na poczatek i koniec
roku wykazuje stan zadluzeri i naleznodci wobec
zagranicy i zmiany w ciagu roku. Bilans platniczy
zawiera tylko otrzymane i dokonane platnosci

w obrocie z zagranicg i bilansuje sie przez

wywoéz (sprzedaz) zlota.

e



e

612 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO ~ Nrl1-12°

Nakladem ,Wiadomoéci Narodowego Banku Polskiego“ ukazaly si¢
nastepujace wydawnictwa i sq do nabycia we wszystkich ksiggarniach.

I
Dr M. R. WYCZALKOWSKI
INSTYTUCJE GOSPODARCZE N’ARODOW ZJEDNOCZONYCH
1946 r ' Str. 64
n
Dr JOZEF SWIDROWSKI
ISTOTA 1 SPOSOBY DOKONYWANIA ZAPEAT MIEDZYPANSTWOWYCH

1947 r i Str. 146

m
Dr KAZIMIERZ SECOMSKI

PODSTAWY POLITYRI INWESTYCYJNEJ
1947 r Cz. L II, i IIL.

v
TADEUSZ DIETRICH

ELEMENTY POLITYKI FINANSOWEJ POLSKI WSPOLCZESNEJ
1947 1 St T

\'A
W. BATYRIEW, M. USOSKIN

SYSTEM BANKOWY Z. S.R.R
1949 r : Str 160

. Wpydawca: Narodowy Bank Polski

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski, Wydzial Ekonomiczny, Warszawa, Zlota 1.

—

Drukarnia Narodowego Banku Polskiego Naklad 3,000 — wym. 61 X 86, kl. V. 70 gr. Zam. 974. Nr B, - 93255




