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SYTUACJA ERONOMICZNA POLSKI W CZERWCU 1948 r.

(Na podstawie informacji Wydzialu Ekonomicznego i sprawozdan Oddzialéw)

Wstep. Sytuacja ekonomiczna Polski przedsta-
wiala sic w miesigcu sprawozdawczym w skali ogdl-
nej pomyslnie. Zaréwno przemysl cigzki jak i po-
zostale branze przemyslowe wykazaly w czerwcu
w porOwnaniu do miesijca poprzedniego na ogol
powazny wzrost produkcji iloSciowej, przy czym
miesi¢czny plan produkeji zostal wykonany prze-
waznie z wigksza lub mniejszg nadwyzksa. W po-
szczegolnych  przemystach zanotowano dalszy
wzrost wydajnoéci pracy, np. w przemysle weglo-
wym oraz dalsze polepszenie jakoéci produkcji, np.
w przemysle wldkienniczym.

Tegoroczne zbiory zbéz, zaréwno ozimych jak
i jarych, zapowiadaja si¢, mimo niesprzyjajacych
poczatkowo warunkéw atmosferycznych, na ogét
pomyélnie.

Na odcinku cen zanotowano wprawdzie dosé
niejednolity charakter ruchu cen, niemniej jednak
ogblny, miesigczny wskaznik cen pozostal prawie
bez zmian na poziomie miesiaca poprzedniego.

Na rynku pienigznym zanotowano w miesizcu
sprawozdawczym wzrost biletéw bankowych w o-

biegu, a spadek pienigdza Zyrowego i pienigdza
bankowego, normalny w letnich miesigcach urlo-
powych.

Ogdlny stan kapitaléw obcych typu wkladéw ulegl
zmniejszeniu. Spadek dotyczy jednak jedynie wkia-
déw a vista, gdyz wklady terminowe wzrosly. Za-
notowano réwniez wzrost lokat celowych.

Akcja kredytowa ulegla dalszemu rozszerzeniu,
szczegblnie w dziale kredytéw inwestycyjnych.

1. Przemyst weglowy. W ciagu 25 dni robo-
czych w czerweu br. wydobyto 5.776.863 ton
wegla, wykonujac tym samym plan miesigczny
w 102,8%. W stosunku do poprzedniego miesizca
wydobycie w czerwcu wzroslo o 738.010 ton
(14%). Przecietne wydobycie na jeden dzien robo-
czy wynosilo 231.075 ton, przeci¢tna wydajnoéé
na robotniko-dniéwke za$§ 1,253 kg, co stanowi
wzrost o 78 kg w stosunku do poprzedniego mie-
sigca.

Na szczegblne podkreSlenie zastuguje fakt wzro-
stu produkcji przemystu weglowego w stosunku do
poprzedniego miesiagca o przeszlo 700 tysigcy ton.
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Tabela 1

Produkcja przemyslu weglowego w czerwcu 1948 r.
(w tonach)

Wydobym Wykonano
Zjednoczenie Maj Czerwiec wpl:;ll‘lt}u%u
1948 1948 1948
Dabrowskie 615.906 683.042 108,7
Rudzkie. 622.741 727.347 108,3
Chorzowskie . 547.708 646.276 104,7
Bytomskie . 472.960 536.824 103,7
Gliwickie . 554.381 611.807 103,5
Dolnoslaskie . 260.050 286.243 102,0
Rybnickie . 472.457 550.973 101.9
Katowickie 525.535 608.819 © 100,0
Jaworzn. - Mikolow-
skig-—op® . = = 480.776 566.015 98,8
Zabrskie . . . . |  486.341 559.517 94,9

Razem H 5.038.853 5.776.863 102,8

Tabela 2 %
Produkcja wazniejszych artgkuléw przempstu
weglowego
(w tys. ton)
Maj Czerwiec % u;yko.n'
Trese¢ 1948 1943 o kit
e 1948 r.
Wegiel kamienny . 5.039 5.777 103
»  brunatny 380 407 115
Brykiety z wegla
kamiennego 54 60 111
Koks przy kopaln. ||
wegla kamien. i 273 268 110

2. Przemysl hutniczy. Tabela 3 przedstawia
produkcje wazniejszych artykuléw hutnictwa ze-
laznego w maju i czerwcu 1948 r. w procentach.

Tabela 3
Produkcja hutnictwa zelaznego
(dane prowizoryczne) w %,

% wykou,
Tresce o ciptd
B |
ROKE o0 oo e g 100
L e e e S 114
Stal surowa. . . . . o 107
Wyroby walcowane . . . 105

Na staly wzrost wytworczoéci hutnictwa wply-
n¢lo w pierwszym rzedzie zwickszenie wydajnoéci
pracy i nowe inwestycje, jakie zostaly juz dokona-
ne w zakladach hutniczych. Z wazniejszych wy-
mieni¢ nalezy przebudow¢ wielkiego pieca Nr 1
w hucie ,,Bobrek®, uruchomienie trzech piecéw
martenowskich w hutach Ostrowiec, Zawiercie
i Batory, uruchomienie nowego mieszalnika w sta-
lowni huty ,,Koéciuszko™ oraz odbudowe walcowni
uniwersalnej w hucie ,,Ostrowiec™

Tabela 4 przedstawia wytworczoséé Zjednocze-
nia Przemystu Metali Niezelaznych.

Tabela 4
Produkcja Zjednoczenia Przempslu Metali
Niezelaznych

T pa-f & % wg;x:nn“ania
Cynk z produkcji . . . . . 108
Kwas siarkowy 100%,. . . . 98 -
Blacha cynkowa . . . . . . -
Oléw handlowy . . . . . . 105
Ruadp cunkowe . s o-v s -

Produkcja cynku i olowiu wykazala w miesigcu
sprawozdawczym dalszy wzrost.

3. Przemysl naftowy wykonat miesi¢czny plan
wydobycia ropy naftowej w 110%, produkcji ga-
zoliny w 107%, gazu ziemnego w 87,5%.

Tabela 5
Produkcja wazniejszych przetworéw
przemyslu naftowego
w czerwcu 1948 r.

|% wykonania

Wyszczeg6lnienie : wzi‘;::mu
1948 r,
e e | 936
Dl T e o e Il 551
Ole] . gazowy. s v asmiin s {| 90,5
Olej smarowy . o+ » s = 195,7
Olej transformatorowy . 128,1
Asfalt SN G g 92,1
Sigrretales T L% 116,6
L Y R et | ELE B vy |

Wobec zwi¢kszonego zapotrzebowania na olej
smarowy produkcje. tego artykulu zwigkszono
w czerwcu, w porOwnaniu do maja r. b., niemal
o 100%. Zmniejszenie produkcji nafty nastapilo
gléwnie wskutek przerwy w dostawie pradu i po-
wodzi, ktéra utrudniala dostawe ropy, oraz
w zwigzku ze zmniejszong w miesigcach letnich
konsumcja tego artykulu,

W okresie sprawozdawczym czynnych bylo
2.584 szybéw, w tym 2.527 szybéw ropno-gazo-
wych i 57 gazowych. Liczba szybéw wierconych
i poglebianych wynosila w czerwcu br. 77, poza
tym w budowie znajdowalo si¢ 15 szybéw oraz
kontynuowane byly prace na odbudowg 17szyb6w.

Dzialalnoé przemystu naftowego w I pélroczu
1948 r. charakteryzuje nastgpujacy stopien wyko-
nania planu pélrocznego:

wydobycie ropy naftowej  107%
wydobycie gazoliny surowej 108%
produkcja benzyny 106%
produkcja nafty 106%
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4. Przemysl energetyczny. Produkcja elektrow-
ni podleglych Centralnemu Zarzadowi Energetyki
wyniosla w czerwcu br., wg danych tymczasowych,
300,1 mil. KWh. Miesi¢czny plan produkcji wyko-
nany zostal w 110%. Analogiczne cyfry w maju
br- wyniosty 306,5 mil. KWh i 107% miesi¢gcznego
planu produkcji. Reorganizacja statystyki Central-
nego Zarzadu Energetyki nie pozwala na razie na
podanie globalnej produkcji energii elektrycznej
w ostatnich miesigcach.

W roku biezacym nastapia zmiany w podziale
elektrowni calego kraju na uklady energetyczne.
Dotychczas zaklady energetyczne pracowaly w
trzech ukladach: poludniowo-wschodnim, potud-
niowo-zachodnim i péinocnym, Do 1949 r. uklad
poludniowo-wschodni zostanie polaczony z ukla-
dem poludniowo-zachodnim. Powstaly w ten spo-
s6b nowy uklad poludniowy obejmie 57% mocy
instalowanej w kraju. Uklad péinocny i uklad po-
ludniowy zostang z kolei polaczone przed 1955 r.,
dzigki czemu powstanie centralny rozrzad mocy
na terenie calego kraju.

Elektryfikacja wsi czyni dalsze postepy. Inwe-
stycje w tej dziedzinie wyniosa w roku biezacym
800 mil. z}, przy czym koszty elektryfikacji jednej
gromady maj3 stanowié ok. 2,5 mil- zl.

5. Przemyst metalowy — przekroczyl w czerw-
cu 1948 r .planowany produkcje miesigczng
w wickszobci dzialéw wytwérezych, przy czym
produkcja ilofciowa byla znacznie wyzsza niz
w miesigcu poprzednim.

Tabela 6
Produkcja zakladéw Centralnego Zarzadu

Przemystu Metalowego

— ] kﬁw lia
| ngonano w mies.: %:’I%n?lm:;m

Wgszczegﬁlnlenle Miara czerwen czerweu

maju 194P I. 1948 r. 1948 .

1. Obrabiarki do
‘metali- i drzewa
(og6tem), . . . ||sztuk 259 290 91

2. Srodki *transpor-
towe (najwaz-

niejsze pozycje) " 23 19 100
Parowozy waskoto-

TOWE “eis o s.0 W 16 17 106
Wagony osobowe . 5 1.194 1.291 109
Weglarki. , . . . o 90 112 100
TEaRIOH i s i 3 7 100

Tramwaje. ., « o "
3. Maszyny rolnicze
(ogélem) . . . . = 36.820 38.354 84

4. Wyroby réine

(najwazn. pozyc.) » 41 59 111
Rrosna v o o " 6 6 150
Wrebowki . . . . o
5. Wyroby masowe

Liny, nity, éruby

) e 3% SRR ton 3.036 3.494 114

Z tabeli 6 widaé, ze w dziedzinie $rodkéw

‘transportowych 1 wyrobdw réznych oraz maso-

wych mamy do zanotowania w miesigcu sprawo-
zdawczym wzrost produkcji w stosunku do maja
1948 r. jak i wykonanie planu z nadwyzka.

Ogélnie mozemy powiedzieé, ze produkcja
przemystu metalowego w Polsce roéniec z miesigca
na miesige. Précz tego roénie lista produktdw,
dawniej w Polsce w ogdle nie wytwarzanych —
silniki do lodzi motorowych, maszyny do szycia,
samochody ci¢zarowe, zniwiarki polskiego typu
itd.

6. Przemyst elektrotechniczny. Calkowita
produkcja przemystu elektrotechnicznego wyniosta
w czerwcu br. 4444 ton przy przekroczeniu planu
miesigcznego o 18%. Tabela 7 podaje cyfry pro-
dukcij w poszczegblnych galgziach przemyshu elek-
trotechnicznego.

Tabela 7

Produkcja przempsiu elektrotechnicznego
w czerwcu 1948 r. wedlug Zjednoczen

Produkcja w tonach
maj 1948 r. |czerw. 1948 r.

Z jednoczenie

T
Maszgn elektrycznych i 467 466
Aparatow A i - 327 397
Rabli i przewodéw. . . . . 2.301 2.395
Ogniw i akumulatoréw . . . 806 775
Lamp elektrycznych . . . . 41 53
Radiotechniczne , . . . . . = Ol 55

Plan produkcji w czerwcu zostal przekroczony
przez Zjednoczenia Przemystu Aparatdw elektrycz-
nych, Kabli i Przewoddéw, Ogniw i Akumulatoréw
i Lamp elektrycznych. Nalezy réwniez nadmienié,
ze Zjednoczenie Teletechniczne zrobilo w ostatnich
miesigcach znaczny postgp — plan na miesigc czer-
wiec 1948 r. wykonalo w 529% co jest nielada
osiggnigciem.

Tabela 8
Produkcja przemyslu elektrotechnicznego
w czerwcu 1948 r.

Wyszczegblnienie Miara | Wykonano %wgiﬁ:ma
Maszyny wirujace . . . . sztuk 2,130 129
Transformatory ., . . g . 249 114
Liczniki i zegary elektr ton 21 117
Rable i przewody. . . . 5 1.957 114
Akumulatory, bat. i ogn. % 419 126
Lampy i zaréwki . . . . |/ 1000 szt.| 1.586,8 114
Sprzet teletechniczny . . ton 296 493
Qobiotikl o et sztuk. © 889 26

Nalezy przede wszystkim podkreslié produkcje
maszyn wirujacych, akumulatoréw, baterii i ogniw,
ktéra znacznie przekroczyla plan.
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7. Przemyst chemiczny. Tabela 9 przedstawia
produkcje Przemystu Chemicznego w miesicu
czerwcu br.

Tabela 9 _
Produkcja wainiejszgch wyrobéw
C.Z. Przempslu Chemicznego

4 wpkona-

Trese T i i Pt
1948 r. 1948 1. 1948 r.

Kwas solny w przelicze- |

niu nad00y s it L || 476 453 150
Soda surowa . . . . . . | 15.503 15.325 106
;» kalcynowana . . . || 8.496 9.447 104
o kaustyczna ‘. L-a . 4.265 3.633 108
T R - TR R 13.095 12.363 115
RTOTRIIE™ .o SRR, 14.616 13.879 118
Saletrzak s e s L 11.909 8.131 132
Superfosfat mineralny . . | 17.821 24.206 100
Mydto do prania . . . . 1.250 1.520 100
Gpenyi Tl | 368 388 112
Barwniki razem . . . . . 229 280 141
Smola surowa. . . . . . | 15.099 14.149 109

Produkcja najwazniejszych artykuléw przemy-
stu chemicznego wykazuje powazng nadwyzke wy-
konania planu miesigcznego. Silny wzrost produk-
cji iloéciowej w czerwcu, w poréwnaniu do ubieg-
lego miesigca, wystapil przede wszystkim w dziale
superfosfatu mineralnego, kwasu siarkowego, sody
kalcynowanej 1 mydla do prania.

W drugim kwartale biezacego roku zanotowaé
mozna powazne osiagni¢cia przemyshu chemiczne-
go. Przede wszystkim przytoczyé nalezy znaczny
wzrost produkcji w dzialach nastrgczajacych do-
tychczas powazne trudnoéci i stanowiacych tzw.
»waskie przejécia“ tego przemystu. Odnosi si¢ to
przede wszystkim do produkcji kwasu siarkowego.
ktéra zdolala pokonaé trudnoéci aparaturowe,
osiagajac wzrost 0 13% w stosunku do poprzednie-
go kwartalu.

Produkcja superfosfatu wzrosta, w stosunku do
kwartalu poprzedniego, o 40,9%. Produkcja sody
surowej, ktéra juz w pierwszym kwartale przekro-
czyla cyfry przedwojenne o 37%, wzrosta w II
kwartale o dalsze 5% w stosunku do poprzedniego.
Dzigki wzmozonym dostawom loju, zanotowaé na-
lezy réwniez wzmozona produkcje w dziale tlusz-
czowym, zwlaszcza w dziedzinie mydla do prania.
Szczytowa produkcje osiagnela biel cynkowa, wzra-
stajac 0 25% w stosunku do poprzedniego kwar-
talu, oraz ultramaryna, ktérej wzrost produkcji
w II kwartale w stosunku do - pierwszego stanowi
az 196,2%. e

Najpowazniejsze inwestycje przeprowadzono
w Zakladach Syntezy Chemicznej w fabryce pél-
produktéw organicznych ,,Rokita® oraz w fabryce

Tabela 10
Laczna wartoéé produkcji C. Z. Przem. Chem.
w II kwartale 1948 r.
(w tys. zlotych wedlug cen podstawowych 1937 r.)

Miesigce Planowano Wykonano wyk.%pinnu
Hipiecied .- v ivsa Tiaws 69.986 84.098 120,1
Mg T e 67.623 81.958 121,1
CZOrIIaG o e s 5 s e 70.594 84.400 119,5

Razem II kwartal . 208.203 | 250.456 120,2

Zwiazkoéw Azotowych w Chorzowie i Moécicach.
W wielu przypadkach udalo si¢ znacznie przy$pie-
szy¢ tempo prac inwestycyjnych, wzwigzku z czym
spodziewa¢ si¢ nalezy przedterminowego urucho-
mienia szeregu dzialéw produkcji.

8. Przemysl mineralny. Produkcja pafstwowe-
go przemystu mineralnego osiagnela w czerwcu br.
warto§¢ 23,9 mil- zI wg cen podstawowych
z 1937 r., co oznacza, w poréwnaniu z poprzednim
miesigcem, wzrost o blisko 2 mil. zl,

Tabela 11
Produkcja wazniejszgch wyrobéw C. Z. P. Mineraln.
% wykonania
Nazwa artykulu ]h_; :js Czi;‘:;“ w"cl::,ll'l,cu
1948
Wapno palone (t). . . . || 58.111 62.716 I 121
Cement {1} 5acs oo 25 - 188.754 | 189.783 111
Szklo okienne (tys. m?*) . | 667 654 79
Cegla (ths. szt.) . . . . & | 19.602 26.554 123
Papa smolowcowa (tys.m*) | 860 | 995..( - _I13

Centralny Zarzad Przemystu Mineralnego roz-
porzagdzal na koniec czerwca br. 257 zakladami,
na co skladale si¢ 113 zakladéw na Ziemiach Cen-
tralnych i 144 zaklady na Ziemiach Odzyskanych
Zatrudnienie na 30 czerwca br. wynosilo ogdlem
57.311 pracownikéw, w tym 50.038 fizycznych
i 7.273 umystowych.

9. Przemyst drzewny. Warto$¢ produkcji za-
kladéw podleglych Centralnemu Zarzadowi Prze-
mystu Drzewnego wyniosta w czerwcu br. 8.944
tys. z} wg cen podstawowych z 1937 r. Stanowi to,
w stosunku do poprzedniego miesigca, wzrost war-
toéci produkcji o okraglo 1 milion zl.

Tabela 12 charakteryzuje udzial poszczegdlnych
Zjednoczenn w ogdlnej produkcji Centralnego Za-
rzadu Przemystu Drzewnego.

Tabela 12
Wartoéé produkcji Centralnego Zarzadu Przempsiu
Drzewnego
Wartoéé pr dukcji osiagnietej w tys, zt
Zjednoczenie wg cen z 1937 r,

w maju 1948 r, w czerwcu 1948 r.
Dolnoglaskie. . . . . ‘ 1.558 - | 1.809
Krakowskie . . . . . 942 1 . 1.118
Mebli gietych . . . . 555 647
Zachodnie. . . . . . 1.462 1.443
Centralne.. . ... <& 843 930
Pomorskie. . . . . . | 2,577 3.042
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Produkcja przemyslu. drzewnego w ujeciu rze-
czowym przedstawiala si¢ w miesigcu sprawozdaw-
czym, jak nastepuje:

Tabela 13
Produkcja wazniejszych artykuléw pafstwowego
przempslu drzewnego w czerwcu 1948 r.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 5

mysle przetwbrczym, Sytuacje ogdélng tego prze-
myslu cechuje w dalszym ciagu intensywny wzrost
produkcji, bedacy wynikiem calkowitego pokrycia
zapotrzebowania na surowce i materialy pomoc-
nicze.

— Tabela 14
e Jedn. |Wykona-| %, wyk. Produkcja przemyshi wlékienniczego
Wyszczegolnienie miary $i0 planu (wedlug danych prowizorycznych)
— ‘ T wpkon.
. l | Kul Jedn. | Maj |Czerwiec | plany

Sortymenty tarte: e mE 15.534 109 Przemyst i artykul. miary |1948T.| 1948 r, |weczerm-
a) deski migkkie . . . [ %, 13.124 106 cu 1948
b) e twarde. . . . 9 2410 128 Bawelniany:

Skrzynie: szt 34924 25 przedza bawelniana ton 5858 6387 95,0
a) skrzynie duze . . . " 9.492 = tkaniny bawelniane | 1000 m. 24423 | 26259 | 98,9
b) o male 5 . .. " 25.432 e Welnianp:

Mable giete: " 52.498 107 przedza welniana. . ton 2303 2454 101,0
a) kszesla giete, . . . - 44,258 116 tkaniny welniane. . || 1000 m. | 2916 3209 97,3
b)Y fodler: Tkl | 7 500 48 Wiékna lykowe ‘

c) inne meble giete , . o 7.740 80 przedza z wldkien -

Beczki: ! " 165.122 141 lykowych _____ | ton 1843 2134
a) beczki do plynéw . | . 11.626 110 tkaniny Iniane i pa- 118,0
b) . docialstalych i " 3.496 1748 kulane wykoriczone || 1000 m. | — 2621

! Jedwab galant.
Ponadto zaklady przemyslu drzewnego wypro- tkaniny jebwabne . || 1000 m. | 2184 | 2527 |1166
WES 3 Dziewiarsko-poficz

dukowaly w miesigcu sprawozdawczym 818 m ey e
ket ) heich wyropy dziane, . . ton 436 485 |102,6

SEEER P SLORIsKICh. " wo o« -+ [ 1000 szt | 4209 | 4441 1031

W drugiej polowie czerwca br. rozpoczal préb- K‘"‘{eklfml':” At
: : wyroby kKoniekcyme 1000 szt. | 2057 2444 1318
na produkcje .nowouruchommny Centralny Za- iGhien axretanych

ktad P‘rzerébkl Drzewa w Dobroszycach w pow. jedwab sztuczny . . fo 588 600 | 1047

olawskim na Dolnym- Slgsku. Zaklad ten posiada wiékna sztuczne. .. . : 849 = .

4 traki, urzadzenia do dalszej przerébki przetar-
tego materialu, jak maszyny do wyrobu parkietéw
d¢bowych oraz nowocze$nie urzadzong forniernig.

10. Przemyst widkienniczy. W czerwcu czyn-
nych bylo w przemyéle wibkienniczym 270 przed-
sighiorstw, zatrudniajgcych ogélem 310.468 pra-
cownikow.

Wyniki produkcji w poszczegblnych branzach
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Jak wynika z tabeli 14 plan produkcji zostal
wykonany w wigkszoéci dzialéw z nadwyzka.
W poréwnaniu z ubieglym miesiacem produkcja
w liczbach bezwzglednych na ogél ulegla wzrosto-
wi. Jakosé produkeji wykazuje réwniez tendencjg
do poprawy.

Sytuacja na odcinku zaopatrzenia nie ulegla
w poréwnaniu z ubieglym miesigcem zmianom
istotnym. Importowano 1607 t bawelny, 2556 t
welny, 208 t szmat welnianych, 443,5 t Inu. W dro-
dze znajduje si¢ dalsze 8603 ton bawelny, 4381 t
welny, 212 t szmat welnianych.

11. Przemyst papierniczy. W czerwcu czyn-
nych bylo w przemyéle papierniczym 87 zakladdw,
w tym 51 w przemyS$le wytworczym, 36 w prze-

W miesigcu sprawozdawczym osiggnigto po-
wazne rezultaty produkcyjne. -

Tabela 15
Produkcja przempslu papierniczego
(dane prowizoryczne)

| Maj. | Czerwiec 19481,

Nazwa | 1948 r. |llos¢ wypro-| § wykona-

AL = J | _dukowana | nia planu_
Miazga drzewna . . . . | 7982 8867 109,1
Gelulaza 500 58 viin 9491 9960 116,5
PADIEr mslecalata, v owe 16594 20949 17,9
TEKOra . o' sw: cusos + siia 2293 2548 102,2

Jak wynika z powyzszego, produkcja czerwco-
wa wykazuje w poréwnaniu z wytwdrczoécig z ub.
miesigca znaczny wzrost w liczbach bezwzgled-
nych. Najwyzszy wzrost osiagni¢to na odcinku
produkcji papieru — o 4.355 t, czyli o ca. 26%.
Miesigczny plan produkcji wykonano z powazna
nadwyzka.

W przemyéle przetwdrczym wykonano plan
produkcji pudelek monopolowych w 112%, ze-
szytéw w 259%, bibulki papierosowej w 126%,
papieru $wiatloczulego w 108%, workéw papiero-
wych w 86,1%.
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Wartoéé wytwérczosci przemystu papiernicze-
go w czerwcu wynosila 1.345,3 mil. tj. wzrosla
w poréwnaniu z ub. miesiagcem o 213,7 mil. zl.

Sytuacja w zaopatrzeniu przedstawiala si¢ w o-
kresie sprawozdawczym pomySlnie. Zaopatrzenie
w chlor ciekly oraz sita uleglo znacznej poprawie.
Ogéblne wykonanie planu zaopatrzenia wynioslto
120%.

12. Przemyst skérzany. Produkcja przemystu
skérzanego wykazuje wzrost w czerwecu we wszyst-
kich zasadniczych dzialach, z wyjatkiem wytwor-
czosci futrzarskiej oraz produkcji chemikalii gar-
barskich.

Tabela 16 Produkcja przempyslu skérzanego
(dane prowizoryczne)

;_Czc!:l—v.icc 1948 r.
|

Waga M!‘;J' fEss
Artykul lub | Mg | nose |Buwhos
mijara | wykon. ngkom ;‘l‘:;:
\
Produkcja gatunkowa 1 !
ogdlem S A e St ton 2.497 |3.164 113
w tym:
skéry podeszwowe . . . 2 630,5 | 767 117
kupony pasowe . . . . " 82,4 94 | 129
bhlapkotbei v . e i ' 10,4 16 123
JuEMemIe, s T T " 104,86 | 134 105
*techniczne . . . . . . = 33,7 46 125
w_i_qrzchome. 1000 m*® | 109,6 | 139 111
ogélem .. .. . . .| tys. par. i :
Produkcja obuwia i wee 628,6 | 748,9: 114
w tym: 1 ;
obuwie skérzane. . . .| 0 554,1 | 4349 112
AT O b % 274,5 || 314,0/ 117
Produkcja futrzarska: |
skéry krélicze. . . . .| % 15,1 10.8| 38
o Daranie et b 28,1 16,2| 96
= || O Sl S 7 9,5 14,4, 88

Zapotrzebowanie surowca przemystu skérzane-
go ulega stalej poprawie. Zakup skér surowych
w czerwcu byl o 235 ton wigkszy niz w ubieglym
miesigcu. Import skér wzrést bardzo wydatnie
o 1.331 ton. Plan zaopatrzenia w drugim kwartale
br. zostal wykonany w 122%.

Réwniez w zakresie artykuléw pomocniczych
i technicznych dala si¢ w czerwcu, w pordwnaniu
z mies.acami poprzednimi, stwierdzi¢ znaczna po-
prawa. Wydatnie przyczynil si¢ do tego import
w branzy obuwiowej z Czechoslowacji, oczek (kor-
kéw), kapsli celuloidowych, tektury szewskiej, gie-
litu podszewkowego joraz sztucznych skér na wy-
sciotke.

13. Przemyst fermentacyjny. Plan produkcji
wazniejszych wytworéw Panstwowego Przemyslu
Fermeentacyjnego zostal wykonany w czerwcu
z powazna nadwyzka, co ilustruje tabela 17.

Tabela 17 :
Produkecja wazniejszych artgkuléw Pahstwowego
Przemystu Fermentacpjnego

Wyszczegbl-|| Jedn. Osiagnieta produkcja %wgllﬁﬁnh
nienie miary maj 1948 czerwiec lo4g | W Cotroen
Plwo == 157.367 145.000 109
Wine 2o i e, 2.550 2.113 118
Ocet i & 7914 7.150 114
Shode - R £ 2.518 989 155

14. Panstwowy przemyst konserwowy. Pro-
dukcja przemystu konserwowego w czerwcu osiag-
nela 3.646 ton artykuléw spozywczych. Na wynik
ten zlozyla si¢ produkcja trzech zasadniczych dzia-
léw przemystu konserwowego:

1) branza migsna — 2832 t
2) ,, owocowo-warzywna — 729t
Jyeso T rvboa — 8¢t

Ogdlna warto$é produkeji w czerwcu wg cen
z 1937 r. wyniosla 5,7 mil. zl, co oznacza wykona-
nie warto$ciowego planu produkcji w 142%.

Tabela 18
Produkcja wainiejszgch artpkuléw pafnstwowego

przemyshu konserwowego w czerwcu 1948 r.

U Osiagnieta produkcja
Wyszczegdlnienie ‘ w tonach
\

w maju 1948 | w czerwcu 1848

Branza miesna

Thiszez- Suiedy.wivs o ol 83 104
22 topiongs. = .- . . 144 175
) o7 A el oy i 152 161
Bekony Nt TR 884 683
Wyroby peklowe i wedzone. 104 48
Konserwy miesne. . . . . 397 577
Mieso w poléwkach., . . . 480 231
Branza owoc.-warzgwn.
Mammeladal @ 50 i e 162 271
Soki nieslodzone. . . . . 64 16
e BIOGZORe 2l i bdih 40 il
Branza rybna
Rpbyi solone =55 70l 70 11 23
Konserwy rybne . . . . . 49 60

Zatrudnienie w pafistwowym przemys$le kon-
serwowym osiggnelo na koniec czerwca br. cyfre
5.760 pracownikéw, w tym 4.836 pracownikéw
fizycznych i 924 umyslowych.

15. Panstwowy przemyst spozywczy wypro-
dukowal w czerwcu br. ogdlem 16.363 t artykuldw
spozywezych o wartoéci 22,2 mil. zt wg cen pod-
stawowych z 1937 r. Stanowi to wzrost wartosci
produkeji o 2,5 mil. zI w stosunku do poprzednie-
go miesigca.
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Tabela 19
Produkcja przemyshu spoiywczego wg Zjednoczeh

I Produkcja oslagnicta | § wykonania

Zjcdnoczenie = tihech L ﬂ:.’:mu
| w maju 48 }u.v czerwcu 48 1948 r.
Cukiernicze . 1.524,6 1.869,5 141
Droizdzowe . 509,2 385,7 88
Olejarskie . y . fl 7.917,2 | 9.304,8 109
Sur. kawy i Nam. Spoz 1.648,2 | 1.934,0 144
Ziemniaczane . 5 6.069,0 | 2.869,3 387
Razem . . H 17.668,2 | 16.363,3 ! 131

Plan produkcji zostal powaznie przekroczony
we wszystkich dzialach, poza Zjednoczeniem Droz-
dzowym, ktére od pewnego czasu celowo ograni-
cza swa produkcj¢ wobec zmniejszonego popytu
na drozdie i stosunkowo duzych zapaséw tego
artykutu, ;

Tabela 20 Produkcja wazniejszych artgkuléw
przemyshu spoigywczego w czerwcu 1948 r.

iﬁ Produkcja osiagnieta w tonach
Rodzaj artykulu -
w maju 1948 r. |lw czcrwcu 1946 1.
Cukierki i czekolada . . . 886 1.088
Makaron 't i s L 508 644
Drozdze prasowane . . . . 548 335
Olej 8nkoiby. ... v=vo.. o . 2.273 2.584
woratinbwany < .. o . 1.856 2.175
»outwardzony . . . 4. 195 220
Margargnn o e e 994 1.306
Surogaty kawy. . . . . . | 1.529 1.818

Wyniki produkeji przemyslu spozywczego
w I-ym pélroczu przekroczyly réwniez w wyso-
kim stopniu cyfry planowane.

Wartoé¢ produkcji w tym okresie wyniosta
124,7 mil. zt wedlug cen z 1937 r., osiggajac w ten
sposéb 127,5% planu pélrocznego.

Zatrudnienie w panstwowym przemysle spo-
zywczym na koniec czerwca 1948 r. wynioslo
13.193 pracownikéws w tym 10.574 pracownikdw
fizycznych i 2.619 umystowych.

Plan produkcji na 1948 rok wprowadza duze
zmiany w stosunku do ubieglego roku. Produkcja
margaryny w roku biezacym przewyzszy 10-cio
krotnie, produkcja zaé oleju surowego 2-u krotnie
produkcje tych artykuléw w roku 1947,

16. Rolnictwo. Nadm’ar opadéw w czerwcu
spowodowal pewne straty w uprawie ziemniakéw,
burakéw cukrowych na gruntach niskich i nie-
przepuszczalnych.

Mechanizacja uprawy rolnej post¢gpowala po-
- myS$lnie. Wydzial Zagranczny ,,Spolem® sprowa-
dzil z Czechostowacji- 600 szt. zniwiarek, 150 sno-
powiazarek oraz ze Szwecji 1 Czechostowacji okoto
700 kosiarek do clecia trawy. Stare maszyny zo-
~ staly wyremontowane gruntownie przed nadej-
- §ciem zniw. Ministerstwo Rolnictwa i R. R. roz-
- prowadzilo posiadane maszyny do wszystkich ma-

jatkéw panstwowych oraz do Osrodkéw Maszyno-
owych Gminnych Spéldzielni Samopomocy Chtop-
skiej. ;

W miesiacu sprawozdawczym zanotowano dal-
sza poprawe bydla rogatego oraz znaczny wzrost
mlecznoéci kréw. Obserwuje sie¢ popyt na miode
sztuki hodowlane. Celem ochrony nierogacizny
przed tzw. ,,rézyca® (w okresie czerwiec—sierpien)
Ministerstwo Rolnictwa i R. R. zwolnilo z regla-
mentacji 2.000 | surowicy przeciwrdzycowe;.
Umozliwi to drobnym rolnikom nabycie jej w o-
kresie najwickszego nasilenia choroby.

Rok gospodarczy 1947—48 minal w rolnictwie
pod znakiem dalszego wzrostu zuzycia nawozéw
sztucznych. Ogélem w roku gospodarczym 1947—
1948 rozprowadzono 759.828 t nawozdéw sztucz-
nych, w tym nawozdéw azotowych 303.961 t, na-
wozbéw fosforowych 246.683 t, soli potasowej
176.521 t, nawozu ogrodowego ,,Chorzéw* —
513 t, wapna nawozowego 23.283 t.

Na podkreslenie zastuguje fake, iz zuzycie azotu
w roku sprawozdawczym bylo wyzsze, niz nawet
w okresie najwyzszej koniuktury przedwojennej
(1929). Cyfry rozprowadzonego nawozu ogrodo-
wego s3 dwukrotnie wyzsze, anizeli w roku po-
przednim, ktéry byl mniej wigcej na poziomie
przedwojennym.

Ministerstwo Rolnictwa i R. R. na nast¢pna
akcje siewng przeznaczylo juz okolo 400 tys. t
nawozéw sztucznych. Nawozy rozprowadzaja
spoldzielnie, ktére na ten cel otrzymaly juz 1,8
mlrd zl kredytéw.

Ponadto gospodarstwa chlopskie otrzymajz na
zakup nawozéw kredyty w sumie 350 mil. zi. Pan-
stwowy Bank Rolny uruchomit réwniez krétko-
terminowy 9-mies. kredyt przy oprocentowaniu
rocznym 6,5%, przeznaczony dla rolnikéw na za-
kup nawozdw sztucznych jesienia 1948 r. Kredyt
ten bedzie rozprowadzony za posrednictwem KKO
i spdldzielni oszczednobciowo-pozyczkowych.

17. Komunikacja. Polskie Koleje Panstwowe
zaladowaly i przewiozly w czerwcu br. 522.388
wagondw towarowych, zamlast planowanych
486.000, wykonujzc w ten sposéb plan w 107.5%.
Dla poréwnania warto podaé, ze w czerwcu 1938 r.
zaladowano w PKP 369.010 wagonéw, a w czerw-
cu 1947 r. 409.776 wagonéw. O szybkim rozwoju
ruchu kolejowego $wiadcza réwniez cyfry, doty-,
czace przewozOw rocznych w ostatnim trzyleciu.
W 1946 r. zaladowano i przewieziono 3.925.335
mil. wagonéw i 245 mil. pasazeréw, w 1947 r.
4982279 mil. wagondw i 326 mil. pasazeréw;
w 1948 r. w pierwszym péiroczu 2.912.365 wago-
néw i 177,6 mil. pasazerdw,
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Tabela 21 Ruch kolejowy, towarowy i pasazerski
Wyszczegdlnienie Mel - Eneaits
1948 1
1
A. Ruch towarowy:
lloé¢ wagonéw czynnych 110.004 116.750
Zaladowano wagonéw. . 462.634 522.388
Tono-km. brutto w tys. 5.031.068 5.105.743
Wplywy z przewozu to-*
waréw w mil. zt . . . . 3.214 5.290
B. Ruch pasazerski:
lloé¢ przew. pasaz. w tys. 31.600 30412
Wplywy z biletéw i ba-
gato uy il gl 5l e, 2.242 2.056

W planie inwestycyjnym na rok 1948 przewi-
dziano na cele odbudowy komunikacji 34 mlrd. zi
Z sumy tej znaczna wigkszo$¢, bo 20 mlrd. zt
przypadnie na koleje. Z kluczowych inwestyciji
nalezy wymienié¢ intensywng budowe mostu $red-
nicowego w Warszawie, budowe wielkiej stacji roz-
rzadowej w Szczecinie, poprawg przelotnosci naj-
wazniejszych linii weglowych — Katowice — Gdy-
nia i Slask — Warszawa oraz linii tranzytowych—
Wroclaw — Katowice — Krakéw — Przemyél.

Dzialalnoéé Pafistwowej Komunikacji Samocho-
dowej w miesigcu sprawozdawczym wzmogla sig
w poréwnaniu do maja br. i to pomimo mniejsze]
ilosci samochodéw (remonty).

Tabela 22
Panstwowa Komunikacja Samochodowa (P. K. S.)
Wyszczegélnienie M i o Oucenfics
1948 r
Hoetiimnks o0 Sy R 336 365
Dlugoéé¢ linii (km) . . . . . ey 22.620 24927
Ilo$¢ samochodéw . . . . . . .. 2.046 1.997
Przewieziono pasazeréw (tys.). . . 1.633 2.183
Pasazero-kilometry (tys.) . . . . . 51.866 61.735
Tono-kilometry (tys.). . . . . . . - 313
Wplywy z przewozu oséb (tys. zh) 205.188 | 240.338
Wplywy z przewozu towar. (tys. zh) 7.708 8.901

Duze znaczenie dla usprawnienia komunikacji
samochodowej ma nowy transport samochodéw
z Czechostowacji i Wioch, W drugim pélroczu
1948 r. zostanie rozprowadzonych 1,600 wozdéw
osobowych, 400 cigzarowych, 150 podwozi ci¢za-
rowych i 180 autobuséw dla P. K. S. Umowa
polsko-wloska przewiduje ponadto dostawy przy-
czep samochodowych.

Tabela 23 Polskie Linie Lotnicze »Lot«

Wyszczegdlnienie L 3 } Czerfmec
1:9:4°8 -1,

Dlugosé¢ linni(km) . . . . . . . . 7.690 7.690
Hofc It 5. o8 R I R el 755 732
Przebyta droga (km) . . . . . .. 225.929 | 226.528
Przewieziono pasazeréw . . . . . 8.805 7.913
% towaréw (kg) . . . . 32.047 | 32131

5 poczty (kg) . . . . . 8.023 7.835

“ bagazu (kg). . . . . 39.899 39.618

Jak przedstawia tabela Nr 23 w komunikacji
Polskich Linii Lotniczych nie zanotowano w mie-
sigcu sprawozdawczym zasadniczych zmian.

18. Handel a) Handel Padstwowy.
Pahnstwowa Centrala Handlowa
Obroty PCH w miesigcu czerwcu osiagnely 5.556,2
mil. zl utrzymujac si¢ prawie na poziomie miesig-
ca poprzedniego.

Tabela Nr 24 obrazuje udzial poszczegdlnych
central branzowych w ogélnych obrotach PCH.

Tabela 24
. Obroty P. C. H. w czerwcu 1948 r.
v Y | Osiggniete obroty
| w milionach z}
Nazwa centrali branzowej \ =
| w maju®) | w czerwcu
| 1948 r. iMe s -
1. Centr. Biuro Hurt. Spoz.-Przem. 27348 | 2,8942°
2. Centr. Biuro Zak. i Sprzed. Prod. ;
7S e, R U ST : 991,8 | 1.251,2
3. Centr. Biuro Sprzed. Wyr. Cuk. 556,3 466,9
4, Centr. Biuro Sprzed. Drozdzy. . 209,6 145,5
5. Centr. Biuro Sprzed. Surog. Rawy
i Namiastek Spozpywczych . . . 186,8 181,2
6. Centr. Biuro Sprzed. Przet. Ziem. 118,2 85,5
7. Centr. Biuro Sprzed. Olej. Rosl. 50,1 31,9
8. Centr. Biuro Sprzed. Win, Octu
8 P TG R 73,4 99,8
9-:0ddzial " Morskl &, . 2500 . 74,0 40,0
Ogoélem, . . || 49953 | 5.556.2

*) Dane skorygowane.

Powszechne Domy Towarowe, osiagnely w czer-
weu 1499,1 mil. zl. obrotéw, wykonujac plan
w 110%.

Tabela Nr 25 ilustruje obroty PDT na okres
sprawozdawczy z podzialem na branze.

.

Tabela 25
Obroty P D. T. wg grup towarowych (mil. zl)
Maj 1948 Czerwiec 1948
Nazwa grupy
towarowej ‘Osi&a“le'ulf d:c;’gdl' Osiagniety dﬁu;gm.
obrat obrotu obrét*) obrotu
1. Monopolowa . . . 61,9 4.6 58,1 3.8
2. Spozywcza . . . . | 1214 9,0 142,3 9,6
3. Wlékiennicza. . . 7724 57,5 835,8 55,7
4 - Felozna. . . .5 37,6 2,8 41,4 2,8
5. Papiernicza. . . . 14,9 1,1 15,5 -1,0
b 8sklo . o < 11,1 0,8 12,9 0,9
7. Chemiczna . . . . 57,0 4,2 61,7 4,1
8. Drewno . . . . . 49 0,4 54 0,4
9. Skérzana. . . . . 259,1 |’ 19,3 318,9 21,2
10: Rbdme S b b 3,9 0,3 7l 0,5
Razem . . |[1.344,6 100,0 |1.499,1 100,0

*) Dane prowizoryczne. Nie uwzgledniono jednego
Domu Towarowego, na skutek nie otrzymania danygch.
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O duzej dynamice rozwoju dzialalnoéci P. D. T.
$wiadczg obroty czerwcowe, w poréwnaniu z ma-
jem br. W br. projektuje si¢ obroty z P. D. T. na
17.5 m'liardéw zl., w r. 1949 obrét ten zostanie
podwojony. Jedynie sprzedaz wyrobéw monopo-
lowych wykazuje pewien spadek w wyniku akcji
przeciwalkoholowej. Dowodem rozwoju P. D. T.
jest rébwniez rozbudowa placéwek handlowych
P. D. T. wywieraja duzy wplyw na ksztaltowanie
si¢ cen na rynku prywatnym zmuszajac kupcéw do
przestrzegania cen. Marza zarobkowa P. D. T.
waha si¢ od 5% — 15%.

Polskie Zaklady Zbozowe za poSrednictwem
swych oddzialéw zakupily w czerwcu br. 46.319 t.
zboza. Zakupione zboze zostalo rozprowadzone
na akcje interwencyjng na wolnym rynku, na za-
opatrzenie reglamentowane ludno$ci i na zaopa-
trzenie przemysléw spozywczych.

Tabela Nr 26 przedstawia skup zboza przez po-
szczegdlne Oddzialy P. Z. Z.

Tabela 26 ]
Zakupy zbéi dokonane przez Oddzialy
Polskich Zakladéw Zbozowpgch

‘ Iloé¢ zakupiona w tonach
Oddzialy P. Z. Z. =
H maj 1948 r. %) Czerwiec 1948 r.

1. Bialostockie. . . . . 411 | 689
2.-Gdatiskle . . .o .0v 1.253 1.062
3. Kieleckie . . . . . . 804 849
4, Krakowskie . . . . . 1.120 1.048
5. Lubelskie , . . . . . 1.515 2.201
6. -Lodzkies .o s s 2.631 2.654
7. Olsztynskie . . . . . 322 583
8. Pomorskie. . . . . . . 7.258 6.050
9. Poznariskie . . . . . 15.958 17.084
10. Rzeszowskie. . . . . 1.421 1.098
11. Slasko-Dabrowskie. . 2.748 2.520
12. Szczecifiskie. . . . . 2.621 2474
13. Warszawskie . . . . 1.528 2.150
14. Wroclawskie . . . . 5.097 5.957

Razem . . 44.688 46.319

*) Dane skoryggowane.

Najaktywniejsza prac¢ wykazuje Oddzial Poz-
nanski — 36,9%, Pomorski — 13,0% i Wroclaw-
ski 12,8%.

Dazac z pomoca drobnym rolnikom Panstwo-
we Zaklady Zbozowe w czerwcu wydawaly w for-
mie pozyczki zboze w postaci maki i otrab. Za 70
kg maki i 17 kg otragb rolnicy zobowigzani s3
zwrécié do konca roku kalendarzowego metr ziar-
na. Akcja P. Z. Z. ulatwila drobniejszym rolni-
kom przetrwanie przednéwka.

b) Handel spéldzielczy. Obroty
Zwigzku Gospodarczego ,,Spolem ljcznie za maj
i czerwiec zostang podane w nastgpnym sprawo-

zdaniu, Opéznienie nastapilo’ na skutek dalszych
prac nad reorganizacjy struktury spéldzielczosci.

¢) Handel zagraniczny. Eksport arty-
kuléw rolniczo-spozywczych stanowi coraz powaz-
niejszg pozycje w naszym bilansie handlu zagranicz-
nego. W ostafnich miesigcach daje si¢ zauwazyé
znaczny wzrost wywozu zaréwno na odcinku prze-
tworéw migsnych, jak réwniez drobiu, ryb, prze-
tworéw rybnych oraz owocédw, warzyw i ziemio-
plodéw. Odbiorcg naszym w branzy migsnej jest
gléwnie Anglia. W eksporcie migsa biora udzial
wszystkie trzy sektory, przy czym sektor panstowy
zajmuje najpowazniejsza pozycje — 62%. Eksport
ryb odbywa si¢ przede wszystkim do Anglii
(losos) i Czechostowacji. Udzial sektora panstwo-
wego w eksporcie ryb wynosi okolo 60%, prywat-
nego — 30%, spéldzielczego 10%. Obecnie przy-
gotowuje si¢ rOwniez eksport przetwordw owoco-
wych, a wigc marmelad, jaméw, sokéw owoco-
wych itp. Sokami owocowymi interesuje si¢ An-
glia, przetwory owocowe natomiast interesujg
Francjg. W miesigcu sprawozdawczym zostal wy-
stany do Francji prébny wagon réinego rodzaju-
marmelad. Oprécz tego eksport w m'esigcu spra-
wozdawczym objal jaja, stéd, wytloczyny suszone
z jablek, ziemniaki, ziola lekarskie.

W czerwcu br. zawarto kilka nowych uméw
handlowych. W dn. 18. 6. 48 r, Polska podpisala
ukiad handlowy i platniczy z Turcjs. Ze strony
tureckiej umieszczono na liscie specjalne garbniki,
welng surows, bawelng, skéry surowe, nasiona ole-
iste i inne. Ze strony polskiej figurujz maszyny
rolnicze, art. chemiczne, papier, cukier, szklo
okienne, cement, sierpy. Zawarte uklady stwarzaja
mozliwoéci rozszerzenia wymiany handlowej pol-
sko-tureckiej na warunkach kredytowych.

Pertraktacje polsko-holenderskie dotyczyly do-
staw wegla do Holandii, przeznaczonych na pokry-
cie platnosci przypadajacych z tytulu dokonanych
przez nas w Holandii zaméwien urzadzen portowo-
rzecznych. :

Parafowana w czerwcu umowa handlowa
i ukfad platniczy polsko-austriacki przewiduje wy-
woz z Polski w okresie do 30. VI. 1949 r. 1,2 mil.
t wegla, ryb, jaj, cykorii, na ogdlng sumg ca 18 mil.
dolaréw. Austriackie dostawy dla Polski obejma fo-
zyska kulkowe, aluminium, metale szlachetne,
magnezyt, grafit, talk, na faczng sume¢ 9 -mil. dol.—
reszta wyréwnana zostanie wolnymi dewizami.

W koticu czerwca Polska podpisala z Finlandia
uklad clearingowy o wymianie handlowej na 1949
r. Uklad przewiduje wymiang towarowa na 8,5
mil. dol. po kazdej stronie tj. ponad 100% wigcej
niz w br,
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Nalezy nadmienié, ze realizuje si¢ koncepcja
t. zw. ,eksportu wewngtrznego® polegajaca na
tym, ze ofiarodawcy przebywajacy w St. Zjedno-
czonych moga u siebie na podstawie przedstawio-
nych im kolekcji préb towarédw, kupowaé towary
w Polsce z przeznaczeniem dla odbibrcy w Polsce.
Zakupu tego mozna dokonaé przez wykupienie na
miejscu dolarowych certyfikatéw towarowych. Do
sprzedazy certyfikatéw uprawniofy jest Bank
PKO, przy ktérego oddziale w N. Yorku stworzo-
no specjalng placéwke p. n. ,,Pekao Trading Cor-
poration®. Placéwka ta prowadzi akcje sprzedazy
certyfikatéw za pofrednictwem swych agentdéw na
terenie U, S. A. W akcji ,,eksportu wewngtrznego™
gléwnym dystrybutorem jest P, C..H.

d) Handel prywatny. Miesigc sprawo-
zdawczy notuje dalszy postep w organizowaniu
i regulowaniu handlu prywatnego. Handel niele-
galny zostal juz prawie catkowicie wyeliminowany
a wyznaczone marze zysku s3 przestrzegane. Poste-
pujaca akcja koncesjonowania pozwala na selekcje
przedsi¢biorstw handlowych sektora prywatnego
oraz na wytyczanie mu wlasciwych kierunkéw
rozwojowych.

Sytuacja rynkowa wg poszczegdlnych branz
przedstawia si¢ nastepujaco: Spozywczo-kolonialna
notuje w czerwcu br. w poréwnaniu do poprzed-
niego miesigca spadek obrotow.

Metalowa — obroty wykazaly  doé¢ duzy
wzrost (o ca 35%).

Budowlana — tendencja zdecydowanie zwyz-
kowa — jakkolwiek przydzialy przez C. H. Mat.
Budowlanych nie zaspokoily chlonnosci rynku.
Odczuwano brak wapna, zaprawy szamotowej,
smoly, lepiku.

Drzewna — ogolne ozywienie obrotéw w gra-
nicach 10—40%.

Widkiennicza — wzrastajacy popyt na mate-
rialy letnie.

Skérzana — duzy popyt na obuwie czeskie.

Chemiczno-gospodarcza — sytuacja nie ulegla
wigkszym zmianom — obroty utrzymywaly si¢ na
ogél na poziomie majowym. Nastapila dalsza po-
prawa w zaopatrzeniu rynku w mydlo i proszki do
prania,

18. Sprawy morskie. W miesigcu sprawozdaw-
czym zawingly do portéw polskich 604 statki
o lacznej pojemnosci 88.693 NRT. Statki te repre-
zentowaly m. i. bandery: szwedzka, dunska, finska,
norweska, holenderska.

Obrét towarowy portéw przedstawial sie na-

stgpujaco: Gdynia i Gdansk — 1,077,148 ton, przy

wzroscie, w poréwnaniu z majem, o 3%, Szcze-
cin — 280.000 ton, przy wzrofcie, w stosunku do
maja, o przeszlo 8.000 ton.

Ogélne obroty towarowe malych portéw, jak
Ustki, Darlowa, Kolobrzegu wyniosly ponad
96.556 ton, czyli w poréwnaniu z majem wigcej
o 16.000 ton.

Eksport wegla droga morska przez porty pol-
skie osiagnal w czerwcu 1.093,8 tys. ton. Z tego
przypada na poszczeg6lne porty:

Gdynia — 408,7 tys. t
Gdansk — 3606 , t
Szczecin — 2273 ,, ¢t
Ustka =2 NN A R
Kolobrzeg — 234 , t
Darlowo — Y it
20. Prace, place i ceny:
a) Praca — W miesigcu sprawozdawczym

nie zanotowano na rynku pracy znaczniejszych
zmian, Trwajace nasilenie robdét budowlanych
i rozbidrkowych, jakie obserwowanow omawianym
okresie, umozliwitlo Urzedom Zatrudnienia zapo-
sredniczanie chetnych do pracy w ilosciach zblizo-
nych do ub. miesi¢cy.

Tabela 27 przedstawia dzialalno$¢ Urzedéw
zatrudnienia, ich oddzialéw i instytucji zastgpczych
w poszczegdlnych obwodach na dzied 30 czerwca
1948 r. L% A R

W poréwnaniu do miesigca ubieglego tabela 27
wykazuje w czerwcu rb. powazny wzrost popytu
na element pracowniczy. Stan zgloszonych wol-
nych miejsc wynidst na ultimo omawianego okresu
ogétem 123.019 (w tym 33.334 dla kobiet), wobec
108.196 (w tym 29.643 dla kobiet) w miesigcu
ub. Bezwzglednie korzystna tendencja wzrostu po-
pytu ksztaltuje si¢ nie tylko pod wplywem sezonu
budowlanego, ale réwniez na skutek stale rozwija-
jacego si¢ aparatu przemyslowego, ktérego chion-
nos¢ ciagle wzrasta,

Planowe rozwiazanie problemu zatrudnienia
napotyka na pewne jeszcze przeszkody na tle trud-
nosci mieszkaniowych. W celu usunigcia tej prze-
szkody, polozono duzy nacisk na rézwdj budowni-
ctwa pracownczego. W rb. plan inwestycyjny
przewiduje na budownictwo mieszkaniowe ogélem
16,9 miliardéw zl Z ogdlnej liczby wzniesionych
za t¢ sumg 52 tys. izb — 90% przypada na budow-
nictwo pracownicze, gléwnie na Slasku w przemy-
§le weglowym i hutnictwie.

b) Ceny. W miesigcu sprawozdawczym ruch
cen wykazywal charakter niejednolity, albowiem
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Tabela 27 Stan rpnku pracy wedlug danpch Urzedéw Zatrudnienia za m-c czerwiec 1948 r.
Zarejestrowani -Zglnszm_m. geingch Zaposredniczeni Pozostalf) _umanCh
L pe URZEDY . miejsc miejsc
o MeZCZYZn | kobiet mezczyzn | kobiet || mezczyzn | kobiet mezczyzn | kobiet
1 ‘ Bialystok . . . . 729 452 693 288 541 211 2169 116
2 Bydgoszcz . . . . 3879 2067 3773 1871 3598 1375 1002 553
3 Gdansk . . . . . 7485 3393 8654 3447 6975 2437 3759 1221
4 Ratowice . . . . 25237 11045 25611 9760 19827 8252 13222 2091
5 Brakow -, e 6402 - 2197 5707 1275 4858 1147 3087 489
6 Lablin, 2000 vy 1020 726 580 185 335 122 144 63
7 EO0E s R 7228 4678 6237 3787 5684 3667 2331 1021
8 || Olsztyn . « . . . 1919 533 2205 566 1725 483 1518 182 >
9 Poznafi o v 5447 2665 6198 2434 4540 1912 2405 996
10 Hadony . . . 2% 4052 1497 3516 843 3502 806 96 46
11 Rzeszéw . . . . . 1327 248 1566 205 1329 173 759 54
12 Szczecini. . v i | 5195 1920 5341 1596 4425 1413 3425 654
13 Warszawa . . . . 5711 2994 7731 1490 2641 768 822 233
14 Wrockaw . . . . 11459 5572 11873 5576 9891 4637 4708 2478
Razem 87090 39994 89685 33334 ‘ 69871 27403 39449 10197

przy spadku cen niektérych grup towarowych, no-
towano réwnoczesnie lekka zwyzke innych. Mie-
sieczny wskaznk cen wolnorynkowych w Warsza-
wie, obliczony w Instytucie Gospodarstwa Naro-
dowego, wyniost w czerwcu 149,3 (przy podstawie
IV 1945 = 100) wobec 149,4 w maju. W szczegdl-
noéci obnizyly si¢ wskaZniki przetworédw zbozo-
wych z 105,0 na 104,9, nabiatu z 121,1 na 1129
migsa z 107,6 na 105,8. Jedynie wskaznik ziemio-
plodéw zwyzkowal b. silnie, bo az o 20,1 punk-
téw do 206,7.

Z dniem 1-ym lipca wprowadzony zostal na te-
renie calej Polski jednolity cennik na wegiel, bry-
kiety, koks i pétkoks w sprzedazy wolnorynko-
wej. Réwniez wkrétce ogloszone zostana jednolite
marze zarobkowe przy obrotach artykulami pro-
dukcji  panstwowej, spéldzielczej 1 prywatnej
Jednoczeénie wprowadzony zostanie obowigzek
fakturowania artykuldéw produkcji pafistwowej po
cenach detalicznych z odpowiednimi rabatami dla
kupca hurtownika i detalisty. 5

Tabela 28 Ceny artpkuléw zywnosciowych w niektérpch wiekszych miastach (w zltotych) !)
s Czas- (_:hIEb Maka Groch Zi.em.- Maslo W,Uh)' Wle'przo— Stonina Kiel- Jaja M!eko‘Cukier
Miejscowosé K Zytni | pszenna niaki wina wina basa t
OKTes
kg 1kg |1kg|lkg| 1ke 1 kg 1kg | 1kg |1kg[1sat|llier|1kg
Warazawa I - Vol i~ 40 73 [.85 | 102 | 503 203 258 320 305 [ 11 | 44 | 180
VL 48 | 39 72 78 L3 422 207 259 320 305 | 12 | 43 | 180
£hds V.48 | 37 80 95 | 11,1 | 630 200 267 320 310 | 11 | 46 | 178
VL 48 | 37 68 o1 | 11,1 | 440 200 255 320 310 13 | 40 | 178
‘ Lublin V.48 | 40 70 90 | 10 525 220 | 260 305 300 | 1L | 35 | 180
B - L VE-48 |40 80 | 100 | 10 435 220 245 300 300 | 11 | 30 | 180
- e V.48 | 35 70 i 10 490 200 | 270 340 350 | 10 | 34 | 178
3 1 3 i e 1 67 e 1 393 210 270 | 340 350 | 12 | 34 | 178
PR e B - R 66 81 | 10 532 210 300 340 300 | 11 | 45 | 178
VL 48 | 37 69 | 81 | 10 390 210 260 340 300 | 12 | 39 | 178
3 Bt V.48 43 69 88 | 12 575 215 248 330 325 | 12 | 40 | 178
. VL 48 | 37 96 88 | 153 | 443 215 260 325 30515420 3310|7178

') Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Dla lepszego zobrazowania ruchu cen w oma-

Ustalenie jednolitych marz dla wszystkich

wianym okresie moze stuzy¢ tabela 28.

Powyzsze zestawienie cen wolnorynkowych ar-
tykuléw zywnosciowych wykazuje, ze najwiecej
spadly ceny maslta i mleka. Ceny innych artykuléw
utrzymaly si¢ na poziomie z ub. miesigca.

branz przemyshu, fakturowanie po cenach detalicz-
nych, kontrola cen produkcyjnych przemystu pry-
watnego oraz rzucenie wigkszych ilosci towardw
na rynek, ograniczy jeszcze bardziej mozliwosci
spekulacji i ulatwi szerokg kontrole cen.
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21. Rynek pieniginy. ) Dynamika §rod-
kéw pienigznych.

Zamieszczona tabela 29 ilustruje stan i dyna-
mike érodkéw platniczych objetych bilansem NBP
oraz powstalych w bankach operacyjnych KKO,
PKO i spéldzielniach oszcz¢dnodciowo-pozyczko-
wych. .

realizowane s3 wylacznie w formie gotéwkowe;.
Navomiast jesli chodzi o kredyty rolnicze to gros
ich’ otrzymuja kredytobiorcy gotéwka.

Wzrost wyplat z funduszu plac (na skutek
zwigkszania si¢ iloSci pracownikéw, normalnych
awanséw i premiowania, zwigzanego z polepsze-
niem si¢ wydajnoéci pracy — akcja wspélzawodni-

(w milj z})

Tabela 29 Dpnamika $rodkéw pienieingch
. Wskaznik stanu Wskaznik stanu e Wskaznik stanu
Stan na | Bilety banko- | "y "1947'y. | Pieniadz zyrowy | ult. 1947 r. e ult. 1947 r.
ultimo m-ca we w obiegu ~ 100 — 100 y — 100

1 2 3 4 5 6 7 74
Kwiecien . . 98.966L 108 39.875 111 62.005 101
Maj s ey v el 97.303 106 39.301 109 68.189 111
Czerwiec . 102.668 112 38.811 108 66.203 107

Jednoczeénie wyja$niamy, ze sumy zamieszczo-
ne w pozycji ,pieniadz zyrowy®, réznia si¢ od sum
podawanych w sprawozdaniach poprzednich, na
skutek wyeliminowania dwéch®rachunkéw, miano-
wicie: rachunku ,,korespondenci zagraniczni Loro®
i rachunkdw lorowych zagranicznych.

Powyzszy spos6b podawania pieniadza zyrowe-
go bedziemy kontynuowaé réwniez w sprawozda-
niach nastgpnych.

Dynamika §rodkéw pienigznych wykazala
w miesigcu sprawozdawczym, podobnie jak w mie-
sigcu poprzednim, nicjednolity tendencjg.

Jednak dynamika poszczegdlnych elementéw
obiegu pienigznego ksztaltowala si¢ w powyzszych
okresach, z wyjatkiem pienigdza Zyrowego, od-
miennie. O ile bowiem obieg banknotéw spadi
w maju, to w czerwcu wzrdst stosunkowo silnie.
Pien'adz bankowy natomiast po zaobserwowanej
tendencji wzrostu w miesigcu poprzednim, wyka-
zal w miesigcu sprawozdawczym spadek. Jedynie
stan pieniadza zyrowego ulegl dalszemu obnizeniu.

Oméwimy z kolei dynamike poszczegélnych
rodzajéw $rodkéw pienigznych.

Stan biletéw bankowych w obiegu wzrdst w cy-
frach absolutnych o 5.365 mil., a w procentach
przy podstawie z ultimo 1947 r. o 6% do kwoty
102.668 mil.

Na powyzszy wzrost zlozyly si¢ przyczyny
nastepujace. Przede wszystkim stale zwigkszanie
si¢ funduszu plac, zwiazane ze wzrostem produkcji
zarébwno ddébr konsumcyjnych jak i inwestycyj-
nych nast¢pnie sezonowe zakupy plodéw rolnych
i hodowlanych oraz wzrost kredytéw rolnczych
o ca 1.900 mil.

Z powyzszych Wydatkéw wyplaty z funduszu
oraz zakupy plodéw rolnych i hodowlanych

ctwa), nie jest zjawiskiem groZnym, mogacym
wplynaé perturbacyjnie na réwnowage strumienia
débr i strumienia pienigdza. Powigkszenie si¢ fun-
duszu plac, bgdacego elementem skladowym kosz-
tow produkcji, znajduje swéj wyraz w réwnoczes-
nym wzroécie produkcji, jaki zanotowano na prze-
strzeni okresu sprawozdawczego.

Zaznaczamy, z¢ w najblizszych miesigcach na-
lezy si¢ liczy¢ z dalszym wzrostem obiegu biletéw
bankowych spowodowanym, poza mnormalnym
wzrostem funduszu plac (na skutek dalszego po-
w.gkszenia si¢ produkcji zaréwno débr konsum-
cyjnych jak i mwecstycyjnych) i zakupami zboza
w okresie pozniwnym.

Stan pienigdza Zyrowego, po wyeliminowaniu
rachunku korespondentéw zagranicznych ,,Loro*
i rachunkéw lorowych zagranicznych (o czym

- wspominaliSmy na wstepie) zmniejszyl sie w mie-

sigcu sprawozdawczym w . cyfrach absolutnych
0 490 mil. a w procentach, przy podstawie z ulti-
mo 1947 r., 0 1% do kwoty 38.811 mil.

Spadek pienigdza zyrowego wiaze si¢ w pewnej
mierze ze zmniejszeniem si¢ stanu rachunkéw zy-
rowych instytucji panstwowych i samorzadowych
oraz przedsigbiorstw panstwowych bezposrednio
niekredytowanych.

Pieniadz wkladowy bankéw operacyjnych
zmniejszyl si¢ w miesigcu sprawozdawczym w cy-
frach absolutnych o 1,986 mil., a w procentach
0 4% do kwoty 66.203 mil.

Spadek pienigdza bankowego mial miejsce

przede wszystkim w BGK (o 2.233 mil.), nast¢pnie

w PKO, PBR i w Banku Handlowym przy sto-
sunkowo niewielkim wzroscie (z wyjatkiem BGS—
o 2.101 mil.) w innych bankach.
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Kreowany pieniagdz bankowy zmniejszyt sig
o 1.806 mil. do kwoty 56.671 mil. Spadek byl
o 180 mil. mniejszy, niz pienigdza bankowego, a to
na skutek zmniejszenia si¢ pokrycia w gotdwce
i na rachunkach zyrowych w NBP (pokrycie
w czerwcu 9.532 mil,, w maju 9.713 mil.) w tej
samej wysokosci.

b) Operacje kredytowe. Stan i dyna-
mike kredytéw udzielonych przez banki operacyj-
ne KKO oraz NBP (kredyty bezpofrednie) w mie-
sigcu: kwietniu, maju i czerwcu przedstawia ta-
bela 30.

13

branzach, spowodowal zwigkszenie si¢ zapotrzebo-
wania na $rodki obrotowe.

© Wzrost kredytéw obrotowych, udzielonych
grupie gospodarczej przemysl, znajduje uzasadnie-
nie w zwickszeniu produkcji.

Kredyty $rednioterminowe-inwestycyjne wzro-
sty w czerwcu o 9.590 mil.

Ten stosunkowo silny wzrost kredytéw inwe-
stycyjnych w miesigcu sprawozdawczym wywolany
zostal silniejszym wykorzystaniem kredytéw $red-
nioterminowych przez poszczegblnych inwesto-
réw na skutek utrzymujgcego si¢ duzego nasilenia

Tabela 30 Ogélny stan kredyté6w udzielonych na finansowanie ipcia gospodarczego
(w mil. zb
Stan na Wskaznik d Wskaznik Wskaznik
ult. m-ca Kredyty stanu ult. . fire vty stanu ult. Razem stanu ult.
1948 r. g 1947 — 100 oo g i 1947 — 100 1947 — 100
e R g 2 3 4 R s A 6 7
Rwiecien. 182.332 129 120.433 139 302.765 133
Maj 186.257 132 132.513 153 318.770 140
Czerwiec. 196.141 139 142,103 164 338.244 149

Ogdlny wzrost akcji kredytowej w okresie
sprawozdawczym wynidst 19.474 mil. do kwoty
338.244 mil.

Kredyty krétkoterminowe finansujjce biezaca
produkcje 1 wymiang towarowa wzrosly w okresie
miesigca sprawozdawczego o 9.884 mil. do kwoty
196.141 mil., przy czym nalezy zaznaczyd, ze
w ogblnej sumie okreflajacej wzrost stanu kredy-
tdw obrotowych, najsilniej partycypowaly handel
i rolnictwo.

Silny wzrost kredytéw krétkoterminowych
w grupie handel (+ 7.100 mil. wobec + 2.855

robét budowlanych, rozbiérkowych i ziemnych.

W ogblnym wzroscie kredytéw inwestycyjnych
(+ 9.590 mil.) najsilniej partycypuja przemysi,
transport i komunikacja oraz budownictwo.

c) Operacje bierne. Zamieszczona ta-
bela 31 ilustruje stan kapitaléw obcych typu wkla-
déw, lokat celowych i $rodkéw uzyskanych
z NBP w bankach operacyjnych i KKO oraz dy-
namike tych pozycji obliczong przy podstawie ulti-
mo 1947 r. ’

Kapitaly obce typu wkladéw wykazaly spadek
o 114 mil. do kwoty 78.596 mil. Zjawisko powyz-

Tabela 31 Kapitaly obce bankéw operacgjnych i KRO
(w mil. zb)
S Kapittaly obce typu wkltadow : Wakatuihd - e Wskaznik
iy wskaznik wskaznik wskaznik | Lok st
ult- m-ca t t i t DRy e uzyskane e o
-m-ca || . stanu ermi- stanu stanu ultimo .
1948 r. ‘ o VISta | yltimo fowie ultimo Rosem ultimo oS 47—100 | w N.B.P. S
I 47 =100 47 = 100 47 =100 47 =100
Tl g chaag@se sty g e b grs Al iy 0 TR T N AT
Rwiecien 60.252 116 12.389 196 ' 72.641 125 67.629 183 98.935 116
Maj < ‘ 64.378 124 14.332 227 78.710 135 76.814 208 97°819 114
Czerwiec. 61.612 118 16.988 269 | - 78.596 135 84.780 229 101.597 119

mil. w maju) tlumaczy si¢ ogélnym wzrostem
obrotéw handlowych z zagranica. I tak np. w ogdl-
nej sumie kredytéw krétkoterminowych, udzielo-
nych przez Bank Handlowy, kredyty na finanso-
wanie handlu zagranicznego wyniosly 3.470 mil.
Roéwniez sezonowy wzrost obrotéw w niektdrych

sze wywolane zostalo odplywem wkladéw 2 vista,
ktére obnizyly si¢ o 2.766 mil. do 61.612 mil., na-
tomiast wkiady terminowe wykazaly dalszy wzrost
o 2. 652 mil. do kwoty 16.984 mil. Powyzsza dy-
namika kapitaléw obcych spowodowala zmiang
struktury wkladéw, gdyz w miesigcu sprawozdaw-
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czym wklady a vista stanowia 78,3% ogélnej kwo- (wobec 10.440 mil. w maju). Wzrost ten

ty wkladéw, podczas gdy w miesigcu poprzednim
stanowily one jeszcze 81,7% wkladéw ogdlnych.
Jak widaé z powyzszych cyfr udzial wkiadéw ter-
minowych w ogdblnej sumie kapitaléw obcych stale
wzrasta, co uznaé nalezy za zjawisko korzystne,
$wiadczace o nieznacznej, aczkolwiek stale poste-
pujicej naprzdd, regeneracji rynku kapitalowego.

Lokaty celowe wykazaly bardzo powazny
wzrost, gdyz o 7.966 mil. do kwoty 84.780 mil.

Przytoczone wyzej fakty powi¢kszania si¢ stanu
wkiadéw terminowych i lokatr celowych, znalazly
swdj rezonans w akcji refinansowej. Otéz $rodki
finansowe uzyskane w NBP w postaci kredytéw
refinansowych-inwestycyjnych, wzrosly zupelnie
nieznacznie, gdyz o 416 mil. Natomiast odplyw
wkladéw & vista spowodowal zwigkszone wykorzy-
stanie kredytéw refinansowych-obrotowych w
NBP, ktére to kredyty wzrosly o 3.363 mil.

Zaobserwowana wyzej struktura $rodkéw fi-
nansowych, uzyskanych z NBP, z punktu widzenia
polityki banku centralnego, jest réwniez zjawi-
skiem dodatnim, poniewaz pienigdz udzielony na
finansowanie produkcji i wymiany znajduje odpo-
wiednik we wzroécie débr oraz cyrkulacja powyz-
szego pienigdza jest szybsza, przez co moze on po
spelnieniu swojej roli, szybciej powrécié do banku
centralnego.

d) Dzialalno$é poszczegdlnych
bankdw operacyjnych. Stan operacji
czynnych i biernych, wysoko$¢ lokat celowych,
wielkoéé $rodkéw pienigznych uzyskanych z NBP
oraz stopien refinansowania akcji kredytowe;j
z rozbiciem na poszczegdlne banki operacyjne
i KKO, podaje tabela 32,

spowodowany zostal przede wszystkim zwigksze-
niem wykorzystania kredytéw inwestycyjnych
przez poszczegblnych inwestoréw. Zjawisko to
pozostaje w Scistym zwigzku z utrzymujacym sie
wzmozonym tempem robét budowlanych i roz-
biérkowych. Po raz pierwszy od szeregu miesiecy
notujemy spadek kredytéw obrotowych o 372 mil.,
przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze wzrosly kre-
dyty obrotowe w grupach gospodarczych: prze-
mysl, transport i komunikacja, handel,budownict-
wo, a spadly jedynie w grupie ,,inne®.

Rzeczywiste rozmiary akcji kredytowe] w za-
kresie kredytéw krétkoterminowych nie znalazly
w bilansie BGK w czerwcu wladciwego wy-
razu ze wzgledu na fakt przeniesienia do grupy
kredytéw §rednioterminowych, krétkoterminowe-
go zadluzenia inwestor6w, podleglych Min. Prze-
mystu i Handlu, pochodzicego z kredytéw na no-
we tytuly inwestycyjne, wynikajace z akcji ,, T
Suma tych przeniesien wyniosta 1.123 mil.

Stan kredytéw Srednioterminowych wzrdsl
w miesigcu sprawozdawczym o 7.472 mil. Powyz-
szy wzrost nastapil na skutek intensywnej akcji fi-
nansowania Planu Inwestycyjnego 1948 r.

Z kredytéw $rednioterminowych, podobnie jak
w okresach poprzednich, korzystal przede wszyst-
kim przemysl w 57%, nastgpnie transport i komu-
nikacja w 33%, budownictwo w 9%, handel w 1%,

Kapitaly obce typu wkladéw spadly w miesigcu
sprawozdawczym o 817 mil., kszaltujac si¢ na ul-
timo czerwca na wysokosci 30.941 mil.

Zjawisko to uwazane na ogél za niekorzystne,
czg¢fciowo rekompensowane jest faktem stosunko-

Tabela 32 Operacje czgnne i bierne bankéw operacygjnych i KKO
Stan na ultimo czerwca 1948 r. (w mil. zl)
& FERRREONT ‘ Hr;gy_ﬁ; ‘Wskazn. | Kapitaly  Wskazn.| Wskain. | Srodki ‘Wskazn. | Stopien
Nazwa instytucji : stanu i stanu Lokaty stanu stanu refin.
kredytowej o ultimp | © WP | ultimo | celowe | ultimo uzyskane| jqimq akcji
ne | 47=100 wkladéw | 47—100 47—=100 | wN.B.P. | 47100 | w N.B.P.
iz 1 | 2 el E0Bald) 4 5 6 7 8 i 9 10
oo B G R 160.173 155 30.941 143 66.795 239 59.919 110 37,4
2 P B R e R e ety 40.398 165 12.684 122 11.833 234 15.006 141 37,1
D | Y R e S 36.982 127 11.556 125 4.100 164 22.442 118 60,7
4. B.H.w Warszawie . . . 5.926 264 2.900 190 7 102 2.686 617 45,3
5. B.Zw. Sp. Zarobkowych . 3.201 151 2.283 120 155 135 1.459 159 45,5
6. Polski Bank Komunalny . 2.929 162 2.469 129 1844 V14 ] = — -
7. Komunal. Bank Hredpt. . 696 152 1.315 143 : | 83 91 11,9
BRRRION ST T O 8.098 147 14.448 134 2 = 2 50 0,025
258.403 153 78.596 135 , 84.780 229 101.597 119 39,34

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Ogélny stan bilansowy kredytéw w BGK
wzrésl w miesigeu sprawozdawczym o 7.521 mil.

wo silnego wzrostu wkladéw terminowych (o 2.418
mil.). Bez watpienia zjawisko spadku wkladéw
typu a vista ma charakter przejéciowy, powstaly na
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skutek podjecia przez Panstwowy Centralg Han-
dlowa kwoty 1,3 mlrd. na pokrycie faktur oraz
przeniesienia obrotéw P. Z. U. W. w wysokosci
280 mil. 1 Z, U. 8. 500 mil. z rachunkéw czeko-
wych na rachunki lokat terminowych.

Stan wigkszych lokat terminowych przedsta-
wial si¢ na 30 czerwca nastgpujaco:

e ) e : 3 11.305 mil.
P.Z U W. 2410
N.R.O. W. i 431,
Sp. Bracka Tarnowskie Gory . 400 ,,
Koleje Elektr. Zagt. SI. Dabr. 100 ,,
Tow. asekuracyjne ,, Warta* 43 ,,

Z wymienionych lokat 13 mlrd. przeznaczono
na finansowanie inwestycji. :

Procentowo wklady terminowe stanowily
w omawianym okresie 44,8% ogdlnej sumy wkia-
déw i lokat.

Wplaty na konto Spolecznego Funduszu
Oszczgdnosciowego zwigkszyly si¢ w ciagu miesia-
ca sprawozdawczego o 1.563 mil. do kwoty 2.961
mil. Dla-lepszego poznania struktury funduszu
S. F. O. sluzy¢ moze ponizsze zestawienie:

Fundusz A — prywatny przemyst,
rzemiosto, handel

i ustugi . 2.455 mil.

Fundusz B — rolnictwo. 332
Fundusz C — praca najemna 174
Razem: 2,961 mil.

Z wplat powyzszych 8 mil, zuzyto na pokrycie
rachunku dochodéw i kosztéw akgji S. F. O.

Udziat S. F. O. w ogdlnej sumie $rodkéw inwe-
stycyjnych zwiekszyl si¢ z 1,2% w maju do 2,4%
W czerwcu,

Stan lokat celowych zwigkszyl si¢ w czerwcu
0 6.526 mil. do kwoty 66.795 mil.

Podobnie jak w miesigcu maju stopief refinan-
sowania akcji kredytowej BGK w NBP, pomimo
jej wzrostu, obnizyl si¢ nieznacznie procentowo
z 38,2% w maju na 37,4% w czerwcu, Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze tendencje spadkows obserwu-
jemy juz od szeregu miesigcy. Stan gotdwki w kasie
i sum do dyspozycji w NBP i PKO oraz biletéw
skarbowych zwigkszyl si¢ na koniec miesigca spra-
wozdawczego o 48 mil. do 1.323 mil. Stad pogoto-
wie kasowe wynioslo 4,2%.

Panstwowy Bank Rolny (PBR).

Stan bilansowy ::liji kredytowej wzrdst w mie.
sigcu  sprawozdawczym o 2.348 mil. do kwoty

40.398 mil. t. zn. 0 10% (przy podstawie z ultimo
1947 r.). Powickszyly si¢ przede wszystkim kre-
dyty érednioterminowe o 1.474 mil. do kwoty
14.169 mil.,, a krétkoterminowe o 874 mil. do
26.229 mil.

Z kredytéw obrotowych finansowano rolnict-
wo (44% ogblnej sumy kredytéw krétkotermino-
wych) a mianowicie: akcje siewng, zniwng, orng
i zakup nawozdéw sztucznych oraz przemyst (33%),
gléwnie olejarski (4.659 mil.,), a w mniejszym sto-
pniu przetwoérstwo migsne, rybne itp.

W kredytach inwestycyjnych partycypowalo
przede wszystkim rolnictwo (57% ogélnej sumy
kredytéw $rednioterminowych), nast¢pnie budow-
nictwo (19%) oraz przemyst (12%).

Stan kapitaléw obcych typu wkladéw obnizyt
s'¢ nieznacznie 0 193 mil. do sumy 12.684 mil. tj.
0 2% (przy podstawie z ultimo 1947 r.). "

Stan lokat celowych powigkszyl si¢ o 1.386 mil.
do kwoty 11.833 mil

Mimo zwickszonej dynamiki akcji kredytowe;j
oraz obnizenia si¢ stanu kapitaléw obcych o typie
wkladéw, stopien refinansowania w NBP zmniej-
szyl si¢ w liczbach absolutnych o 103 mil., a w pro-
centach o 2,6% do 37,1%.

Bank Gospodarstwa Spoéldzielczego (BGS).

Stan bilansowy kredytéw udzielonych przez
BGS poszczegblnym grupom gospodarczym wzrést
w miesigcu sprawozdawczym w cyfrach absolut-
nych o0 995 mil. do kwoty 36.982 mil., a w procen-
tach o 3% (przy podstawie z ult. 1497 r.). Wzros-
ly zaréwno kredyty krétkoterminowe (o 857 mil.),
jak i érednioterminowe (o 137 mil.).

Dla lepszego zobrazowania struktury stanu bi-
lansowego kredytéw krétko 1 érednioterminowych
udzielonych przez BGS poszczegblnym grupom
gospodarczym, stuzyé moze nizej umieszczone ze-
stawienie (w nawiasach podane s3 cyfry z ub. mie-
sigca):

Przemyst 6,1% ( 1,8%)
Transport i komunik. . 0,3% ( 0,3%)
Handel. 73,4% (76,5%)
Rolnictwo 11,4% (11,1%)
Le$nictwo 0,0% ( 0,4%)
Budownictwo . = 6,4% ( 4,2%)
Rzemiosto 0,4% ( 0,4%)
Tnne 20% ( 5,3%)

100,0% (100,0%)

Przy analizie powyzszych cyfr, charakteryzyja-
cych ogdlng dzialalnoéé kredytows BGS (z rozbi-
ciem na poszczegdlne grupy gospodarcze) widzimy,
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ze handel zajmuje nadal czolowe miejsce odnosnie
wykorzystania kredytéw. Rolnictwo utrzymalo
w miesigcu sprawozdawczym swéj udzial procen-
towy w ogélnej sumie kredytéw na poziomie pra-
wie niezmienionym. Procentowy udzial pozostalych
grup gospodarczych w ogdlnej sumie kredytow jest
nieznany. Jakkolwick wlaénie w obrebie tych
ostatnich zanotowano silniejsza dynamike zwlasz-
cza w grupie przemysl, gdzie kredyty krétkoter-
minowe wzrosly az o 1.558 mil., podczas gdy cal-
kowity wzrost stanu bilansowego kredytéw zaréw
no obrotowych, jak i érednioterminowych wyniést
w omawianym okresie 944 mil.

Silny wzrost kredytéw obrotowych, udzielo-
nych przez BGS przemystowi tlumaczy wyjatkowe
natgzenie tempa wykorzystywania kredytdéw przez
przemysl poligraficzny i spozywczy.

Wzrost kredytéw w grupie gospodarczej bu-
downictwo powstal na skutek rozwijajacego sig se-
zonu budowlanego.

Réwniez nieznacznie zmienila sie struktura kre-
dytéw z rozbiciem na poszczegdlne grupy odbior-
cbdw (w nawiasach podane s3 cyfry z ub. miesiaca):

57,2% (59,6%)
20,7% (20,1%)
16,5% (153%)
2,0% ( 1,9%)
3,1% ( 2,8%)
0,5% ( 0,3%)
100,0% (100%)

Centrale Gospodarcze
Spéldz. Handlowe .

,»  Rolnicze

o Pracys

,»Oszczedn. Poz..
Org. Spél. i Inst. Niesp. .

Z powyzszych cyfr widzimy ze Centrale Gos-
podarcze, Spéldzielnie Handlowe i Spéldzielnie
Rolnicze s3 najwigkszymi odbiorcami kredytéw.

Za zjawisko godne podkreslenia uznaé nalezy

fakt korzystnego uksztaltowania si¢ rozwoju kapi- .

‘taléw obcych typu wkladéw. Stan kapitaléw ob-
cych typu wkladéw wzrést, w odréznieniu do sy-
tuacji na tym odcinku w miesigcu ubieglym (kiedy
zanotowano spadek o 1.507 mil.) o 1.361 mil,
przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia sto-
pnia refinansowania akcji w NBP o 2% do 60,7%.

Z og6lnej sumy kapitaléw obcych typu wkla-
doéw — 11.556 mil. — 90% przypada na rachunki
biezace, 2% na wklady terminowe, 1% na wklady
oszcz¢dnosciowe 1 7% na Banki ,,Loro®. Jeéli cho-
dzi o samych wkladcédw, to najwickszymi s3: in-
stytucje spoldzielcze i instytucje spoleczne, nato-
- miast urz¢dy i instytucje panstwowe, przedsigbior-
swa panstwowe, urzedy i instytucje komunalne,
przedsigbiorstwa komunalne, osoby i firmy pry-
watne partycypuja w mniejszym stopniu w ogdlne;j
sumie wkladdw,

|
|
|
]

Bank Handlowy. Stan kredytéw udzielonych
przez Bank Handlowy wzrést bardzo wydatnie
0 2.654 mil. do sumy 5.926 mil. Powickszyly si¢
wylacznie kredyty obrotowe o 2.656 mil. do kwoty
5.842 mil,, gdyz kredyty inwestycyjne spadly o 2
mil. do sumy 84 mil. :

Ta wyjatkowo wielka dynamika operacji czyn-
nych 118% (przy podstawie z ultimo 1947 r.) zo-
stala spowodowana ogromnym wzmozeniem akcji
kredytowania handlu zagranicznego, przede wszyst-
kim importu, a w nieznacznym stopniu i eksportu.
I tak w ogdlnej sumie kredytéw krétkotermino-
wych, udzielonych przez Bank Handlowy, kredyty
na finansowanie handlu zagranicznego wyniosly
3.470 mil. (z kwoty tej 3.199 mil. udzielono na sfi-
nansowanie importu). Gros tej sumy — 3.044 mil.
otrzymaly przedsi¢biorstwa handlu zagranicznego,
panstwowe lub o kapitale panstwowym. Z tego
3.003 mil. na finansowanie importu artykuléw
biegowych, reszt¢ (41 mil.) na kredytowanie eks-
portu. Centrale handlowe partycypowaly w kre-
dytach importowo - eksportowych w wysokosci
73 mil. a sektor prywatny 321 mil, w czym 126
mil. przypada na kredyty ‘eksportowe.

Bank Handlowy kredytowal gléwnie handel
(przede wszystkim pafstwowy) — 70% ogdlnej
sumy udzielonych kredytéw (w ubieglym miesiagcu
52%) i przemyslu 23%.

Stan kapitaléw obcych typu wkladéw obnizyt
si¢ 0 930 mil. do sumy 2.900 mil. Stan lokat celo-
wych nie ulegt Zadnym zmianom i wynidst na ko-
niec miesigca 51 mil. }

W zwiazku z obnizeniem si¢ stanu kapitaléw
obeych typu wkladéw (o 61%) oraz ogromnym
wzrostem akeji kredytowej (o 118%) nastapilo
bardzo duze zwickszenie si¢ stopnia refinansowania
kredytéw w Narodowym Banku Polskim o 27,6%
do 45,3%.

Bank Zwigzku Spélek Zarobkowych. Ogdlna
suma udzielonych kredytéw powigkszyla si¢-o 121
mil. (0 6%) do kwoty 3.201 mil., przy czym wzro-
sty zarébwno kredyty krétkoterminowe o 108 mil.
do sumy 2.990 mil.,, jak i inwestycyjne o 13 mil.
do 211 mil. W udzielonych kredytach partycypo-
walo przede wszystkim rzemioslo (33%), przy
czym nalezy jednak podkredlié, iz procentowo
(o 1%), jak i w liczbach bezwzglednych (o 34 mil.)
udzial rzemiosta w og6lnej sumie kredytéw obnizyt
si¢ w poréwnaniu z ubieglym miesigcem. Wzrosly
natomiast ~ kredyty udzielone przedsi¢biorstwom
handlowym o 51 mil. do sumy 1.027 mil. (32%
ogdlnej kwoty kredytéw), przede wszystkim pry-
watnym hurtowniom (856 mil.). Wzrosly réwniez
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kredyty udzielone przemystowi o 95 mil. do sumy
801 mil. (25% ogdlnej sumy kredytéw), przy czym
z kredytdw korzystaly przede wszystkim drobne
przedsi¢biorstwa branzy chemicznej i drzewne;j.

Terytorialnie udzielono kredytéw gléwnie
przedsi¢gbiorstwom na terenie Warszawy (1.109
mil.), nast¢pnie wojewddztwa gdanskiego (479 mil.)
i poznanskiego (335 mil.).

Kapitaly obce typu wkladéw wzrosly o 126 mil.
(t. zn. 7% przy podstawie z ultimo 1947 r.) do
kwoty 2.283 mil. Stan lokat celowych obnizyl si¢
nieznacznie z 165 na 155 mil. ;

Stopien refinansowania akeji kredytowej w Na-
rodowym Banku Polskim zwigkszyl si¢ 0 5,2% do
45,5%, w. liczbach bezwzglednych o 217 mil. do
kwoty 1.459 mil.

Banki Komunalne: Polski Bank Komunalny
i Komunalny Bank Kredytowy. Ogdlny stan bi-
lansowy kredytdw gospodarczych, udzielonych
przez banki komunalne wzrdst w miesigcu sprawo-
zdawczym o 157 mil. do kwoty 3.625 mil.

Jest rzecza wielce charakterystyczng, ze Komu-
nalny Bank Kredytowy wykazuje, mimo mniejsze-
go zakresu dzialalnoéci kredytowej w poréwnaniu

z Polskim Bankiem Komunalnym (stan bilansowy |

kredytéw wynidst na ultimo czerwca br. w Polskim
Banku Komunalnym i Komunalnym Banku Kredy-
towym odpowiednio: 2.929 mil. i 696 mil.) wicksza
dynamike kredytows, wyrazajaca si¢ wzrostem
akcji kredytowej 0 97 mil. w Komunalnym Banku
Kredytowym, a tylko o 60 mil. w Polskim Banku
Komunalnym.

Kredyty udzielane przez Polski Bank Komu-
nalny maja w przewazajacej wiekszosci charakter
kredytéw inwestycyjnych podczas gdy w Komu-
nalnym Banku Kredytowym stosunek kredytéw
obrotowych do inwestycyjnych ksztaltuje si¢ jak
2o

Kapitaly obce typu wkladéw wzrosly w mie-
siacu sprawozdawczym w Polskim Banku Komu-
nalnym o 156 mil. do 2.469 mil. i 0o 94 mil. do
1.315 mil. w Komunalnym Banku Kredytowym.

Jesli poréwnamy strukturg kapitaléw obcych
w bankach komunalnych to okaze si¢, ze Polski
Bank Komunalny nie posiada calkowicie wkladéw

o charakterze terminowym, podczas gdy Koﬁx\
nalny Bank Kredytowy wykazuje w swoich spra-

wozdaniach stan wkladéw terminowych i oszczed-

noSciowych na ogélng sume¢ 214 mil. Zjawisko to,
jest o tyle charakterystyczne, ze akcja kredytowa
Polskiego Banku Komunalnego, jak wykazalismy
wyzej, skierowana byla gléwnie na finansowanie
inwestycji, a2 wigc winna opieraé si¢ przede wszyst-
kim na wkladach o charakterze terminowym.

Polski Bank Komunalny nie korzystal w czerw-
cu, podobnie jak i w maju, z kredytdéw
refinansowych w NBP. Natomiast Komunalny
Bank Kredytowy wykazat spadek zapotrzebowania
na $rodki refinansowe NBP z 88 mil w
maju na 83 mil. w czerwcu, obnizajac tym samym
stopien refinansowania akcji kredytowej o 2,7%
na 11,9%.

Komunalne Kasy Oszczednosci (KKO). Ogdlny
stan kredytéw krétkoterminowych udzielonych
przez Komunalne Kasy Oszczednodci poszczegdl-
nym grupom gospodarczym wzrdst w miesigcu
sprawozdawczym w liczbach absolutnych o 144
mil. do kwoty zi 8.098 mil. Jeéli cyfre te poréw-
namy z odpowiednim wzrostem z miesigca ub.,
ktéry wynidst 252 mil., to mozemy stwierdzié pe-
wien relatywny spadek nateZenia akeji kredytowe;.

W wykorzystaniu kredytéw przez poszczegdl-
ne grupy gospodarcze, podobnie jak w miesigcach
poprzednich, pierwsze miejsce zajmuje rolnictwo—
47%, nast¢pnie budownictwo — 15%, handel —
13%, przemysh — 11%, rzemioslo — 8% i in-
ne — 6%. :

Kapitaly obce typu wkladéw wzrosly w mie-
sigcu sprawozdawczym o 89 mil. do 14.448 mil.
Wprawdzie wzrost ten nalezy uznaé raczej za sto-
sunkowo slaby, tym niemniej jednak wobec po-
wigkszenia si¢ wkladéw oszczednosciowych obser-
wujemy korzystng tendencj¢. ksztaltowania sig
struktury kapitaléw obcych typu wkladéw.

Stan lokat celowych w KKO wynidst na ultimo
czerwca 2 mil.

Pocztowa Kasa Oszczgdnosci (PKO). Stan i dy-
namika wkladéw oszczgdnoéciowych w Pocztowej
Kasie Oszczednoéci w miesigcach: kwiecien, ma;j
i czerwiec 1948 r. ilustruje tablica 33, =

Tabela 33 Wklady oszczednosciowe i czekowe w PRO (w mil. zl)

Wskaznik w Wskaznik Wiskaznik |Stosunek procen-
Dtan. 08 ult; m-ca Wkiady | gonu ult, k}a‘jly stanu ult, Razem stanu ult. ";:L;iz:’::d;‘:"
9, czekowe | 1947 —100 | ©S2€Z€dR- | jo47 — 100 1947 =100 |wkiadow cackow,

1 2 T . 5 6 | 7 8

kiblecten s o diiteii e i 10.796 115 152 11.011 116 2,0

17 e SR T e e T 11.245 120 167 11.480 121 2,0

e e s 10.629 114 256 182 10.885 115 24

)
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Zanotowany w miesigcu sprawozdawczym spa-
dek wkladéw czekowych o 6% (przy podstawic
ult, 1947 = 100), pozostaje w Scislym zwigzku ze
stabymi obrotami w poszczegblnych branzach, wy-
stepujacymi zawsze w tym okresie. Spadek wkla-
déw czekowych ma wigc charakter wyraZnie przej-
§ciowy — sezonowy.

Natomiast za zjawisko wybitnie korzystne
uznaé nalezy fakt stalego wzrostu wkladéw
oszczednosciowych.

Narodowy Bank Polski (kredyty bezposrednie).
Dalszy wzrost produkcji w przemy$le panstwowym
i wystgpujace w zwiazku z tym powiekszenie sig
obrotéw handlowych central zbytu i zaopatrzenia
przemystéw panstwowych, powoduje stale wzra-
stajace zapotrzebowanie na $rodki obrotowe. Wo-
bec tego kredyty bezposrednie wykazaly dalszg ten-
dencj¢ wzrostu, powickszajac si¢ o 5.532 mil. Na-
lezy zwrécié uwage na fakt, ze w przeciwienstwie
do miesigca poprzedniego na dynamike kredytéw
mialy dominujacy wplyw obroty krajowe, gdyz
kredyty na zaopatrzenie na rynku krajowym wzro-
sty o 2.689 mil.,, a na zbyt wewnetrzny wzrosly
nieco slabiej, gdyz o 391 mil. Réwniez na dynami-
k¢ wplynely kredyty udzielone na produkcje, ktére
wzrosly o 1.447 mil. Natomiast jeéli chodzi o obro-
ty zagraniczne to kredyty eksportowe wykazaly
spadek o 854 mil., podczas gdy kredyty importo-
we, podobnie jak w miesiacu poprzednim, ulegly
dalszemu powigkszeniu o 1.859 mil.

Obligo przemystéw wykazujacych zasadnicze
zmiany ksztaltowalo si¢ nast¢pujaco. Przemyst hut-
niczy wykazal wzrost obliga o 1.525 mil., spowodo-
wany powigkszeniem si¢ kredytéw na zaopatrzenie
krajowe, ktére udzielone byly na uzupelnienie zapa-
séw potrzebnych do utrzymania toku produkcji.
Réwniez wzrosly kredyty importowe, udzielone na
otwieranie akredytyw na zakup metali koloro-

Nr 8

produkeje i na zbyt. Kredyty na produkcje spadly
na skutek otrzymania przez zaklady produkcyjne
zaleglych naleznodci za rok 1947 oraz na skutek
otrzymania dalszych kwot na uzupelnienie $rod-
kéw obrotowych w ramach normatywéw. Kredyty
na zbyt spadly wylacznie na skutek splaty kredy-
téw eksportowych, dokonanej z wplywéw za eks-
port po podwyzszonej cenie efektywnej.

Przemyst wiokienniczy wykazal wzrost obliga
o 3.503 mil. gléwnie w kredytach na zaopatrzenie
i na zbyt. Kredyty na zaopatrzenie krajowe obré-
cone byly na zakup barwnikéw, ktérych zapas ma
obecnie pokrywaé 6-cio miesi¢czne zapotrzebowa-
nie. Natomiast kredyty importowe udzielone zo-
staly na dalszy import bawelny z Egiptu. Kredyty
na zbyt wzrosly na skutek nagromadzenia zapaséw
wyrobdw gotowych, przeznaczonych zaréwno na
rynek wewngtrzny, jak i na eksport.

Przemyst metalowy wykazal dalszy wzrost za-
dluzenia o 814 mil., wylacznie w czgéci kredytdw
przeznaczonych na produkeje, co wiaze sig z fak-
tem udzielenia dodatkowych kredytéw dla branzy
obrabiarkowej, maszyn rolniczych i rowerowej,
na uregulowanie zaleglych zobowiazan.

Wzrost wykorzystanych kredytéw przez prze-
myst drzewny o 983 mil. spowodowany byl zaku-
pem surowcéw (zaopatrzenie), wykupywaniem
faktur na ultimo kwartalu (produkcja) oraz gro-
madzeniem wyrobéw gotowych przed sezonem
jesienno-zimowym (zbyt). Pozostale przemysly wy-
kazaly stosunkowo mniejsze wahania stanu zadtu-
Zenia.

e) Rachunki zyrowe NBP. Stan pozo-
staloéci 1 obroty na rachunkach zyrowych (lacznie
z rachunkami Zyrowymi specjalnymi) oraz rozwoéj
tych pozycji, obliczony przy podstawie ultimo
1947 r. przedstawia tabela 34.

Tabela 34 Stan pozostalosci i obroty na rachunkach zyrowygch NBP (w mil. zh
7 Pozostal. \;\};;ain. (R S AT Wskazn, | Stosunek
> obrotéw bez-
Stan 111;4;1“. Forel na r-kach | stanu ult.| Gotéw- WSkai{l- Bezgo- ‘:VSkaiﬁ- R stanu ult. go!;twh.i do
obrotow
e 291‘011]].](:1’] 47 =100 kowe it;n:uﬁ)él towkowe ‘517611:“1160 g 47=100 ogdlnych
1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10
kwiecledi™ ¢ gwir T wna g 66.263 154 56.587 102 954,281 108 1.010.868 108 944
BRENCE] T g i = o Pa ralie A 69.932 163 48.892 88 818.500 93 867.392 93 94,4
grerilec. s e T e 70.850 165 54.228 97 874,751 99 928.979 99 94,1

wych. Wzrost kredytéw na produkcje spowodo-
wany zostal pogorszeniem si¢ wyplacalnoéci od-
biorcéw oraz odprowadzeniem réznic cen przez
przemyst metali niezelaznych.

W przemysle weglowym wystapil spadek obliga
0 1,565 mil.,, gléwnie w kredytach udzielonych na

Pozostaloéci na rachunkach zyrowych wzrosly
w miesigcu sprawozdawczym o 918 mil. do 70.850
mil. Wzrost powyzszy wyrazony w procentach
przy podstawie ultimo 1947 r. wyniost 2%, wobec
wzrostu 0 9% w miesigcu poprzednim, przy czym
jako rzecz charakterystyczng notujemy dalszy spa-
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dek pienigdza zyrowego o 490 mil., przy jedno-
czesnym wzroscie rachunkéw specjalnych o 1.408
mil. Wzrost pozostaloéci na rachunkach zyrowych
specjalnych nastapil gléwnie na skutek dalszej aku-
mulacji $rodkéw platniczych na r-ku Min, Skar-
bu — Centralna Ksiggowos¢ (+ 1.044 mil.).

Zmiany stanu pozostalosci na rachunkach zy-
rowych poszczegdlnych grup klientdéw ksztalto-
waly si¢ nastgpujaco. Wzrosly pozostalosci na ra-
chunkach instytucji panstwowych 1 samorzado-
wych o 446 mil., na rachunkach instytucji kredy-
towych o 190 mil., na rachunkach firm i oséb pry-
watnych o 72 mil. oraz wzrosta pozycja ,,przekazy
w drodze® o 1.294 mil. Spadek za$§ wykazaly pozo-
staloéci przedsigbiorstw panstwowych o 978 mil.
oraz obnizyla si¢ pozycja ,sumy zwrotne” o 106
mil.

Obroty na rachunkach zyrowych wzrosly
w cyfrach absolutnych o 61.587 mil. do 928.979
mil., a w procentach przy podstawie ultimo 1947 r.
0 6%. Na skutek relatywnie mocniejszego wzrostu
obrotéw gotéwkowych niz obrotéw bezgotéwko-
wych udzial procentowy tych ostatnich w obro-
tach ogélnych ulegl obnizeniu o 0,3% do 94,1%.

Obroty Izby Rozrachunkowej wykazaly wzrost
zarébwno co do iloci przedstawionych dokumen-
téw, jak i co do sumy, ktéra wzrosta o 731 mil,,
natomiast obroty z PKO czekami potwierdzony-
mi, przekazami bankowymi oraz przekazami zyro-
telegraficznymi wykazaly spadek.

f) Bilety skarbowe Wplywy Skarbu
Panstwa osiagnigte ze sprzedazy biletéw skarbo-
wych wyniosty 7.450 mil. tj. o 123 mil. mniej niz
w miesigcu poprzednim. Stan sprzedazy poszcze-
gélnych emisji po uwzgl¢dnieniu wymiany na go-
téwke przedstawial si¢ nast¢pujaco. Biletéw I emi-
sji sprzedano za 1 mil, II emisji za 35 mil.,, stan
sprzedazy obu wymienionych emisji w poréwnaniu
z miesiacem poprzednim nie ulegl zmianie. Stan
sprzedazy biletéw III emisji wykazal spadek o 552
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mil. do 4.741 mil., natomiast wzrdst stan sprzedazy
biletdéw IV emisji o 429 mil. do 2.673 mil. Jesli
chodzi o rozmieszczenie biletéw skarbowych na
rynku, to gros znajduje si¢ w instytucjach kredyto-
wych (6.946 mil.), z czego najpowazniejsze kwoty
przypadaja na PKO (4.196 mil.), nastgpnie na KKO
(1.160 mil.) oraz na Banki Komunalne (1.418) mil.).
W pozostalych bankach bilety skarbowe nie przed-
stawiaja powazniejszych kwot.

g) Zmiany stawek procentowych,
pobieranych przez Narodowy Bank
Polski.

Na wniosek Rady Banku Minister Skarbu obni-
zyl niektdére stawki procentowe pobierane przez
NBP od kredytéw w rachunku otwartym. Termin,
od ktérego obowiazuja zmiany, ustalony zostal na
dzien 1 czerwca 1948 r,

W zakresie kredytéw refinansowych ustalono
nastepujace nowe stawki procentowe:

1. od kredytéw pod zastaw skryptéw dluznych
zastgpczych, wystawionych przez KKO wza-
mian weksli lub skryptéw rolniczych poda-
wanych przez PBR, 3,5% (poprzednia staw-
ka 4%),

2. od kredytdw przeznaczonych na finansowa-
nie importu, 2% (poprzednia stawka 4%),

3. od kredytéw $rednioterminowych —inwesty-
cyjnych za lata 1945, 1946, 1947, udzielo-
nych przedsigbiorstwom pafnstwowym, pod-
leglym C. Z. P. Ministerstwa Przemysiu
i Handlu 0,5% (poprzednia stawka 3,5%).
Odnoén’e omawianego kredytu termin od
ktérego obowizzuje zmiana ustalono na dzien

. 1 stycznia 1948 r,

W zakresie kredytéw bezposrednich w rachun-
ku otwartym zmieniono stawki od kredytéw im-
portowych. Dotychczasowy stawke w wysokoéci
6,5% obnizono na 3% z waznoscia jak wyzej od
dnia 1 czerwca 1948 r.
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_ s
Wainiejsze pozycje bilansowe bankéw biletowych
(w milionach odnoénych jednostek monetarnych)
1948 rok 1948 rok
WYSZCZEGOLNIENIE WYSZCZEGOLNIENIE
v v | m v . e R |
Narodowy Bank Polski *) Dlugi rzadowe i obligacje 3.300 3.500 3.500
Kredyty gospodarcze . . . .|| 172.129| 172.106| 161.845 %bl:;%b‘mka (now. i starych) 4.969 i"'gg; 3'03
Obieg biletéw bankowych 97.303| 98.966| 89.663 ady “1 o O 79 e 2 s
Natychmiast platne zobow. . | 39.602| 40.480| 37.509 B TRORaLEne » 5 529
i Ine o e aa 210 234 157
U. S. A,
(12 bankéw Fed. Rez.) Narodowy Benk
; Szwajcarski
Parytet menn. 1 § — 0,8887 >
3 c;}yslego z]ola$ 8 Rursurzed. 1 $§ —4,29fr.szw. .
Certyfikaty ziote . . . . . . 22.036| 21910 21878 %’0“3- LS BT 5672 5'Gg§ 5'625
Walory pafistwowe ', . . . | 20662 20340 20887| DEWI. . b o ¢ o v vk e
- ; Pozyczki i dyskonto. . . . 180 264 139
Dyskonto, poiyczki przem. ; |
i akcepty . . . . . y 306 249 430] Banknoty w obiegu . .. 4358 L < K179} = 4105
Oas dmadinoton 23.675 23,648 23768 | Natychmiast platne zobow.. 1.298 1.329 1.148
Wkiady bankéw czlonkow. 17.021 16.944 17.639 B S
Wklady rzadowe. . . . . .|| 1684 1236 1972| Bank Szwecp
Inne i zagraniczne mklady . 1.057 826| 999 | Kurs urzed. 1 ¢ — 3,60 k. sz.
| Tlotn 5 i et e e Ry 205 213 213
Bank Anglii . Walory panstw. i pozyczki
Parytet 1§ — 0,248 £ ’ dla Narod. Urzedu Dlugéw 2.954 2721 2.541
Banknoty — w obiegu . . - 1.245 1.238 1.246| Weksle krajowe i pozpczki 159 146 201
Boukoweiy - dun. bankens. 4 55 62 54| Obieg banknotéw . . . . . 2.713 2,614 2.730
Ziote ‘imenety’} axtaby | : 2 X Wklady panstwowe . . . . 602 646 632
Rzadowe diugi i walory . . 1209 1209 1.299 »  fEME LT : 334 s o
Wktlady publiczne . . . . . 19 13 9
Wkiady bankéw . . . . . . 299 307 ] Crechasiomecki -Bank
Inne wkiady. . .. . ... 93 90 94| Narodowy
' ' Pargtet 1§ — 50 kor. czes.
Banki Francji Zioto i dewizy . . . . . . 3.705 3.420 3.899
Parytet 1§ — 214 fr. fr. Dyskontor:. Tl ket .. 13.243| 11.749 11.363
Z010 . o v v v 2o u .. .| 52817 52817(. 52817| Lombard waloréw. . . . . 3205| 3.370) 2599
Portfel waloréw. pryw. i publ. | 152.536| 149.413| 132.684| Banknoty w obiegu . . . .|| 59.479| 55273 58.686
Poiyczki rzadowi: ] Rachunki zgrowe . . . . . 1.597 4.852 1.797
a) za koszty okupacji. . . 426.000 | 426.000| 426.000 ; :
b) pozyczki tymczasowe . | 121.800 | 129500 | 154.100| Wegierski Bank Narodowy
¢) pozyczki stale (3 poz.). 120.000 | 120.000 | 120.000 s 1 0757 ¢ |
Obieg banknotow . . . . .| 797.040| 759.054 774916 a:fy;;ﬁ":,'m:‘"'_ i
Salda_kred. r-kéw biezgcych 237038 | 265912 | 263.550 R R BRI R ey 460 463 446
B A R S 3 S 57 60 43
Rank Be_lgll j Dyskonto i walorg . . . . 1.928 1.681 1.687
Parytet 1 ¢ — 43,83 fr. Dlug rzadowy, . . . . . . 340 340 340
e P Ry e 27.116 26.577 25.986| Obieg banknotéw . . . . . 2.015 1.995 1.973
Bheutlal] v & bl e e 11.724 12.281 12,978 | Natychmiast platne zobow. 395 391 360
Pryw. pozyezki i rachunkl 4.350 3.051 3.096
Poiyczki rzadowi, . . . . . || 49.99 49.971 49.706 | Bank Finlandii
Rachunki zablokowane . . . 78.506 78.509 78.514 K e = K
Obieg banknotéw . . , . .|| 79.022| 77.805| 78.547 Zl‘"l““"“' i o S =
Prywatne r-ki bi "d% SOV AT | o OpdsppateOss vt N e 268
oz ok R e e AR 577 46| 2452
Weksle krajowe. . . . . . 32.316 34.720 31.205
Bank Holenderski .

e e Walory krajowe. . . . . . 4436| 2570 2197
Parytet 1§ —2,65 guld. Banknoty w obiegu . . . . 27.112 27.850 26.776
L g BSOS o A e S 483 484 512| Salda rachunkéw biezacych 1.024 1.356 1.587
AT T e R P S 464 471 375| Salda zagranicznych r-kéw

164 151 175 clearingowych . . . . . 3.066 3.307 2.898

Pozyczki i dyskonto . . . .

*) Dane bardziej aktualne podajemy w dziale: »Sytuacja ekonomiczna Polski — Rynek pienieiny«.
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Z BIEZACYCH ZAGADNIEN,GOSPODARCZYCH

Mgr F. J. Strzeszewshi

PRZEGLAD RYNKOW ZAGRANICZNYCH
(Finlandia)

Finlandia zajmuje zupelnie specjalne miejsce
w szeregu panstw europejskich z uwagi na to, ze
struktura spoleczno-gospodarcza tego kraju nie
ulegta jeszcze zasadniczym zmianom. Finlandia wy-
kazuje bardzo jeszcze silne cechy kapitalistyczne,
w tym wigc sensie malo odbiega ona od ustrojéw
panujacych w pozostalych pafistwach skandynaw-
skich. Niemniej charakterystyczng cechy lar ostat-
nich jest coraz silniejsze powigzanie rozwoju gospo-
darczego tego kraju ze Zwigzkiem Radzieckim.

Gléwne bogactwo kraju lezy w olbrzymich ob-
szarach le$nych, zajmujacych 70,9% calej po-
wierzchni Finlandii (337,113 km?). Wigkszo$¢ tych
obszaréw nalezy do wladcicieli prywatnych.

Yrjo Ilvessalo, profesor fifiskiej akademii leénej,
podaje statystyke podziatu laséw (tabela 1):

Tabela 1
| Ob T e
Wyszczegblnienie lessnz;r Zagajniki pr:;::fl
e e AR S T R

Prywatne . . . . . . a . 54,5 55,7 65,6
Paniswowe . . . . =en 35,1 31,2 20,4
Przempstowe . . . . . . 7,9 9.8 10,5
Komunalne . . . . . . . 1,5 1,9 2,1
Rogelelne, ¢ <. 0 0 » 1,0 1,4 1,4
Razem | 1000 | 1000 | 1000

Autor zaznacza przy tym, ze, o ile obszary
leSne prywatne i nalezace do przedsigbiorstw prze-
mystowych leza w okr¢gach poludniowych kraju,
o tyle ter.ny panstwowe lezg na péinocy Finlandii,
posiadajg tez znacznie mniejszg warto$¢ handlows.

*) 1. prof.Yrjé Ilvessalo, Finlan’ds Forest Resources and their
Utilization, Suomen Pankki Finlands Bank, Monthly
Bulletin Nr 4—6, 1947.

2. K. O. Alho, The Recent Development on the Finnish
Money Market. Finlands Bank. Mothly Bulletin Nr
4—6, 1946. g

3. Traité de Paix avec la Finlande, Bulletin de Législation
Comparée, Nr 25 7e Année, l-er Trimestre.

4. Dr. Suvjranta, La Capicité de payment de la Finlande.
Société Belge d’Etudes et d’Expansion, Bulletin Bime-
striel Nr 127 1947.

5. Dr. Stefan Perczynski, Przeglad Rynkéw Zagranicz-
nych, Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego, sty-
czefi 1947,

6. Sakari Tuomioja, La Situation économique en Finlande,
Société Belge d’Etudes et d’Expansion, Bulletin Bime-
striel Nr 122 Mai — Juin 1946.

7. Bank for International Settlements. Press Review 1948.

8. f;n‘l‘lsand, Some Aspects of Ecconomic Life, Helsinki

Do wlascicieli prywatnych naleza réwniez wielkie
przedsigbiorstwa  przemyslowe,  nieruchomosci
miejskie itd. bez zadnych ograniczen.

Sytuacja finansowa Finlandii wygladala przed
wojng wyjatkowo korzystnie. Boom w 1930 roku
pozwolil jej na znaczne powigkszeénie inwestycji
i w niektérych latach przedwojennych podaz pie-
nigdza przewyzszala zapotrzebowanie. Pozwolilo
to rzadowi na splacenie wigkszosci dlugbéw zagra-
nicznych tak, ze bilans platniczy Finlandii byt bez-
poérednio przed wojng dodatni. Za wyjatkiem kil-
ku, krétkotrwalych zreszta, okreséw naprezenia,
finski rynek pien'¢zny w czasie wojny na ogél nie
zmienit si¢, panowala na nim w dalszym ciggu duza
plynnoéé. Wydatki wojenne bardzo wzmogly sile
nabywcza, co przy stalym zmniejszaniu si¢ zapaséw
przedsi¢gbiorstw, spowodowalo naplyw pienigdza
i domy handlowe zmuszone byly do lokowania
swoich nadwyzek w bankach. W koncu 1945 r.
wkiady te trzykrotnie przewyzszyly stan z 1938 r.
Réwnoczesnie jednak rosly ceny, ktére w ostatnich
latach wojny podskoczyly prawie dwukrotnie, stad
tez wzrost oszcz¢dnoéci w bankach z okresu wojny
okazal si¢ iluzoryczny. Niemoznoéé zahamowania
tych cen i réwnomierny wzrost plac spowodowal
w Finlandii, podobnie jak i w calej Europie, silng
inflacje.

Finlandia jednak znalazla si¢ w stosunkowo
trudniejszej sytuacji niz inne kraje,*gdyz, jakkol-
wiek jej bogactwa naturalne nie zostaly przez woj-
ne¢ zniszczone, musiala ona ze wzgledu na prowa-
nie wojny po stronie Niemiec zgodzi¢ si¢ na wa-
runki pokojowe, ktére nalozyly na nia obowigzek
placenia reparacji wojenych. Artykul 23 czeéci
IV-ej traktatu pokojowego z Finlandia méwi:
»Finlandia wynagrodzi Zwigzkowi Radzieckiemu

straty wynikle z dzialan wojennych i okupacji

przez wojska finskie cz¢éci terendw sowieckich,
niemniej biorac pod uwagg, ze Finlandia nie tylko
wycofala si¢ z wojny przeciwko Narodom Zjedno-
czonym, ale réwniez wypowiedziala wojng Niem-
com i sama przyczynila si¢ dzigki swej pomocy do
usuniecia wojsk niemieckich z terendw finskich,
strony pertraktujace zdecydowaly, ze Finlandia za-
placi Zwigzkowi Radzieckiemu odszkodowanie za
spowodowane straty, nie w pelnej jednak wysoko-
éci, ale w czeéci jedynie, a2 mianowicie: 300 milio-
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néw dolaréw Stanéw Zjednoczonych platnych
w ciggu 8 lat, poczynajac od 19 wrzeénia 1944 r.
w naturze (drzewo, papier, celuloza, statki morskie
i rzeczne, rézne narzedzia i inne artykuly).

Br. Suviranta, radca finansowy Narodowego
Banku Finskiego, w ciekawym artykule p. t. ,Moz-
liwoéci platnicze Finlandii“przeprowadzil analize
kwoty reparacyjnej celem ustalenia wartoéci do-
lara reparacyjnego w stosunku do dolara obiegowe-
go. W zakonczeniu swej pracy stwierdzil on, ze
celem wyprodukowania artykuléw, w ktdrych re-
paracje mialy byé placone, Finlandia musiala przy-
stagpi¢ do bardzo powainej reorganizacji swojego
przemyslu, co pociagnelo za soba konieczno$é na-
bywania na rynkach zagranicznych nowych ma-
szyn i specjalnych narzedzi.

W konsekwencji rzeczoznawcy sowieccy usta-
lajac kwoty reparacyjne w towarach, ktére Finlan-
dia zobowiazala si¢ przekazaé Zwigzkowi Radziec-
kiemu, spowodowali do$¢ powazne przeksztalcenie
struktury gospodarczej kraju w sensie podniesienia
jego zdolnosci produkcyjnych (budowa statkéw
morskich) oraz stworzenie nowych przemysléw,
ktérych dotychczas w Finlandii nie bylo (gléwnie
przemystlu metalowego).

W dotychczasowej praktyce i przewidywaniach
na przyszloé¢ sprawa splat reparacji finskich przed-
stawia si¢ w sposéb nast¢pujacy:

Do czerwca 1947 r., to znaczy prawie do konca
trzeciego roku lat reparacyjnych, Finlandia splacita
117.59 milionéw dolaréw w produktach, co do ilo-
éci i jakoéci ustalonych ze Zwiazkiem Radzieckim.
W okresie tym Finlandia korzystala z pomocy fi-
nansowej zaréwno Stanéw Zjednoczonych jak
i panstw skantlynawskich. Do czerwca 1947 r. Fin-
landia otrzymala pozyczek zagranicznych na 160
milionéw i daréw na okolo 20 milionéw dolaréw,
czyli razem 180 milionéw dolaréw, ktére zostaly
w wielkiej mierze wykorzystane na zakup maszyn
i narzgdzi. Poréwnanie cyfr dotyczacych z jednej
strony splaconych reparacji, a z drugiej strony za-
ciggnigtych pozyczek (118 — 160) wskazywaloby
na to, ze Finlandia nie tylko nie zmniejszyla swego
zadluzenia, ale jeszcze go w pierwszych latach po
‘wojnie powigkszyla. Jezeli jednak weZmiemy pod
uwage, ze dz'¢ki kredytom zagranicznym Finlandia
potrafi zreorganizowaé swéj przemysl, to z kaz-
dym nast¢pnym rokiem powinna zaciggaé mniejsze
pozyczki zagraniczne i splacié wigkszy procent
kwoty reparacyjnej i dlugéw zagranicznych.

Bardzo ciekawe pod tym wzgledem snuje prze-
widywania na przyszlo§é Prezes Banku Finskiego
Sakari Tuomioja, ktéry przyjmujac, ze, o ile Fin-
landia bedzie w ciagu 1947 i 1948 r. nadal korzy-

staé z kredytéw zagranicznych i w ciggu lat repa-
racyjnych bedzie nadal ograniczaé stopg Zyciowa
swych obywateli, to, poczynajac od 1952, osiagnie
znaczng przewage eksportu nad importem i z lat-
woécig splaci swoje zobowiazania zagraniczne. Ta-
blica za czas od 1946 do 1953 r. wyglada w sposéb
nast¢pujacy: (Tablica 2)

Tabela 2
Zobowigza- f
Rok Warto$¢ | nia zagra- ;’Vannsé Pokryty Nadwyika
K niczne i re-| €ksportowa A lub
eksportu paracyjne importu | WP ~ deficyt
1946 | 135 90 45 130 — 85
1947 || 190 64 126 170 — 44
1948 | 250 68 182 170 -+ 12
1949 | 250 65 185 170 -+ 15
1950 250 63 187 170 + 17
1951 255 68 187 170 + 17
1952 260 72 188 170 -+ 18
1953 265 15 250 170 -+ 80

Drugim problemem §cifle zreszt zwiazanym
ze sprawg splaty zobowiazan reparacyjnych, ktére
cigza na zyciu gospodarczym Finlandii, jest sprawa
opanowania inflacji, ktéra, jak juz wspominali$my
na poczatku, powoli rosla w ciagu calej wojny, aby
pod jej koniec przybraé doéé¢ niepokojace rozmiary.

Celem opanowania inflacji rzad finski juz na
poczatku 1946 r. wprowadzil reforme walutows,
majaca na celu, z jednej strony zmniejszenie obiegu
pieni¢znego, z drugiej strony uaktywnienie stezau-
ryzowanych kapitaléw obywateli.  System zasto-
sowany przez Finlandi¢ w 1946 r. przypomina de-
cyzje francuska ze stycznia 1948 r., kiedy rzad
francuski z dnia na dzien wycofal z obiegu 5000-ne
bilety frankowe. W Filnlandii rzad zdecydowat si¢
na reformg¢ réwnie radykalna, a mianowicie zmniej”
szyl o 50% warto$¢ biletéw bankowych z tym
jednak, ze wFinlandii nie robiono réznic pomigdzy
posiadaczami malej lub wigkszej iloéci banknotéw.
Wzystkie banknoty wartosci od 500 do 5000 ma-
rek finskich zostaly przecigte na pél, przy czym
tylko lewa strona majaca polow¢ wartoéci oryginal-
nego banknotu pozostala legalnym $rodkiem plat-
niczym. Z dniem 26 lutego 1946 r. odcinki lewe
banknotéw zostaly wymienione na bilety nowe;j
emisji. Prawe odcinki przeznaczono na zamiang na
2%0-owe obligacje panstwowe platne w 1949 r.

Niestety wyzej omawiana reforma nie dala po-
zadanego rezultatu. Iloéé §rodkéw obiegowych
zostala wprawdzie w pierwszych miesigcach 1946 r.
zmniejszona ale juz w kwietniu tegoz roku wzro-
sta o blisko 18%, przy czym réwnomiernie wzrosly
ceny i placé, to tez juz w polowie 1946 r. kraj zna-
lazt si¢ w obliczu powaznego kryzysu monetarne-
go, prawdopodobnie najniebezpieczniejszego w je-
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go historii.  Brak $rodkéw platniczych, pomimo
stalego wzrostu ich obiegu, dawal si¢ stale odczu-
waé zar6wno w interesach jak i u ludzi prywat-
nych, co w konsekwencji doprowadzilo réwniez do
stalego wycofywania oszczgdnoéci z  bankéw.
Z konficem lata 1946 r. sytuacja si¢ wprawdzie nie
pogorszyla, nie ulegla jednak i poprawie. Rynek
pienigzny byl dalej $cieéniony w ciggu calej jesieni
i na poczatku 1947 r., a latem 1947 r. sytuacja zde-
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cydowanie pogorszyla si¢, gdyz rzad zostal zmu-
szony do generalnego podwyzszenia plac.  Ceny
w ciggu calego tego okresu mialy tendencjg zwyz-
kows.

Na tablicy Nr 3 uwidoczniliémy jednoczesnie
wzrost kosztéw utrzymania i obiegu biletéw Na-
rodowego Banku Finskiego za czas od maja 1946 r.
do kwietnia 1948 r.

Jak wynika z powyzszej tablicy, koszty utrzy-

Tabela 3 Koszty utrzymania w 1939 r. — 100, obieg biletéw w mil. kr.
CZASORRES Wskaznik cen | Obieg biletow CZASOKRES Wskaiznik cen | Obieg biletow

Maj 19462 v v v 437 18,442 Pazdziernik 1947 r. . . . 632 25,129
Sigrpieds 5, . v ey 466 17,986 Listopad = ey 690 25,809
Gradzlels - ,, T givetens 468 18,233 Grudzien h v 720 25,162
Styczeri 1947 r.. . . . . 471 17,172 Styczen L) SRR 763 23,258
Luty 7 R A 488 18,896 Luty = v et 753 24,448
Czerwiec ,, B e 567 22,415 Marzec - 761 26,776
Sierpienn ,, R R 607 23,945 Rwiecieni % oy 765 27,850
Wrzesien ,, et e 617 24,484 |

mania i obieg biletéw N. B. F. w ciagu dwu lat
ostatnich wzrosty o okolo 80%. W tych warun-
kach ostatnio wydane raporty najrézniejszych
przedsi¢biorstw finskich donoszace, ze w poréw-
naniu do 1946 r. obrét w 1947 r. byl znacznie
wigkszy i dochody byly wystrczajace, daja obraz
fikcyjny ze wzgledu na staly deprecjacje waluty.
Wigksza ilo$¢ akcji na gieldzie dala takie same dy-
widendy, jak w 1946 r., co w praktyce wskazuje
na powazng znizke.

Minister Skarbu Finlandii oéwiadczyl w stycz-
niu 1948 r., ze Rzad widzi mozliwoéé zahamowa-
nia rosngcej inflacji jedynie dzigki znacznemu
zwigkszeniu eksportu, co pozwoli na import wigk-
szej iloéci towardw, a przede wszystkim produktéw
zywnosciowych. Brak tych ostatnich daje si¢ co-

Na tablicy Nr 4 podajemy wzrost produkcji
Finlandii w okresie od stycznia 1943 r. do grudnia
1947 r.

Z poczatkiem 1948 r. nastapila poprawa w dzie-
dzinie handlu zagranicznego i nalezy przypuszczad,
ze obroty w Finlandii w roku biezacym znacznie
przewyzszaja obroty z 1947 r., niemniej réwnowa-
ga bilansu handlu zagranicznego z krajami dolaro-
wymi nie zostanie oOsiggnigta, ani tez nadwyzki
bilansowe z Europz nie pokryja deficytu dolaro-
wego. Bardzo duzg pomoca dla Finlandii okazal
si¢ z wszelka pewnoécia nowy uklad z ZSRR, dzig-
ki ktéremu obroty w 1948 r. zostany zwigkszone
do wysokosci 40 mil. dolaréw (w 1947 r. —26,5
mil. dolaréw). Specjalny nacisk nalezy polozyé
na import zboza rosyjskiego, ktéry ma wyniesé

raz bardziej odczuwaé w Finlandii. 250.000 ton. Polska zobowigzala si¢ dostarczyé
Tabela 4
Produkcja na ryne”k_ wewnetrzny Produkcja na eksport
Miesigce Indeks wartoéciowy Indeks iloéciowy Indeks ilosciowy

| 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 || 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 || 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947
Styczedi . . . . 204 244 221 530 624 76 94 105 48 47 40 55 75
| 711! ST st 257 288 264 607 814 || 97 97 89 107 137 49 48 38 55 76
Marzec . . . . 237 265 220 548 749 73 94 125 50 51 40 57 (k' 5
Rwieciea . . . 203 211 220 582 733 70 97 123 54 53 44 59 79
' [ERIET Rae 208 222 220 528 681 89 76 69 88 113 52 51 47 66 80
Czerwiec . . . 201 199 239 561 691 69 93 115 40 40 50 63 80
fipiecs v v 226 239 213 582 655 56 97 107 42 31 47 65 67
Sierpiefi. . . . 194 235 309 620 732 77 78 69 103 113 45 33 48 62 73
Wrzesien . . . 184 199 341 676 799 72 112 123 48 32 52 70 82
Paidziernik . . 179 195 390 609 850 76 101 126 50 32 56 69 82
Listopad. i . . 205 230 | 484 669 | 1,069 89 111 152 49 32 54 70 75
Grudzien . . . 221 221 470 713 (1,121 75 72 85 118 152 46 38 < 71 78
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do Finlandii 1,5 mil. ton wegla, a Belgia 25.000 ton
zelaza i stali. W ciagu pierwszego kwartalu 1948 r.
eksport finski wzrést do kwoty 8,8 mlrd. FM wo-
bec 3,9 mlrd. w takim samym okresie roku 1947.
Import wzrést do 11,8 mlrd. FM wobec 6,3 mlrd.
z 1947 r. Porbéwnujac te cyfry nie nalezy jednak
zapomina¢ o inflacji, ktéra od czerwca 1947 r. do
czerwca 1948 r, zrobila duze postepy oraz o wa-
runkach atmosferycznych, ktére w poczatku
1947 r. na skutek silnych mrozéw sparalizowaly
transport morski Finlandii, gdy tymczasem w pier-
wszych miesigcach 1948 r. transport ten nie natra-
fial na zadne przeszkody.

Niemniej trzeba przyznaé, ze z poczatkiem
1948 r. nastapila pewna poprawa w sytuacji finan-
sowej Finlandii spowodowana wzrostem produkcji

zaréwno w dziedzinie débr konsumcyjnych jak
i inwestycyinych oraz dzigki znacznemu zwigksze-
niu obrotéw zagranicznych. Sytuacja ta ma po-
wazne szanse utrwalenia si¢ na dluzsza metg réw-
niez dzigki stanowisku Zwiazku Radzieckiego, kté-
ry zgodzil si¢ w roku biezacym na zmniejszenie
reparacji fiskich o 50%. Koncesja ta bedzie ko-
sztowaé Z. S. R. R. 75 mil. dolaréw reparacyjnych,
co po przeliczeniu na dolary obiegowe wyniesie
okolo 125 mil. dol USA. (Dolary reparacyjne zo-
staly obliczone wedlug $wiatowych cen w dolarach
na towary reparacyjne w 1938 r. plus koszty w wy-
sokoéci od 1,0 do 15%). Précz tego w ostatnich
czasach Finlandia wszczela rozmowy z Bankiem
Importowo-Eksportowym w Waszyngtonie celem
uzyskania nowej pozyczki dolarowe;j.

DZIAEX ARTYRULOWY

M. Kucharski

M. Wstep. Plan kredytowy, stanowiacy jeden
z zasadniczych elementéw panstwowego planu fi-
nansowego, zajal szczegdlng pozycje w dzialalnosci
instytucyj kredytowych, rzucajac §wiatlo na zamie-
rzone kierunki i celowo$¢ rozwoju akcji kredyto-
wej oraz stajac si¢ sprawdzianem — poprzez kon-
trol¢ wykonywania planu — dojrzaloéci aparatu
bankowego w zakresie przewidywania, regulowa-
nia i kontroli proceséw gospodarczych, ktérych
realizacj¢ aparat ten ma umozliwié i usprawnié
przez umiej¢tne rozprowadzanie i fciaganie $rod-
kéw pienigznych. Pierwszy rok pelnego plano-
wania kredytéw w skali paistwowej bedzie wigc
niewatpliwie pewnego rodzaju egzaminem wstep-
nym dla bankéw. Nie chodzi przy tym o to, czy
egzamin ten bedzie zdany celujaco, czy tez z wy-
nikie dostatecznym. Byloby bowiem ambicja
przekraczajacy istniejace mozliwoéci, gdyby$my
chcieli dojé¢ w tak krétkim czasie i to'w wyniku
' pierwszych prob do pelnej doskonalosci na tym
odcinku. Wystarczy, jefli pokusimy si¢ o wykry-
cie drég, po ktdérych nalezaloby péjé¢ w kierunku
uczynienia z planu kredytowego whaiciwego in-
strumentu polityki pieni¢zno-kredytowej. Nie
wydaje nam sig, zeby moglo to nastapié bez zyw-
szej wymiany mysli na poruszony przez nas temat.
Spowodowanie takiej dyskusji stawiamy sobie
przeto za cel niniejszego artykulu.
2. Uklad planu kredytowego.:
Przemiotem planu kredytowego jest ustalenie
z jednej strony wielkoéci kredytéw obrotowych
koniecznych do zrealizowania planu gospodarczego
w zakresie produkcji 1 wymiany, a z drugiej stro-
ny $rodkéw, z ktérych kredyty te zostang rozpro-

PLAN KREDYTOWY(czcécI)

wadzone. Innymi stowy plan kredytowy ma nam
da¢ analistyczny obraz przewidywanego popytu na
pieniagdz stwarzanego przez planowany rozmiar
procesow gospodarczych, jak réwniez ustalié Zréd-
la podazy pieniadza. Wychodzac z tego zaloze-
nia, otrzymujemy nastgpujacy uklad planu kredy-
towego:
Plan kredytowpy
(Finansowanie produkcji i wymiany)

Rozchéd Przpchod
(popyt na pienigdze) (pedaz pienigdza)

|_Srodki pienigine.

Kredyty obrotowe

Uklad I
Podzial na insty-
tucje kredytowe

Uklad II
Podzial na grupy
gospodarczeiro-
dzaje kredytéw

1) Srodki N. B. P.
przeznaczone na:
a) kred. bezpoér.
b) ,, refinans.

2) Srodki bank. oper.
a) pieniadz. bank.
b) inne $rodki

W planie kredytowym operujemy zmianami
wymienionych wyzej wielkoSei (wzrostem lub
spadkiem) przewidywanymi na dany okres objety
planem i to pod katem widzenia wynikéw, a nie
sum stawianych do dyspozycji; tylko bowiem kre-
dyty wykorzystane stwarzaja efcktywny popyt na
pieniadz, ktérego ustalenie jest jednym z zasadni-
czych zadan planu finansowego jako calodci’.

Przystepujac do omoéwienia tresci planu kredy-
towego, zajm:emy si¢ naprzdd lewa strona przed-
stawionego wyzej rownania, a wigc kredytami.

3. Planowanie kredytéw.

a) Postulaty ogdlne.

Kredyty obrotowe, podobnie jak kazda wiel-

1), Por. Z. Pirozynski ,,Planowanie kwartalne w pol-
skim systemie finansowym®, Spéldzielczy Przeglad Banko-
wy Nr 2, 1948 str. 91,
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koéé eckonomiczna, posiadaja charakter wzgledny,

przez co rozumieé nalezy, ze sama ich wielko§¢
wyrazona cyfrowo niczego nam jeszcze nie méwi,
co pozwalaloby na wyciagni¢cie wnioskéw o roli
tych kredytéw w zyciu gospodarczym. Zaleznie
od ogélnych warunkéw gospodarczych, a przede
wszystkim od celéw, ktérym kredyty maja stuzyé,
dodatkowa ilo§¢ pienigdza doprowadzana t3 droga
do organizmu gospodarczego moze wywolaé naj-
réznorodniejsze konsekwencje. Byloby wiec rze-
cza zupelnie mijajacy si¢ z celem, gdyby plan kre-
dytowy ograniczal si¢ tylko do sumarycznego
~ przedstawienia zadan kredytowych mniej lub wig-
cej okrojonych, uspakajajac nas, badZz tez alarmu-
jac wielkoécig swoich cyfr.

Powinnismy wigc zmierzaé do tego, zeby plan
kredytowy mogt byé narzedziem poznawczym za-
réwno dynamiki dzialalnoéci kredytowej jak i re-
zultatéw gospodarczych przez t¢ dzialalno$é wy-
wolanych lub jej towarzyszacych. Tylko pod tym
katem widzenia skonstruowany plan kredytowy
moze stat si¢ elementem zabezpieczajacym od stro-
ny pieniadza wykonanie planu gospodaczego w za-
kresie produkcji i obrotu towarowego, a jedno-
czesnie stanowi¢ instrument kontroli wlasnego wy-
korzystania zasobéw materialowych oraz $rodkéw
finansowych stawianych do dyspozycji jednostkom
gospodarczym.

b) Wytyczne planowania.

Uwagi poprzedniego ust¢pu zmuszajz nas do
zastanowienia si¢ nad tym, jakie zjawiska plan kre-
dytowy oraz sprawozdanie z jego wykonania po-
winny rejestrowaé, aby spelnione zostaly poruszo-
ne wyzej postulaty.

Powierzchownie oceniana dzialalno$¢ kredyto-
wa w zakresie finansowania produkcji i wymiany
moglaby nie budzié zastrzezef z punktu widzenia
polityki pieni¢znej, gdyby wychodzié z zaloZenia,
ze wzrost kredytéw, ktoremu towarzyszy wzrost
produkcji lub obrotéw towarowych, nie kryje
w sobie zadnych niebezpieczenstw, Poniewaz krok
w krok za pieniagdzem idzie tu towar, mozna by
tedy sadzi¢, ze rGwnowaga nie powinna by¢ zach-
wiana przynajmniej w tym sensie, w jakim za réw-
nowage — stusznie czy niestusznie — chcieliby$Smy
uznaé utrzymanie bez wigkszych wahan ogdlnego
‘poziomu cen w kraju. Nie trzeba chyba podkres-
laé, ze takie postawienie sprawy réwnaloby sig
w istocie swej ,przeskoczeniu“ zagadnienia. Jak
wiemy jednak, problem nie jest tak prosty i kazdy
rozwdj produkcji lub obrotéw towarowych moze
by¢ zrealizowany przy réznych kosztach i réznym

zaangazowaniu §rodkéw finansowych. Poza tym

zwigkszanie produkcji dobr nie jest celem samym

w sobie, leez wiaZe sie z mniejsza lub wigksza zdol-
noécig tych débr do zaspokojenia okreslonych po-
trzeb gospodarczych jednostek.

Postarajmy si¢ wigc wymieni¢ typowe zjawiska
zakldcajace normalny przebieg proceséw gospodar-
czych w zakresie wytwoérczoéci i wymiany, prowa-
dzace jednocze$nie do zachwiania réwnowagi fi-
nansowej danego obicktu gospodarczego. Sa nimi:
1) rozbiezno§¢ miedzy kosztami a wartoscig zby-

wanych towaréw, wyrazajacasi¢w stratach,

2) pokrywanie ze Srodkéw obrotowych wydatkéw
inwestycyjnych,

3) gromadzenic nadmiernych zapaséw
zaopatrzeniowych (surowce, materia-

ly pomocnicze itp.),

4) produkowanie wzgl. nabywanie towardw nie-
odpowiadajacych zapotrzebowaniu rynku (pod
wzgledem jakodci czy ceny) lub wadliwa orga-
nizacja zbytu, czego symptomem s3 nadmierne
remanenty wyrobdéw gotowych,

5) opdznienia si¢ wplywdéw badz z winy od-

~ biorcéw, badz z winy dostawcéw (n. p. zaleg-
tobci w fakturowaniu).

Obok tych zjawisk odzwierciedlajacych niepra-
widlowy przebieg procesdw gospodarczych moga
istnie¢ okresowe zwichniecia réwnowagi finanso-
wej danego przedsigbiorstwa, wynikajace z charak-
teru normalnej jego dzialalno$ci gospodarczej. Do-
tyczy to przede wszystkim przemystéw rolnych
ktérych wydatki przybieraja rézne nasilenie w cia-
gu roku, (zapasy sezonowe, wydatki kampanijne,
zaliczki udzielane plantatorom itp.).

Istnieje wreszcie jeszcze problem zwigzany

-z obrotem towarowym z zagranicj, a to z uwagi

na system platnosci obowigzujacy przy transak-
cjach importowych i eksportowych, odmienny od
systemu platnosci stosowanego w obrotach krajo-
wych. '
Nawigzujac do wymienionych przez nas zagad-
nief, wydaje si¢ rzecza wskazang wprowadzenie
takiego podzialu rodzajowego kredytéw, ktory
bytby tych zagadnied odpowiednikiem., W tym
celu wystarczylaby zdaniem naszym nastgpujacy
podzial:
1. Kredyty normalne lub normatywne
2. Kredyty przejiciowe na sfinansowanie:
a) nadmiernych zapaséw zaopatrzeniowych,
b) zatoréw w zbycie,
c) zatordéw w inkasie
3. Kredyty specjalne (sezonowe) na sfinansowanie:
a) zapaséw sezonowych,
b) specjalnych wydatkéw (kampanijnych, akcyj
plantatorskich itp.
4. Kredyty importowe
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5. Kredyty eksportowe.

W przytoczonym podziale wyeliminowalismy
ze wzgledéw zasadniczych kredyty na pokrycie
strat oraz wydatkéw inwestycyjnych. W prawi-
dlowo przebiegajacej dystrybucji kredytéw mie-
dzy jednostki gospodarcze nie moze bowiem nigdy
wystapié fakt pokrywania strat lub wydatkdw in-
westycyjnych z kredytéw obrotowych (krétko-
terminowych). Musimy przeto wyeliminowaé na-
wet przejéciowe finansowanie takich wydatkéw
w drodze uruchamiania t. zw. kredytéw antycy-
pacyjnych. Antycypacja taka nie jest bowiem ni-
czym innym, jak finansowaniem inwestycyj.
Z punktu widzenia za§ polityki pienigznej jest rze-
cza wazna nie tylko ustalenie zrdédel ostatecznego
pokrycia inwestycyj, ale w réwnym stopniu sam
proces finansowania inwestycyj. Jezeli wigc z tych
czy innych wzgledéw okazuje si¢ rzecza konieczng
dokonanie pewnych inwestycyj poza planem in-
westycyjnym oraz planem kredytéw $rednioter-
minowych®), to nalezy si¢ pogodzié z tym, ze plany
te zostang przekroczone, ale na wladciwym miejscu,
a nie przez rozszerzenie planu kredytéw na finan-
sowanie produkcji i wymiany.

Poéwigcimy teraz nieco uwagi poszczegblnym
rodzajom kredytéw. Kredyty normalne lub nor-
matywne”) powinny by¢ udzielane na uzupelnienie
§rodkéw obrotowych przedsigbiorstwa do wyso-
kosci zapewniajacej zrealizowanie jego zadan gos-
podarczych, przy zalozeniu normalnego ukladu
poszczegblnych elementéw kapitalu obrotowego.
Wymaga to ustalenia norm zapaséw oraz rotacji
$rodkdw pienieznych, bagdZz na podstawie norm
obowiazujacych w danej branzy, badz na podstawie
doéwiadczenr z okreséw ubieglych, uzyskanych
w drodze kontroli bankéw nad finansowanymi
przez nie jednostkami gospodarczymi.

Wszelkie dalsze zwickszanie $rodkéw obroto-
wych przedsigbiorstwa, a wigc poza okreflone wy-
zej potrzeby normalne, mogloby by¢ dokonywane
przez banki tylko w postaci kredytéw przejécio-
wych i specjalnych (sezonowych).

Szczegblne znaczenie posiada finansowanie
wzrastajacych zapaséw wykraczajacych poza po-
trzeby dyktowane koniecznofcia utrzymania ciag-
loéci produkeji w ramach okreslonego cyklu pro-

%), Zdaniem naszym nalezaloby wprowadzié zasadniczy
podzial kredytéw na kredyty obrotowe i inwestycyjne
w miejsce podzialu na kredyty krétkoterminowe i $rednio-
terminowe. Dopiero kazda z tych zasadniczych grup (ob-
rotowe i inwestycyjne) moglaby sig dzagelié na kredyty krét-
koterminowe i $rednio — lub dlugoterminowe.

3). Dla przedsigbiorstw, ktére posiadaja ustalone nor-
matywy Srodkéw obrotowych w mys$l wytycznych uchwaly
Rady Ministréw z dnia 21, 8. 1947 r, w sprawie zasad sys-
temu finansowego,

dukcyjnego. Gospodarcze znaczenie procesu zwigk-
szania zapaséw jest w gruncie rzeczy takie samo
jak procesu inwestycyjnego i nie bez stusznoéci za-
liczane jest przez wielu ekonomistéw do inwesty-
cyj. W szczegblnosci z punktu widzenia polityki
pienig¢znej, operujacej z natury rzeczy krétszymi
okresami czasu, s3 rzecza wazng nie tyle rezultaty
eksploatacji juz dokonanych inwestycyj lub stwo-
rzonych zapaséw, ile proces ich powstawania.
Istotng za§ cecha zaréwno procesu inwestycyj-

" nego jak i procesu tworzenia zapaséw jest zmniej-

szenie zaspokojenia pewnych potrzeb biezacych
spoleczefistwa na rzecz zwigkszenia zaspokojenia
tych potrzeb w przyszloéci. Tworzenie zapaséw
zmniejsza wigc realne mozliwosci konsumcji przy
jednoczesnym zwigkszaniu dochodéw pienigznych
jednostek zatrudnionych przy produkcji débr
wchodzaeych w skiad zapaséw. Nie moze byé prze-
to dla nas obojetnym fakt tworzenia tych zapaséw,
a w jeszcze wigkszym stopniu zrédlo ich finanso-
wania (kredyt, dotacje, zyski itp.). Czy wobec ta-
kiego postawienia sprawy nie nasuwa si¢ prosty
wniosek wljczenia finansowania zapaséw do planu
finansowania inwestycji. Nie wykluczajac takiej
ewentualnoéci jesli chodzi o pewne zapasy o cha-
rakterze specjalnych rezerw (np. rezerwa zbozo-
wa), byloby rzecza trudng oddzielaé finansowanie
zapaséw od finansowania produkcji i obrotéw.
Fluktuacje zapaséw sa tak czeste i tak bardzo za-
z¢biaja si¢ z wieloma innymi zjawiskami gospo-
darczymi zwigzanymi nieodlacznie z samym pro-
cesem produkcji i wymiany, ze natrafiliémy tutaj
na nieslychane trudnofci techniczne. Poza tym
przyjety podzial majatku przedsigbiorstw na staly
i obrotowy utrudnialby kwalifikowanie poszcze-
gbélnych wydatkéw. Tym wickszej jednak wagi na-
biera zagadnienie odpowiedniej sygnalizacji prze-
rostow w dziedzinie zapaséw w szczeg6lnosci wow-
czas, gdy przerosty te finansowane s3 z kredytéw.
Pozostaje jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, czy
trzeba koniecznie oddzielaé zagadnienie zapaséw
zaopatrzeniowych od zapaséw wyrobdw gotowych.
Otéz te ostatnie s3 czym§ wigcej niz zamrazaniem
$§rodkéw pienigznych i sygnalem naruszenia réwno-
wagi migdzy strumieniem pienigdza a strumieniem
débr; §wiadcza one w ogdle zle o produkcji danych
towardw lub organizacji ich zbytu i wymagajs
podjecia bardziej zasadniczych krokdw, zmierzajy-
cych juz nie tylko do uplynienia istniejgcych zapa-
s6w, ale i do usuniecia potencjalnych przyczyn ich
narastania w przyszlosci.

Kredyty udzielone w zwigzku z zatorami w in-
kasie moga by¢ wykladnikiem niewla$ciwego roz-
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dzialu kredytéw miedzy jednostki gospodarcze,
niccelowego zuzycia frodkéw obrotowych przez
odbiorcéw uniemozliwiajacego im terminowe wy-
wigzanie si¢ ze zobowigzan i wreszcie wadliwego
funkcjonowania technki wystawiania i inkasowa-
nia faktur *). Wyodrebnienie tych kredytéw po-
trzebne jest z uwagi na to, aby nie zaciemnialy one
obrazu normalnego stanu zadluzenia przedsig-
biorstw oraz aby sygnalizowaly koniecznos¢ usu-
niecia przyczyn wytworzonego zatoru.

Kredyty specjalne (sezonowe) méwig juz same
za siebie o potrzebie ich wydzielenia, nie po$wig-
cimy im przeto wigcej uwagi na tym miejscu.

- Mozna by mieé tylko watpliwosci, czy umieszczanie

rébwniez w tej grupie kredytéw na finansowanie
zapaséw jest celowe wobec specyfikacji przyjetej
w grupie kredytéw przejéciowych. Istnieje jednak
zbyt powazna réznica migdzy zapasami sezonowy-
mi, ktére w pewnych galeziach przemyslu sg zja-
wiskiem naturalnym,a zapasami bgdacymiwyrazem
niezdrowej gospodarki, abyémy mogli zrezygnowaé
z odrebnego ich traktowania.

Pozostaja nam jeszcze do omdwienia kredyty
importowe i eksportowe. Utarla si¢ dotychczas
opinia, ze kredyty importowe nie wplywaja na
wzrost obiegu pienigznego, poniewaz akumulujg
sic w formie akredytyw na specjalnych rachunkach
Wydzialu Rozrachunkéw Zagranicznych N. B. P.
(dawn. Biura Rozrachunkéw Migdzynarodowych).
Dzicki temu kredyty te nie mialyby wplywu na
wzrost obiegu pienigznego ani formalnie (poniewaz
sumy przelewane z tych kredytéw na- rachunki
W. R. Z. nie pojawiaja si¢ automatycznie na ra-
chunku zyrowym N. B .P.), ani tez realnie, ponie-
waz nie dostajg si¢ bezpofrednio na rynek jako
nowa sifa kupna. Poniewaz jednak jednoczesnie
plynz do rak eksporteréw ich naleznoéci za eks-
port, wyplacane przez W. R. Z. z sum otrzyma-
nych od importeréw, zagadnienie kredytéw im-
portowych nie przedstawia si¢ tak prosto, jakby
to na pozér si¢ wydawalo. Azeby kredyty impor-
towe zachowaly swéj ,neutralny® charakrter, jaki
im si¢ przypisuje, powinny byé udzielane tylko na
okres od wplaty akredytywy do chwili ostateczne-
go rozliczenia importera z W. R. Z. po nadejsciu
towaru do kraju. Od tego za§ momentu kredyt im-
portowy powinien by¢ zastapiony normalnym lub
w zaleznoéci od sytuacji przejiciowym kredytem
obrotowym. Z momentem bowiem ostatecznego
rozliczenia z W, R. Z. sumy wplacone przez im-
porterdw s3 w dyspozycji tej instytucji na wyplaty

4y Por. L. Kostowski: ,,Z zagadnien bankowego inkasa
faktur®, Wiadomoéci Narodowego Banku Polskiego Nr 6,
Czerwiec 1948 r,, str. 36,

naleznoéci eksporteréw i t3 droga dostajy si¢ na ry-
nek. Tymczasem w wielu przypadkach wykazuje
si¢ w statystyce kredytowej jako kredyty importo-
we takie kredyty, ktére udzielane sy wprawdzie
w chwili otwierania akredytywy, ale ktére nie zo-
staja automatycznie splacone lub zastapione innymi
kredytami po nadejéciu towaru do kraju, lecz do-
piero po sprzedazy towaréw lub zuzyciu w pro-
dukcji sprowadzonych surowcdw, co trwa niekiedy
szereg miesigcy, a mianowicie wéwczas, gdy dosta-
wy importowanych towaréw idg na sklad. W ten
sposéb doplyw na rynek towaréw importowanych
lub wytworzonych z importowanych surowcéw
ulega zwolnieniu. Co si¢ wowczas dzieje w dziedzi-
nie débr i pieniadza zakladajac, ze za import placi
si¢ eksportem? Pieniadz uzyskany z kredytéw
i wplacony przez importera do W. R. Z. dostaje
si¢ do rak eksportera, a przez jego koszty produk-
cji dalej na rynek. Ta dodatkowa iloé¢ pienigdza
nie znajduje jednak od razu odpowiednika towaro-
Wwego, poniewaz towary wytworzone przez ekspor-
tera W ogéle nie pojawiajg si¢ na rynku krajowym,
a towary sprowadzane przez importera dopiero po
dluzszym okresie czasu potrzebnym na rozladowa-
nie nadmiernych zapaséw.

Podczas gdy przy wydzieleniu w odrebng grupe
kredytéw importowych kierowaliémy si¢ nie tylko
odmienng rotacj $rodkéw. pienigznych, jaka w tyny
przypadku nastgpuje, ale i charakterem tych kre-
dytbéw, uzasadnienie wyodrebnienia kredytéw eks-
portowych rozpatrywaé nalezy wylacznie na plasz-
czyznie odmiennego cyklu inkasowego, jaki zwig-
zany jest z transakcjami eksportowymi. Tym sa-
mym kredyty eksportowe moglyby byé udzielane
wylacznie od momentu przedstawienia dokumen-
téw eksportowych do momentu uzyskania zaplaty
z W. R. Z. Kredyty na t. zw. przygotowanie eks-
portu (wyprodukowanie, skup, skladowanie itp.)
powinny by¢ udzielane na zasadach ogélnych. Jako
argumentu przemawiajjcego za rozszerzeniem po-
jecia kredytéw eksportowych na finansowanie faz
przygotowawczych wysuwa sie czg¢sto kwestie niz-
szego oprocentowania tych kredytéw jako érodka
popierania eksportu. Nie jest to jednak argument
istotny, poniewaz popieranic cksportu — tam
gdzie ono jest konieczne — mozna osiaggnaé innymi
drogami (premie eksportowe itp.). W kazdym za$
razie nie moze to by¢ ceng za narzucenie pod po-
stacia kredytéw eksportowych zaslony na te
wszystkie procesy gospodarcze, ktdrych koniecz-
no$¢ uwypuklenia staraliémy si¢ poprzednio uza-
sadnié.

Pozostaje teraz odpowiedzie¢ na pytanie, czy
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obok omawianych przez nas rodzajéw kredytéw nie
moga wchodzié w gre jeszcze inne kredyty. Czesto
spotyka si¢ bowiem we wnioskacah kredytowych
zadanie udzielenia kredytéw na splate zaleglych
zobowiazan (naleznoéci dostawcdw, podatki, réz-
nice cen itp.). W naszym podziale nie znajdujemy
jednak miejsca dla takich kredytéw, poniewaz ist-
nienie nieuregulowanych zobowigzan nie jest nigdy
wladciwg przyczyna, a jedynie skutkiem innych
niedomagan przedsigbiorstwa. Jesli jakie$ przedsic-
biorstwo nie placi w terminie, to tylko dlatego, ze
albo jemu nie placy, albo zamraza swoje srodki
obrotowe w zapasach, albo w ogdle posiada za niski
kredyt normalny.

Musimy natomiast zaznaczy¢, ze dotychczaso-
we rozwazania odnosily si¢ w zasadzie do przedsie-
biorstw przemystowych, handlowych i ewent. ustu-
gowych, pomingliémy za$§ zagadnienie kredytéw
rolniczych, ktére wlasciwie z reguly (poza kredy-
tami inwestycyjnymi) s3 kredytami sezonowymi.
Dlatego odpowiedniejszy bylby dla nich taki po-
dzial np. na kredyty siewne wiosenne, siewne je-
sienne, zniwne itp.), ktéry odpowiadalby okreso-
wym wahaniom w przychodach i rozchodach go-
spodarstw wiejskich oraz pozwalal na wyciaganie
wnioskéw co do terminbéw przyszlej splaty tych
kredytow. Z uwagi jednakze na ogélny charakter
naszych rozwazan nie mozemy poswigci¢ proble-
mowi kredytéw rolniczych wigcej miejsca spodzie-
wajac si¢, ze temat zostanie podj¢ty i oddzielnie
opracowany przez innych, ktérzy z racji swej fa-
chowoséci oraz blizszego zainteresowania potrafia
to uczynié lepiej.

Gdy zreasumujemy nasze postulaty postawione
w tej czgbcl artykulu, mozemy oczekiwaé zarzutu,
ze przeciez planowanie nie moze z géry zakladaé
nieprawidlowoéci pewnych procesébw gospodar-
czych, ktérych wyrazem mialyby byé odpowiednie
rodzaje kredytdéw. Stuszno$é tego zarzutu nalezy
jednak rozpatrzy¢ pod katem widzenia okresu, jaki
obejmujemy planowaniem. Nie ulega watpliwosci,
ze na innych przeslankach musi byé oparty plan
roczny, a na innych plany kwartalne. W planie
rocznym trudno byloby przewidywaé np. zatory
w zbycie, wynikle z powodu produkcji débr zlej
jakosci, lub nie odpowiadajacych gustom konsu-
mentéw, Jebliby bowiem tak mialo byé, to nale-
zaloby od razu spowodowaé zmiang rocznego pla-
nu produkcji. Inaczej si¢ rzecz ma z planami kwar-
talnymi, ktére sporzadza si¢ w toku realizacji
ogdlno-gospodarczego planu opracowywanego na
caly rok. Realizacja za$ zamierzen gospodarczych
zawsze moze odbiega¢ nieco od planu (ktéry nie

daje si¢ latwo zmieniaé z miesigca na miesigc) na
pewnych odcinkach w kierunku dodatnim, na in-
nych w ujemnym.

Zycie gospodarcze jest bowiem zbyt skompli-
kowanym mechanizmem, azeby moglo rozwijaé
si¢ bez zadnych taré. Nie nalezy przy tym zapo-
minaé, ze poszczegdlne przedsigbiorstwa lub cale
przemysly, wchodzac w nowy kwartal, ciagng nie-
raz za soba mniejszy lub wigkszy balast ,starych
grzechéw®, ktére to grzechy oraz tlo ich powsta-
nia muszg by¢ bankom na tyle znane, aby mogly
ocenié¢ prawdopodobiefstwo ich narastania lub li-
kwidacji w kwartale nastgpnym.Dlatego tez roczny
plan kredytowy moze by¢ raczej postulatem®) a do-
piero plany kwartalne planami operacyjnymi.
Wreszcie nalezy mie¢ na uwadze to, ze propono-
wany przez nas podzial kredytéw ma nie tylko na
celu wskazanie metody planowania, ale i sprawo-
zdania z wykonania planu kredytowego. Sprawo-
zdanie takie musi wykazaé na tle poréwnania planu
z wykonaniem najstabsze punkty planowania, aby
unikngé bledéw w przyszloéci, jak réwniez wyka-
za¢ warunki, w jakich realizacja planu nastapita.
Utrzymanie si¢ w planie moze by¢ bowiem osiag-
nigte w réiny sposéb; przez wnikliwg kontrole
bankéw zmierzajaca do usprawnienia dzialalnosci
gospodarczej przedsi¢gbiorstw i przez automatycz-
ne, nieprzemyélane dostatecznie restrykcje kredy-
towe, mogace doprowadzi¢ do blgdnego kola nara-
stajacych wzajemnie zobowiazan i naleznoSci mig-
dzy réinymi jednostkami gospodarczymi. Osiag-
nigte t3 droga utrzymanie si¢ w planie moze byé
rzecza réwnie zla, jak jego przekroczenie.

¢) Technika planowania.

Zagadnienie techniki planowania jest zbyt ob-
szerne, aby mozna je wyczerpaé w ramach artykulu
o charakterze ogdélnym. Ograniczymy si¢ przeto
do podkreSlenia tylko niektérych momentéw za-
sadniczych.

Punktem wyjécia dla opracowania planu kredy-
towego powinien byé plan wzrostu §rodkdw obro-
towych poszczegblnych przedsigbiorstw oraz ca-
lych grup branzowych. Wykonanie okreélonego
planu gospodarczego wymaga przede wszystkim
ustalenia ogétu $rodkéw koniecznych do sfinanso-
wania tego planu. Moga to by¢ wlasne $rodki obro-
towe, $rodki obrotowe innych jednostek gospodar-

5) Oczywiécie i plan roczny moze byé czym$ wigcej niz
probierzem idealnego rozwoju dzialalnosci kredytowej. Gdy
np. nie wchodzac w motywy, plan obrotéw towarowych
z zagranica przewiduje wiekszy import, powiedzmy welny.
niz wymagalby tego plan zaopatrzenia przemystu wi6kienni-
czego, wowczas—znajac plan importu—mogliby$my ocenié
wielko$é przejéciowego kredytu na sfinansowanie dodatko-
wych zapaséw. W innych przypadkach roczny plan moze
postugiwaé sie rezerwami na cele blizej nie okreslone.
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czych (np. zaliczki wplacane przez odbiorcéw) ®)

oraz kredyt. Ten ostatni jest elementem wyniko-~

wym w stosunku do dwdéch pizrwszych i dlatego
musi wigza¢ si¢ z ustalaniem przewidywanych
zmian ogdlu érodkéw obrotowych. Taka metoda
obliczenia daje dopiero podstawy dla organéw
kontrolnych do sprawdzenia slusznoSci obliczen
zawartych w planie. Posiada to jeszcze dalsze istot-
‘ne znaczenie, polegajace na umozliwieniu poréw-
nania, w jakim stopniu pewne zjawiska gospodar-
cze, jak n. p. wzrost zapaséw znajdujg pokrycie
w érodkach wygospodarowanych (akumulacja
zyskow na cele obrotowe) moggeych stanowié
w ostatecznym rachunku przyrost oszczednosci
spolecznych.

Drug’'m zagadnieniem, ktére chcieliby$my tu po-
ruszy¢, jest sposdb obliczania poszczegdlnych rodza-
jow kredytéw. Przedsi¢biorstwa korzystajace z kre-

ay Zruwagi na obowijzujacy system platnofci w kraju,
moga tu wchodzié w gre raczej zaliczki udzielane przez kon-
trahentéw zagranicznych.

dytéw posiadaja jednoézeénie pewne quantum §rod-
kéw wlasnych; jak wobec tego rozdzieli¢ zakres
celow finansowanych 2z wlasnych $rodkéw oraz
z kredytéw., Otéz wlasne érodki nalezy zaliczy¢
zawsze do tych, ktére uczestnicza w finansowaniu
normalnych obrotéw, a dopiero ich nadwyzka
moze by¢ wljczona do $rodkéw finansujacych nad-
mierne zapasy, zatory w zbycie itp. Przedsigbior-
stwo nie moze w.ec korzystaé wylacznie z kredy-
téw normalnych, gdy posiada n. p. nadmierne za-
pasy finansowane ze érodkéw wiasnych. O ile by
bowiem przedsigbiorstwo nie napotykalo na swojej
drodze na wymienione przez nas trudnosci nie po-
trzebowaloby albo w ogéble kredytu (przy dosta-
tecznych érodkach obrotowych wiasnych), albo
w mniejszej wysokosci. Gdybyémy postgpowali
w sposéb odmienny, przewréciliby$my wlasciwy
porzadek rzeczy i zaciemnili obraz celéw, na ktére
kredyty sa udzielane.

(c. d. n.)

Prof. Dr Jerzy Lubowicki

BUDZET W GOSPODARCE PLANOWEJ

1. Uwagi wstepne.

Objecie przez panstwo bezpoéredniego kierow-
nictwa procesem produkeji i rozdzialu dochodu na-
rodowego spowodowalo powstanie zagadnienia
ram formalnych dla rozszerzonego zakresu dziala-
nia panstwa i zawartego w tych ramach mechaniz-
mu regulujacego finansowy wykladnik gospodarki
planowej.

Dotychczasowe ramy, znajdujace swdj wyraz
w budzecie panstwowym, uznaje si¢ za niedostate-
czne. Budzet wyrosly w kapitalistycznych warun-
kach spoleczno-gospodarczych, uwazany jest za
przestarzaly instrument, ktéry nie moze objaé fi-
nansowej gospodarki uspolecznionej. Niemoznoéé
obj¢cia budzetem wszystkich proceséw finanso-
wych gospodarki planowej plynie ze zmiany struk-
tury gospodarczej, w ktérej wyniku punkt cigz-
kosci zagadnien finansowych pahstwa z plaszczyz-
ny czysto administracyjnej przenosi si¢ na plasz-
czyzng gospodarcza. Ta za$§ zmiana powoduje, iz
mechanizm finansowania inwestycji przemyslo-
wych daje stale zadluzanie si¢ przemystu wskutek
przewyzki kredytéw inwestycyjnych ponad ratg
amortyzacyjng i pozostaje w sprzecznosci z faktem,
ze plan finansowania inwestycji ma i musi mieé
catkowite pokrycie w kazdym roku gospodarczym;

nie byloby tych trudnoéci przy istnieniu panstwo-
wego planu finansowego, kt6éry mieszczac w sobie
plan inwestycyjny, zbilansowalby niedobory inwe-
stycyjne innymi pozycjami dochodowymi. Réw-
niez tylko w planie finansowym moze znalezé roz-

-wigzanie zagadnienie $rodké6w obrotowych prze-

mystu, ktére przekracza ramy budzetu, Plan finan-
sowy pafistwa musi wiec odzwierciadlaé caloéé za-

-gadnienia sfinansowania inwestycji i produkcji

w sektorze panstwowym. Plan jest nie tylko szer-
szy od budzetu, ale i hierarchicznie wyzszy. W nie-
potwierdzanej przez zycie ewolucji ,0d budzetu
do planu finansowego®, ten ostatni jest w stosunku
do planéw wydatkéw nadrzednym, gdyz okre-
§la ich wielko$¢ na tle caloéci planu finansowego.
Plan okreSla wielko§¢ grup wydatkéw i interesuje
si¢ ich charakterem ogdlnym, ale oboj¢tna mu jest
realizacja poszczegdlnych wydatkéw. Najogélniej-

szym zamknigciem opinii o niewspodlczesnosci bud-

zetu jest wyrazony poglad, Ze ,,dopiero plan finan-
sowy realizuje zasady planowania finansowego®.').

Deprecjonowanie dotychczasowych form bud-
zetowych i tworzenie innej formy ujmowania pro-
ceséw pienigznych w gospodarce publicznej ma
rzekomo wynikaé z zasad gospodarki planowej.

1) Adam L.: Okruchy bibliograficzne.

»Rachunko-
wosé — Podatki®, 1948 r., Nr 4.
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Zalozeniom tej gospodarki ma odpowiadaé tenden-
cja, aby finanse publiczne w gospodarce planowe;j
w Polsce mialy swéj ostateczny wyraz nie w bud-
zecie, lecz w planie finansowym, ktéry — wedlug
uchwaly Krajowej Rady Narodowej z wrzeénia
1946 r. — ,,winien objaé wszelkie przychody i roz-
chody_w dziale gospodarki publicznej dysponowa-
ne centralnie przez Pafstwo z wigczeniem zaréwno
centralnych instytucji panstwowych, jak tez in-
nych instytucji (np. ubezpieczen spolecznych)“.
Wysuwajace si¢ zagadnienie planu finansowego
zostalo podniesione do rangi postanowienia, wyni-
kajacego z ustawy o Planie Odbudowy Gospodar-
czej, zapowiadajacej, iz na r. 1948 zostanie sporza-
dzony w oparciu o plany finansowo-gospodarcze
poszczegblnych dzialéw gospodarstwa narodowego
ogblny plan gospodarki finansowej, stanowiacy-in-
tegralng cz¢é¢ planu na ten rok. Wprawdzie ustawa
o planie na rok 1948 nie realizuje zeszlorocznej
ustawowe]j zapowiedzi i planu finansowego nie za-
wiera, niemniej samo zaganienie nadal istnieje.
Rozpatrzenie zagadnienia jest mozliwe na pod-
stawie przyjetych 21 sierpnia 1947 r. przez Radg
Ministréw zasad systemu finansowego. Zasady te
zawieraja struktur¢ i mechanizm dzialania finan-
séw 1 maja by¢ realizowane stopniowo. Korong
wieficzaca strukture finansowa ma by¢ plan finan-
sowy. Instytucja ta ma wyznaczone zadanie, pole-
gajace na ,koordynacji dyspozycji $rodkami pie-
nigznymi dla zaspokojenia potrzeb finansowych
panstwa, zwigzkéw publiczno-prawnych i gospo-
darstwa narodowego®, ktére wykonuje w ten spo-
séb, iz laczy i koordynuje szereg planéw finanso-
wych, bedacych czgéciami panstwowego planu fi-
nansowego., Planéw tych ma by¢ dwanaécie, 2 mia-
nowicie: budzet panstwowy, budzet samorzadowy,
plany finansowe przedsigbiorstw budzetowych
i niebudzetowych, spéldzielczosci, obrotu z zagra-
nicy, inwestycji, ubezpieczeti spolecznych, ubez-
pieczeh rzeczowych, funduszéw specjalnych, plan
kredytowy i plan obrotu gotéwkowego.
Pafistwowy Plan Finansowy powstaje w ten
sposob, ze instytucje obowizzane do opracowania
projektéw przedstawiaja ,,w oparciu® o wytyczne
Narodowego Planu Gospodarczego do Minister-
stwa Skarbu i Centralnego Urzedu Planowania cy-
fry wstgpne, dotyczace planu finansowego na rok
przyszly, ktére sy zatwierdzane przez Rad¢ Mini-
strow. Na podstawie zatwierdzonych cyfr insty-
tucje naczelne ustalaja cyfry wstepne dla podleg-
lych im jednostek, jako podstawe do opracowania
ich planéw finansowych, ktére s3 opiniowane przez
odpowiednie banki. Zebrane i opracowane plany

finansowe sa przedstawiane przez wladze naczelne
Ministerstwu Skarbu 1 Centralnemu Urzedowi
Planowania. =~ Ministerstwo W porozumieniu
z Urz¢dem opracowuje Panswowy Plan Finansowy
i wlycza go do projektu narodowego planu gospo-
darczego, ktéry jest opracowywany i przedstawia-
ny Radzie Ministréw przez Centralny Urzad Pla-
nowania. Po uchwale Rady Ministréw plany fi-
nansowe poszczegdlnych jednostek s3 zatwierdzane
przez jednostki nadrzg¢dne, a plan narodowy prze-
chodzi do Sejmu,

Rola planu finansowego w tym ujeciu nabiera
specjalnego znaczenia, odmiennego od znaczenia,
jakie nadawano planowi finansowemu w gospodar-
ce opartej na dochodach panstwowych, plynacych
gléwnie z udzialu pafistwa w rezultatach dzialal-
nosci gospodarstw prywatnych.

Pahstwa kapitalistyczne, obok budzetu bedace-
go swego rodzaju planem dzialania pafistwa, znaly
takze plany finansowe. Nosily one wszakze spe-
cjalny charakter, gdyz nie stanowily instytucji sta-
lej, lecz tylko przejsciowa, powolywang do Zycia
w okresach duzych trudnoéci finansowo-gospodar-
czych pahstwa. Kiedy skutki gospodarcze wojen
lub zla gospodarka doprowadzily finanse kraju do
ruiny, a bez prawidlowej gospodarki pienigznej nie
mozna bylo zapewnié rozwoju gospodarczego,
wtedy powstawaly plany finansowo-gospodarcze,
majace na celu zdobycie trwalych podstaw dla
gospodarki publicznej. Obejmowaly one szerszy
zakres niz budzety i okres czasu zazwyczaj dluzszy
niz roczny. Byly jednak bardzo ogélnym zesta-
wieniem przewidzianych dochodéw i wydatkéw
panstwowych, wynikajacych z okreflonych zamie-
rzef finansowo-gospodarczych, Nie posiadaly for-
my aktéw prawnych i byly programem dzialania,
Rezultaty realizowanych planéw finansowych wy-
razaly si¢ w porzadkowaniu spraw pienigznych i
w budzecie. Do takich planéw nalezaly przykia-
dowo plany francuskiego ministra Skarbu Poincaré
z 1926 r., ktéry uporzadkowat dlugi, walute i sys-
tem skarbowy oraz dwa plany polskiego ministra
W1. Grabskiego, jeden z 1920 r. i drugi z 1923 r.,
zgloszony Sejmowi i przewidujacy przerwanie emi-
sji pieniadza na cele budzetowe, zalozenie Banku
Polskiego i nadzwyczajny podatek majatkowy.

Plan finansowy w uspolecznionej gospodarce
planowej rysuje si¢ jako zjawisko dotychczas nowe,
bedace w stadium préb ksztaltowania swojego
oblicza.

2. Panstwowy plan finansowy.
Zakres nowej dzialalnoSci panstwowej, ktdra

- obok tradycyjnej dziedziny administracji pafstwo-
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wej zostaje powigkszona o publiczng produkcje
i §wiadczenie ustug, nasuwa mysl, ze dotychczaso-
wa budzetowa forma ujmowania zjawisk i prze-
biegu panstwowej gospodarki pieni¢znej jest nieod-
powiednia, gdyz biurokratyzowalaby skregpowana
przepisami administracyjnej dyspozycji i kameral-
nej rachunkowofci, dzialalno§é przedsigbiorstw
panstwowych i innych autonomicznych finansowo
instytucji, wigczanych do budzetu. W shusznym
i wynikajgcym z zasad gospodarki planowe;j
dazeniu do jednolitoéci polityki finansowej natra-
fiono na tej drodze na nowe elementy w postaci
budzetéw samorzadowych, gospodarki instytucji
ubezpieczen rzeczowych i socjalnych, ktére przy
prébie ich powigzania w jedng caloé¢ gruntowaly
prze$wiadczenie, ze budzet panstwowy jest nie-
przydatnym w tym celu narz¢dziem i ze zachodzi
potrzeba wytworzenia nieznanej dotychczas insty-
tucji, jednoczacej finanse gospodarstwa narodowe-
go.Sadzono, ze jest to wynikiem historycznej ewo-
lucji, ktéra prowadzi do porzucenia dotychczaso-
wych form budzetowych.

Z takich wychodzac zalozen przyjeto, ze jéd-
noéé polityki finansowej w polskiej gospodarce
planowej powinna si¢ wyrazié w pafstwowym pla-
nie finansowym, ktdrego czgsciami bedg budzety
panstwa, samorzadéw, ubezpieczen itd. W pordw-
naniu z dotychczasowym budzetem mialby pow-
sta¢ akt prawny, ktéry przekroczylby zakres bud-
zetu, obejmujac stojace poza budzetem pafisiwo-
wym inne dziedziny kanalizujace okreflone érod-
ki finansowe gospodarki publicznej. Takie daZenie
oczywiscie realizowaloby jedno z zalozeh gospo-
darki planowej. Jednakze dazenie to realizuje
formalng strong jednosci polityki finansowej i nie
stanowi o istotniejszej stronie materialnej, ktdra
wyraza si¢ w koncentracji polityki finansowe;j
1 jej roli dyspozycyjne;.

Polski plan finansowy — wedlug zasad systemu
finansowego — ma na celu koordynacj¢ dyspozycji
srodkami pieni¢znymi oraz ljczenie i koordynacjg
szeregu planéw finansowych, jakby wigc usunigcie
dysproporcji w szczegélowych planach Ejganso-
wych, uzgodnienie ich wzajemne i zarejestrowanie
w ogblnym zestawieniu. Podmioty tworzace szcze-
golowe plany finansowe zachowujz swobodg w na-
pelnianiu treécig swoich planéw w granicach ogél-
nego planu narodowego, a analizie finansowe;j pla-
ny te poddawane s3 na stopniu najwyzszym, przy
zestawianiu planéw tworzacych pafstwowy plan
finansowy.

Przyjecie zalozenia koordynacji réinych pla-
néw stwarza jednolitoéé tylko formalng finanséw
publicznych, jezeli nie koncentruje i nie personi-
fikuje dyspozycji finansowej. Takiemu zalozeniu

towarzyszy faktyczne choé ograniczone rozpro-
szenie w tworzeniu gospodarki finansowej i brak
ustalonych regul wykonania planéw finansowych,
ich kontroli i odpowiedzialnoéci. Koordynacja
poszczegdlnych plandw nie zapobiega skutkom ta-
kiego ukladu faktycznego, w ktérym szczegdlowe
plany finansowe s3 wyrazem zamierzeh przeklada-
nych ponad mozliwoéci finansowe gospodarstwa
narodowego. Zbilansowanie dochodéw i wydat-
kéw poszczegblnego planu nie oznacza zréwnowa-
zenia go, a tym bardziej wiasnymi dochodami, co—
przy slusznym zalozeniu, ze zréwnowazenic planu
szczegblowego nie jest bezwzglgdng i powszechny
zasadg — stwarza zachgte do szukania pokrycia
w planie kredytowym i otwiera drogg oddzialywa-
nia na walutg, przy pozbawieniu kierownika poli-
tyki pienigznej moznoéci oceny finansowej po-
szczegblnych celéw i koniecznych rozmiardw ich
pokrycia w szczegSlowych planach finansowych.

Zalozenia planu finansowego, pozbawionego
skoncentrowania dyspozycji finansowej, moga by¢
realizowane przy rdznej strukturze spoleczno-go-
spodarczej i nie wynikaja organicznie z zasad
ustrojowych uspolecznionej gospodarki planowej.
Tymczasem, gospodarka planowa jako metoda
osiggania celu posiada podstawowe wlasciwosci
polegajace na jednolitoéci kierownictwa, konstruk-
cji i zasad wykonania. Charakter tych wladciwosci
nie jest tylko programowy, lecz takze dyspozycy)-
ny, wyrazajacy si¢ w bezpoSrednim gospodarowa-
niu pafstwowym i wynikajacy z przymusowej nor-
my prawnej skutkujacej. w dziedzinie gospodarcze;.
Dotyczy to zaréwno ogéluych planéw gospodar-
czych jak i plandw szczegélowych, a w pierw-
szym rzedzie planu finansowego, w ktérym odbi-
jaja si¢ pieni¢zne rezultaty gospodarowania i ktéry
wyznacza granice i proporcje elementéw w proce-
sie tworzenia i podzialu dochodu narodowego.

Koncentracja kierownictwa i dyspozycji jest
podstawowym warunkiem funkcjonowania gospo-
darki planowej. Ona jest istotnym gwarantem, Ze
konstrukcje wytyczajace plan be¢da tworzyé zhar-
monizowang caloéé. Nie moze ulegaé watpliwosci,
ze posiada to szczegdlne znaczenie w zastosowaniu
do gospodarki finansowej. Istnienie réznych ,fol-
warkéw* finansowych nie odpowiada zaréwno go-
spodarce kapitalistycznej jak 1 socjalistycznej, choé
z réznych powoddw. Ewolucja podstaw gospodar-
czo-ustrojowych zmierza, szczegblnie od pierwszej
wojny §w.atowej, do jednolitosci finansowej, a go-
spodarka planowa piecz¢tuje jednolito§é konstruk-
cji 1 koncentracje dyspozycji finansowej. Zaprze-
czanie wigc faktowi, ze ta konstrukcja wynika
z istoty gospodarki planowej byloby podwazaniem
podstaw i praktycznej celowoéci samej gospodarki
planowej.

Przyjecie takich zaloZen prowadzi do szeregu
podstawowych zagadniefi, a przede wszystkim do

tego, jak gl¢boko siggnie koncentracja dyspozyciji
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finansowej i jaka bedzie forma realizujaca te zasa-
dy. Zatrzymujac si¢ najpierw nad tym drugim za-
gadnieniem, trzeba rozwazyé kwestig, czy koncen-

‘tracja finanséw publicznych ma mieé swéj wyraz

w planie finansowym czy w budzecie. Wydaje sic,
ze rozstrzygajacym kryterium powinna byé zasa-
da celowosci: ktora z tych dwéch instytueji lepiej
wypelni zadania wynikajace ze struktury gospodar-
ki planowej, a wigc, ktéra z nich zapewnia kon-
centracj¢ polityki i dyspozycji finansowej w gospo-
darce pafstwowej. :
Wybér nie nastr¢czatby specjalnych trudnoci,
gdyby instytucja planu finansowego posiadala po-
dobnie jak budzet okrelone i wyksztalcone gasady
przyjmowane powszechnie za obowigzujace, Tym-
czasem rodzaj zadan i zakres planu formulowane
s3 réznie 1 nawet w Zwiazku Sowieckim nie bylo
w swoim czasie co do tego jednolitych ustalen?)
Préby sformulowania polskiego planu finansowego
w jeszcze wigkszym stopniu posiadajy te¢ wladei-

-wost?). Istotnie, tre$¢ i zadania planu finansowego

wahaja si¢ szeroko od objecia _planem wszystkich
§rodkéw pienigznych gospodarki publicznej, obra-
canych na akumulacje i konsumcje w ich szczegd-
lowym wyrazie i wzajemnych powigzaniach do
zwyklego operowan’a saldami podmiotéw gospo-

-darujacych na odcinku uspolecznionym. Przy kaz-

dym wszakze pojmowaniu roli i zakresu planu fi-
nansowego, nawet zapewniajacym najwicksza kon-
centracje §rodkédw finansowych, ujawnia si¢ ogdlna
wladciwoéé ze charakter tej instytucji w wykonal-
nych granicach nie zapewnia jej dyspozycyjnosci,
z wyjatkiem ogélnych ram, wytyczajacych pozada-
ne rozmiary podzialu gromadzonych $rodkéw,
a w szczegblnodci pozbawiony jest mocy dyrekty-
wy i sily operacyjnej.

Doéwiadczenie z patstwowym planem finanso-
wym rosyjskim w pelni to potwierdza. Plan finan-
sowy w ZSRR na r. 1929/30 (drugi z kolei) byl
sporzadzony w przeéwiadczeniu®), ze nie tylko bu-
dzet pahstwowy, ale wszystkie poszczeg6lne plany
finansowe nie daja jeszcze takiego planu finansowe-
go, ktéry bylby réwnorzedny z budzetem pafistw
kapitalistycznych i ze wskutek tego zachodzi po-
trzeba stworzenia takiego dokumentu obejmujacego
wszystkie zasoby pafistwowego lub uspolecznione-

2), Wiszniewski Jerzy — Budowa powszechnego planu
finansowego ZSRR. ,Prace seminarium ze skarbowosci®.
T. II. Wilno, 1934,

). Sulmicki Pawel: Plan finansowy w planie gospodar-
czym, ,,Gospodarka Planowa®, r. 1947, Nr 17 i Pirozynski
Zbigniew: ,,0 budowie panstwowego planu finansowego®,
»Gospodarka Planowa®, r. 1947, Nr 9.

%) Jedinyj finansowyj plan na 1929/30 god. Moskwa,
1929, str. 19.

go gospodarstwa, ktéry moze i powinien z czasem
stac si¢ aktem panistwowym a nie badaniem ekono-
micznym, powinien byé zbudowany nie na warun-
kowych mozliwoéciach, lecz na postanowieniach
formalnych. Realizowanie tej tendencji drogy za-
twierdzania przez Centralny Komitet Wykonaw-
czy planéw finansowych na ostatni kwartat 1930 r.
i na 1931 r., ujawnilo®): 1) przecenianie operatyw-
nego znaczenia jedynego planu finansowego i jaw-
ne niedocenianie roli i znaczenia budzetu i planu
kredytowego, 2) tendencj¢ do ograniczania samo-
dziclnosci oddzielnych finansowyclinstytucji i 3)
dazenie do nadania planowi formy i funkcji prawa
budzetowego. Wobec stwierdzenia tych ,,podsta-
wowych wadliwosci® uznano, ze ,,jedyny plan fi-
nansowy jest tylko orientacyjnym, ekonomicznym
zgrupowaniem wszystkich zasobéw uspolecznione-
go odcinka gospodarstwa narodowego i nie podle-
ga specjalnemu zatwierdzeniu“.Jedyny plan finan-
sowy mial sporzadzaé Komisariat Finanséw, jako
§rodek orientacyjny przy ocenie plandw operacyj-
nych, natomiast praktyczny wysilek winien by¢
zWwrdcony na poprawne sporzidzanie poszczegdl-
nych planéw finansowych, bedacych przestankami
do sporzadzenia i wykonania budzetu pafstwowe-
go i planu kredytowego, na podstawie ktérych,
jako planéw operacyjnych, zatwierdzanych przez
wladze ustawodawcze, powinno odbywac si¢ pan-
stwowe finansowanie i kredytowanie. Rola planu
finansowego ulegla nastgpnie zanikowi na rzecz
budzetu, Przeglad trzydziestolecia finanséw so-
wieckich traktuje panstwowy plan finansowy jako
akt nie istniejacy, gdyz nie poSwigca mu Zzadnego
omdwienia®),

Ostabienie znaczenia panstwowego planu finan-
sowego i zwigzanych z tym pierwotnie nadziei
mozna dopatrywaé si¢ i w naszym gospodarstwie.
Powotlana uchwala K. R. N. o planie finansowym
nadawala planowi rozstrzygajace znaczenie finan-
sowe, a art. 82 ustawy o planie odbudowy gospo-
darczej (Dz. U. 53/285)—forme prawng aktu usta-
wodawczego. Natomiast art. 6 dekretu o planowe;j
gospodarce narodowej (Dz. U. 64/373/47) obniza
znaczenie prawne planu, gdyz dajeRadzie Ministréw
moznoéé ustalenia planu finansowego. w drodze
uchwaly, ustawa za§ o narodowym planie gospo-
darczym na r. 1948 (Dz. U. 19/134) potwierdza, ze
plan gospodarki finansowej bedzie ustalony uch-
wala Rady Ministréw (art. 76) oraz, ze beda prze-
prowadzone prace, umozliwiajace oparcie publicz-

5). Sostawlenje jedinowo finansowowo plana na 1932
god. Moskwa, 1931, str. 3 —4. £
%) Finansy SSSR za XXX let. Moskwa, 1947
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nej gospodarki finansowej o jednolity plan finan-
sowy (art. 77). Z powyiszego wynika, ze plan zo-
stal pozbawiony mocy dyspozycyjnej wynikajacej
z ustawy.

Reasumujac mozna ustalié, ze plan finansowy
moze spelniaé rolg¢ orientacyjng syntezy ekono-
micznej planéw finansowych poszczegdlnych gale-
zi dzialalnosci panstwowej, podajac caloéé §rodkéw
finansowych przeplywajacych przez odcinek uspo-
leczniony i w uchwytnych rozmiarach—nieuspote-
czniony, ich powiazania, wzajemne rozrachunki,
podzial dochodu pomigdzy klasami ludnoéci, obsza-
rami kraju itp. Gléwne jego znaczenie jest anality-
czne i badawcze w dziedzinie polityczno-gospodar-
czej. Moze wige i powinien byé pomocny w ksztal-
towaniu ogdlnego kierunku polityki ekonomicznej
i proporcji jej czgbci skladowych wyrazanych
w pienigdzu, lecz nie bgdzie jej realizatorem finan-
sowym. Bezpoérednio realizacyjnego wplywu planu
mozna by si¢ dopatrywaé tylko w ustalaniu tych
proporcji. '

Z powyzszego plynie poglad, ze zasady polskie-
go systemu finansowego dotyczace gospodarki
uspolecznionej wymagaja stworzenia takiej struk-
tury finansowej, ktéra zapewnialaby jednolite kie-
rownictwo i dawala mu sil¢ dyspozycji wobec po-
szczegblnych planéw finansowych.

3. Rola budzetu pafistwowego.

Zadanie koncentracji dyspozycji finansowe;j
o charakterze operacyjnym winno przypa$ innej
instytucji, a mianow.cie budzetowi panstwowemu,
ktéry przez swoje zasady i strukturg moze pelnié
normatywna funkcje, wynikajaca z zasad gospo-
darki planowej.

Budzet panstwowy w calym dotychczasowym
swoim rozwoju wykazuje trwajace i nadal dazenie
do stal®o rozszerzania swego zakresu. Powstal on
w wielu krajach ewolucyjnie z budzetdw sporza-
dzanych dla poszczegdlnych dzialéw zarzadu pan-
stwowego, najpierw wojskowych i administracyj-
nych, a w miarg zwi¢kszania zakresu potrzeb za-
spakajanych zbiorowo obejmowat i inne dziedziny,
jednoczac je w calo§é. Ostatnim rodzajem ujmo-
wanym przez budzet byla produkcyjna dziedzina
dzialalnodci panstwowej. Proces ten realizowal za-
sad¢ jednofci i powszechnoéci finanséw panstwo-
wych, ktére wynosil z ukrycia dworéw do — uzy-
wajac wyrazenia Cavoura—szklanych kas narodu,
aby je przejiciowo ukrywaé w kasach pancernych
panstw totalistycznych.
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Roézna natura wchlanianych przez budzet ro-
dzajéw zaspakajanych potrzeb i $rodkéw realizacji
dochodéw wywolywala rézne metody ujmowania
finansowego wyrazu dzialalnoéci publicznej i wig-
zania jej rezultatdw z budzetem w zakresie przed-
sichiorstw, monopoli, funduszéw, kas amortyzacyj-
nych itd. W szczegblnoéci odmiennoéé zasad bud-

zetowania rezultatéw dzialalnoéci administracyjnej

i przemyslowej (brutto i netto) nie jest nowa w na-
uce finansowej. Nawet literatura francuska, przy
wladciwym jej konserwatyZmie w zagadnieniach
skarbowych, od dawna uznawala t¢ odrgbno$é i bo-
dajze pierwsza sformulowala teori¢ budzetéw
przemyslowych®).

Zalozenia tej teorii, rozwini¢tej w praktycznym
stosowaniu, pozostawialy swobode w przedsigbior-
czej dzialalnoéci przemystu czy handlu panstwowe-
go, nie krepujac ich inicjatywy kupieckiej. Bud-
zet, za ktérego posrednictwem ustawodawca za-
znajamial si¢ ze stanem rzeczy w przedsigbior-
stwach, powodowal koniecznoé¢ sporzadzania pla-
néw finansowo-gospodarczych, czyli planowego
dzialania i zamykania rocznej dzialalnoéci rezulta-
tem zaprojektowanym w planie. Poza tym pozo-
stawial przedsi¢biorstwu swobod¢ w zakresie spo-
sobu osiggania przewidywanego wyniku, nie kre-

pujac go zasadniczo ani rozmiarami produkcji ani

iloécig pracownikéw, ani nawet ogblna sumg obro-
téw handlowych. Dzialalnoié inwestycyjna przed-
sichiorstw odbywala si¢ w granicach érodkéw usta-
lanych, jak i dzisiaj, przez wladze zwierzchnie. Je-
zeli wigc powstaly w okresie migdzywojennym kie-
runek t. zw. komercjalizacji przedsi¢biorstw pan-
stwowych nie dal na ogdl wigkszego rezultatu, to
nie bylo to wynikiem widginia przedsigbiorstw
z budzetem, lecz wynikiem przede wszystkim uza-
lezniania kierownictwa przedsigbiorstw od nadzo-
rujacej je administracji, Budzet, t. j. Skarb Pan-
stwa, wystgpujac wobec przedsigbiorstwa jako jego
wlasciciel, pragnal osiagnaé najlepsze finansowe
wyniki, dlatego ocenial zglaszane plany pod katem
widzenia zasady gospodarnoéci i poprzez ogdlny
wynik finansowy kontrolowal realizacj¢ tej zasady.
To bylo jedyne ,0graniczenie” przedsi¢biorstw,
wynikajace z realizowania zasady gospodarnoci,
do czego wlaénie najlepiej nadaje si¢ finansowa
ocena i kontrola planu i jego wykonania. Mimo to
reguly byly deficytowe lub maloznaczjce rezultaty
finansowe, ktérych miedzywojenna polityka rz3-
dowa nie mogla na ogdl przezwyci¢zyé. Nie bez
stusznoéci  wszakze mozna zauwazyé, ze gdyby

7) Allix” Edgard: Traité Elémentaire de Science des
Finances. Paris, 1912, str. 113.
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przedsi¢biorstwa nie byly pod presja finansowa
budzetu, to rezultaty w tym zakresie bylyby nie-
watpliwie gorsze.

O ile istnialy w omawianej dziedzinie jakie$
trudnoéci dla przedsi¢gbiorstw panstwowych dzia-
lajacych w ramach gospodarki kapitalistycznej, to
odpadajz one w warunkach uspolecznionej gospo-
darki planowej, realizujzcej zadania okreslane z du-
za dokladnoscia. Ulatwiona moznoéé wigzania
dzialalnodci przedsi¢biorstw z budzetem plynie
przede wszystkim z tego, Ze uspoleczniona gospo-
darka planowa usuwajac konkurencje, kryzysy
i bezrobocie, stwarza przedsigbiorstwom takie pod-
stawy, ktére pozwalaja na prawidlowe przewidy-
wanie i pewniejsze ksztaltowanie procesow gospo-
darczych. . Usuwajac zmienno$é kapitalistyczna,
gospodarka planowa ulatwia budzetowe ujmowanie
rezultatéw dzialalnodci przedsigbiorstw i réznych
autonomicznych instytucji prawa publicznego.
Aby zapobiec nieporozumieniom mogicym Wwy-
niknaé z praktycznej interpretacji tej zasady, musi
my, odbiegajac od rozwazan ogélnych, nawiasowo
zaznaczyé, ze: po pierwsze — nie chodzi o budze-
towanie brutto lecz netto, i po drugie—nie mozna
by zalecaé¢ niewykonainego budzetowania kazdego
przedsi¢biorstwa lecz tylko pewnych caloéci gospo-
darczych ulozonych wedlug pewnych zasad (n. p.
kolej moze by¢ calodcia, lecz nie cukrownia czy
huta—tylko przemyst cukrowniczy czy hutniczy).

Ze znanych nam przykladéw w Czechostowacji
budzet administracyjny, produkcyjny i majatkowy
jednoczy si¢ nie w planie finansowym, lecz w bud-
zecie panstwowym, przewidujacym wydatki na
realizacj¢ dwuletniego planu gospodarczego. Przed-
sighbiorstwa (,,nimdﬂ?’podniky“) zwigzane s3 z bu-
zetem, z wyjatkiem przejSciowego roku 1947,
w ktérym przedsiebiorstwa znacjonalizowane, dla
nieprzewidywania w tym roku zyskéw, nie figuro-
waly w budzecie®). Budzet Rumunii obejmuje mig-
dzy innymi gospodarke narodowa, ubezpieczenia
spoleczne, inwestycje. Budzety autonomicznych in-
stytucji publicznych, kas autonomicznych, mono-
poli handlowych itd. dotaczane s3 do budzetu paii-
stwowego®). Pelnego i jednolitego rozwoju doz-
nal — po przejSciowych prébach oparcia gospo-
darki finansowej na pafstwowym planie finanso-
wym — budzet Zwiazku Sowieckiego, obejmujacy
ponad 80% $rodkéw finansowych, niezbednych do
zrealizowania planu gospodarczego. Budzet sowiec-

8). Siblik Josef prof. dr.: Verejné finance Ceskosloven-
ska. Praha, 1947, str. 178.

9). Banque Nationale de Roumanie. Bulletin d’Informa-
tion et de Documentation. Bucarest, 1947 Nr 4—6, str. 59.
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ki jest'?) , kierowniczym i koordynujacym czynni-
kiem w stosunku do wszystkich planéw fininso-
wych. Pod jego czynnym wplywem formuluje sig
te plany, okrefla si¢ obowiazki finansowe galezi go-
spodarstwa wobec pafistwa i rozmiar ich finanso-
wania ze $§rodkéw panstwowych. Budzet cemen-
tuje wszystkie szczegblowe plany finansowe w je-
den scalkowany system i nadaje im zwarto$é, trwa-
fos¢ i dyrektywny charakter. Dlatego budzet pas-

stwowy ZSRR jest zasadnicza dZwignia calego go-

spodarstwa finansowego kraju i w nim, odpowied-
nio do finansowej polityki partii i rzadu, ustana-
wia si¢ na-kazdy rok gospodarczy porzadek finan-
sowy (rezym) dla wszystkich galezi gospodarki
socjalistycznej®,

W ustroju liberalno-parlamentarnym budzet
mial znaczenie ustrojowe i polityczne, wyrazajace
podzial wladz na ustawodiwcza i wykonawcza
oraz uzaleznienie rzadu od parlamentarnego przed-
stawicielstwa ludnosci, bez ktérego zgody budzet
nie dochodzil do skutku. W ustrojach faszystow-
skich budZet nabiera wigkszego znaczenia poli-
tycznego i staje si¢, jak w feudaliZmie, przedmio-
tem walki o samo prawo ludnoéci do stanowienia
o dochodach i wydatkach pafstwowych. Nato-
miast w uspolecznionej gospodarce planowej do-
tychczasowy charakter polityczny budzetu zmniej-
sza si¢, zaréwno dlatego, ze réwnoczeénie zatraca
si¢ podzial wladz i zanika lub zmniejsza si¢ walka
klas, jak i wskutek tego, Ze staje si¢ on wyrazemy
uspolecznionego planowania gospodarczego.

Gubiac w systemie gospodarki planowejpolitycz-
ny charakter, budzet nie zmniejsza jednak swego
znaczenia. Wywolane jest to zmiang istotnejpodsta-
wy pafstwowego systemu finansowegd, ktéry za-
miast czerpania z rezultatéw pracy indywidualne-
go wlasciciela przedsi¢biorstwa, opierd swoje po-
glebione fundamenty na samym procesie produk-
cji, bedacej prawdziwa podstawa tego systemu™).
Dlatego budzet w uspolecznionej gospodarce pla-
nowej odgrywa—przy rozszerzonym zasi¢gu i po-
glebionych podstawach — wicksza niz dotychczas
rolg, a ,,co najmniej réwnie znaczng jak w gospo-
darstwie kapitalistycznym‘*®). Wage i zadania bud-
zetu podkre$ld zwigzany z nim i nadal charakter
prawny tego aktu, odrézniajacy go zasadniczo *%)
od pozbawionego sankcji ustawodawcy planu fi-

10), Rowinskij N. N. prof.: Gosudarstwiennyj biudzet
SSSR. Moskwa, 1944, str. 9.

13). Gachkel Serge dr: Le mécanisme des finances sovie- .

tiques. Pariss, 1946, str. 185.
Y Jo W strs 186,
13). Michelson A.: Le droit budgétaire de 'U.R.S.S.
w ,Annales de Finances Publiques® Nr III, Paris, str. 136.
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nansowego, jezeli ten ostatni w ogéle jest sporza-
dzany.

Nowa rola budzetu ujawnia si¢ szczegdlnie
w budzecie sowieckim, ktéry pelni funkcj¢ ekono-
miczng panstwowego planu finansowego i orga-
nizacyjno-dyspozycyjna budzetu. Prof. Rowin-
skij'*) pisze, ze budzet jest ,panstwowym planem
finansowym tworzenia podstawowego funduszu
§rodkéw pienigznych, niezbednych dla urzeczy-
wistnienia funkcji pafistwa socjalistycznego i
skierowanii tych $rodkéw odpowiednio do naro-
dowego planu gospodarczego®. Wynika to z zalo-
zenia, ze plan narodowy wymaga jednosci polity-
ki finansowej i jednoéci systemu budzetowego, be-
dacego podstawowy baza finansowa planu naro-
dowego. Oznacza to nie tylko zjednoczenie érod-
kéw finansowych w reku Pafistwa, ale i centrali-
zacj¢ planpwania budzetowego i kierownictwa
w celu skierowania dzialalnosci calego systemu
budzetowego od géry do dolu do jednego koryta
polityki finansowo-budzetowej. W zakresie orga-

.nizicyjno- dyspozycyjnym budzet sowiecki obej-

muje wszystkie instytucje i wszystkie ich érodki
z wyjatkiem pewnej czedci zysku przedsigbiorstw
pozostawionego na ustalone w planach potrzeby,
zabierajac nadwyzki zyskéw lub przewidujac do-
platy budzetowe. Ocena budzetowa dotyczy wy-
korzystania wlasnych érodkéw przedsigbiorstw, ich
rentownosci, oszczgdnoéci i powigkszenia zyskéw.
Wykonanic zadan wobec budzetu kontrolowane
jest m. in. przez Ministerstwo Finanséw, a jego or-
gany dokonujg tego w toku sporzadzania plandw
i ich fininsowania, obejmujac kontroly wypelnia-
nie iloSciowych i jakosciowych zadah we wszyst-
kich dziedzinach gospodarstwa. Analiza i spraw-
dzenie planéw finansowych, sprawozdanid o ich
wykonaniu, a takze rewizje pozwalaja organom fi-
nansowym na ujawnienie w pricy przedsigcbiorstw
i organizacji niedokladnoéci wplywajacych na ro-
zmiar ich dochodéw i wydatkéw, co rodzi dla or-
ganow kierowniczych kwestj¢ usunigcia tych nie-
domagan. W ten sposéb budzet ,,nie jest zwyklym
rezultatem wykonania ilo§ciowych i jakosciowych
zadan gospodarczego planu narodowego, lecz stuzy
jako silne narz¢dzie walki o wykonanie programéw
gospodarczych i wazna dZwignia panstwowego za-
rzadu gospodarstwem socjalistycznym®,

Ewolucja, ktéra nadaje odmienny charakter
budzetom dzisiejszym od weczorajszych, nie jest
wladciwa wylacznie tylko panstwom  socjalizmu
lub demokracji ludowej. Podobne problemy sta-

14y Gosudarstwiennyj biudzet, str. 9, 17 i 19,

i3 przed budzetami panstw kapitalistycznych, roz-
szerzajacych zakres dotychczasowego zaspakajania
potrzeb zbiorowych. Zmiany dokonane ostatnio
w Belgii'®) poszly wlasnie w kierunku wljczenia
do budzetu pafstwowego budzetéw autonomicz-
nych (nie tylko co do wydatkéw lecz i sposobbw
wyszukiwania drdg ich pokrycia), nidania mu cha-
rakteru programu dzialania, uczynienia zef czyn-
nika podzialu dochodu spolecznego i zbudowania
go na zasadzie rdéwnowagi strukturalnej, a nie
tylko rachunkowej i finansowej. Formalnym
wyrazem tej zmiany jest powolanie w tym kraju,
jako emanacji rady ministréw, komitetu budzeto-
wego pod przewodnictwem premiera, a wlisciwie
jego zastepcy, ktérym jest kierownik nowoutwo-
rzonego urzedu ministra budzetu. Komitet przy-
gotowuje budzet i nadzoruje wykonanie. Kontrolg
dzialalnosci wydatkowej calego zarzadu objetego
budzetem dokonuje minister budzetu za posred-
nictwem specjilnych inspektoréw budzetowych;
spory rozstrzyga ostatecznic komitet budzetowy.

Rozwazania i przyklady powyzsze uprawniaja
do stwierdzenia'®), Zze zasada planowosci jest reili-
zowana przez sam fake istnienia gospodarki budze-
towej. ,,Trudno byloby powiedzieé, czy istnieje
jaka$§ inna metoda, ktéra by zapewniala realizowa-
nie planowosci. Mozna to sformulowaé w ten spo-
sob, ze wladnie budzet jest istota zasady plano-
wosci. Budzet jest planem o najwyzszej hierarchii
w organizdcji finanséw publicznych.-

4. Zasady nowego budzetu.

Przyjecie instytucji budzetu jako osrodka poli-
tyki finansowej w ustroju gospodarki planowej nie
oznacza niezmiennoéci dotychczasowych zasad
i form budzetowych. Wraz ze zmiang struktury
spoleczno-gospodarczej, ulega zmianie sam charak-
ter dotychczasowego budzetu, ktéry wyzbywa si¢
jednych cech i nabiera innych, a wraz ze zwicksze-
niem zakresu i znaczenia budzetu powstaje zagad-
nienie stosowania ,,praw” budzetowych i ich roli
do odmiennych zalozen nowoczesnego budzetu
i whladciwoéci jego elementéw skladowych. Admi-
nistracja panstwowa i samorzadowa, wydatki ma-
jatkowe cial publicznych, gospodarka instytucji
ubezpieczeniowych i inne dziedziny obejmowane
przez nowoczesny budzet wymagaja réznych me-
tod i sposobéw dla reilizowania zadan.

Dotychczasowy rozwéj gospodarki pienigznej
panstwa wyksztalcil szereg zasad, ktérych stosowa-

15), Seeldrayers Ed. P.: Doctrine du budget. Wyd.
»Synthéses, Bruxelles, 1948, Nr 11., str. 159 i nast.

16y Kurowski Leon dr.: Funkcje i zadania budzetu.
»Czasopismo Skarbowe®, Warszawa, 1947, Nr 1/2.
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nie stanowilo warunek, iz taki czy inny wyraz for-
milny tej gospodarki mogl si¢ nazywac budzetem.
Powszechnie przyjmowano konieczno$é coroczne-
go przedstawiania spoleczenstwu stanu finanséw
panstwowych w ich calokszralcie materialnym
i formalnym,z duzg szczegblowoscia i jawnoscia.
Stalo si¢ to potrzeba nie tylko wynikajacg z upraw-
niefi ustawodawcy, reprezentujacego spoleczen-
stwo, lecz plynelo takze z naturalnej koniecznosci
istnienia porzadku finansowego coraz rozleglejszej
gospodarki panstwowej i bylo szczegélnie akcento-
wane przez kierownikéw odpowiedzialnych za fi-
nanse publiczne. Zasady te z jeszcze wigkszym ak-
centem dopominajg si¢ o swoje ,,prawa” w miarg
jak zmienia si¢, poglebia i komplikuje gospodarka
publiczna. Wzmocniona waga tych zisad zmusza
do zwigkszenia wysitku realizacyjnego, ktéry po-
konalby powigkszone trudnosci.

Formalnym wyrazem tych trudnoici sg olbrzy-
mie zadania rachunkowe, jakie stangly przed
wszechstronnym budzetem w gospodarce plano-
wej. Zakres dochodéw i wydatkéw ulegl rozszerze-
niu, ale co istotnicjsze — réwnoczeénie poglebita
si¢. metodyka ich ujmowania, wywolana zmiang
natury dotychczasowych zjawisk rejestrowanych
przez rachunkowo$¢ budzetows. Przypadkowoéé
nicktérych notowan, wynikajacych z udzialu pas-
stwowego w rezultatach prywatnego gospodarowa-
nia zostaje zastapiona w duzej czgéci — po obydwu
stronach budzetu — okreflonymi naprzéd ustale-
niami. Bledy zas w tych ustaleniach i powstajace
w toku wykonywania zmiany — wymagaja spraw-
noéci w masowych przeliczeniach. Nie podzielajac
nawet pogladu '"), Ze pafistwo gospodarcze staje si¢
olbrzymim biurem rachunkowym czy pafstwem
buchalteréw, to i tik niesporny wzrost i zmiana
rodzaju zadan i metod rachunkowych wprowadzaja
glebokie zmiany w zwyczajowej kameralistyce
budzetowej. Rachunkowy i rejestracyjny charakter
techniki budzetowej nie obejmuje swoja metods
wszystkich proceséw gospodarki pienigznej, musi
wigc budzet rozszerzy¢ swéj zakres zainteresowania
droga wplywu na ksztaltowanie form poza-budze-
towej rejestracji i sformulowanie takich jej zalozen
i metod, ktére, nie krgpujac proceséw gospodar-
czych, dawalyby gwarancje odtworzenia ich praw-
dziwego przebiegu z zapobiezeniem znieksztalcen
pienigznych.

Zmianie zakresu i metod rachunkowosci bu-
dzetowej towarzyszy w nowych warunkach ustro-
jowo-gospodarczych nowa jej rola. Obok dotych-

17) Brzeski Tadeusz: Ekonomia, t, I. Warszawa, 1938,
str. 244,

czasowego narzedzia rejestrujacego przewidywania
i fakty, ktdére nadal zachowuje, nabiera ona wlaci-
wofci kontroli przebiegu proceséw gospodarczych
i realizacji planu narodowego oraz sygnalu do po-
dejmowania wlaéciwego zadania w toku tej realiza-
cji. Sama instytucja budzetu padstwowego i jego
funkcja rejestracyjna nabiera whaéciwoéci dyna-
micznej i charakteru §rodka sygnalizujacego prze-
bieg procesu rzeczowego. -

Donioflejsze zmiany w naturze nowoczesnego
budzetu wynikaja ze zmiany charakteru gospo-
darki publicznej. W dotychczasowym budzecie
przewazajjca rola przypadala wydatkom konsum-
cyjnym, ktére pokrywal udzial panstwa w docho-
dach prywatnych. Budzet pahstwa kapitalistyczne-
go pod wplywem wojen i rozszerzajacego si¢ za-
kresu dzialalnosci pafistwowej wzrastal w ciagu
dziesigtkéw lat, lecz wzrost ten byl stale narazony
na walke z sitami ponoszacymi §wiadczenia podat-
kowe. Takie tendencje rodzily ujmowanie wydat-
kéw w Sciste 1 drobiazgowe przepisy formalne, do-
prowadzane wielokrotnie do przesady, a chwalebna
troska o grosz publiczny przeksztalcala si¢ niejed-
nokrotnie w przesadnie przewlekly procedure. Po-
dobny stan nieprzynoszacy wigkszej szkody przy
dozowaniu wydatkéw konsumcyjnych, nie godzi
si¢ z celami i zadaniami nowego budzetu.

Stajac si¢ dzialaniem gospodirczym i finansows
dyspozycja, budzet zmienia wage rodzajéw wydat-
kéw: dotychczas male stosunkowo wydatki majat-
kowe wysuwaja si¢ na czolo zaréwno absolutnie jak
i pod wzgledem wplywu, jaki wywieraja na postep
gospodarczy. Maleje znaczenie zaspakajania potrzeb
administracyjnych, ktére moglyby si¢ miesci¢
w granicach stalych lub prawie stalych, a wzrasta
znaczenie zaspakajania potrzeb tworzacych dochéd
narodowy. Ta zmiana podstawowa zmusza budzet
do zajecia si¢ zagadnieniem proporcji migdzy ro-
dzajami wydatkéw, a w szczegblnoSci wplywu na
te proporcje korzystnych lub nickorzystnych zja-
wisk finansowych powstajacych w toku wykony-
wania budzetu.

Wechionicecie duzych zadan produkcyjnych, wy-
twarzajacych dochéd zmusza budzet do wyjscia
z dotychczasowych oplotkéw. Stajac sig central-
nym dysponentem finanséw publicznych, budzet
przyjmuje wspblodpowiedzialno$é za wypracowa-
nie przewidywanych dochodéw, bedacych podsta-
wg dalszego rozwoju. To zmusza do zmiany roli
kasjera na role wspdlgospodarza, nadzorujacego
tworzenie 1 wykonywanie planéw finansowo-gos-
podirczych. A z takiego stanowiska rola wydatkéw
nie da si¢ zamkngé w psychologii skapca. Racjo-
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nalno$¢ gospodarcza wydatku wysuwa si¢ zasadni-
czo przed wysoko$é¢ wydatku. Rachunkowi réwno-
waga budzetu wyniesiona przesadnie do zasady bu-
dzetowej, a nawet wlaczona do jego pojecia*®),
przestali by¢ kluczem madrosci finansowej; zaste-
puje ja rownowaga strukturalna i dlugoterminowa,
ktéra celem osiagni¢cia prawdziwej réwnowagi mo-
ze si¢ positkowaé — choé brzmi to jak paradoks —
deficytami budzetowymi. Z okresu bowiem réw-
nowagi kasowej budzet przechodzi w okres reali-
zowania zasady réwnowagi gospodarczej, co tym
bardziej — wbrew pozorom — wzmacnia zasade
gospodarnofci.

Be¢dac przewidywaniem przewaznie gospodarki
administracyjnej pafstwa, budzet zamykal ja w ok-
resie rocznym. Wchlaniajac i stypulujac dzialalnoéé
- wytworczg gospodarstwa narodowego przejmuje
czynnoéci wymagajace dluzszej realizacji, ktdra
w 12 miesigcach nie da si¢ zamknaé. Istniejace do-
tychczas nieliczne przedsigwzigcia budzetowe prze-
kraczajace roczny okres nie zawsze mogly sig
w nim zmieéci¢ i doprowadzaly do tworzenia bud-
zetéw nadzwyczajnych czy inwestycyjnych o dluz-
szym czasie obowigzywania. Zasadnicza zmiana
trefci i charakteru nowego budzetu bedzie wyma-
gala ulozenia zasad, wedlug ktérych moglyby
wspdlzyé zamknigty rok budzetowy z budzetem
jakby permanentnym, budzet rachunkowy—z bud-
zetem gospodarczym.

Przytoczone przykladowo zagadnienia dotycza-
ce nowej roli budzetu wskazuja kierunek rozwoju,
w jakim instytucja ta musi si¢ rozwijaé., Wynika
to z zalozen ideowych, na ktérych jest budowana
uspoleczniona gospodarka planowa i z metodologii
prowadzenia takiej gospodarki w skali panstwowej.

Trudnoéci wyzbycia si¢ dotychczasowych przy-
zwyczajenn co do pojmowania budZetu i przesta-
wienia na nowe drogi, komplikuje tradycja oraz
istnienie w gospodarstwie typu demokracji ludowe;j
obok odcinka uspolecznionego takze i kapitalisty-
cznego oraz, wynikajaca z tego, obiektywna ko-
nieczno$¢ dwutorowoéci metod gromadzenia $rod-
kéw budzetowych i ich podzialu. Zaznaczajac ist-
nienie tej trudnosci nie mozemy rozpatrywaniem
srodkdw jej usuwania, rozszerzaé ram niniejszych
rozwazan, wypada wszakze podkredli¢, Zze trwajacy
proces poglebiania socjalizacji, trudnoéci te stale
bedzie zmniejszal.

5. Zakres budzetu polskiego.

Oméwiwszy zarysowujace si¢ ostatnio tenden-
cje i zasady budzetu pafistw o gospodarce uspolecz-

18) Grodyhski Tadeusz: Zasady gospodarstwa budzetowe-
go w Polsce na tle poréwnawczym, Krakéw, 1932, str 9.

nionej i nawet prywatnej, nalezaloby dla calo-
ksztaltu przedstawié, na polskim przykladzie,
strukture budzetu, ktéry centralizowalby dyspozy-
cje finansowa w gospodarce publicznej 1 zlaczyl
$rodki finansowe, rozproszone dzi§ pomigdzy réz-
ne instytucje. Szkicowane uwagi nie wyczerpuja
zagadnienia lecz kreSly cele i drogi, ktére pozwo-
I3 z czasem na nadanie budzetowi wlasciwoéci dyk-
towanych struktura i metoda gospodarki planowej,
Tym bardziej nie wchodzi w gr¢ w tych rozwaza-
niach okres realizacyjny, zalezny zapewne od wielu
wzgledéw praktycznych i szeregu prac przygoto-
wawczych.

W aktualnych warunkach zarzad wewnetrzny
sprawowany jest przez pafistwo i samorzad. Na
innym miejscu zostalo podniesione™), ze taki po-
dzial ulega ewolucji, prowadzacej do zlaczenia tych
dwéch zarzadéw w jednym i ze odrebne ich pod-
stawy finansowe podzielaja w zasadzie taki sam
los. Wykazawszy, ze odr¢bno$¢ odpowiadajaca
pierwotnie gospodarczo-politycznym zalozeniom
ustrojowym zacierala si¢ faktycznie, nawet w wa-
runkach pafistwa dotychczasowych, jezeli w ogdle
byla uznana, doszliémy do ustale, iz w panstwach
o uspolecznionych podstawach gospodarczych na-
stepuje calkowity zanik odrebnosci prawno-poli-
tycznej i finansowej samorzadow.

Skoncentrowanie wydatkéw i dochodéw tych
dwoch dzialéw wymaga uprzedniego ustalenia za-
kresu i rozmiaru obowigzkéw kazdego z nich, usu-
wajacego dublowanie czynnofci. Na takiej podsta-
wie okaze si¢, jakim przeobrazeniom winny ulec
zrédla dochodowe niezbgdne do pokrycia wydat-
kéw na wykonanie zakre$lonych uprzednio zadan.
Stosowana u nas od 1923 r. odwrotna metoda,
polegajaca na wyznaczeniu samorzadowi prawie
niezmiennych §rodkéw i powigkszanych zadan nie
daje trwalego rezultatu, a teoria ,odczepnego
stosowana przez budzet panstwowy stracila obec-
nie gospodarczo-polityczne podstawy ustrojowe.

Wtaczenie budzetéw samorzadowych do bud-
zetu panstwowego moze przybraé ksztalt weielenia
dochodéw wedlug ich rodzajéw w zaleznosci od
struktury i obowigzkéw wladz lokalnych, badZ na
stopniu hierarchicznie najwyzszym (okr¢g woje-
wbdztwa), badZz przesunaé si¢ w sumarycznych
kwotach do powiatu, ktéry stanowilby najnizsze
cgniwo budzetowe wchlaniajace juz rezultaty fi-
nansowe jeszcze nizszych organéw. Duzy na to
wplyw ma zakres i rodzaj czynnoéci wykonywa-
nych samodzielnie przez wladze miejscowe. Za-

19), Lubowicki J,: Ewolucja podstaw ustrojowych fi-
nanséw komunalnych. ,,My$l Wspélczesna®, 1947, Nr 10.
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gadnienie wagi rodzajéw Zrédel dochodowych za-
rzadu lokalnego przesunie si¢ z ,,wlasnych* docho-
déw do puli wspélnej, co pozwoli na ujednolicenie
idacych na cele ogélne podatkéw i ich poboru,
przy pozostawieniu zarzadom miejscowym moz-
no$ci wprowadzania uzupelniajacych i celowych
obcigzen. Polaczenie wladz podatkowych moglo-
by si¢ dokonaé wczesniej, jako krok przygotowaw-
czy do zmian glebiej siegajacych.

Znacznie wigkszy ciezar gatunkowy przedsta-
wia objecie wspdlng kopuly budzetowy wydatkéw
administracyjnych i majatkowych. Celowa w po-
czagtkowym okresie odbudowy warsztatéw pro-
dukcyijnych niezaleznoé¢ i odrebnoéé budzetu inwe-
stycyjnego nie da si¢ jako instytucja stala utrzy-
ma¢, gdyz zaprzecza zasadzie koncentracji polityki
finansowej. Zaréwno przyjecie jako zasady odbu-
dowy zniszczonych w czasie wojny warsztatéw,
jak i koniecznoéci realizacyjne, wynikajace tak ze
wzgledu na okreélone juz cele, jak i warunki doko-
nywanych inwestycji, wymagaly posiadania elasty-
cznego narze¢dzia, ktérym z dobrymi rezultatami
byl plan sfinansowania inwestycji. Kiedy wszakze
odrodzone warsztaty produkeji pracuja, a polityka
inwestycji wkracza w okres budowy i przebudowy
podstaw organizmu gospodarczego Polski i z krét-
ko-falowej przechodzi na okresy dluisze, to zhar-
monizowanie finansowania juz nie odbudowy ale
rozwoju gospodarki narodowej (inwestycje) z po-
trzebami biezagcymi winno staé si¢ w ramach jed-
nej dyspozycji zasada i systemem.

Przyjecie takiej zasady wywola szereg zmian
w dotychczasowym ukladzie. Plan Inwestycyjny,
majacy wyraz rzeczowy i finansowy z koniecznoéci
ulega formalnemu rozdwojeniu. Pierwszy plan
sporzadza wladza planujaca, drugi — na podstawie
. oceny finansowej planu rzeczowego—wladza finan-
sujaca. Zakres planu rzeczowego winien objaé wias-
ciwe inwestycje, t. j. naklady powigkszajace maja-
tek narodowy, gdy utrzymanie niezmniejszonej
wartoéci tego majatku byloby pokrywane z odpi-
séw amortyzacyjnych. Dotychczasowy zakres
szczegblowosci planu inwestycyjnego nie dalby si¢
z réznych powod6éw w budzecie utrzymaé, co jed-
nak jako warunek ograniczonej przez to jawno$-
ci — zostaloby zastapione wnikliwg analiza i oceng
przez organy Skarbu Panstwa planéw finansowo-
gospodarczych i zamierzen inwestycyjnych jedno-
stek, grup i dzialdéw gospodarczych oraz oceng
zdolnosci samofinansowan’a inwestycji przez inwe-
stor6w. Srodki finansowania®®) w instytucjach
panstwowych nowych nakladéw, nie majace po-

20) Porédwnaj: Rozmaryn St. prof.: Finansowanie in-
westycji przemyslowych w ZSRR, Katowice, 1947, str. 6.

krycia w zasobach whasnych inwestora bylyby do-
towane z budzetu panstwowego, a dotychczasowa
forma kredytéw uleglaby zanikowi. To samo, przy
zmienionej roli samorzadu, dotyczyloby w zasadzie
i jego inwestycji. W zakresie uymowania $rodkéw
wlasnych na inwestycje moga by¢ stosowane dwie
metody: dwustronnego przypuszczania ich przez
budzet, badZ ujawniania tylko w planach finanso-
wych przedsi¢biorstw. W tym drugim wypadku
konieczna jednak koncentracja wszystkich érodkéw
finansowania nakladéw kapitalnych danego inwe-
stora, nawet ze Srodkéw wlasnych, bedacych lacz-
nie z dotacjami finansowym wyrazem planu rze-
czowego, odbywalaby si¢ naszczeblukontrolujacym
wykonanie tego planu, do czego najlepiej nadaje sig
bank inwestycyjny. Koncentracja wszystkich $rod-
kéw gwarantowalaby kontrolowang realizacje pla-
nu rzeczowego. W ten sposdb budzet zawieralby
dotacje dla odcinka panstwowo-samorzadowego,
natomiast odcinek spéldzielczy i prywatny, zgod-
nie z ich natury, finansowany bylby drogg kredytu
pahstwowego, laczonego ze $rodkami wlasnymi
takze na stopniu wykonawczym. Granice tego
kredytu okreflalaby coroczna ustawa skarbowa.
Sprawa kasowego uruchamiania $rodkéw finanso-
wych, odmienna od otwierania kredytéw admini-
stracyjnych, moglaby byé wolna od dzisiejszej wie-
loinstancyjnej procedury, skoro plan rzeczowy
uzupelniony harmonogramami prac zamierzonych,
a przynajmniej wazniejszych, bylby uzgodniony
z planem finansowym.

Dalszym przejawem nowej roli budzetu powin-
no by¢ poddanie rewizji wyodr¢bnienia gospodarki
ubezpiecze wszelkiego rodzaju. Prywatno-praw-
ny charakter tych §wiadczen przeksztalca si¢ w no-
wych warunkach na ochron¢ majatku i czlowieka
w interesie zbiorowosci, a przymusowo$¢ $wiad-
czeh przy szczegblowej odplatnodci, czasami loso-
wej, ktéra w pafistwie gospodarczym doznaje
znacznego rozszerzenia, moze by¢ policzona
z ogblna troska panstwa o dobrobyt spoteczny.
Gromadzone $rodki, noszace charakter przymuso-
wej oszczednodci lub kosztéw produkceji, oznacza-
ne co do rozmiaréw i dysponowane wedlug zasad
okreflanych centralnie, bez uzasadnienia pozostaja
jeszcze poza zbiornica finanséw publicznych. Zbli-
zenie ich formalne ulatwiloby przystosowanie stru-
kturalne kosztu ubezpieczen do réznych form ob-
ciazefi publicznych.

Nowa rola budzetu nie pozostaje bez wplywu
na uklad niektérych czgéci samego budzetu. Wy-
lacznoéé pafstwowa podstawowych galezi Zycia
gospodarczego przekroczyla wage monopolizacji
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fiskalnej i sprowadzila te dziedziny do jednego
mianownika ekonomicznego, przy odmiennej choc¢
zblizajacej sie technice realizacyfvej. Jednorodnoéé
ekonomiczna kwalifikuje je do lacznej grupy
przedsigbiorstw, podobnie jak znajdujace sig
w grupie administracji dochody budzetowe
z przedsigbiorstw uspolecznionych. Natomiast
przewaznie administracyjna dzialalnoéé t. zw. fun-
duszéw, powinna znalezé swéj wyraz w grupie ad-
ministracji, przechodzac przy tej okazji na system
pelnego a nie wynikowego budzetowania.

W ten sposéb zarejestrowaliémy wiele zagad-
nien, nie mogac ich wyczerpaé ani uzasadnié. Wy-
magaloby to i wiecej miejsca i mogloby by¢ przed-
wczesne, skoro dotyczy zagadnien finansowych,
ksztaltujacych sig¢ na tle budowanych zasad nowe-
go ustroju gospodarczego. Ogdlne wszakze zaloze-
nia strukturalne staraliémy si¢ przedstawié najdo-
kladniej.

Z rozwazan naszych wynika — i to bylo ich
celem — stwierdzenie, z¢ droga prowadzica do
koncentracji finansowej w jednym ofrodku jest
nieuchronng koniecznofcia zasad gospodarki uspo-

tecznionej, a struktura i mechanizm jej dzialania
wymagaja zeSrodkowania dyspozycji finansowe;.
Konieczna pobudliwo$é osiagania coraz lepszych
wynikdw w realizacji planu wymaga operatywnego
charakteru $rodka dla skoncentrowanej polityki
finansowej. Takim $§rodkiem przy aktualnej formie
uspolecznionej gospodarki planowej i dzisiejszych
srodkach dzialania, najlepszych ze znanych, jest
budzet paAstwowy, bedacy realizatorem i spraw-
dzianem post¢pu gospodarczego.

Nie mozna w tym zakresie nie podkreslié, opar-
tej na drugim do$wiadczen'u, opinii pisarzy sowiec-
kich, ktérzy wladciwosci budzetu sowieckiego, je-
go rozmiar, strukture i mechanizm uwazaja za ,,je-
den z jaskrawszych wyrazéw specyficznej roli pai-
stwa w ekonomii socjalistycznej, okreslajac wla$-
nie i tylko budzet jako ,.finansowy plan gospodar-
stwa narodowego™), lub ,,podstawowy plan finan-
sowy panstwa socjalistycznego **).

21), Rejchardt W. W. prof.: Sowietskoje obszczestwo
i socjalisticzeskaja ekonomika. ,,Wiestnik Leningradsko-
wo, Uniwiersitieta”, Leningrad, 1947, Nr 11.

22) Batyrev V. et Sitnine V.: Les Finances et le Crédit
en U.R.S.S. (dum. z rosyjskiego). Paris, 1948, str, 29.

K. Lubieriski

INWESTYCJE W I POLROCZU 1948 ROKU

7%

Zanim zostanie opracowane sprawozdanie
o materialowym wykonaniu pafstwowego planu
inwestycyjnego w I pdlroczu, o rozmiarach akcji
inwestycyjnej informujg nas w pewnym stopniu
cyfry dotyczace akcji finansowej, przeprowadzonej
w tym okresie na odcinku inwestycyjnym.

Inwestycje sa finansowane przede wszystkim
przy pomocy kredytéw skarbowych (dotacje bud-
zetowe) i bankowych. Eaczna kwota tych kredy-
téw uruchomionych w I-szym pélroczu wynosi:

zt 75.397 mil.

. W kwocie tej mieszczg si¢ kredyty z panstwo-
wego planu inwestycyjnego na 1948 r. i z planéw
na poprzednie lata. Kwota powyzsza nie ilustruje
oczywiscie calego wysitku inwestycyjnego, ani

w skali calej gospodarki narodowej ani nawet

w skali panstwowych plandw inwestycyjnych po-
‘niewaz nie obejmuje inwestycji sfinansowanych ze
srodkéw whasnych objetych panstwowymi planami
inwestycyjnymi, znacznej czg¢éci inwestycji zagra-
nicznych oraz inwestycji pozaplanowych, ktore
w szczegdlnodci w rolnictwie na odcinku sektora

prywatnego, jak nalezy przypuszczaé, osiagaja zna-
czne kwoty. Ustalenie tych danych wymaga
w obecnych warunkach jeszcze dluzszego okresu
czasu, a nadto niektdre elementy, jak np. inwesty-
cje pozaplanowe moga by¢ tylko szacowane. Z po-
wyzszych przyczyn nie uwzgledniliémy w niniej-
szym artykule wyzej wymienionych elementéw.

Réwniez pominigto konwersje kredytéw krét-
koterminowych udzielanych przed 1. I, 1948 r. na
$rednioterminowe, gdyz jest to operacja o charak-
terze formalnym, kredyty te nie wchodza do pan-
stwowego planu inwestycyjnego i materialnie nie
odegraly roli w okresie oqutym niniejszym spra-
wozdaniem.

Wydaje si¢ jednak, ze w kazdym razie kredyty
skarbowe i bankowe pokrywaja wickszoé¢ wydat-
kéw inwestycyjnych. Gdyby zaryzykowaé szacun-
kowe okreslenie stosunku pominietych elementéw
do lacznej kwoty kredytéw skarbowych i banko-
wych, mozna przyjaé, ze stosunek ten nie powinien
przekroczyé 30%.

Podzial podanej powyzej kwoty kredytéw in-
westycyjnych na kredyty skarbowe i bankowe wg
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poszczegOlnych instytucji kredytowych przedsta-
wia si¢ nastgpujaco:

(w milienach zl)

Kredyty | Kredyty

skarbmge bankowe Bipeis
Bank Gosp. Krajowego . 11.903 47.129 59.032
Panstwowy Bank Rolny . 7.105 6.047 13.152
Bank Gosp. Spéldzielczego - 1.932 1.932
Bank Handlowy w W-wie = 48 48
Bank Zw. Sp. Zarobk.. . 5 89 89
Polski Bank Komunalny . - 892 892
Komunalny Bank Kredyt.. - 252 252

|| 19.008 56.389 75.397

Bank Gospodarstwa Krajowego finansuje inwe-
stycje w przemy$le panstwowym za wyjatkiem
przemystéw: cukrowniczego, spozywczego, kon-
serwowego i fermentacyjnego. Inwestycje w tych
przemyslach oraz inwestycje w rolnictwie zaréwno

w sektorze pafistwowym jak i prywatnym finansu-

je Pafistwowy Bank Rolny. Bank Gospodarstwa
Spéldzielczego finansuje inwestycje w sektorze
spéldzielczym, Banki Komunalne w sektorze samo-
rzadowym, a Bank Zw. Spdlek Zarobkowych
i Bank Handlowy w sektorze prywatnym (prze-
myst i handel).

Udzial poszczegélnych grup gospodarczych
w lacznej kwocie uruchomionych kredytéw, opar-
ty na danych za okres 1. I. — 1. VI, przedstawia

si¢ nast¢pujgco przemyst — 41,1%, transport
i komunikacja — 33,4,%, budownictwo — 15,6%,
rolnictwo — 8,4%, leénictwo — 0,7%, inne —

0,8%. Nalezy przypuszczaé, ze uwzglednienie mie-
sigca czerwca nie wprowadziloby zasadniczych
zmian w powyzszych cyfrach.

Na ogélng kwote kredytéw wykorzystanych
w 1 pblroczu przypada na:

(w milionach zl)

| Kredyty | Rredyty | pooem
skarbowe| bankowe
Plan 1948 . . . . ... H 11.040 | 34469 | 45.509
TR Y e e e e | 7968 | 21.920 | 29.888
| 19.008 | 56.389 | 75.397

W wyniku wykorzystania powyzszych kredy-
téw z planu 1947 r. plan ten zostal finansowo
(uwzgledniajac  dodatkowe kredyty) wykonany
w 100%.

Plan na 1948 r. zostal wykonany w I pdlroczu
w czesci kredytéw skarbowych w 24%, w czedci
kredytéw bankowych w 26%, uwzgledniajac za-
réwno kredyty dodatkowe jak i akcje oszczedno-
$ciowa, przeprowadzong na podstawie uchwaly Ra-
dy Ministréw z dnia 12. VI. 1948 r,

Niski stop’en wykorzystania kredytéw z planu
1948 r. w I péiroczu jest spowodowany przez sze-
reg przyczyn.

Przede wszystkim zastosowano dla kredytéw
z planu 1947 r. karencj¢ do dnia 1. V. 48 r.,, co
spowodowalo wykorzystywanie w pierwszym rz¢-
dzie tych kredytéw. Nastepnie zniesiono wyplaty
kredytéw w formie zaliczek, skutkiem czego réw-
niez kredyt inwestycyjny jest obecnie uruchomio-
ny dopiero za przedlozeniem faktur, co oczywiscie
oslabilo tempo wykorzystywania kredytéw.

Poza tym wystapilo szereg niedomagan przede
wszystkim w technice planowania. Np. zachodzily
watpliwosci na skutek braku dostatecznie jasnych
siormulowat w przedmiocie takich pojgé, jak in-
westycje, kapitalne remonty, renowacje. Brak
kosztoryséw w momencie otwierania kredytéw
wzglednie koniecznosci zmian poczatkowych kosz-
torysow.

Szczegblnie niski stopiefi wykorzystania wyka-
zaly kredyty budowlane, a to poza powyzej wy-
mienionymi przyczynami, na skutek koniecznosci
dokonywania licznych i skomplikowanych for-
malnoéci. Ponadto na tym odcinku zaznaczy! sig
wyrazny brak skoordynowania planu materialowe-
go z planem robét.

Powyzej wymienione niedomagania, powodu-
jace w rezultacie slabe tempo wykorzystywania
kredytéw, zostaly wywolane z jednej strony istnie-
jacym jeszcze stanem plynnoéci na odcinku organi-
zacji poszczegblnych obszaréw gospodarki, co jest
nieodzowne w okresie tak glebokich zmian w ust-
roju gospodarczym, z drugiej strony brakiem do-
statecznie wyszkolonego personelu, w szczegblnosci
na nizszych szczeblach organizacyjnych, ktéry tym
bardziej daje si¢ odczué im silniejsze jest tempo
rozwoju gospodarczego. Tym niemniej na prze-
strzeni ubieglego pélrocza, nie méwigc juz o poré-
wnaniu z 1947 r., mozna zanotowal znaczny po-
stgp. W szczegblnoéci nalezy podkreSli¢c uspraw-
nienie dzialalnodci aparatu finansowego, ktéry,
wyzbywszy si¢ przesadnej formalistyki, stal si¢ nie-
zwykle cennym narzg¢dziem kontroli proceséw ma-
terialnych przyczyniajac si¢ do usprawnienia sze-
regu usterek, a w ten sposéb i do ich likwidacji.

II.

Kredyty skarbowe (dotacje) zostaly sfinansowa-
ne przez Budzet Panstwa.

Na pokrycie kredytéw bankowych zmobilizo-
wano nastepujace $rodki: :
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1) Wplywy ze sprzedazy towaréw

UNNRA . . 4 6.675 mil zi
2) Wplywy z realizacji kredyto-

wych dostaw zagranicznych 13625 ;. &
3) Wplaty przemyslu panstwowe-

go z tytulu amortyzacji . 13953755,
4) Splaty kredytéw S$redniotermi-

nowych . ; : | A Yy -
5) Wklady 10.648 ,, ,,
6) Spo}cczny Fundusz Oszczqdno-

Sciowy . : 2 REah A 15 e
7) Lokaty P. K. g A
8) Kredyt N. B, P. pod zastaw ob-

ligacji Banku Gospodarstwa

Krajowego . ‘ A )
9) Lokata Skarbu Panstwa G B e S

Razem . 63.002 mil zl

Kwota zmobilizowanych §rodkéw przekracza
0 6.613 mln zl kwotg udzielonych kredytéw ze
wzgledu na koniecznoéé pokrycia pewnych platno-
§ci z tytulu inwestycji, jak np. zaliczki 4 conto do-
staw zagranicznych, ktére dopiero po odebraniu
dostawy przez inwestora s3 zarachowywane na plan
inwestycyjny. Poza tym pewna nadwyzka zmobi-

lizowanych $rodkéw pokrycia nad udzielonymi

kredytami stwarza warunki do sprawnego uru-
chamiania kredytéw.

Wplywy ze sprzedazy towaréw UNNRA po-
chodza gléwnie z uplynniania zapaséw towaréw
luksusowych oraz ze splat zaleglo§ci. Wplywy
powyzsze zgodnie z umowag z UNNRA s3 prze-
znaczone na inwestycje o charakterze spolecznym.

Wplywy z realizacji kredytowych dostaw za-
granicznych s3 wynikiem inkasowania od odbior-
céw naleznoéci za dobra konsumcyjne, czy tez
$rodki - produkcji importowane w ramach uméw
kredytowych.

Woplaty przemyslu z tytulu amortyzacji obej-
muja wplaty przedsigbiorstw! pafdstwowych pod-
legtych Ministerstwu Przemystu i Handlu. Wpla-
ty te s3 dokonywane na podstawie uchwaly Rady
Ministréw z dnia 21. VIIL 1947 r. w sprawie zasad
systemu finansowego.

Splaty kredytéw dotycza gléwnie kredytow
inwestycyjnych udzielonych w 1946 r. i w I pél-
roczu 1947 r.

We wkladach mieszczg sie przede wszystkim
lokaty Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (8.000
mil zt) oraz Panstwowego Zakladu Ubezpieczen
" Wzajemnych (1.280 mil zl). Pozostala kwota
wkladéw (1.368 mil zl) pochodzi gléwnie od in-
stytucji o charakterze spolecznym.

Wplywy na Spoleczny Fundusz Oszczgdnoscio-
wy w I pélroczu s3 nieznaczne z uwagi na to, ze
ustawa o obowiagzku spolecznego oszczgdzania we-
szla w zycie dopiero w dniu 1.IL. 1948 r. Nastepnie
problemy techniczne tej instytucji stanowiacej cal-
kowite ,,novum® w naszym systemie finansowym
wymagaly pewnego uplywu czasu celem ich roz-
wiazania.

Poza tym wplywy na fundusz rolniczy byly
hamowane ze wzgledu na stabg sil¢ platnicza rol-
nictwa w okresie przednéwkowym oraz ze wzgle-

~du na zwolnienie od obowigzku spolecznego

oszczedzania z tytulu wplat na Fundusz Ziemi.

Lokaty P. K. O. pochodz3 ze $rodkéw akumu-
lowanych w tej instytucji 1 stanowia pewnego ro-
dzaju rezerw¢ kasowa lokowana dawniej w biletach
skarbowych.

Lombard obligacji Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w N. B. P. mial miejsce jeszcze z poczat-
kiem pierwszego kwartalu, kiedy inne zrédla nie

‘wystarczaly na pokrycie uruchamianych kredytéw.

W II kwartale ta metoda finansowania inwestycji
nie byla stosowana, skutkiem czego pozycja po-
wyzsza stanowi zaledwie 6% ogélnej kwoty zmo-
bilizowanych $rodkéw.,

Lokata Skarbu Panstwa pochodzi z nadwyzek
osiggnigtych na odcinku budzetowym.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, $rodki
pokrycia kredytéw inwestycyjnych stanowiz w ca-
losci oszczednosci zgromadzone w aparacie banko-
wym i fiskalnym. Z punktu widzenia czysto pie-
nigznego srodki te pochodza w 100% z drenazu
rynku. Réwniez srodki N. B. P. (lombard obligacji
B. G. K.). zaangazowane w akcji inwestycyjnej zna-
lazly pokrycie w érodkach zakumulowanych w N.
B. P, a wszczegblnoéci w nadwyzce osiagnigtej
w ramach gospodarki budzetowej.

W rezultacie na cele inwestycyjne w I péiroczu
nie siggano do $rodkéw tzw. kreacyjnych, obcig-
zajacych oszczednoéci powstale poza systemem
fiskalno-bankowym.

W stosunku do I pélrocza 1947 r. laczna kwota
kredytéw skarbowych i bankowych wzrosta w I
polroczu 1948 r. 0 146% w I pdlroczu 1947 r.
30.6 mrd zl). Ten tak znaczny wzrost $wiadczy
niewatpliwie o ogromnym rozwoju akcji inwesty-
cyjnej w Polsce. Fakt powyzszy zasluguje na tym
wigksza uwage. ze w I pblroczu ubieglego roku
miala miejsce doé¢ silna zwyzka cen wolno-rynko-
wych, podczas gdy w I pélroczu br. poziom cen
wolno-rynkowych prawie nie ulegl zmianie.
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Prof. Dr St. Rozmaryn

ORGANIZACJA KREDYTU KROTROTERMINOWEGO W Z. S. R. R.
(dokoniczenie)

Czesé IL
I. Kredyty na wydatki sezonowe.
Kredyt krétkoterminowy finansuje te wydatki
w calo$ci. Wszystkie one naleza do kategorii po-

trzeb , ponadnormatywnych®, maja bowiem cha-
rakter czasowy, przemijajacy, sezonowy. Chodzi tu

o wydatki: a) na prace sezonowe, np. w rolnictwie *

(w okresie siewu, zniwa), przemyS$le drzewnym
(sptaw, wywéz zimowy), albo tez: b) na sezonowe
gromadzenie surowca (buraki cukrowe w cukrow-
ni), paliwa (w okresie nawigacji) i t. p., czy tez
wreszcie ¢) na nabywanie gotowych wyrobdéw
o charakterze sezonowym (towary letnie, zimowe).
Omoéwimy ponizej, jako forme typowa, kredyty
udzielane przedsigbiorstwom wytwoérczym i prze-
tworczym na sezonowe gromadzenie surowca, ma-
terialow, paliwa i t. p., potrzebnych dla produkcji
(pkt. b.). Takim typowym przykladem moze by¢
cukrownia.

1. Planowanie kredytéw.

Kredyty sezonowe przewidywaneisa w Planie
kredytowym Z.S.R.R. Plan okrefla w szczegdl-
noSci wysoko$¢ kredytdw, jakie udzielane beda
przedsi¢biorstwom na oznaczone ponadnormatyw-
ne potrzeby. Ogélna suma tych kredytéw rozdzie-
lona jest pomigdzy ministerstwa (i inne organiza-
cje centralne). Na tej podstawie ministerstwa wspdl-
nie z Bankiem Panstwa Z.S.R.R., uwzgledniajic
plany produkcji, rozdzielaja kredyty pomigdzy
podlegle im zarzady gléwne i te zaé z kolei doko-
nuja rozdzialu pomigdzy trusty (t. j. zjednoczenia).
Trusty wreszcie dokonuja rozdzialu przydzielone;j
im na dany przedmiot ogélnej sumy kredytéw po-
miedzy podlegle im indywidualne przedsigbiorstwa.

W ten sposéb kazdemu przedsi¢biorstwu maja-
cemu sezonowe wydatki przydziela si¢ z gory na
dany kwartal (w ramach ogélnej sumy kredytéw
jego organizacji nadrzednych) okreslong sume kre-
dytu krétkoterminowego. To okreSlenie planowe;j
sumy kredytu nosi nazwe ,limitu®, albowiem tres-
cig jego jest ustalenie maksymalnej sumy pozyczek
krétkoterminowych dla danego przedsigbiorstwa
w danym kwartale. Limit ustala maksymalng do-
puszczalng sume zadluzenia w Banku dla kazdego
rodzaju potrzeb sezonowych, tj. dla kazdego t. zw.
wprzedmiotu kredytowania® (np. surowce, mater-
ialy pomocnicze, paliwo i t. p.) z osobna. Wszystkie

te dane mieszcza si¢ w t. zw. szawiadomieniach
o limicie”. Limity maja, jak z powyzszego wyni-
ka, indywidualny, konkretny charakter. Z reguly
limity okreélane s3 na koniec kwartalu (t. zw. ,,li-
mit wyjsciowy*); jezeli jednak w my$l planu zadlu-
zenie przedsigbiorstwa z tytulu  okreSlonego
»przedmiotu®- (np. z tytulu zakupéw burakéw cu-
krowych) ma byé w $rodku kwartalu wyzsze
niz z koncem kwartalu, ustanawia si¢ takze t. zw.
,»limity §rédkwartalne®*?).

Zawiadomienie o limicie otrzymuje przedsig-
biorstwo od trustu; jednoczeénie takie samo zawia-
domienie (w ustalonej formie) otrzymuje od wyz-
szych organéw Banku rejonowy oddzial Banku
Panstwa Z.S.R.R., wlaiciwy terytorialnie dla finan-
sowania danego przedsi¢biorstwa. Wyzszy organ
Banku wystawia ,zawiadomienia o limicie® na
podstawie danych, zakomunikowanych mu przez_
trust,

Znaczenie prawne limitu, np. limitu na zakup
burakéw cukrowych polega na tym, ze cukrownia
(pod warunkiem i w granicach wykonywania
przez si¢ planu jesiennego zakupu burakéw) ma
prawo do otrzymania od Oddzialu Banku Pafistwa
ZSR.R. kredytu w wysokosci nieprzekraczajacej
limitu.

Limity nie s3 nieruchome: Ustawodawstwo ra-
dzieckie przewiduje mozliwoé¢ ich zmiany w ciagu
kwartalu. A mianowicie:

a) Zarzady Gléwne i trusty majz prawo (przy
podziale ogblnej sumy kredytdéw) pozostawié
do swojej dyspozycji okrelong rezerweg,
z ktérej przyznawaé moga w ciagu kwartalu
dodatkowe kredyty (,limitu®) przedsi¢bior-
stwom, ktére przekroczyly swéj plan pro-
dukcji. Rezerwa ta nosi nazwg ,rezerwy
operacyjnej;

b) Zarzady Gloéwne i trusty moga w porozumie-
niu z Bankiem w ciagu kwartalu zmieniaé
rozdzial kredytéw, a wigc zwigkszaé limity
jednych, a zmniejszaé limity drugich przed-
sigbiorstw, albo tez dokonywaé ,,virement®

19) Jezeli wigc np. cukrownia otrzymuje na IV kwar-
tal dla burakéw cukrowych ,limit wyjSciowy™ w sumie 1
miliona, a ,limit“ érédkwartalny 1,5 miliona, to oznacza to,
ze w ciagu kwartalu suma kredytéw bankowych, udzielo-
nych na zakup burakéw cukrowych nie moze przekroczyé
1,5 miliona | ze na 31. XIL suma ta znizyé si¢ musi do
maksimum 1 miliona.
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imi¢dzy przedmiotami kredytowania danego
przedsi¢biorstwa??.).

“¢) Kierownik obwodowej placéwki Banku moze
w poszczegblnych przypadkach wlasng decy-

zja zezwolié na zwigkszenie limitéw kosz-
tem niewykorzystanych limitéw innych

przedsicbiorstw tego samego ministerstwa,
nie wigcej jednak niz do 3% ogdlnej sumy
kredytéw krétkoterminowych, przyznanych
przedsigbiorstwu danego mlmsterstwa w da-
nym obwodzie.

d) Limity dla przemyslu miejscowego i spol-
dzielczosci przemyslowej ustanawia kierow-
nik obwodowej placéwki Banku w ramach
ogolnej sumy kredytdw, przydzielonej na ten
cel obwodowi. Kierownik miejscowego Od-
dzialu moze przekazywaé niewykorzystane
przez przedsi¢biorstwo limity innym przed-
sich}orstwom przemystu miejscowego i spdl-
dzielczoéci przemyslowej, o ile te inne przed-
sighiorstwa maja dostateczne ,,zabezpiecze-
nie“ (por. n'zej). Prawo to sluzy mu jednak
tylko w granicach ogélnej sumy limitéwprzy-
znanych przez placéwke obwodowy przemy-
sfowi miejscowemu i spdldzielczoéci przemy-
slowej na terytorium oddzialu.

2. Limity a normatywy.

Limit jest gbrng granica dopuszczalnego zadlu-
zenia przedsigbiorstw z tytutu udzielanych na dany
obiekt (np. na sezonowe zakupy burakéw cukro-
wych, bawelny i tp.). Zakupy te finansowane przez
Bank s3 jednak tylko o tyle, o ile przekraczaja
normatyw ustanowiony dla danego ob’ektu.

Przyklad A.

a) Normatyw dla burakéw cu-
krowych w przeliczeniu na
pienigdze wynosi .

b) Plan produkecji przewiduje
posiadanie na koniec - IV
kwartalu roku zapasu bura-

300.000 rubli

kéw cukrowych wartodci . 1.000.000 ,
c) a zatem limit wyjsciowy wy-
nosi 700.000 ,,

d) Faktycznie cukrowma nabyia
burakéw na koniec kwartalu
na ogo6lng sume . 1.200.000 ,,

20y Zmilna (virement) odbywa sie w tej formie, iz Za-
rzqd Gldwny (trust) ,,cofa wolng czeéé limitu™ i dopiero po
otrzymaniu od oddzjalu Banku zawiadomienia, ze limit
w tej czefcl rzeczywifcie nie jest wykorzystanym, kantor
Bank dokonuje zwigkszenia limitu dla innych przedsie-
biorstw lub c(

la inych obiektdw.

W danym przykladzie wysoko$¢ zadtuzenia cu-
krowni z tytulu kredytu bankowego na zakup zie-
mniakéw w dniu 31. XII. okreflona jest limitem
maksymalnic na 700.000 tj. na t¢ iloé¢ burakdw,
o ktéra cukrownia wedlug planu winna przekro-
czyé normatyw. Kredyt udzielony bedzie tylko
w te] wysokoéci planowego przekroczenia norma-
tywu. Fakt, ze cukrownia zakupila burakéw na
1,2 mil. (zamiast 1 mil.), a wigc przekroczyla swéj
normatyw nie o 700.000, lecz o 900.000 nie wply-
wa na zwigkszenie krcdy‘cu Cukrownia zakupnla
0 200.000 za duzo, i nic otrzyma na to kredytu
bankowego.

Przykiad B.

a) normatyw 300.000
b) limit wynosi . 700.000
c) Przedsigbiorstwo zakupi lo burakdéw

na ogdlna sumg 800.000

Wiynika stad, ze cukrownia nie wypelnila swe-
go planu zakupu ponadnormatywnego zapasu bu-
rakéw na 700.000, gdyz kupila burakéw tylko za
500.000. . Czy Cukrownia moze domagaé sie od
Banku pozyczki w pelnej sumie limitu, tj. 700.000?-
Nie, otrzyma tylko 500.000, gdyz zapas burakéw
w granicach normatywu musi cukrownia pokryé
z wlasnych funduszéw (300.000); Bank pokrywa
jedynie zapasy ponadnormatywne, ale nie ,.pod
plan® (t. j. nie w pelnej wysokosci limitu), lecz tyl-
ko o tyle, o ile cukrownia plan ten wykonata. Cu-
krownia nabyla ponad normatyw burakéw tylko
na 500.000; tylko tyle wi¢c otrzyma od Banku.

Analiza tych obu przykladéw unaocznia cha-
rakterystyczng ceche omawianych tu kredytow:
Bank finansuje tylko juz nabyte zapasy danego
przedmiotu w granicach limitu i tylko w wyso-
kosci przekraczajacej normatyw, albowiem zapasy
w granicach normatywu, tj. zapasy stale (norma-
tyw) powinny byé finansowane z wlasnych $rod-
kéw obrotowych przedsigbiorstwa.  Jezeli tedy
przedsi¢biorstwo nie ma zapasu danego przedmiotu
w wysokoéci wymaganej przez normatyw (np.
300.000), to pdki nie odzyska zapasu w tej wyso-
koéci, na zaden kredyt liczy¢ nie moze.

Limit okre§la planowa maksymalng granicg kre-
dytéw i odpowiada ustalonemu dla danego przed-
sichiorstwa planowi gospodarczemu. Z tej przy-
czyny kredyty na te (planowe) wydatki sezonowe
nosz3 w praktyce nazwe ,pozyczek planowych®,
w odréznieniu od pozyczek na nadzwyczajne (nie-
przewidziane) potrzeby eksploatacyjne.
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3. Finansowanie transakcji dokonanych.

Uderza fakt, ze Bank udziela kredytu tylko na
zaplacenie towaru (np. burakéw) juz zakupionego.

Kredytéw bankowych, wydawanych do dyspo-
zycji przedsigbiorstwa na przyszle lecz nie dokona-
ne jeszcze zakupy w radzickim systemie w ogdle
nie ma. Innymi sfowy: Bank finansuje tylko kon-
kretne, juz dokonane transakcje, a mianowicie:

a) jezeli przedsi¢biorstwo samo juz zaplacilo za
obiekt, ktérego zakupy Bank ma finansowad
(ponadnormatywny zapas), Bank zwraca na-
tychmiast odno$ng sume przedsigbiorstwu —
klientowi przez przelanie sumy udzielonego
kredytu na rachunek biezacy (,,rozrachunko-
wy" ),

b) jezeli przedsigbiorstwo zakupilo i otrzymalo
dany obickt (ponadnormatywny zapas), ale
jeszcze go nie zaplacilo™). Bank przelewa od-
powienig sum¢ wprost na rachunek biezacy
dostawcy, i omija w ten sposéb rachunek bie-
zacy przedsi¢biorstwa — klienta.

Ten system finansowania jedynie transakeji juz
dokonanych stosowany jest przy wszystkich ro-
dzajach kredytu.

4. Wysokoéé konkretnej pozyczki

Przedsigbiorstwo, majace prawo do kredytu na
dany obiekt (np. cukrownia na finansowanie sezo-
nowego zapasu burakéw = cukrowych, obowigzane
jest przy wniosku o pozyczke przedstawié sporza-
dzony przez sieb’e na okreSlony dzien wykaz posia-
danych zapaséw tego obiektu, na ktdry prosié chce
kredytu. Bank moze zbadaé zgodno$é wykazu
z rzeczywistosciz, warunki przechowywania, ksie-
g¢ inwentarzowsa skladu i t. p.

Nastgpnie Bank przyst¢puje do okreSlenia wy-
sokosci pozyczki na podstawie

a) limitu dla danego obiektu i
b) t. zw. wolnej czgéci limitu.

Wolna cze$cia limitu nazywa si¢ niewykorzy-
stana na dany dzien suma przewidzianych limitem
kredytéw dla danego przedmiotu. Przyklad: Limit
na buraki wynosi 700.000; suma udzielonych na
poczet limitu pozyczek wynosi na dany dzien
500.000; wolna cz¢$¢ limitu wynosi 200.000 i tylko
w tej granicy pozyczka moze by¢ udzielona.

c¢) Dalszym momentem jest obliczenie t. zw,
p»wolnego zabezpieczenia®.

Wolnym zabezpieczeniem nazywa si¢ réznica
migdzy stwierdzonym w wykazie zapasem danego
obiektu a normatywem. ;

21), Por. Wiadomosci N. B. P. 1948 Nr 4 str. 27.

22). (np. rachunek—faktura nadeszly juz po otrzymaniu
towaru).

Przyklad: Wykaz posiadanych zapaséw danego
obiektu stwierdza istnienie zapasu burakéw war-
tosci 900.000; przy limicie 300.000 zapasy ponad-
normatywne wynosza 600.000. Gdy zaé dotych-
czasowe zadluzenie na dany obickt wynosi 500.000,
»wolne zabezpieczen'e® wynosi 100.000.

Bank udziela pozyczki w sumie nieprzekracza-
jacej ani ,wolnego limitu* ani ,,wolnego zabezpie-
czenia®,

W omawianym tu przykladzie, aczkolwiek
yswolny limit“ wynosi 200.000, pozyczka bedzie
udzielona w wysokosci tylko 100.000, gdyz tylko
takim jest ,wolne zabezpieczenie®, t. j. posiadany
przez przedsigbiorstwo zapas przedmiotéw danego
rodzaju, po potraceniu normatywu.

Tym tlumaczy si¢, dlaczego nauka radziecka
twierdzi, ze przedmiot kredytu jest réwnoczesnie
zabezpieczeniem..

Potwierdza to tezg (L. 3), ze Bank finansuje
tylko transakcje juz dokonane, a mianowicie naby-
cie przedmiotéw juz przez przedsigbiorstwo otrzy-
manych. Przedmioty jeszcze nie otrzymane nie
moga byé umieszczone w wykazle, nie moga wigc
by¢ uwzglednione przy obliczaniu ,,wolnego za-
bezpieczenia®. j

Normatyw winien byé w pelni oplaconym
z wlasnych funduszéw przedsigbiorstwa. Regula
jest, ze jezeli nawet przedsigbiorstwo posiada swo-
je normatywne zapasy, ale ich jeszcze nie zaplacilo,
to kredytu na ponadnormatywne zakupy otrzymaé
nie moze.

Uchwala Rady Ekonomicznej®) - pozwolila
jednak Bankowi, w wyjatkowych przypadkach,
odstapi¢ od wymogu istnienia cplaconego w calo-
Sci normatywu i udzielaé kredytéw na .zakupy
ponadnormatywnych zapaséw, jednakze pod wa-
runkiem

a) zezwolenia zarzadzajacego placdwka Banko-
wa Il instancji, gdy nieoplacona cz¢éé normatywu
nie przekracza 20% normatywu

b) zezwolenia Zarzadu Banku (centrali), o ile
nicoplacona cz¢§¢ normatywu jest wigksza . niz
20%, — w obu przypadkach najwyzej

c) na okres 3 miesi¢cy.

Okresliwszy wysoko$é pozyczki (np. w danym
przypadku: 100.000) Bank rozsirzyga zaganienie
skierowania sumy pozyczki. W przypadku gdy
ponadnormatywne zapasy bedace w posiadaniu
przedsi¢b’orstwa s3 juz przezen oplacone, Bank
przelewa przyznana pozyczke na rachunek biezacy
(t. zw. rozrachunkowy) przedsigbiorstwa—klienta

25—V 199 .
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do jego swobodnej dyspozycji. Gdy natomiast
przedsi¢biorstwo—klient otrzymalo juz towar, ale
go jeszcze nie oplacilo, Bank bezposrednio wyrdw-
nuje naleznoéé¢ dostawcy przez przelanie odpo-
wiedniej czefci pozyczki wprost na rachunek do-
stawcy.

Pisemny wniosek o udzielenie pozyczki na dany
przedmiot i zgodnie z limitem przedsi¢biorstwo—
klient sklada na przepisanym formularzu. We
wniosku podaje s'¢: nazwe i adres przedsigbiorstwa,
numer jego rachunku biezacego w Banku Pafistwa
(t. zw. ,rachunku rozrachunkowego®), wysokosé
pozyczki, o ktérej udzielenie klient wnosi (z odpo-
wiednim uzasadnieniem), i o jej przeznaczenie. We
wniosku klient ofwiadcza tez, ze poddaje si¢ prze-
pisom wydawanym przeez Bank co do operacji
kredytowych.

Na kazdg udzielong (w granicach limitu) po-
zyczke klient wystawia Bankowi zobowiazanie,
ustalajace sumg pozyczki, procenty i termin (-y)
splaty. Ponadto klient wrecza Bankowi oswiad-
czenie 0 ustanowieniu zastawu na rzecz Banku na
przedmiotach, stanowigcych zabezpieczenie kredy-
tu (t. j. wlaénie na przedmiotach, ktérych nabycie
Bank finansuje). Na innych przedmiotach majat-
kowych précz przedmiotu kredytu nie ustanawia
si¢ prawa zastawu na rzecz Banku. Zastaw, usta-
nowiony na rzecz Banku, nie wyklucza dyspozycji
klienta przedmiotem zastawu (kredytu), byle tylko
w kazdym czasie wartoéé znajdujacych si¢ na skla-
dzie takich samych przeedmiotéw (np. burakéw
cukrowych) nie byla mniejsza od sumy zastawu.
Nazywa si¢ to ,,zastawem towaru, znajdujacego sig
w obrocie“: zabezpieczeniem s3 nie dane indywi-
dualne przedmioty, lecz dana ilo§¢ takich samych
(zamiennych) przedmiotéw. Faktycznie Bank ni-
gdy nie korzysta z prawa realizacji tego zastawu,
majac do dyspozycji inne sankcje, o wiele skutecz-
n:ejsze.

5. Terminy zwrotu.

1). Termin zwrotu pozyczki okreéla si¢ zgod-
nic z planowymi zmianami zapasu danego przed-
miotu. Ogdlna suma udzielonych na dany przed-
miot kredytéw nie moze nigdy przekraczaé limitu;
lim’t za$ nie jest funkcjg ruchu planowych zapaséw
danego przedmiotu.

Przyklad: Wedlug swego planu gospodarczego
cukrownia posiada¢ ma na 31. XII 1946 r. zapasy
burakéw wartoéci 1 mil,, a na 31. IIL 1947 r.
(w zwiazku z dokonanym przerobem) juz tylko
750.000, to przy normatywic 300.000, — rzecz

B e e

oczywista — l'mit wyjciowy na 31. XII. 1946 r.
wynosil 700.000 (t. zn. 1.000.000 — 300.000), a na
31. IIL. 1947 r. juz tylko 450.000 (t. zn. 750.000
— 300.000). Znaczy to, ze zadluzenie cukrowni
w Banku na 31. XII. w zadnym przypadku nie mo-
ze by¢ wyzsze niz 700.000, a na 31.IIL znizy¢ sig
musi do 450.000.

Wrynika stad, Zze terminy zwrotu pozyczek
okreflane sa na podstawie planowych cyfr, regulu-
jacych dynamike planowych zapaséw finansowane-
go przedmiotu. Terminy zwrotu pozyczek s3
funkcja ustalonych w planie zmian ponadnorma-
tywnych zapaséw danego przedmiotu.

Wynika stad dalej, Ze w pewnych okresach ro-
ku, kiedy ponadnormatywne zapasy w mysl planu
powinny juz calkowicie stopnieé, (np. bezposred-
nio przed sezonem) zadluzenie spas¢ musi do zera, *
albowiem wdéwczas przedsi¢biorstwo pracuje juz
tylko przy pomocy normalnych stalych zapaséw
(normatywu), ktére nie mogg by¢ finansowane
w drodze kredytu.

Takie rozstrzygniecie problemu opiera si¢ na
zalozeniu, ze planowemu zmniejszeniu si¢ sezono-
wych zapaséw surowca, paliwa, materialéw pomo-
cniczych i t. p., w rezultacie zuzywania ich w toku
produkcji, odpowiada planowe zwigkszenie si¢ pie-
n'gznych wplywéw przedsiebiorstwa za wyrobiony
z tych sezonowych zapaséw i realizowany towar:
przedsigbiorstwo planowo wyzbywa sie zapasdw,
lecz otrzymuje za nie w cyklu gospodarczym pie-
nigdze, z ktérych zwraca pozyczke.

W ten sposéb, na podstawie limitéw, okreéla si¢
wysokos¢ i terminy czesciowych splat tak, aby za-
dluzenie nie przekraczalo na koniec (lub $rodek)
kwartatu limitu ustalonego dla danego przedmiotu
(np. burakéw).

| 2). Tak ma sig rzecz na podstawie danych pla-

nowych. Faktyczne polozenie rzeczy moze nie od-
powiadaé planowi: faktyczne zapasy danego przed-
miotu moga np. na 31. XIL byé a) wigksze lub
b) mniejsze od cyfry, ustalonej planem.
Przykfady:

a) Zapasy danego przedmiotu (np. burakéw cu-
krowych) na 31/XII wynosza faktycznie réw-
nowarto$¢ 1.100.000, podczas gdy wedlug
planu zapas na ten dzien wynosi¢ ma 1.00.000
(przekroczenie o 100.000). Po potrgceniu nor-
matywu 300.000 okazuje si¢ wi¢c, ze ponad-
normatywne zapasy wynosza 800.000, zamiast
planowej cyfry 700.000. Dowodzi to, ze
przedsigbiorstwo nie wykonalo swego planu
przerobu burakéw, gdyz posiada na skladzie
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za 100.000 wigcej surowca, anizeli powinno
m'e¢ wedlug planu. To faktyczne odchylenie
od planu nie podwyzsza jednak limitu, ktéry
pozostaje na 31/XII w wysokoéci 700.000;
zbedna wedlug planu cze$é zapasu (100.000)
nie bedzie finansowana przez Bank.

b) Zapasy danego przedmiotu (np. burakéw cu-
krowych) na 31/XII wynosza faktycznie tylko
900.000, podczas gdy wedlug planu zapas ten
wynosi¢ ma 1.000.000 (brak w stosunku do
planu zapasu burakéw na -100.000). Po po-
traceniu normatywu 300.000 faktyczny po-
nadnormatywny zapas burakéw wynosi tylko
600.000 (a nie jak powinno by¢ wedlug pla-
nu 700.000).

Takie odchylenie od planu w dél oznacza, ze
‘zadluzenie, ktére wedlug limitu wynosié mogloby
na 31/XII 700.000 (Iimit), jest czg¢Sciowo niezabez-
pieczone: brak bowiem na ten dziefi zabezpieczenia
(w formie zapaséw danego przedmiotu) na 100.000.

Stwierdziwszy to Bank $cigga natychmiast tg
sume 100.000, albowiem zadluZenie nie moze by¢
nigdy wyzsze od faktycznego zabezpieczenia, tj. od
réznicy mie¢dzy calym fabrycznym zapasem dane-
go przedmiotu i normatywem. Znaczy to, ze fak-
tyczne odchylenia w dét od planowych zapaséw
(bedacych zabezpieczeniem) powoduja natychmia-
stowa a wigc przedterminowy platnoéé odpowied-
niej (niepokrytej'zabezpieczeniem) czeéci zadluze-
nia. '

Ekonomiczny motyw przemawiajacy za na-
tychmiastowa platnoécia niepokrytej zabezpiecze-
niem cz¢éci zadluzenia bankowego jest nastepujacy:
jezeli przedsi¢biorstwo ma na 31/XII zapas surowca
mniejszy od planowego, to widocznie przerobilo
go juz, sprzedalo cukier i ma érodki na przedtermi-
nowy zwrot odpowiedniej czefci pozyczki. Takie
uregulowanie jest jednym ze $rodkéw wylaczenia
kredytowania ,,pod plan®.

Istnienie dostatecznego, tj. co najmniej plano-
wego zabezpieczenia w toku stosunkéw kredyto-
wych, Bank stwierdza na podstawie przedklada-
nych mu periodycznie (raz lub dwa razy w miesia-
cu) wykazéw zapaséw danego przedmiotu, ew. tez
rezultatéw kontroli na miejscu.

6. Cena kredytowa.
W toku wszystkich operacji, zwigzanych
z udzielen’em pozyczki i dynamika zadluzenia,
warto$é zapasdw stanowiacych przedmiot i zabez-
pieczenie pozyczki (por. L. 4) przyjmuje si¢ na
podstawie tzw. s,ceny kredytowej*, ktéra jest niz-
sza od ceny fakturowej, jezeli cena fakturowa jest

wygdrowana; cena kredytowa w zadnym wypadku
nie moze byé wyisza od ceny fakturowej, nawet
jezeli ta ostatnia jest zbyt niska.

Odpowiednia kalkulacj¢ przeprowadza Bank
na podstawie obowigzujjcych cen, kontrolujac
tym samym transakcje swoich klentéw meryto-
rycznie,

7. Oprocentowanie.

Bank pobiera od udziclanych kredytéw pro-
cent, wynoszacy przy omawianym rodzaju kredy-
téw 4% rocznie **).

8, Kontrola Banku,

Bank kontroluje istnienie zabezpieczenia na
podstawie dostarczanych materialéw (wykazdw).
Ponadto Bank ma prawo przeprowadzaé dorywczg
kontrol¢ na miejscu. Stwierdzone uchylenia (np.
nieodpowiedzialno$¢ skiadu itp) winny by¢ usunie-
te pod rygorem n‘eudzielania lub przedterminowej
platnosci pozyczki. Dla celéw kontroli na miejscu
Bank Panistwa posiada specjalne etaty inspektoréw.

Kazde przedsi¢gbiorstwo obowiazane jest przed-
kladaé Bankowi swoje bilanse i inne materialy
sprawozdawcze. Na podstawie analizy tych mate-
rialéw Bank kontroluje istnienie dostatecznego za-
bezpieczenia oraz zuzycie kredytéw na odpowiedni
(t. J. przewidziany limitem) cel.

Kontrolujgc planows i faktyczna dynamike za-
paséw i produkcji, od stanu ktérych zalezy wyso-
kosé i termin zwrotu pozyczki, Bank tym samym
kontroluje dzialalno§é gospodarcza swoich klien-
téw,

9. Rachunek pozyczkowy.

Dynamika zadluzenia w czasie twania stosunku
kredytowego znajduje swdj wyraz na tzw.,,rachun-
ku pozyczkowym®, odzwierciedlajacym udzielane
kredyty i dokonywane splaty. Oprécz tego pro-
wadzi Bank normalny ,,rachunek rozrachunkowy*
swego klienta, na ktéry (w danych warunkach
por. L. 4.) udzielona pozyczke lub jej czgéc i z ktd-
rego klient przelewa na rzecz Banku sumy, wypla-
cane Bankowi tytulem zwrotu pozyczek.

II. KREDYTY DLA PRZEDSIEBIORSTW
HANDLOWYCH.

1. Zasada procentowgo udziatu.

Rola kredytu w finansowaniu handlowych ob-
rotéw towarowych wyraza si¢ w formie udzialu
kredytu krétkoterminowego w transakcjach naby-
cia towaréw przez przedsicbiorstwa handlowe.

24) w pewnych przypadkach oprocentowanie jest niZsze,
— ulgowe.
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Transakcje sprzedazy oczywiscie nie s3 finansowa-
ne przez Bank, gdyz nie jest dozwolone udziela-
nie przez sprzedawce kredytu handlowego *°).

Rozgraniczenie kredytu 1 wlasnych §rodkéw
obrotowych oparte jest tu na innej zasadzie, anizeli
przy kredytach na wydatki sezonowe. A miano-
wicie: :

Na mocy uchwaly Rady Komisarzy Ludowych
ZS.R.R. z 4. VIL 1936 i instrukcji Banku Panstwa
Nr. 73 wprowadzono zasad¢ udzialu zaréwno
przedsigbiorstwa handlowego (wlasnymi $rodkami
obrotowymi) jak i banku (kredytem krétkotermi-
nowym) w kazdej transakcji nabycia towaréw. Za-
sada ta obowiazuje dla wszystkich transakeji do
chwili przekroczenia przez dane przedsigbiorstwo
miesigcznego planu obrotu (a wigec ponadplanowe
obroty finansowane s3 przez Bank w caloéci (bez
udziatu przedsi¢biorstwa wlasnymi érodkami obro-
towymi). :

Potrzeby handlu, finansowane przez Bank zgo-
dnie z opisang ,zasada procentowego udzialu‘
przedsigbiorstwa i Banku w transakcjach nieprze-

kraczajacych planu, majg — w calo$ci — charakrer
. staly. Tym niemniej kazda indywidualna transak-

cja z osobna ma charakter czasowy. Radziecki
system kredytowania obrotéw towarowych handlu
nawigzuje wladnie do oddzielnych transakcji han-
dlowych, zaréwno przy okreflaniu wysokosci
udzielanego kredytu jak i przy ustalaniu terminéw
ZWrotu,

2. Planowanie kredytéw.

W przeciwignstwie do kredytéw sezonowych
i zgodnie z zasadami rozgraniczenia kredytu i $rod-
kéw wlasnych, przy omawianym tu rodzaju kre-
dytéw nie wyznacza si¢ zadnych limitéw indywi-
dualnym przedsigbiorstwom. Przedsi¢gb:orstwo mo-
ze liczy¢ na to, ze kazda jego transakcja nabywcza
bedzie sfinansowana; w ten sposéb Panstwo popie-
ra rozwéj obrotéw handlowych (zwigkszenie
1 przy$pieszenie obrotu towardw).

Ogoblng wysokoé§é kredytéw na obrét towardw
Bank Panstwa Z.S.R.R. planuje w planie kredyto-
wym na podstawie wysokosci przewidywanych
w narodowym planie gospodarczym handlowych
obrotéw towarowych. Ogdlng sumg tych kredy-
tow Bank Panstwa rozdziela nast¢pnie pomi¢dzy
swoje terytorialne placéwki, wyznaczajac dla kaz-
dej z nich ,,limit“ kredytéw dla obrotu towarowe-
g0. ,,Limit® ten rézni si¢ jednak istotnie od limi:

2% Tym niemniej trzeci-rodzaj kredytdw, tj. kredyty,
zwigzane z obrotem bezgotéwkowym, s3 w pewnej mierze
takze finansowaniem sprzedazy: por. o tym Rozdz. X.

téw wydatkdw sezonowych tym, ze a) okrelony
on jest dla placéwki Bankus a nie dla jego klientéw;
b) Bank nie moze odméwié klientowi kredytu na-
wet w przypadku wyczerpania sig¢ ,,Limitdw* da-
nej placowki Banku.

Limit ma tu zatem charakter tylko orientacyj-
ny i jest jedynie wewngtrznym aktem planowania
Banku, ni¢ majacym zadnego znaczenia dla klien-
tow. W przypadku wyczerpania limitu danego
rejonowego Oddzialu, Oddzial winien postaral si¢
0 jego podwyzszenie przez wyzsze organa Banku,
ale nie moze odméwi¢ klientowi
zyczKki.

udzielenia po-

3. Okreslenie udzialu procentowego.

Udzial wlasnych érodkéw obrotowych i kredy-
tu w kazdej transakcji nabycia okreflony jest z gé-
ry dla kazdego indywidualnego przedsi¢biorstwa
w formie procentu: np. 20% érodki obrotowe,
80% kredyt. Procent udzialu wlasnych érodkéw
obrotowych waha si¢ od 10 do 30% *%).

Procent ten ustalajg corocznie (ew. co kwartal)
organizacje nadrzedne przedsicbiorstwa (trust, za-
rzad gléwny) w porozumieniu z Bankiem Pafstwa.
Tryb ustalania i stosowane przy tym kryteria okre-
$laja szczegblne przepisy™ -,

4. Terminy zwrotu.

Ogélne zadluzenie przedsi¢biorstwa sklada sig
z konkretnych pozyczek, finansujacych cz¢Sciowo
(albo—gdy chodzi o ponadplanowe — w calosci)
transakcje nabycia towaréw. Dla kazdej pozyczki
z osobna ustala si¢ indywidualny termin zwrotu,
odpowiadajacy przecigtnemu okresowi obrotu to-
waru danego rodzaju na danym obszarze.

Zasada ta wprowadzona zostala w 1936 r.,
w miejsce stosowanego poprzednio trybu ustalania
termindw zwrotu na podstawie przecigtnej szyb-
koéci obrotéw  ogélu towardéw danego przedsie-
biorstwa. Od 1936 r. indywidualizuje si¢ (réznicz-
kuje si¢) te terminy w zaleznasci od rodzaju towa-
ru i obszaru. Szybko§é obrotu towardw rdznego
rodzaju, a wigc i okrés obrotu s3 oczywicie nie-
jednakowe na réznych obszarach.

Podzial towaréw na kategorie i okreslenie éred-
niego okresu.obrotu dla przedsi¢biorstw handlo-
wych na danym obszarze nast¢puje w drodze poro-

26) dotyczy to jednak tylko transakeji dokonywanych
w ramach planu; w przypadku przekroczenia planu obrotéw
towarowych, - wszystkie ponadplanowe transakcje nabycia
finansowane s3 przez Bank w calofci, bez udzialu $rodkéw
przedsigbiorstwa. .

27y Rozp. RKL ZSRR i Rady Ekonomic;znej z 11/XII
1940 r.
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zumienia mi¢dzy nadrzedna organizacja przedsig-
biorstwa i Bankiem Panstwa.

W okresie wojennym, w zwiazku z reglamen-
tacja zbytu prawie wszystkich towardéw, czasowo
byl przywrécony poprzedni tryb (przecigtny okres
obrotu ogdlu towardw).

Jezeli np. dla tkanin welnianych ustalony jest dla
danego obszaru okres 15 dni, to pozyczka, udzielo-
na na kupno tkanin zwrotna jest po uplywie 15
dni. Ekonomiczng podstawg takiego rozwigzania
jest argument, ze najdalej po uplywie 15 dni towar
bedzie sprzedany, a zatem przedsi¢biorstwo uzyska
érodki na splacenie pozyczki. Gléwnie jednak pod-
kreéla sie, ze takie zrézniczkowanie termindw po-
yczek, uzaleznione od szybkosci obrotu, przyspie
sza tempo tych obrotéw.

5. Technika pozyczki.

Obowiazujace przepisy rozwigzuja bardzo po-
myslowo zawile zagadnienie organizacji kredytu,
opartego na przedstawionych zasadach.

Techniczna strona sprawy przedstawia si¢ na-
stgpujaco:

Dla kazdego przedsigbiorstwa handlowego
(klienta) Bank Pafstwa prowadzi t. zw. ,,Specjalny
rachunek pozyczkowy“. Poniewaz kazde przed-
sicbiorstwo handlowe obowigzane jest codziennie
lokowaé w Banku caly swéj utarg gotéwkowy™),
Bank codziennie zapisuje caly ten utarg na dobro
klienta nie na rachunku biezgcym (t. zw. ,,rozra-
chunkowym®), lecz na rachunku specjalnym (debe-
tuje rachunek specjalny). Réwnoczeénie jednak
Bank oplaca naleznoé¢ wszystkich dostawcéw to-
waru danego przedsi¢biorstwa i kredytuje zaplaco-
nymi sumami rachunek specjalny.

Pariodycznie, raz albo dwa razy w tygodniu,
przéprowadza si¢ rozliczenie dla ustalenia, czy
wplacony w ciagu tygodnia (lub krétszego okresu)
utarg, przedstawiajacy wlasny wklad przedsigbior-
stwa, odpowiada ustalonemu procentowemu udzia-
lowi érodkéw whasnych (np. 30%) w fakturach
oplaconych przez Bank). Rozliczenie to nazywa sig
»regulowaniem specjalnego rachunku pozyczko-
wego™.

a) Jezeli 30% sumy utargu w tygodniu jest niz-
sze od 30% ogdlnej sumy, wydatkowanej w tym
tygodniu przez Bank, przedsi¢biorstwo obowigzane
jest przelaé réznicg na dobro Banku ze swego ra-
chunku biezacego (,,rozrachunkowego®) na rachu-
nek specjalny.

28) Wiadomoéci N. B. P., 1948, Nr 4, str. 29—30.

Przyklad A). Bank oplacil w ciagu tygodnia
rachunki-faktury za nabyte przez klienta towary
w lacznej sumie 300.000 rubli.

W' tym samym tygodniu z tytulu utargu wply-
nglo od przedsigbiorstwa na rachunek specjalny
200.000 rubli.

30% udzial §rodkéw wlasnych w ogdlnej sumie
wydatkowanej przez Bank (300.000) wynosi 90.000
Laczny utarg wplacony przez przedsigbiorstwo wy-
niést w tym tygodniu 200.000; 30% tych 200.000
stanowi tylko 60.000, a zatem przedsigbiorstwo
obowigzane jest wplacié dodatkowo na rachunek
specjalny (w drodze przelewu ze swego rachunku
srozrachunkowego®™) réznice miedzy 30% sum
zaplaconych przez Bank i 30% sum utargowych,
t. j. sume¢ 30.000 rubli.

Jezeli natomiast w biezagcym tygodniu 30% su-
my tygodniowego utargu daje sume¢ wyzsza od
30% ogblnej sumy, wydatkowanej w tym tygodniu
przez Bank, Bank zwraca przedsi¢biorstwu nad-
wyzke przy regulowaniu specjalnego rachunku,
w drodze przelewu z rachunku specjalnego na ra-
chunek ,rozrachunkowy* przedsi¢biorstwa.
Przykliad B):

Bank oplacil w ciaggu tygodnia rachunki-faktu-
ry za nabyte przez klienta towary w lacznej sumie
200.000 rubli, W tym samym tygodniu z tytulu
utargu wplynelo od przedsigbiorstwa na rachunek
specjalny 300.000 rubli. 30% udzial $rodkéw
wlasnych w ogélnej sumie wydatkowanej przez
Bank (200.000) wynosi 60.000. Gdy za$ laczny
utarg, wplacony przez przedsigbiorstwo wynidsl
w tym tygodniu 300.000 rubli, a 30% tej sumy wy-
nosi 90.000, Bank przy regulowaniu rachunku spe-
cjalnego zwraca przedsi¢biorstwu nadwyzke, t. j.
30.000 rubli, przelewajac je na rachunek rozrachun-
kowy przedsi¢biorstwa do jego swobodnej dyspo-
zycji.

Przy obliczaniu procentowego udzialu nie
uwzglednia si¢ rachunkéw-faktur, oplaconych
przez Bank za towary nie objete kredytem krétko-
terminowym (np. chleb). Rachunki te przedsig-
biorstwo winno pokry¢ w calosci, a zatem w calosci
zwraca wylozone sumy Bankowi. Tak samo utargu
za te towary nie uwzglednia si¢ przy regulowaniu.

Co tydzien wigc, przy regulowaniu, nastepuje
wyréwnanie wplat i wyplat do wysokosci pro-
centowego udzialu srodkéw obrotowych wiasnych.

Réwnocze$nie z tym regulowaniem ustala sig
wysoko$¢ udzielonego w ciagu tygodnia kredytu,
ze rézniczkowaniem wedlug grup towaréw. Na
podstawie tego ustalenia klient wystawia co tydzien
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zobowigzanie na pelng sume¢ otrzymanego w tygod- .

niu kredytu (tj. na sum¢ 70% wszystkich zaplaco-
nych przez Bank faktur), ze wskazaniem, jakie
splaty cz¢Sciowe 1w jakich .terminach majg by¢
dokonane. Terminy te, jak wiemy, s3 zréznicz-
kowane, zaleza od kategorii towaréw i ustalonych
dla tej kategorii i danego obszaru okreséw obrotu.
Jezeli wigc w przykladzie A) Bank oplacit faktury
na 300 tys.,, a otrzymal przy regulowaniu zwrot
90.000 rb., to udzielit kredytu lacznie na 210.000
(tj. 70% sumy.300.000). Na t¢ sumg 210.000 mo-
ga si¢ skladaé

towary grupy A z okresem obrotu 15 dni na sume 100.000

” » B " w 30 , , , 60.000
” n, € " w 4, , , 50000

Terminy splaty sumy 210.000 beds odpowiednio

. zrbzniczkowane:

100.000 zwrotne jest za 15 dni, 60.000 za miesiac,
a 50.000 za péltora miesigca. W ustalonych w ten
spos6b terminach Bank kredytuje rachunek spe-
cjalny sumami naleznych splat cze§ciowych, debe-
tujac go co tydzien 70%-ami ogdlnego utargu.
Pozotale bowiem po uregulowaniu 70% tygodnio-
Wwego utargu przeznaczone s3 wladnie na splatg na-
leznosci Banku z tytulu kredytu,

Jezeli suma naleznosci Banku, przypadajacych
do zaplaty, w my$l zobowigzan w danym tygodniu,
przewyzsza 710% ogélnego utargu, Bank spisuje
réznicg z rachunku rozrachunkowego przedsie-
biorstwa, Na odwrét, jezeli suma platnych w da-
nym tygodniu na rzecz Banku naleznosci (w mysl
»zobowigzan®) jest nizsza od 70% tygodniowego
utargu, nadwyzke tej czeSci utargu Bank zwalnia
do dyspozycji przedsigbiorstwa, przelewajac ja na
jego rachunek rozrachunkowy.

W ten sposéb technika stosunku kredytowego
pozwala realizowac zasad¢ procentowego udzialu
i udzielanie kredytu na zrézniczkowane okresy, nie
zmuszajac klienta i Banku do cigglego wystawiania
zobowigzan i t. p. dla kazdej transakcji z osobna.

Kredyt podlega oprocentowaniu.

6. Obroty ponadplanowe.

Wszystkie transakcje nabycia finansowane s3
w calosci przez Bank, od chwili, gdy przedsigbior-
stwo wykonalo swéj miesi¢gczny plan obrotu towa-
rowego™).

Jezeli np. plan ten na marzec wynosi 1 mil.
i w dniu 20-go marca osiagnigte zostaly obroty
w tej wysokoéci, wszelkie nabycie towaréw Bank
finansuje od tej chwili w caloci, na okres obrotu

29) Rozporzadzenie Rady Ekonomicznej z 11XIL. 1940r.

danej grupy towaréw. Bank oplaca od tej chwili
w caloéci (bez udzialu procentowego wlasnych

" érodk6w obrotowych przedsigbiorstwa) wszystkie

rachunki-faktury swojego klienta.

KREDYTY ZWIAZANE Z OBROTEM
BEZGOTOWKOWYM.

II1.

1, Uwagi wstepne.

Jak juz wspomniano, reforma kredytowa pole-
gala m. i. na zakazie wzajemnego udzielania kre-
dytu migdzy przedsigbiorstwami. Za kupione to-
wary 1 §wiadczone uslugi nalezy natychmiast pla-
ci¢. Gdy jednak wyplaty te odbywaja si¢ z reguly
tylko w drodze obrotu bezgotéwkowego przez
Bank Panstwa i gdy dostawa towaréw nie jest
(z reguly) uzalezniona od uprzedniej zaplaty, to
oczywistym rezultatem jest, iz mi¢dzy dniem za-
tadunku sprzedanego towaru i dniem otrzymamia
zan zaplaty przez dostawcg, zazwyczaj uplywa pe-
wien okres czasu. Chodzi o okres czasu, nieod-
zowny dla technicznego przeprowadzenia obrotu
bezgotéwkowego, czyli dla otrzymania zaplaty
przez dostawce.

W przypadku bowiem sprzedazy towaru na-
bywca, Bank i sprzgdawca dokonaé muszg normal-
nie nastgpujacych czynnosci, gdy chodzi o transak-
cje migdzy réznymi miejscowosciami:

a) sprzedawca wystawia zlecenie inkasowe i od-
daje obslugujagcemu go oddzialowi Banku
Panstwa do inkasa;

b) Bank przeprowadza odpowiednie manipulacje
techniczne, po czym

c) wysyla zlecenie do Oddzialu Banku Pahstwa,

-terytorialnie wlaéciwego ze wzlgdu na siedzi-

b¢ nabywcy; przebieg pocztowy trwa pewna
ilo$¢ dni, po czym

d) obslugujacy nabywce Oddzial Banku przep-
rowadza odpowiednie manipulacje technicz-
ne,

e) nabywca ma prawo dokonaé akceptu i zapla-
ty, z reguly w ciggu 10 dni, po czym

f) Oddzial Banku dokonuje spisania naleznej
sumy z rachunku rozrachunkowego nabywcy,
zawiadamiajac o tym Oddzial, kt6éry nadestat
zlecenie inkasowe;

g) odbywa si¢ wigc powrotny przebieg poczto-
Wy, aZ wreszcle

h) po otrzymaniu zawiadomienia od Oddziatu
wladciwego dla nabywcy, Oddzial Banku ob-
stugujacy sprzedawcg dokonuje przelewu ceny
fakturowanej na rachunek rozrachunkowy
‘sprzedawcy. ;
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Rzecz oczywista, ze wszystko to wymaga czasu
i ze dlugos¢ czasu, ktéry uplynaé musi od dostawy

do otrzymania przez sprzedawce zaplaty (t. j. az

do pojawienia si¢ ceny fakturowej na rachunku

rozrachunkowym sprzedawcy), zalezy w znacznym

stopniu od dlugosci przebiegu pocztowego. Jezeli
siedziba nabywcy jest bardzo odlegla, okres ten do-
chodzi¢ moze do 2 miesigcy.

W tym okresie wyczekiwania sprzedawca od-
czuwaé musialby brak $rodkéw pienieznych, albo-
wiem nie ma on obecnie mozliwoéci uzyskaé na
ten okres kredytu w Banku w drodze dyskonta
weksli nabywcy (jak to czynit przed reformg kre-
dytowy). Wobec tego ustawodawca radziecki po-
stanowil, ze: _

1) potrzeby finansowe sprzedawcy, zwigzane

z terminami obrotu bezgotéwkowego jako
potrzeby zmienne i przemijajace nie maja byé
finansowane z wlasnych $rodkéw obrotowych
(nie s3 obj¢te normatywem); :
potrzeby te finansuje Bank Pafstwa w dro-
dze pozyczek, udzielanych na (zmienny)
okres trwania obrotu bezgotowkowego. In-
nymi slowy, termin pozyczki przystosowany
jest do indywidualnej transakcji, Omawiane
tu kredyty s3 wigc kredygami dla sprzedaw-
¢y, podczas gdy kredyty przedsi¢biorstw han-
dlowych byly kredytami dla nabywcy.

Kredyty te nosza w praktyce nazwe: .

a) pkredytow rozrachunkowych®, zwigzane
s3 bowiem z rozrachunkami bezgotéwko-
wymi, albo :

b) skredytéw pod dokumenty, znajdujace sig

w drodze®, gdyz kredyt ten zwigzany jest
z przebiegiem dokumentéw inkasowych;
na koniec uzywang jest tez nazwa

¢) ykredytowanie obrotu ladunkéw®, gdyz

kredyty te zwigzane s3 z obrotem produk-
cji. 39)

2

—

2. Planowanie kredytow.

Powyzsze kredyty, zwigzane z terminami obro-
tu bezgotdwkowego, nie s3 planowane w formie li-
mitéw dla  indywidualnego przedsi¢biorstwa.
lecz ™) okreéla si¢ ich planowa wysoko$¢ jedynie
dla Oddzialu Banku,

3. Warunek udzielenia kredytu.

Prawo radzieckie stanowi, ze Bank Pafistwa
finansuje potrzeby finansowe sprzedawcy, zwigza-

30y W dalszym ciagu uzywaé bedziemy nazwy ,kredyty
rozrachunkowe®.

1) podobnie jak przy kredytach dla przedsigbierstw
handlowych.

ne z terminami obrotu bezgotéwkowego. Innymi
stowy, Bank, przyjmujacy do inkasa zlecenia sprze-
dawcy, réwnocze$nie udziela mu ,kredytu rozra-
chunkowego® na okres az do zalatwienie tego zle-
cenia (otrzymania zaplaty przez sprzedawcg).

W celu przyspieszenia rozrachunkéw migdzy
przedsigbiorstwami postanowiono jednak, ze Bank
udziela kredytu ,,rozrachunkowego® (t. j. finansuje
sprzedawce przez okres obrotu bezgotéwkowego)
jedynie wtedy, gdy zlecenie inkasowe przedsta-
wione zostalo Bankowj nie péZniej niz w ciagu
3 dni od chwili zaladunku sprzedanego towaru.

Zlecenia inkasowe, przedstawione Bankowi
przez sprzedawcg po uplywie tego terminu, przyj-
mowane s3 wprawdzie do inkasa, ale nie moga by¢
podstawa dla otrzymania kredytu rozrachunko-
wego **). Tak samo w przypadku, gdy sprzedawca
wystawia zlecenie inkasowe powtdrnie, po uza-
sadnionej odmowie akceptu przez nabywce, Bank
powtdrnej operacji juz nie kredytuje.

Ustanawiajgc wymog przedstawiania dokumen-
tu inkasowego w ciagu 3 dni jako warunek otrzy-
man‘a kredytu rozrachunkowego, ustawodawca
radziecki zapobiega zwloce w wystawianiu faktur
i zlecen przez sprzedawce: zwloka taka oznaczala-
by bowiem faktycznie udzielenie *) kredytu han-
dlowego nabywecy.

4. Cena kredytowa.

Bank udziela kredytéw rozrachunkowych nie
do pelnej wysokoéci ceny fakturowej, na ktéra
opiewa zlecenie inkasowe, lecz tylko do wysokoéci
rzeczywiscie przez sprzedawcg poniesionych wy-
datkéw na produkcj¢ i zaladunek. Innymi stowy,
Bank nie udziela kredytéw rozrachunkowych dla
pokrycia wydatkéw przez sprzedawce jeszcze nie
poniesionych (np. na planowy zysk i podatek obro-
towy, ktéry sprzedawca placi dopiero po otrzyma-
niu zaplaty od nabywcy).

Wynlka stad, ze ,;cena kredytowa®, na podsta-
wie ktérej Bank udziela kredytéw rozrachunko-
wych, jest nizsza od ceny fakturowej o te pozycje,
ktére nie maja charakteru wydatkéw juz przez
sprzedawce poniesionych.

Cena kredytowa obejmuje wigc:

a) planowy (a nie faktyczny) wlasny koszt pro-

dukcji danego wyrobu;

b) wydatki na transport (w przypadku cen ,loco

stacja odbiorcza®) i na zaladunek (w przy-
padku cen ,loco wagon stacja zaladowcza®).

32) W wyjatkowych przypadkach termin ten przedluza
si¢ do 7 dni.
%) zabronionego przez ustawe.
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¢) wydatki na opakowanie, o ile obciazaja na-
bywecg.
Cena kredytowa nie obejmuje natomiast:
a) podatku obrotowego,

b) innych danin obrotowych na rzecz budzetu,
¢) zysku przedsi¢biorstwa.

Sprzedawca winien wystawiaé faktury w ten
sposéb, aby wynikaly z nich dane, potrzebne dla
ustalenia ceny kredytowej, a zatem wydzielaé w ce-
nie oméwione wyzej elementy. O ile danych tych
ustali¢ nie mozna, okrefla si¢ cene kredytowa na
podstawie ustalonego z géry (na kwartal lub mie-
sigc) Sredniego rabatu w wysokosci okreslonego
procentu. Sredni rabat ustala si¢ dla danej kategorii
towarow w drodze porozumienia migdzy Bankiem
i klientem.

Cena kredytowa jest gbrng granica kredytu
rozrachunkowego.

5. Terminy pozyczki.

Termin pozyczki ustala si¢ indywidualnie dla
kazdego zlecenia inkasowego, t. j. dla kazdego wy-
padku obrotu bezgotéwkowego.

Termin ten réwny jest okresowi, potrzebnemu

do zakoriczenia obrotu bezgotéwkowego, t. ;. dla
zakonczen'a przebiegu dokumentéw inkasowych
od sprzedawcy (przez oddzialy Banku) do nabywcy
1 Z powrotem.

A. Termin ten okrefla si¢ przez sumowanie
czynnikow 1) stalych, i 2) zmiennych.

1) Czynnikami stalymi, wchodzacymi w sklad
tego okresu, s3 elementy nastepujace, ktérych diu-
gos¢ okreslaja obowigzujace przepisy:

a) operacje techniczne w Oddziale Banku
obstugujacym sprzedawce . . 2 dni
b) ustawowy termin dla akceptu i zaplaty
przez nabywecg, z reguly **) .
¢) operacje techniczne w Oddziale Banku,
obstugujacym nabywcg . . 2 dni
Elementy stale razem 14 dni

10 dni

2) Czynnikiem zmiennym jest czas przebiegu
pocztowego migdzy Oddzialami Banku — tam
1 z powrotem.

Okres ten ustala si¢ zazwyczaj w drodze t. zw.
Hfotografii przebiegéw pocztowych. Oddzial Ban-
ku ustala na podstawie kilkunastu (niekiedy do 50)
wypadkéw przecigtng dlugo$¢ przebiegu poczto-
wego migdzy miastem, gdzie znajduje si¢ siedziba
Oddzialu i siedzibami innych Oddzialéw. Ten
przecigtny okres stuzy orientacyjnie dla okreslenia
terminu.

Przykiad:

Sprzedawca®A ma siedzib¢ w Moskwie, nabyw-
ca B w Tomsku.

Okres kredytu rozrachunkowego z tytulu trans-
akcji migdzy A i B ustala si¢ w sposéb nastgpujacy:

Czynnoéci techniczne Banku w Moskwie 2 dni
Zwykly przebieg pocztowy Moskwa—
Tomsk . ; 8 dni
Czynnosci techniczne Banku w Tomsku 2 dni
Termin akceptu i zaplaty . 2 . 10 dni
Zwykly przeb:eg pocztowy Tomsk—
Moskwa ; 8 dni

razem 30 dni

B. Faktyczny termin obrotu dokumentdw
moze jednak w indywidualnym przypadku nie po-
krywaé si¢ z normalnym, na skutek:

a) przedluzenia lub skrécenia przebiegu poczto-
wego,

b) przedtuzenia technicznych operacji w odzia-
fach Banku,

c) przedtermmowej zaplaty,

“d) odmowy akceptu i zaplaty przez nabywece.

Ten ostatni wypadek nie wplywa na termin po-
zyczki (kredytu rozrachunkowego); pierwsze trzy
natomiast mogg go przedtuzyé lub skrécié, A mia-
nowicie: .

Jezeli obrét odbyt si¢ szybciej i pieniadze szyb-
ciej wplynely na rachunek sprzedawcy, kredyt roz-
rachunkowy staje si¢ platnym przedterminowo
(z chwilg otrzymania zaplaty).

Jezeli normalny termin uplyngl, lecz nie ma
zadnego zawiadomienia od Banku, obslugujacego
nabywcg, termin kredytu przedtuza si¢ az do chwili
otrzymania tego zawiadomienia (o zaplacie lub
braku zaptaty).

Jezeli otrzymano wiadomoéé o czgsciowej za-
placie przez nabywce, to kredyt staje si¢ platnym
w caloéci, gdyz czesciowa zaplata dowodzi, ze ter-
min obrotu dokumentéw uplynal.

Jezeli Oddzial Banku zawiadomi, ze zaplata
mimo akceptu nie nastapila z powodu braku érod-
kéw na rachunku nabywcy, kredyt ulega natych-
miastowemu ZwWrotowi.

C. Przedstawione wyzej zasady dotycza kre-
dytuzwigzanego z obrotem bezgotéwkowym mig-
dzy réinymi miejscowosciami. W przypadku gdy
kredyt udzielany jest w zwiazku z obrotem bez-
gotéwkowym w tej samej miejscowosci (t. zn.
w tym samym Oddziale Banku, obstugujacym i do-
stawce i nabywce), termin kredytu rozrachunko-
wego ustalony jest w sposob staly (na 3 dni).

34) Wiadomosci N. B. P. 1948, Nr §, str. 48.
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6. Technika pozyczki.

I w tej dziedzinie stworzono pomystowy tryb
udzielania kredytu, z zachowaniem zasad wyzej
omoéwionych. Tryb ten daje mozliwoé¢ systema-
tycznego korzystania przez przedsi¢biorstwo z kre-
dytu rozrachunkowego, bez zbytnich formalnoéci.

Istota tego trybu polega na tym, ze Bank przyj
mujic stale dokumenty do inkasa réwnoczeénie
biezaco udziela na nie kredytu i ze — réwniez
biezaco — otrzymuje ich splate z pieniedzy, wpla-
conych przez nabywcéw. Raz na trzy dni odbywa
si¢ rozrachunek migdzy klientem i Bankiem (t. zw.
»regulowanie®) dla ustalenia, czy znajdujace sic na
inkasie dokumenty, ktérych termin jeszcze nie
uplynal, pokrywaja istniejace zadluzenie. Jezeli ce-
na kredytowa tych dokumentéw jest wyzsza
w dniu regulowania od wysokoéci zadluzenia,
klient ma prawo otrzymaé dodatkows pozyczke,
jezeli sprawa ma si¢ na odwrét, klient winien wy-
réwnaé réznice.

Klient obowijzany jest przyjaé dodatkowy po-
zyczke, o ile do jego rachunku rozrachunkowego
zgloszone s3 pretensje, §ciagane przymusowo.

Oprocentowante kredytu wynosi 2%.

IX. KREDYTY NA NADZWYCZAJNE
POTRZEBY EKSPLOATACY]JNE.

Dalszym rodzajem krétkoterminowych kredy-
tow sa pozyczki, udzielane przedsigbiorstwom
przez Bank w przypadku , powstania krétkotrwa-
jacej, nieprzewidzianej planem i niespowodowane]
przez przedsigbiorstwo potrzeby® §rodkéw pie-
nieznych. **) Wynika stad, ze chodzi o potrzeby
nadzwyczajne, a wiec nie przewidziane planem;
z tej przyczyny kredyty te nazywajy ,,ponadpla-
nowymi®, :

Natomiast nadzwyczajne potrzeby eksploata-
cyjne, zawinione przez przedsigbiorstwo, nie moga
uzasadniaé udzielenia kredytu.

Niezawinione nadzwyczajne potrzeby finanso-
we pojawiaja si¢ w rezultacie gromadzenia sic nie-
przewidzianych zapaséw, a wiec zahamowania nor-
malnych obrotéw. Przykladem moze byé groma-
dzenie si¢ (nieplanowanych) zapaséw:

a) materialéw produkcyjnych wskutek nieréw-
nomiernoéci dostawy surowca, paliwa itp. nieprze-
widzianych planem zakupéw dla rozszerzenia lub
zmiany produkcji, albo tez

b) gotowych wyrobdéw z powodu trudnosci
transportowych, braku tary, nieustalenia cen itp.,
przekroczenia planu produkcji, przedterminowego
wykonania zaméwien itp.

35) Instrukcja Banku Pafistwa ZSRR, Nr 224 z 1942 r.

Natomiast gromadzenie si¢ nieprzewidzianych
zapaséw wyrobdw brakowanych, niestandarto-
wych, niekompletnych (jako zawinione przez
przedsi¢biorstwo) nie moze by¢ powodem udziele-
nia kredytu.

Te nadplanowe zapasy s3 ,przedmiotem*
(i réwnoczesnie zabezp eczeniem) ponadplanowych
kredytéw, ktérych wysoko§é nie moze przekro-
czy¢é wartoéci ponadplanowych zapaséw. Kontrola
istnienia tych zapaséw zorganizowana jest analo-
gicznie jak przy kredytach sezonowych.

Terminy pozyczek s ustalone nastgpujace:

w przypadkach a) — maksimum do 45 dni

w przypadkach b) — maksimum do 30 dni.

W wyjatkowych okolicznoéciach termin moze
byé przedluzony:

w przypadkach a) — do 60 dni, na mocy decy-
zji zarzadzajacego kanto-
rem Banku PanstwaZSRR,

w przypadkach b) — o dalszych 30 dni, na mo-

"¢y decyzji zarzadzajacego
kantorem" i za zgoda Za-
rzadu Banku Pafstwa

ZSRR.

Przytoczone wyzej terminy maja charakter
maksymalnych. W ich granicach Bank ustala, w za-
leznosci od okolicznoéci konkretnego przypadku,
konkretne terminy czgéciowych splat z tym, iz
dazyé nalezy do jak najszybszego usunigcia przy-
czyn, hamujacych normalne obroty.

Pozyczki te nie s3 planowane dla indywidual-
nych przedsi¢biorstw, lecz tylko dla Oddzialéw
Banku. Kredyt oprocentowuje sig.

V. FINANSOWANIE CZESCI STALYCH
WYDATKOW EKSPLOATACYJNYCH
PRZEMYSLU MASZYNOWEGO,

Na mocy rozporzadzenia Rady Ekonomiczne;j
z 9. V. 1939 wprowadzono nowy rodzaj kredy-
téw krétkoterm'nowych, istotnie rdzniacych sig
od zasad, na ktérych oparte s3 inne typy kredy-
téw. Ten nowy rodzaj kredytéw dotyczy jednak
tylko przemystu budowy maszyn; ma on dotad
charakter raczej eksperymentalny i stosowany jest
tylko w kilku przedsigbiorstwach.

Podstawowa myféla tego nowego rodzaju kredy-
tdw jest przekonanie, ze Bank powinien mie¢ moz-
liwos¢ kontroli produkcji nie tylko w przedsie-
biorstwach, korzystajacych z kredytéw sezono-
wych, lecz takZze w przedsi¢biorstwach nie majg-
cych potrzeb sezonowych, np. w przemysle budo-
Wy maszyn. ‘
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Nie jest wykluczone, ze w przyszlosci rozwoj
systemu kredytowego pdjdzie wlasnie w kierunku,
wskazanym przez ten nowy rodzaj kredytu.

Reguly jest, ze Bank nie finansuje (w dziedzinie
produkcji) potrzeb stalych, ktére pokrywane by¢
winny wlasnymi $rodkami obrotowymi przedsig-
biorstwa. Przy omawianych obecnie kredytach
Bank finansuje stale i systematycznie niektore
stale potrzeby produkcyjne (zazwyczaj pokrywane
normatywami), a m‘anowicie stale planowe zapasy
niezakonczonej produkcji, péifabrykatéw i goto-
wych wyrobow.

Kredyt opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach:

1) Kredytu udziela si¢ zgodnie z dynamiky na-
kladéw na produkcj¢ i gotowe wyroby;

2) w nakladach tych uczestniczy Bank stale
pewnym okreflonym procentem; procentowy u-
dzial Banku wynosi: w niezakoniczonej produkcji
i poifabrykatach — 20%, w gotowych wyro-
bach — 40%; .

3) kredytu udziela si¢ na planowe okresy obro-
téw wyrobdw danego rodzaju;

4) kredyty udzielane s3 w granicach limitdéw.

Na finansowanie niezakoficzonej produkciji
i pétiabrykatéw Bank udziela pozyczek 2 razy
w miesigcu w wysokosci 20% ogélnej sumy plano-
wych nakladéw na ten cel za pél miesigca; pozycz-
ki udziela si¢ na planowy okres obrotu.

Na finansowanie gotowych wyrobéw Bank
udziela kredytu, opierajac si¢ na planowym fak-
tycznym koszcie wlasnym produkcji w wysokosci
40%; Bank finansuje faktyczna gotowa produkcije
na planowy okres obrotu gotowych wyrobéw.

Co miesigc Bank sprawdza stosunek zadluzenia
do zabezpieczenia na podstawie bilanséw przedsie-
biorstwa, przy czym nast¢puje regulowanie réznicy

Nie ulega watpliwosci, ze ten system stalego
udzialu Banku w finansowaniu produkcji (a wigc
nietylko zapaséw sezonowych) wzmacnia ingeren-
cje Banku w dzialalnoéé przedsigbiorstw, poddajac
ja stalej kontroli Banku, ktéry stale finansuje czeéé
wydatkdw eksploatacyjnych produkciji.

Kredyt jest oprocentowany.

VI. SANKC]JE BANKOWE.

Bank wyposazony jest w prawo stosowania do
swoich klientéw szczegdlnych sankcyj. Bank ma
prawo:

1. Scagaé swoje platne, lecz niewyréwnane
przez klienta, naleznosci z tytulu udzielonej po-
zyczki w drodze spisania przez Bank naleznej Ban-
kowi sumy z rachunku rozrachunkowego klien-
).

38) Nazywa si¢ to Sciggnigciem w ,,drodze niespornej“.

Jest to najzwyklejsza sankcja obowigzkdw
klienta wobec Banku. -

2. Bank moze wstrzymaé udzielanie dalszego
kredytu w przypadku niewykonywania przez
klienta swoich obowiazkéw, w szczegdlnosci
obowiazku splaty kredytéw w terminie, podania
nieprawdziwych danych w wykazie itp.

3. Bank ma prawo dokonaé pozasadowej
sprzedazy zastawionych towardw, jednakze tylko
za zgoda Przewodniczacego Zarzadu Banku. Uzy-
skana z realizacji zastawu suma sluzy na pokrycie
zalegloéci klienta wobec Banku. Niepokryte sprze-
dazg zastawu nadwyzki Bank dochodzi¢ moze tyl-
ko sadownie. W praktyce obecnie sprzedaz zastawu
si¢ nie zdarza, gdyz wtraciloby to klienta w jeszcze
wicksze trudno$ci i zerwaloby mozliwo$¢ dalszej
produkcji.

4. Bank moze, kontynuujac udzielanie kredy-
tu, uzy¢ nowego kredytu na pokrycie zaleglosci
klienta z tytulu pozyczek poprzednio udzielonych.

5. Bank moze pozbawié¢ przedsigbiorstwo pra-
wa korzystania z kredytu (,,zdja¢ z kredytu®) przy
zachowaniu nastepujacych warunkéw:

a) dla zastosowania tej sankcji wobec przedsig-
biorstw przemyslu miejscowego wymagana
jest zgoda obwodowe;j placdwki Banku;

b) wobec przedsigbiorstw republikanskich zgoda
obwodowej lub republikafiskiej placéwki;

c) wobec przedsigbiorstw ZSRR — zgoda Za-
rzadu Banku na wniosek Obwodowej pla-

cowki.

Placbwka ta lub Zarzad winny uprzedzié wia-
§ciwego ministra (lub miejscowe organa kierowni-
cze w przypadku a) o zam’arze ,,zdjgcia z kredytu®
podleglego mu przedsi¢biorstwa. Jezeli w ciagu
5 dni wladza zwierzchnia za zgoda Banku nie uzyje
odpowiednich §rodkéw dla sanacji finanséw przed-
sigbiorstwa, nast¢puje ,,zdjecie z kredytu®.

6. W przypadkach, gdy sprzedawca kontynu-
uje dostawy nabywcom, systematycznie zalegaja-
cym z zaplata ceny kupna, Bank moze zaniechaé
udzielania dalszego kredytu rozrachunkowego. To
samo dotyczy wypadku oddawania do Banku zle-
cen inkasowych, ktérym nie odpowiadajz realne
transakcje towarowe (dla wyludzenia kredytu).

W przypadkach za$, gdy klient, dla obejscia
trzydniowego terminu **) podaje Bankowi niepraw-
dziwa date zaladunku towaru, Bank moze zadaé
przedstawienia mu oryginalnych dokumentéw
przewozowych.

37) Por. wyzej cz. II, Rozdzial III, L. 3.
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7. Bank moze w pewnych przypadkach uza-
lezn'¢ udzielenie kredytu od przedstawienia ,,gwa-
rancji®.

Chodzi tu jednak o porg¢ke szczegdlnego typu
(nie majacy charakteru cywilno-prawnego) w na-
stgpujacym przypadku:

O ile przedsigbiorstwo poniosto straty **), Bank
moze uzalezni¢ udzielanie kredytu od zobowigza-
zania sig, p,gwarancji nadrzednej organizacji (tru-
stu, zarzadu gléwnego, zwigzku spéldzielni) do
uzupelnienia s$rodkdéw obrotowych przedsigbior-
stwa w przypadku powstania zaleglosci tego przed-
sighiorstwa z tytulu kredytu. ,,Gwarancja® nie
moze przekroczy¢ sumy zamierzonego uzupelnie-
nia wlasnych $rodkéw obrotowych. Przyjecie
»gwarancji“ wymaga zgody kantoru lub Zarzadu
(zaleznie od rodzaju przedsi¢biorstwa, por. wyzej
L. 5 a), b), ¢))! Oddzial Banku, wlasciwy ze wzgle-
du na siedzibg poreczyciela, przyjmuje ,,gwarancje®
i przekazuje ja Oddzialowi, wladciwemu dla przed-
sichiorstwa — klienta. W stosunku do przemystu
miejscowego gwarancji takiej udzielaja miejscowe
komitety wykonawcze Sowletdw.

W przypadku zwloki dluznika kredytujacy Od—
dzial Banku zawiadamia o tym Oddzial, ktéry
przyjal gwarancjg, dla spisania odpowiedniej sumy
z rachunku poreczyciela; sume t¢ obraca si¢ na
splate zaleglego kredytu. Jezeli gwarancja okaze sig
bezskuteczna (np. z braku funduszéw u porgczy-
ciela) Bank moze ,,zdjaé z kredytu®, O ile zaplaty
dokona réwnoczeénie i sam diuznik i porgczyciel,
suma wplacona nie ulega zwrotowi na rzecz porg-
czyciela, lecz uzyta zostaje na uzupelnienie wlas-
nych $rodkéw obrotowych diuznika.

3%) a zatem nie ma pelni wlasnych $rodkéw obrotowych,
przewidzianych planem.

8. Szczegdlne przepisy pozwalajz Bankowi
przy pomocy sankcji zmniejszenia kredytdéw zapo-
biegaé gromadzeniu si¢ w spéldzielniach spozyw-
cbw zapaséw towardw, ktdre nie znajduja zbyru.

9. Niezwykle rzadko stosowany sankcja jest
obwieszczenie przez Bank w prasie, ze klient ,,jest
niewyplacalnym®, gdyz nie uiszcza si¢ ze swoich
naleznoéci wobec Banku i dostawcéw. Obwieszcze-
nie to nie ma jednak bynajmniej charakteru otwar-
cia postepowania konkursowego, ktére obecnie
w praktyce nie istnieje, i-ma charakter tylko jak
gdyby ostrzezenia opinii publicznej.

VII. ULGI KREDYTOWE.

Doé¢ czesto ustanawia si¢ ulgi kredytowe (kre-
dyty na ulgowych warunkach) dla kategorii przed-
sigbiorstw ,ktérych rozwéj zamierza si¢ szczegdlnie
popieraé.

Ulg1 takie, polcga;qce na obnizeniu oprocento-
wania, przedluzeniu wekslowych terminéw, pod-
wyzszeniu sumy kredytu itp., sprowadzono np.:

a) dla przedsigbiorstw przemyslu miejscowego oraz

spoldzielni przemyslowych i inwalidzkich, wyra-
biajacych towary spozywcze i przedmioty szero-
kiego uzytku z miejscowych surowcédw *%);

b) w czasie wojny (1941—1945) dla przedsi¢-
biorstw ewakuowanych oraz przedsigbiorstw,
wznawiajacych swa dzialalnoéé na tcrcnach WYZWO-
lonych;

¢) dla spéldzielczoéci spozywedw w zwiazku
z wznowieniem jej dzialalno$ci handlowej w mia-
stach *%).

3%) Rozporzadzenia Rady Ministréw ZSRR z 1941
11945 r.

40y Rozporzadzenie Rady Ministrow ZSRR z. 9. XL
1946 r.

Mgr Alfred Siebeneichen

ADMINISTRACJA I TECHNIKA MIEDZYNARODOWEGO CLEARINGU
REGLAMENTOWANEGO

Omawiajac istote i cele miedzynarodowego
clearingu reglamentowanego') niejednokrotnie
podkreslalismy role instytucji rozrachunkowej,
ktéra zajmuje si¢ administracja i wykonywaniem
clearingu migdzynarodowego jak tez znaczenie
sprawnego wykonywania techniki rozrachunkowe;j
dla nalezytego funkcjonowania systemu clearin-
gowego.

Wprawdzie decydujacy wplyw na te sprawe
wywiera przede wszystkim polityka panstw, za-

1) ,Miedzynarodowy clearing reglamentowany” Nr Nr
1 i 2 Wiadomosci N. B. P. z r. 1948

wierajacych umowe clearingows, zwlaszcza zaé po-
lityka importowa i eksportowa, ktérej zadaniem
jest czuwanie nad réwnowaga bilansu handlowego
z pafstwem, z ktérym zawarto umowe clearingo-
wa, a bardziej jeszcze czuwanie nad synchronizacja
wzajemnych platnosci. Nie zawsze i nie wszedzie
instytucja rozrachunkowa ma w tej ostatniej spra-
wie glos decydujacy. Nalezy to raczej do wyjat-
kéw. Tym niemniej instytucja rozrachunkowa,
przez ktéry przechodza wszystkie platnosci w clea-
ringu i ktéra najlatwiej moze §ledzié rozwdj tych
platnoéci, powolywana jest z reguly do wspéldzia-
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lania przy kontroli wykonywania uméw rozra-
chunkowych i ustalaniu planéw operacyjnych
kwartalnych lub nawet miesi¢gcznych w ramach
ogélnego planu rocznego, najczgsciej przewidywa-
nego w samej umowie.

Przedstawiciele instytucji rozrachunkowych
z reguly tez wchodza w sklad delegacji pafistwo-
wych do rokowan o zawarcie uméw handlowych
i platniczych, jak réwniez biorg udzial w miesza-
nych komisjach rzadowych, ktérych obowigzkiem
jest czuwanie nad rozwojem rozrachunku w cza-
sie trwania umowy clearingowej i dostosowywania
planéw operacyjnych do potrzeb chwili.

1. Instytucje Rozrachunkowe.

Jak zaznaczyliémy poprzednio, instytucje roz-
rachunkowe powolane s3 do wykonywania rozra-
chunku, wynikajacego z uméw clearingowych.

Moga to by¢ instytucje prywatne o charakte-
rze powierniczym, powolane do zycia, np. przez
zainteresowane zwiagzki gospodarcze lecz stojace
zazwyczaj pod nadzorem wladz pafstwowych oraz
organdw samorzadu gospodarczego. Z chwilg
wprowadzenia w danym kraju clearingu pafstwo-
wego, instytucje prywatne ust¢puja zwykle miejsca
instytucjom panstwowym.

Instytucje rozrachunkowe otrzymuja zazwyczaj
szerokie uprawnienia w. zakresie wykonawczo-
kontrolnym. Do ich zakresu naleza wszelkie czyn-
nofci, zwigzane z wykonaniem zagranicznych
uméw rozrachunkowych, zawartych przez pan
stwo lub uprawnione instytucje, zawieranie z in-
stytucjami zagranicznymi umow wykonawczych,
dotyczacych techniki rozrachunkowyej, kontrola
obrotu towarowego w ramach clearingu i t. p.

Jako instytucje rozrachunkowe w clearingu
panstwowym wystepuja albo Banki Centralne, albo
tez instytucje specjalne. Jezeli instytucja rozra-

. chunkowa nie jest bankiem, korzysta ona z sieci
bankéw krajowych, jako z ogniwa poéredniczacego
pomigdzy nig a publicznoécia korzystajacy z clea-
ringu. :

Specyficzny charakter czynnoéci rozrachunko-
wych uzasadnia w pewnym stopniu wyeliminowa-
nie tych czynnoéci z zakresu dzialania banku emi-
syjnego. To tez przed rokiem 1939 istnialy samo-
dzielne instytucje rozrachunkowe zaréwno w Pol-
sce jak i w szeregu innych krajéw, np. w Belgii,
w Szwecji, Italii, Holandii i t. d. Natomiast w liéz-
nych innych krajach, jak w Bulgarii, Czechosto-
wacji, Jugoslawii, Grecji, Turcji, Norwegii, clea-
ring skoncentrowany byl w odnoénych Bankach
Narodowych.

Sciste  wigzanie instytucji rozrachunkowe;j
z bankiem emisyjnym ma jednak swoje dodatnie
strony przede wszystkim z punktu widzenia poli-
tyki dewizowej i emisyjnej.

Ustalajac zasady polityki dewizowej biezacej,
trudno jest oddziela¢ obroty wolnodewizowe od
obrotéw w clearingu wzgl. w kompensacie, gdyz
w obrotach z krajami, stosujacymi ograniczenia
dewizowe moga miel zastosowanie wszystkie te
trzy postacie zaplat, Do$wiadczenie uczy, ze cze§d
zaplaty za ten sam towar moze przechodzié przez
clearing, cz¢$¢ za$ moze byé regulowana w dewi-
zach dopuszczonych do transferu. Z tego wzgledu
§cista laczno$é pomiedzy instytucj rozrachunkowsy
a bankiem centralnym jest nie tylko wskazana, lecz
i konieczna. :

Z punktu widzenia polityki emisyjnej, istnie-
nie odrebnej instytucji rozrachunkowej kryje w so-
bie powazne niebezpieczefistwa. Nalezy pamigtaé,
ze w clearingu nieréwnowaga bilansu platniczego
moze pociggnaé za soba dla obiegu pienigdza
w kraju skutki wrecz odwrotne, niz w obrocie
wolnodewizowym. W clearingu nadwyzka platno-
§ci na rzecz wierzycieli zagranicznych powoduje
zamrozenie zagranicy w kraju, na skutek nagroma-
dzenia wplat dluznikéw krajowych, w ramach tej
nadwyzki, w krajowej instytucji rozrachunkowe;j.
Z tego wynika, ze np. ujemny bilans platniczy nie
pociaga za sobg automatycznie kurczenia si¢ obiegu
pienigznego na rynku krajowym, chyba Ze insty-
tucja rozrachunkowa odprowadzi nadwyzki wplat
diuznikéw do banku emisyjnego. Jezeli to nie na-
stapi oraz jezeli instytucja rozrachunkowa ulokuje
te nadwyzke w innych bankach, powstaje nadmiar
wolnego pienigdza na rynku, dzialajacy inflacyjnie.
Gdyby weszly w gre powazniejsze kwoty zamro-
zen zagranicg, moze nastapi¢ wzrost cen na rynku
wewnetrznym, hamujacy eksport i sprzyjajacy dal-
szemu importowi, przy czym importerzy mogliby
w dodatku korzysta¢ z kredytdw, posiadajacych
poérednie zrédio, w puszczonych w obieg przez in-
stytucje¢ rozrachunkowy nadwyzek wplat, stnowia-
cych zamrozenie zagranicy.

Wszystkie te ujemne objawy, wynikajace z nie-
skoordynowania polityki lokat gotéwkowych in-
stytucji rozrachunkowej z bankiem emisyjnym nie
wystgpuja, gdy obie te instytucje sa ze sobg $cisle
zwigzane i stanowi3 organiczng calo$é. Z powyz-
szych wzgledéw powierzanie wykonywania rozra-
chunkéw Bankom Centralnym, nie za§ odrebnym
instytucjom rozrachunkowym ma swoich gorg-
cych zwolennikéw.
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Nie nalezy jednak wpadaé w druga ostatecznosé
i laczyé dzialalnoéé rozrachunkowa z normalng
dzialalnoécia bankows. W szczegblnosci instytucje
rozrachunkowe nie powinny zajmowaé si¢ finan-
sowaniem handlu zagranicznego, a wigc udzielaé
kredytéw eksportowych wzgl, importowych, obra-
cajac na‘te cele zamrozZenia zagraniczne i t, p. S3
to czynno$ci bankowe, nie mieszczace si¢ w zakre-
sie dzialania instytucyj rozrachunkowych, nato-
miast bgdace waznym zadaniem bankdéw do tego
powolanych.

2. Technika rozrachunkowa.

Jak zaznaczyliSmy to wyzej, migdzypahstwowy
clearing reglamentowany opiera si¢ na dwustron-
nych umowach handlowych i platniczych, w kté-
rych ustalane s3 zasady, na jakich ma si¢ odbywaé
rozrachunek oraz zawarte s3 wazniejsze postano-
wienia techniczne. Szczegély techniki rozrachun-
kowej regulowane s3 pomiedzy instytucjami roz-
rachunkowymi obu stron w drodze bezpoérednie-
g0 porozumienia,

Umowa ustala w szczeg6lnoéci zakres platnosci,
jakie majg byé regulowane w clearingu, wyznacza
po kazdej stronie whasciwa instytucje rozrachunko-
w4, oznacza walutg rozrachunkowsa oraz kurs roz-
rachunkowy, wzajemne kredyty operacyjne, spo-
s6b likwidacji zamrozef powstalych przed zawar-
ciem umowy lub w toku jej wykonywania, sposéb
likwidacji salda, jakie moze okazaé sie na rachunku
jednej ze stron w chwili ekspiracji umowy i t. d.

W samej umowie umieszczane s3 tez naczelne
zasady dwustronnego rozrachunku o przeprowa-
dzaniu wzajemnych platnoéci przez konta clearin-
gowe w instytucjach rozachunkowych stron obu.
Zasady te rozwijane s3 nastepnie w umowie tech-
nicznej, zawartej . pomigdzy instytucjami rozra-
chunkowymi obu stron.

Z punktu widzenia techniki rozachunkowe]
clearing reglamentowany mozemy podzielié na roz
rachunek techniczno-bankowy dwustronny i je-
dnostronny.

Przy clearingu techniczno-bankowym dwu-
stronnym, instytucje rozrachunkowe obu krajow
otwieraja sobie wzajemnie bezprocentowe rachunki
prowadzone w walucie rozrachunkowej. Jezeli
umowa jest dwuwalutowa, kazda z instytucji roz-
rachunkowych bedzie posiadala u swego partnera
rachunek ,,Nostro®“ w walucie tego partnera, pro-
wadzac u siebie jednocze$nie rachunek ,,Loro® swe-
go partnera w walucie krajowe;j.

Na koncie ,,Loro* instytucja rozrachunkowa
zagraniczna uznawana jest za wplaty, dokonywane

przez diuznikéw krajowych, obcigzana za§ za wy-
platy wierzycielom krajowym. Na koncie ,,Nostro*
zagraniczna instytucja obcigzana jest za wplaty
dluznikéw zagranicznych i uznawana za zlecenia
wyplaty naleznoéci wierzycielom zagranicznym.
W ten sposéb kazda z instytucji rozrachunkowych
posiada u swego partnera rachunek ,,Nostro®,
a jednocze$nie prowadzi u siebie dla swego partne-
ra rachunek ,,Loro. Te dwa rachunki s3 kompen-
sowane co pewien okres czasu.

Kazda z instytucyj rozrachunkowych zawiada-
mia codziennie swojego partnera o wplatach przy-
jetych na jego rachunck. Awiza o przyjetych wpla-
tach stuza jednoczeénie jako polecenia wyplaty
ekwiwalentu wplaconej kwoty beneficjentowi za-
granicznemu z rachunku instytucji rozrachunko-
wej, prowadzonego u partnera. W ten sposéb dys-
pozycje wyplat dawane s3 przez instytucj¢ rozra-
chunkowa swemu zagranicznemu partnerowi auto-
matycznie w chwili wplaty naleznofci przez dhuz-
nika krajowego.

Wyplaty po drugiej stronie dokonywane s3 na
podstawie tych polecen w kolejnosci ich otrzymy-
wania, a wicc wlaéciwie w chronologicznej kolej-
noéci wplat, Rzadziej stosowana jest chronologicz-
na kolejnoéé dat dokonania wywozu towaru przez
cksportera krajowego. Pierwszy system jest nie-
watpliwie stuszniejszy, gdyz uwzglednia kredyty,
udzielone w transakcji zagranicznej oraz ew. zwlo-
ki w zaplacie naleznej wierzycielowi sumy, wynik-
lej np. na skutek zakwestjonowania przez odbiorcg
zagranicznego jakoéci towaru lub tez z innej przy-
czyny. System ten jest ponadto sluszniejszy jako
bardziej generalny, gdyZ ma zastosowanie do trans-
akcji zar6wno towarowych jak i finasowych.

Zaleznie od warunkéw umowy, wyplata nalez-
noéci po drugiej stronie dokonywana jest albo bez
wzgledu na to, czy na rachunku, z ktérego ma na-
stapi¢ wyplata znajduje si¢ odpowiednie pokrycie,
albo tez, co jest bardziej powszechne, tylko w mia-
r¢ posiadania takiego pokrycia. W pierwszym wy-
padku instytucje rozrachunkowe udzielaja sobie
nieograniczonego kredytu. Zamiast takiego posta-
nowienia, umowy przewiduja cz¢sto wysokos§é
wzajemnego bezprocentowego kredytu operacyj-
nego, co jest réwnoznaczne z zalimitowana mozli-
woscia przekroczenia posiadanego pokrycia. Gdy
wyplata nast¢puje tylko w miar¢ posiadania pokry-
cida (wliczajac w to kredyt operacyjny) moze za-
istnie¢ zwloka w wyplacie, do czasu, kiedy na kon-
to, z ktérego wyplata ma nastapi¢, wplyna odpo-
wiednie kwoty z wplat dokonywanych przez kra:
jowych dluznikéw.
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Rachunek instytucji rozrachunkowej, udziela-
jacej polecenia wyplaty, moze by¢ alimentowany,
w razie potrzeby, réwniez przy pomocy kredytow,
zacigganych za granica, najczesciej kredytéw pan-
stwowych przewidzianych w umowach platni-
czych. Rzadziej (i co jest sprzeczne z samymi za-
lozeniami clearingu) rachunek zasilany jest przy
pomocy transferu dewiz. W tym ostatnim wypad-
ku umowa moze przewidzie¢ moznoéé retransferu
dewiz w chwili, gdy na rachunku nagromadzy sig
dostateczne kwoty, pochodzace z normalnych
wplat. :

Rozrachunek techniczno-bankowy jednostron-
ny odbiega od wyzej podanego schematu. Miano-
wicle, zamiast, zeby instytucje rozrachunkowe
otwieraly sobie nawzajem konta tozrachunkowe,
tylko jedna z tych instytucy] otwiera rachunek
»Loro“ swemu partnerowi. Na kredyt tego ra-
chunku wplywaja wszelkie platnoéci, regulowane
droga clearingu, wplacane przez osoby fizyczne
1 prawne kraju tej instytucji. Partner natomiast, na
ktérego imi¢ zostal otwarty ten rachunek, doko-
nywa wszelkich platnofci wynikajacych z rozra-
chunku, zlecajac w debet tego rachunku (dla niego
»Nostro®) wyplaty na rzecz oséb fizycznych
i prawnych zamieszkatych w kraju, w ktérym ten
rachunek jest prowadzony, regulujac w ten sposéb
zobowiazanie oséb fizycznych i prawnych swojego
kraju. System ten stosowany jest cz¢sto przy clea-
ringu prowadzonym w jednej walucie rozrachun-
kowej (jednowalutowym). Poniewaz dyspozycje
wyplat dawane s3 w tym wypadku tylko przez in-
stytucj¢ rozrachunkowy jednej strony, tego rodzaju
rozrachunek nazywany jest z punktu widzenia
techniczno-bankowego rozrachunkiem jednostron-
nym.

Oczywiscie, ze i w tym systemie moze zacho-
dzié mozliwoé¢ przekroczehia posiadanego pokry-
cia pod warunkiem udzielenia przez drugy strong
kredytu bankowego wzglednie zasilenia rachunku
kredytem pafistwowym, transferem dewiz i t. p.

Rachunek ,Loro* otwiera swemu partnerowi
instytucja rozrachunkowa tego kraju, ktérego wa-
luta zostala obrana jako waluta rozrachunkowa.
Poniewaz instytucja ta nie posiada rachunku po
drugiej stronie, nie moga zaistnie¢ zamroZzenia na-
leznoéci tego kraju w kraju partnera. Natomiast
istnieje mozliwo$¢ powstania zamrozen w instytu-
cji posiadajacej rachunek za granicg.

3. Clearing jednokontowy i wielokontowy.

Rozrachunek w dwustronnym clearingu regla-
mentowanym moze si¢ odbywaé przy pomocy jed-

nego konta, obejmujacego wszystkie rodzaje plat-
noéci (t. zw. konta globalnego) albo tez kilku kont
oddzielnych (kont specjalnych), z ktérych kazde
jest zarezerwowane dla rozrachunku scisle okreslo-
nych w umowie rodzajéw platnoéci.

Zastosowanie konta globalnego jest technicznie
najprostsze, jednakze nie rozwiszuje sprawy, gdy
umowa rozrachunkowa obejmuje kilka dziedzin
platnoéci wzajemnie od siebie zrézniczkowanych.
Konto globalne moze uczynié zadoéé tylko wymo-
gom najprostszych uméw rozrachunkowych, np.
wylacznie towarowych, aczkolwiek i tu mogg by¢
wydzielone pewne rodzaje transakcji wymagajace
odmiennego potraktowania pod wzgledem warun-
kéw platnosci.

To tez najczgsciej mamy do czynienia z syste-
mem techniki clearingowej wielokontowej, prze-
widujacej istnienie specjalnych kont dla poszczegdl-
nych rodzajéw platnosci, stosownie do celéw po-
lityczno-gospodarczych, przewidzianych w umo-
wie. Tak wigc przy clearingu nawet czysto towa-
rowym czgé¢ towaréw eksportowanych moze byé

. wyraznie powigzana z okreflonymi w umowie to-

warami importowanymi. Moga to by¢ towary, na
ktérych otrzymaniu specjalnie zalezy jednej i dru-
giej stronie, albo tez surowce, powigzane z wypro-
dukowanymi z nich towarami gotowymi i t. p.
Woéwezas rozrachunek za te towary prowadzony
jest na koncie specjalnym.

Zdarza sig tez, ze nawet w systemie clearingo-
wym, cz¢éé naleznoéci za pewne towary platna jest
w dewizach wzglednie zapisywana jest na konto
specjalne, a pafstwu eksportujacemu przystuguje
prawo zuzytkowania sum nagromadzonych na tym
konc’e albo na zaplatg za ustugi lub towary w kra-
ju partnera, albo tez na zakup wolnych dewiz,
a wigc dopuszczonych do transferu.

Zastosowanie kilku kont, albo tez podziat konta
clearingowego na odpowiednie podkonta jest tym
bardziej potrzebny przy clearingu towarowo-finan-
sowym. Tu wigc przede wszystkim musi by¢ prze-
widziane oddzielne podkonto, gdy uklad ma na
celu odmrozenie naleznosci z jednej strony, zamro-
zonych po stronie drugiej. W tym celu pewien od-
setek wplat ogblnych lub tez naleznofci za pewne
wydzielone towary odprowadzany jest na podkon-
to, majace na celu uplynnienie zaleglych platnoéci.
Oczywiécie kolejno$¢ wyplat ustanowiona jest przy
istnieniu kilku kont (wzgl. podkont) dla kazdego
konta oddzielnie. Podobnie przedstawia si¢ sprawa
przy wlaczaniu do clearingu platnoéci wynikaja-
cych z ruchu turystycznego. W tym wypadku wy-



58  WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO N B

platy musza si¢ odbywaé poza wszelkg kolejnoscia,
a dla dogodnosci turystéw ustanawiany jest specjal-
ny system czekdw turystycznych dopuszczonych
do realizacji w calej sieci bankéw na obszarze pan-
stwa docelowego.

Powyzszy szkic nie wyczerpuje oczywiscie
wszystkich wypadkdéw, kiedy konieczne jest usta-
nowienie specjalnych kont lub podkont, Powta-
rzamy, ze powodéw moze by¢ bardzo wiele a wy-
nikaja one z zakresu platnoéci, wlaczonych do clea-
ringu oraz réznorodnych celéw polityczno-gospo-
darczych, znajdujacych wyraz w umowach rozra-
chunkowych.

4. Technika kontroli obrotéw clearingowych.

System clearingu reglamentowanego jest jed-
nym z instrumentéw polityki gospodarczej pan-
stwa. Stuzy on z jednej strony dla celéw reglamen-
tacji obrotéw pienigznych, z drugiej za$ strony, po-
niewaz obroty te dotycza gléwnie wymiany towa-
rowej z zagranicy, reguluje on rowniez kierunki
obrotu towarowego i strukture tego obrotu z da-
nym krajem. Wymaga to, jak wiadomo, operowa-
nia odpowiednimi planami platniczymi i towaro-
wymi, ogélno-pafistwowymi oraz szczegélowymi,
odnoszacymi si¢ de poszczegblnych krajéw. Celem
mozliwosci wykonania tych planéw oraz kontroli
ich wykonania, konieczne s3 odpowiednie instru-
menty techniczne, przy pomocy ktérych mozna
regulowaé i ewidencjonowaé ten obrét.

Techniczna reglamentacja obrotu clearingowe-
go dokonywana jest w poszczegblnych patistwach
w sposob dos¢ odbiegajacy od siebie, jakkolwiek
sprowadzajacy si¢ wszgdzie do reglamentacji, obro-
tu platniczego i towarowego, lacznie lub oddziel-
nie, Wigkszoé¢ panstw, ktére wpowadzily u siebie
reglamentacj¢ dewizows, reguluje obroty clearingo-
we przy pomocy tych samych instrumentéw tech-
nicznych, co obrét wolnodewizowy.

Zaplaty na rzecz wierzycieli zagranicznych,
(przekazy za granicg) regulowane s3 przy pomocy
zezwolen dewizowych, ktére zezwalaja badZ na
transfer dewiz (pomijam tu inne formy zaplaty, jak
wplat¢ na konto wolne lub zablokowane cudzo-
ziemcdw, transakcje wymienne lub wigzane i t., Pis
badz na wplatg do clearingu, Import towarowy
regulowany jest przy pomocy tych samych zezwo-
left dewizowych, lub tez dodatkowo przy pomocy
pozwolen przywozu.

Naleznosci z zagranicy wplywaja badz w . de-
wizach wolnych, ktére musza byé zaofiarowane do
skupu Bankowi Centralnemu lub bankom dewizo-
wym, badZz tez droga przez clearing. Gléwng

troska bedzie tu odpowiednie uchwycenie walut
zagranicznych, pochodzacych z eksportu do kra-
jow wolnodewizowych. Rowniez i w danym wy-
padku instrumentem regulujacym 1 kontrolnym
beda zaswiadczenia lub deklaracje dewizowe,
wzglednie — obok nich — pozwolenie wywozu.
Kontrola obrotu towarowego zeSrodkowana jest
w urzedach celnych, ktére dokonujy odprawy cel-
nej przywozowej wzgl. wywozowej pod warun-
kiem jednoczesnego przediozenia odnoénego doku-
mentu reglamentacyjnego. Odbitke takiego doku-
mentu Urzad Celny odsyla do wlaéciwego organu
panstwowego lub Banku Centralnego, kontrolujs-
cego obrét dewizowy.

System operujacy jednym typem dokumentéw
dla obrotéw wolnodewizowych i dla obrotéw cle-
aringowych nie daje jednak dostatecznej przejrzy-
stoéci i utrudnia dokladng kontrol¢ wykonywania
planéw platniczych w obrotach z krajami clearin-
gowymi. Prowadzi to do wymykania si¢ obrotéw
clearingowych z ewidencji i w rezultacie do zamro-
zen naleznosci za granicy oraz wszelkich plynacych
stad ujemnych konsekwencji dla Zycia gospodar-
czego danego kraju.

Odmienny system kontroli rozrachunkéw z za-
granicg wprowadzila u siebie Polska w r. 1936 po
wprowadzeniu reglamentacji dewizowej, Poniewaz
przed wojng obrét towarowy z zagranica nie pod-
legal generalnemu zakazowi przywozu i wywozu,
gdyz tylko cz¢éé towardw byla zakazana do przy-
wozu, wywoéz za$ nie podlegal Zadnym ogranicze-
niom reglamentacyjnym, konieczne bylo stworze-
nie dokumentu, regulujacego catkowity obrée
towarowy z zagranicg, a to celem jednoczesnego
stworzenia instrumentu, reglamentacyjnego i kcn-
trolujacego platnoéci towarowe w clearingu.
W tym celu wprowadzpno $wiadectwa rozrachun-
kowe na przywéz i wywdz w obrocie z krajami
clearingowymi oraz zaSwiadczenia walutowe w wy-
wozie do krajéw wolnodewizowych. Przy towa-
rach, zakazanych do przywozu wymagane bylo
niezaleznie od tego odno$ne pozwolenie przywozu.
Bez przedlozenia tych dokumentéw, urzedy celne
nie dokonywaly odprawy celnej towaru. Eksporto-
we za§wiadczenia walutowe stanowily instrument,
przy ktérego pomocy kontrolowano nastgpnie, czy
eksporter dokonal obowiazku odprowadzenia wa-
luty eksportowej do banku dewizowego. Nato-
miast éwiadectwa rozrachunkowe dawaly mozno$é
§cislego regulowania platnoéci towarowych w cle-
aringu. Swiadectwa importowe wydawane byly
w zasadzie dopiero po wplaceniu przez importera
naleznoéci za towar w clearingu. Przy transakcjach
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kredytowych wplata naleznoéci przez polskiego
importera we wiadciwym terminie byla zabezpie-
czana przez pobieranie weksla lub listu gwarancyj-
nego lub tez innego zobowigzania. W ten sposdb
instytucja rozrachunkowa zabezpieczala sobie
wplyw we wladciwym terminie gotéwki, potrzeb-
nej na wyplaty naleznosci polskich eksporteréw
przewidz.anych w planie platniczym. Wyplata
naleznosci eksportera nastgpowala w zasadzie do-
piero po udowodnieniu dokonania eksportu. Insty-
tucja rozrachunkowa otrzymywala w tym celu od
urzgdu celnego kopie wywozowego Swiadectwa
rozrachunkowego, na ktérym Urzad odnotowywal
dokonanie wywozu towaru.

Rozrachunek z tytulu platnoéci nietowarowych
dokonywany byl za kazdorazowym zezwoleniem
Komisji Dewizowej, ktéra decydowala réwniez
o przydziale dewiz na platnoéci pozaclearingowe.

Obecny system w Polsce rézni si¢ od systemu

przedwojennego, co wynika ze zmiany ustroju
gospodarczego panstwa. Reglamentacja przywozu
i wywozu towaréw obejmuje obecnie calkowity
obrét towarowy z zagranica. Kazda wigc odprawa
celna towardw, poza iciéle okreslonymi wyjatkami,
moze by¢ dokonana tylko po przedlozeniu pozwo-
lenia przywozu, wzglednie wywozu, wydanych
przez Ministerstwo Przemystu i Handlu bezpoéred-
nio lub przez uprawnione organizacje. Do kazde-
go pozwolenia przywozu wzgl. wywozu dolyczane
jest t. zw. zezwolenie platnicze, bez ktdrego impor-
ter nie moze ubiegaé si¢ o przydzial dewiz na prze-
kazanie naleznosci za granicg, wzgl. nie moze doko-
naé wplaty do instytucji rozrachunkowej w ramach
clearingu.

Podobnie, jak poprzednio, wszelkie platnosci
nietowarowe, bez wzgledu na to czy s3 dokonywa-
ne w wolnych dewizach czy tez w clearingu, wy-
magaja uprzedniej zgody Komisji Dewizowe).

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA ZA MIESIAC CZERWIEC 1948 R.

I
W miesigcu czerwcu r. b. ukazaly si¢ nat¢puja-
ce wazniejsze ustawy, dekrety, rozporzadzenia

z zakresu finansowo-gospodarczego:

1. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 13
maja 1948 r. wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Przemystu i Handlu o poborze scalo-
nego podatku obrotowego od sprzedazy arty-
kuléw przemystu, objgtego Centralnym Za-
rzadem Przemyslu Metalowego Ministerstwa
Skarbu. Dz. Ust. Nr 29 poz. 194.

Na podstawie tego rozporzadzenia wpro-

wadzony zostal pobdr scalonego podatku ob-

rotowego od sprzedazy wszystkich artyku-
16w przemystu objetego C. Z. P. M. zaréwno
nabywanych w kraju lub za granica (importo-
wanych), jak 1 wydobywanych lub wytwarza-
nych przez zaklady zjednoczenia i przedsig-
biorstwa, objete C. Z. P. M. "

Podatek w wysokoéci 4% podstawy opo-
datkowania uiszcza Centrala Handlowa Prze-
mystu Metalowego.

Podstawg opodatkowania stanowi obrot
osiagniety przez Central Handlowa Prze-
mystu Metalowego oraz zaklady, zjednoczenia
i przedsi¢biorstwa objgte C. Z. P. M., ze
sprzedazy artykuléw okreslonych powyzej
(z wyjatkiem artykuléw nabytych) odbior-
com nienalezacym C. Z. P. M.

Scalony w ten sposdéb podatek obrotowy
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obejmuje wszystkie fazy obrotéw dokonywa-
nych miedzy jednostkami gospodarczymi C.
Z. P. M. oraz wszystkie fazy obrotu z tytulu
dokonywanych przez te jednostki przy sprze-
dazy tych artykuléw czynnoéci komisu.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 18
maja 1948 r. w sprawie wykonywania ustawy
o monopolu loteryjnym — Dz. Ust. Nr 29
poz. 195,

Rozporzadzenie powyzsze ustala zasady lo-
terii fantowych oraz loterii klasowych Pol-
skiego Monopolu Loteryjnego.

3. Ustawa z dnia-21 maja 1948 r. o Centralnym
Zwigzku Spéldzielczym 1 Centralach Spél-
dzielni — Dz. Ust, Nr 30 poz.-199.

Utworzony na mocy tej ustawy Central-
ny Zwiazek Spoldzielczy, majacy osobowosé
prawng prawa publicznego, jest naczelng or-
ganizacjg ruchu spéldzielczego w Polsce i ma
na celu rozwdj spéidzielczosei, a w szczegol-
noéci inicjowanie, rozpowszechnianie i dosko-
nalenie pracy spoldzielni.

Do zakresu dzialalnosci Zwiazku, przez re-
prezentacjg, nalezy m. in. wykonywanie za-
sad planowej gospodarki na odcinku spol-
dzielczoéci, powolywanie, wydawanie o§wiad-
czef o celowosci, zatwierdzanie statutéw i ich
zmian, nadzorowanie oraz rozwigzywanie
central spéidzielni, koordynowanie prac cen-
tral spéldzielni i spéldzielni handlowych, pro-
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wadzenie dzialalnosci rewizyjnej, prowadzenie
i nadzér dzialalnodci spoleczno-wychowaw-
czej, naukowo-badawczej, instrukcyjno-szko-
leniowe;j itp.

Czlonkami Zwigzku s3 wszystkie centrale
spoldzielni 1 spbldzielczo-panstwowe oraz
zrzeszone w nich spéldzielnie. Wladzami
Zwigzku s3: Krajowy Kongres Spéldzielczy,
Naczelna Rada Spéldzielni i Zarzad Central-
nego Zwiazku Spéldzielczego.

Zarzad ma prawo m. in. zawieszania
w czynnofciach czlonkéw Zarzadu Central
Spéldzielni, je§li ich dzialalno$é przynosi
szkodg gospodarce narodowej lub o ile nie
wypelniajg swych obowigzkéw.

Ponadto, jezeli dzialalnoé¢ spéldzielni wyka-
zuje powazne uchylenia, a spéldzielnia nie
usunie ich w terminie okreflonym, Zarzad C.
Z. S., na wniosek wladciwej centrali, moze
orzec rozwiazanie sp6ldzielni.

Centrala  Spéldzielni jest spéldzielnig
zrzeszajacy wszystkie spéldzielnie okreélonego
typu dla zapewnienia im pomocy i prawidlo-
wego kierownictwa gospodarczego oraz czu-
wania nad ich dzialalnoécia w drodze rewizj.
Przynaleznoéé spéldzielni do whadciwej cen-
trali jest obowigzkowa.

. Ustawa z dnia 21 maja 1948 r. o centralach
spéldzielczo-panstwowych. Dz. Ust, Nr 30
poz. 200,

Ustawa przewiduje tworzenie nowego ty-
pu przedsighiorstw. Minister Przemyshu
i Handlu wladny jest tworzyé w drodze za-
rzadzenia centrale spéldzielczo-panstwowe
dla prowadzenia okreSlonej przez statut dzia-
lalnosci gospodarczej oraz instrukcyjno-rewi-
zyjnej oraz nadaje im statut.

Centrale powyzsze podlegaja obowigzkowi
wpisu do rejestru sp6ldzielni i przez zareje-
strowanie nabywaja osobowos$é prawna.

Kapital zakladowy centrali spéidzielczo-
panstwowe sklada si¢ z wkladéw pienigznych,
majatku ruchomego albo nieruchomego,
wplaconych lub wniesionych przez Skarb
Panstwa.

Czlonkami centrali spéldzielczo-panstwo-
wej s3 spéldzielnie oraz inne osoby prawne
okreslone przez statut.

Minister Przemyshu i Handlu moze prze-
ksztalci¢ na centralg spéldzielczo-panstwowsa
réwniez i spotke¢ handlows, bedaca w calosci
lub cz¢Sciowo wlasnoscia Skarbu Panstwa,
przedsi¢biorstw pafstwowych, samorzadu te-
rytorialnego lub gospodarczego.

. Rozporzadzenie Ministréw Skarbu i Spra-

wiedliwosci z dnia 24 czerwca 1948 r. w spra-
wie wykonania ustawy z dnia 2 czerwca
1947 r. o obywatelskich komisjach podatko-
wych i lustratorach spolecznych. Dz. Ust. R.
P. Nr 31, poz. 209.

W my$l tego rozporzadzenia obywatelska
komisja podatkowa jest powolana do orzeka-
nia o wysoko$ci podstawy opodatkowania
w zakresie podatkéw bezposrednich i danin,
pobieranych na rzecz Skarbu Pafistwa.

Lustratorzy spoleczni s3 uprawnieni do sa-
modzielnego wykonywania  nastgpujacych
czynnofci:  przeprowadzania  wywiadow
i zbierania materialéw niezbednych do ujaw-
nienia oséb, uchylajacych si¢ od opodatkowa-
nia, do prawidlowego ustalania zobowigzan
podatkowych, do ciagni¢cia naleznosci po-
dodatkowych od diuznikéw oraz do niele-
galnych procederéw zarobkowych, przepro-
wadzania ogledzin lokalnych, kontroli i lu-
stracji, wreszcie do kontroli ksiag handlo-
wych, uproszczonych i podatkowych w za-
kresie niezbednym do ustalenia podstaw ob-
liczenia zaliczek miesiecznych na podateki.
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