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Przeglad ustawodawsnoa

SYTUACJA EKONOMICZNA POLSKI
w styczniu 1946 r.

Wstep. Rok biezacy rozpoczety zostal pod
znakiem uchwalonych w dniu 3 styeznia dwéch
ustaw, ktére sa ysankcjonowaniem przemian,
jakie w zyciu gospodarczym kraju dokonaly
sie w rzeczywistoSei juz w 1945 roku.

Pierwsza z tych ustaw orzeka przejecie
przez Panstwo na wlasnosé bez odszkodowan
przedsiebiorstw  przemystowych, goérniczych,
komunikacyjnych, bankowych, ubezpieczenio-
wych oraz handlowych, stanowiacych wlasnosé
Rzeszy Niemieckiej i b. Wolnego Miasta Gdafi-
ska, obywateli Rzeszy i b. Wolnego Miasta
Gdanska (z wyjatkiem o©séb narodowosci pol-
skiej), niemieckich i gdanskich ‘0s6b prawnych
(z wylaczeniem oséb prawnych prawa publicz-
nego), spotek kontrolowanych przez obywateli
niemieckich albo gdariskich, albé przez admini-
stracje niemiecka lub gdanska oraz oséb, kté-
re zbiegly do nieprzyjaciela. Natomiast za
odszkodowaniem Panstwo Polskie przejmuje
przedsiebiorstwa'gérnicze i przemystowe w ga-
leziach gospodarki narodowej wymienionych
szezegétowo. w pkt. A art. 3 tej ustawy oraz
przedsiebiorstwa zdolne zatrudnié przy pro-
dukeji na jedna zmiane wiecej niz 50 pracow-
nikéw (za wyjatkiem przedsiebiorstw budowla-
nych oraz instalacyjnych). Wreszeie za odszko-
dowaniem Panstwo przejmuje na wlasnosé
przedsiebiorstwa komunikacyjne i telekomuni-
kacyjne. Nie podlegaja przejeciu pi;zedsiebior—
stwa, stanowigce wlasno§é zwiazkéw samorza-
dowych i spéldzielni. Przedsiebiorstwa banko-

we, magazynowe, ‘skladowe i przetadunkowe

oraz wszystkie inne, jezeli posiadaja faktyczna
wylaczno$é produkeji w waznych galeziach gos
spodarki narodowej, Panstwo moze przeja¢ na
whasno§é na zasadzie uchwaly Rady Ministrow.
7 drugiej strony uchwata tejze Rady Mini-
stréow poszezegdlne przedsiebiorstwa albo ich
kategiorie lub grupy moga by¢ wylaczone z pod
przejecia na wlasnoéé Panstwa. Te ostatnie
dwa przepisy pozwalaja na bardzo elastyczne,
zalezne od warunkéw i potrzeb zZycia gospodar-
czego, stosowanie ustawy.

Ustawa o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa
podstawowych galezi gospodarki narodowej po-
zostawia réwniez inicjatywie prywatnej pewien
sektor zycia gospodarczego, okreslajac go bli-
zej w drugiej ustawie o zakladaniu nowych
przedsiebiorstw 1 popieraniu prywatnej inicja-
tywy w przemys$le i handlu. Art. 1 tej ostatniej
ustawy glosi, ze ,przedsiebiorstwa przemyslo-
we i handlowe, nieobjeté postanowieniami po-
przedniej ustawy stanowia nienaruszalna wias-
no§¢ prywatna; a wladciciele tych przedsie-
biorstw maja prawo rozporzadzania nimi w ra-
mach obowiazujgcych przepisow®. W dalszym
za§ ciagu ustawa ta postanawia, Ze ,nowo-
powstate przedsiebiorstwa nie podlegaja przeé-
jeciu na wlasno$é przez Panstwo, chociazby
zdolne byly zatrudnié przy produkeji na 1 zmia-
ne wiecej niz 50 pracownikéw*.

Panstwo, rozumiejac konieczno$é przebudo-
wy ustroju gospodarczego Polski, zdawalo so-
bie réwniez sprawe, ze kompletna nacjonali-
zacja, gospodarki nie jest wskazana.
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Przytoczone wyzej ustawy moga przyezynié
sie do poglebienia zaufania spoleczenstwa do
stabilizacji stosunkéw gospodarczych, z dru-
giej znbéw strony moga przyczynic sie do. roz-
woju nie tylko sektoru upanstwowionego, ale
réwniez i prywatnego, ktéremu ustawowa gwa-
rancja ,nienaruszalno$ci wlasnofei prywatnej*
daje rekojmie swobodnej egzystencji i roz-
woju.

W miesiacu sprawozdawezym procesom pro-
“dukeji i1 dystrybucji débr, przebiegajacym
w dalszym ciagu‘pomyéln’ie, towarzyszyla pew-
na dalsza poprawa zwlaszeza w dziedzinie
usprawnienia komunikacji, co najlepiej uwi-
docznilo sie w ilo§ci Srednio dziennie zalado-
wanych przez koleje pafistwowe wagondw.
Tlo&é ta w grudniu wynosila 5.140, a w styez-
niu wzrosta do 7.800.

Usprawnienie powy#Zsze lacznie ze stosun-
kowo lagodnymi warunkami atmosferyecznymi
obecnej zimy, pozwolilo na tym latwiejsze opa-
nowanie trudnoéei w transporcie.

1. Przemysl weglowy. Wydobycie
wegla roénie z miesigea na miesiac i w stycz-
niu rb. osiggneliSmy juz cyfre przeszlo 3.5 mi-
lion ton. Szczegblowe wydobycie wedlug Zjed-
noczeni przedstawia tabela 1.

Tabela 1 \ 4in)
Produkcja wegla w styczniu 1946 r.
Zjednoczenie Tony

Krakowskie 171922

[ abrowskie 425.699

Iatontickie  ZL by T T T e | 406.438

Ghorzolwskie o0 = S8 VR 8RR A 501.130

ROGTIder 1 w5 i o (L Bt 356.165

Bytomskie 312.114

Zabrskie . 307.522

Gliwickie 331.073

Rybnickie 394.917

Mikolowskie . 155.970

Dolno Slaskie . i 231637,

Razem ‘i 3.600.387

OWECO BaNEL FULSRIECO
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Poniewaz w miesiacu sprawozdawczym nie
powiekszono specjalnie zalég, osiagniecie
wiekszego wydobycia mozna wytlumaczyé je-
dynie wzrastajaca wydajnoécia, co ilustruje
tabela 2.

Tabela 2
Wydajno$¢ na robotniko - dniowke
w przemys$le weglowym (w tonach)

S W‘nga]‘gosé Wydajnos¢ | ‘..;o i
i Zniu |
jednoczenie wl%l;us 1:.111 w_ls;‘ilﬁc-' ; l A,
Krakowskie 0735 {060 | a8
Dabrowskie . # . 0.726 | 0779 1.3
Katowickie 1.036 1.086 ‘ 4.8
Chorzowskie 1.185 1.250 {255
Rudzkie 0.975 0974 | — 0.1
Bytomskie 1.004 105% &1 554
Zabrskie 0.989 1042 [ 254
Gliwickie . 0.939 0.955 1.7
Rybnickie . 0.912 0:966. 54 B9
Mikolowskie . 0955 | 0970 | 16
Dolno Slaskie . ~0.531 ! 0:569. 0 .72
Ogélna wydajnosc 0.898 I 0939 | 46

W grudniu wydobycie dzienne calego prze-
mystu  weglowego wynosilo 134 tys. ton,
a w styczniu wzroslo do 138 tys. ton.

Réwniez pocieszajacym objawem jest zwie-
kszenie zaladunkéw dziennych, ktére to cyfry,
pominawszy dni Swiateczne, kiedy zaladunek
jest stosunkowo maly, wyniosly Srednio okolo
116 ‘tys. ton wegla przy maksymalnym zdla-
dunku 139 tys. ton w jednym z dni powszed-
nich miesigca — (uwzgledniono tu takze zala-
dunek na waskim torze).

Ciekawy stosunek produkeji, wysytki koleja
i zapasu na zwalach na przestrzeni ostatnich

' b miesiecy przedstawiamy w tabeli 3.

W tabeli 3 mozna zaobserwowaé nastepuja-
ce zjawiska: Pierwsze to staly wzrost produkeji,
drugie to pewne zalamanie w wysylce, ktoérego
nie obserwowano do wrzeénia, a ktére nastapito
w paZdzierniku (kryzys transportu), Zeby juz
od listopada ustapié miejsca stalej i to dosé
znacznej poprawie. W styczniu b.r. wyslaliSmy

Tabela 3 Wydobycie, wysyltka kolejq i zapasy wegla (w tonach)
" MR U el el S TSR
Wrzesiefi = Pazdziernik .' Listopad | Grudzien Styczen
i | ’ | I |
Wydobycie A e I 2457457 | 2935716 3.114.297 ‘ 2.919.000 *) 3.600.387
Miaptka lolejg i, o e b o wd ane ‘ 1.514.264 1.496.146 1.556.831 | 1.874.840 2.503.270
Zapas e Stk £ 2 | 1350.608 1.684.172 2.026.405 1.799.000 1.526.464

*) 22 dni robocze’



koleja milion ton wegla wiecej, niz w listopa-
dzie. Trzecie zjawisko dotyczy zapaséw, ktoére
pietrzyly sie na zwalach az do grudnia, wyka-
zujac z miesiadca na miesige niepokojgey wzrost.
Znaczna poprawa w transporcie spowodowala,
ze stan zapaséw wegla w styczniu w poréwna-
niu z listopadem, kiedy ten stan byt najwyzszy,
zmalat o p6l miliona ton.

W zwiazku z tak pomySlnym rozwojem pro-
dukeji naszego przemystu weglowego usta-
lony na najblizsze miesiace preliminarz
eksportowy, przewiduje szczegdlowe cyfry wy-
wozu wegla do poszezegdlnych krajéw. Ogélnie
w roku 1946 mamy wywie§é¢ 25.315 tys. ton we-
gla, z czego do Z.S.R.R. 11.060 tys. ton. Ponie-
waz produkcja nasza obliczona jest w planach
na 46.000 tys. ton, na uzytek krajowy pozostaje
nam zatem 21.000 tys. ton. W roku 1938 przy
produkeji 88.000 tys. ton wywiezliSmy 12.000
tys. ton, a zuzyli w kraju 26.000 tys. ton. Jezeli
" przyjmiemy stosunkowe zmniejszenie sie lud-
nosci kraju, mozliwo§¢ nasycenia rynku wew-
netrznego bedzie sie przedstawiala nader ko-
rzystnie. Trzeba jednak pamietaé, ze dla zapew-
nienia planowego wydobycia, przemyst weglo-
wy potrzebuje w biezacym roku dodatkowo oko-
to 30 tys. pracownikéw wykwalifikowanych,
a to:

10.000  gérnikéw .

8.000 ladowaczy ‘

'8.000 kwalifikowanych pracownikéw dolowpych

2.000 i & powierzchniowych
2,000 personelu technicznego

Plany naszej produkeji na rok 1946 usta-
lone na 46 milionéw ton mozna uwazaé za realne,
z uwagi na rozbudowe kopalnictwa. Inwestycje
w omawianym przemyéle wynosza 535 mil. zi
t.j. okolo 25% jego budzetu.

W sierpniu 1945 roku, jak juz wspominali-
émy w jednym z poprzednich numeréw ,,Wia-
domosei”, zostalo utworzone w Zérawiu Zjed-
noczenie Przemysthu Wegla Brunatnego. Kopal-
nie tego mineralu odzyskaliSmy na ziemiach za-
chodnich i juz obecnie 3 sposSrdéd 8 sa czynne.
Produkeja wegla z 4.383 ton w sierpniu wzrosta
w grudniu ub. r. do 12.906 ton, a wiec blisko
4-krotnie przy zatrudnieniu okolto 600 pracow-
nikéw. Plany produkeji na rok 1946 przedstawia
tabela 4.

Ta nowa galaZz produkcji moze byé bardzo
przydatna dla okolicznych zakladéw przemysto-
wyeh i uniezalezni okreg Zérawia od zapotrze-
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bowania wegla kamiennego z terenéw Dolnego
Slaska.

Tabela 4 -

Planowana produkcja wegla br;.matnego
w 1946 roku (w tonach)

» : ; Tlosge
Miesigce Wydobycie LI P
L
BipEren B Loy 19.800 -| "~ 1278
VBT oy AP e s e 27.000 1.742
Marzec 33.000 2.026
Rwiecieni e ey 36.500 2.281
T SR e (R e MR 48.000 2909
Czerwiec P e S 63.000 3.118
Miplecat i 5 et o one 75.500 | 4.264
Sierpien . 82000 | 4685
Wrzesien 98.000 | 5.444
Pazdziernik . 118 500 6.405
Listopad . 133.000 . | 7.000
Grudzien 142.500 1.125
2. Przemyst hutniczy. Bardziej

zdewastowany a malo zmoderpizowany przemyst
ten w swych planach w biezacym roku musi
myéle¢ przede wszystkim o poprawie technicz-
nych warunkéw produkeji, to znaczy o zwie-
kszeniu procentu uruchomienia dotycheczasowych
zakladéw, jak réwniez o ich modernizacji. Za-
potrzebowanie krajowe na wyroby hutnictwa
jest wielkie i w najblizszych latach nie nalezy
liczyé sie z jego zmniejszeniem, zZwaZywszy
ogrom zniszczen wojennych zaréwno w kraju,
jak i zagranica (ewentualny eksport). Rozbu-
dowie hutnictwa bedzie musial towarzyszy¢
réwnoczesny import rud, szczegélnie zelaza, bo-
wiem nasze krajowe poklady w zadnym razie
nie beda 'w stanie zaspokoié naszych potrzeb.
Ruda Zelazna, jak wiemy, juz w tej chwili idzie
gtéwnie do nas ze Szwecji.

W miesigeu sprawozdawezym musimy zano-
towaé pewna poprawe w poréwnaniu.z grud-
niem ub. r., bowiem sprawniej8ze funkecjono-
wanie transportu podzialalo réwniez dodatnio
na prace w hutnictwie (dostateczne dostawy
wegla). W hucie ,,Julia®“ zostal uruchomiony

' 2-gi wielki piec, co bedzie nie bez znaczenia

dla produkeji tej huty. Przy niezmienionym
prawie stanie zatrudnienia produkeja gléwnych
artykutéw hutnictwa zelaznego wyniosta w sty-
czniu:

Kokt o p o 73. tys. ton
SUPEIKL A 5 s e BZenln ey
LT e Vil 7 AR

wyrobéw walcowanych 55.
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gdy ta sama produkeja w listopadzie wynosita

upkokeie . o e e s 53. tys. ton
AEBRIOWMOe- ST . 43. .,
R | RV T - B3y
»» wyrobach walcnwanych R e S

Zwyike te nalezy zapisaé na konto zwieksza-
jacego sie procentowo uruchomienia zakladéw,
jak réwniez i'rosnacej stale wydajnoSei robo-
tnikéw.

W  przemyé§le cynkowym zaobserwowaé
mozna réwniez stale wzmaganie sie produkeji,
ktéra w miesiacu sprawozdawczy'm osiagnela
nastepujace cyfry:

wydobycie rudy cynkowej 39.967 ton
pirygtéw 2.364 7,0

konce ntraty cynku 8.295

produkcja cynku g 4.324
blachy (unkmnv 1.856

5 olowin . | . . TO8 5

L1 PR R 164
Kadmim s, L 10.9 ,,

3. Przemyst metalowy. Dalsza or-
ganizacja i uruchomienie przemystu metalo-
wego doznaly pewnej poprawy, bowiem szereg
fabryk, ktére odnalazty na terenach Razeszy
Niemieckiej ' swoje maszyny i urzadzenia, po-
trafito w ciagu miesiaca sprawozdawezego spro-
wadzié je do kraju i przystapié do ich
ustawiania. Urzadzone dotychczas i pracujace
zaklady wykazaly dalsza zwyzke produkceji tak,
ze juz obecnie mozemy méwi¢ o 50 osiagnie-
ciach przemystu metalowego w stosunku do pro-
dukeji przedwojennej. Poprawa w tym prze-
myé$le idzie w parze z rdwnoczesnym rozwojem
hutnictwa, ktére dostarcza przemyslowi meta-
lowemu swoich fabrykatéw. Opracowany i dla
tej galezi przemystu plan przewiduje = duze
zwigkszenie zatrudnienia, co bedzie mozliwe,
majac na uwadze powrdét tak znacznej ilodci

maszyn, zrabewanych przez okupanta. Nie-
mniej jednak zwiekszeniu zatrudnienia musi
towarzyszyé¢ zwiekszenie wydajnodei, co po-

winno byé nastepstwem przejécia z okresu or-
ganizacyjnego do w%aééiwej produkeji.

Jak dotychezas gléwna uwaga zwrdcona jest
na rozbudovy@ tej galezi przemystu metalowego,
ktéra ma dostarczyé tak potrzebnych nam $rod-
kéw transportowych t.zn. parowozéw i wago-
néw, Miara osiagnieé w tej branzy jest choéby
fakt, ze dotychczas czynne w Polsce dwie fa-
bryki parowozéw Chrzanéw i Cegielski wypro-
dukowatly w styczniu 14 parowozdw, czyli, wiecej
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niz przedwojenna produkcja 3 polskich fabryk
parowozéw. Planowana produkecja na rok bieza-
cy wynosi ponad 200 parowozéw z tym, Ze w os-
tatnim kwartale 1946 r. mamy juz produkowac
25 parowozow miesiecznie. Wroclawska Fab-
ryka Wagonéw, ktéra obecnie zatrudnia po-
nad 7.000 pracownikéw 1 wyprodukowala
w niespelnia miesiac pierwsze 100 wagonéw to-
warowych ma tez zwiekszyé znacznie swoja pro-
dukeje, zeby lacznie z innymi fabrykami wy-
produkowaé w b. roku 10 tysiecy wagonéw.
Réwniez produkeja wagonéw osobowych ma
daé¢ na koniec roku okolo 100 nowych wozbw..

W dziale obrabiarek plannjemy wyproduko-
wanie 2.000 tak potrzebnych réznym galteziom
przemyv&u maszyn.

4. Przemyst W}dklennlczy .0d-
budowa calkowita tej powaZnej galezi naszego
7zycia gospodareczego rozlozona zostala na trzy
lata. Tabela 5 przedstawia do jakich rezultatéw
zamierzamy doj§¢ w poszczegdlnych -branzach
wlékiennictwa.

Tabela 5
3-letni plan produkcji przemystu wilékienniczego
B8 ﬂiﬁli; 7‘.' i ,,“:, z B A
s e A [Motry| 3§
Rokl 8 | . |ge|g8les Baliad 20
o) -] Z3 |28 |2 83 58 ] e |88z
B3 |28 t8|25'82 | B2 (2.4
&' B {22 all|z% H&| S8 |23¢F
1946 || 31.000 10.000 25.000( 2.900 6.600 4200 4.750 174
. 1947 || 44.000| 20. 000 33 000 6 200 7.200 7200 7.900 221
1948 |{60.000| 24.000| 40.000 OZOU‘ 8 400 9.700 14.500 266

Tak szeroko pomyslana rozbudowa przemy-

stu wlékienniczego moze byé dokonana gléwnie.

dzigki znacznemu powigkszeniu stanu naszego
posiadania, mamy na my§li zaklady na ziemiach
odzyskanych. Przemyst wlékienniezy zatrudnial
w okresie 1938 roku zaledwie 157 tys. pracow-
nikéw, do cyfry tej juz obecnie dochodzimy,
uwzgledniajac zatrudnienie na ziemiach odzy-
skanych, a w przeciagu trzech lat liczba zatrud-
nionych ma wzrosnaé do 266 tys.

Jezeli idzie o zaklady w granicach z 1939 ro-
ku, to nie nalezy spodziewaé sie juz powieksze-
nia ich liczby, raczej nastapié ma pewna koma-
sacja drobnych zakladéw, co zmniéjszajac
bezwzgledng liczbe zakladéw, wplynie dodatnio
na ich produktywnos§é. Pewnego przyrostu
oczekujemy tylko na ziemiach odzyskanych,
gdzie na urpchomienie czeka jeszcze okolo 100
zaklad6éw, a przeszkody jakie tam wystepuja,

-
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to glownie brak maszyn, bedacych obecnie
w trakcie rewindykacji, jak réwniez brak do-
statecznej iloSci polskiego personelu fachowe-
go. Brakom tym stara sie zapobiec przemyst wio-
kienniczy przez szkolenie na terenach dawnych
odpowiedniego mnarybku. Zeby jak najpomyS$l-
niej sprawe uruchomienia zakladéw. na zie-
miach nowoodzyskanych rozwiazaé, poszczegoél-
ne zaklady naszych gléwnych okregéw widkien-
niczych roztaczaja opieke nad bratnimi zakla-
dami na ziemiach nowoodzyskanych, zasilajac

.juz w tej chwili te zaklady potrzebnym perso-
.nelem.

Przy pewnym ustabilizowaniu sie liczby
zakladéw przemystu widkienniczego, ktéra jak
wiemy, wynosi bez ziem - odzyskanych okoto
700 z pewna tendencja do zmniejszania sie tej
liczby, jak juz zaznaczyliSmy poprzednio,
w zwiazku z zamierzona komasacja mniejszych
jednostek produkeyjnych, przemyst widkienni-
czy zaczyna coraz bardziej zwraca¢ uwage na
jakos¢ produkcji, co szezegéblnie daje sie za-
uwazy¢ w branzy welnianej. Materialy o za-
wartoSci welny od 80 — 1009 -ciesza. sie¢ du-
Zym popytem na rynku mimo, ze cena ich wol-
norynkowa jest wysoka.

Obserwowany w drugiej polowie ub. roku
brak surowedéw, w miesigcu sprawozdawczym
nie daje sig juz tak bardzo odezuwaé przemy-
stowi wiGkienniczemu i jezeli czegos w tej
chwili ‘jest bardziej brak, to raczej artykulow
chemicznych, czy pewnych czesci maszyn, czy
tez ewentualnie Srodkéw obrotowych, wskutek
przewlektego, jak dotychczas, regulowania ra-
chunkéw przez wielkich odbiorcow panstwo-
wych, czy zagranicznych.

Przemyst bawelniany sygnalizuje wykona-

‘nie zamowien Z.S.R.R., wskutek czego mozna

spodziewa¢ si¢ w najblizszym czasie wigekszego
doplywu ¢jego artykuléw na potrzeby rynku
krajowego.

Jezeli idzie o sprzedaz wyrobéw na rynku
krajowym, to sytuacja w styezniu b.r. przed-
stawiala sie nastepujaco: Centrala Tekstylna,
ktéra skupia w swych rekach handel wszelkimi
artykulami wilékienniczymi, sprzedala po ce-
nach sztywnych towaréw za 83 miliony (gtow-
ni odbiorey to Min. Obrony Narodowej i Mini-
s/terstwo Bezpieczeristwa), a po cenach komer-
¢yjnych przeszlo za 4 razy tyle, bo za sume
347 milionéw zlotych. Handlem zagranicznym
wyrobami widkienniczymi zajmuje sie Polskie
Towarzystwo Handlu Wiéltienniczego Sp. z 0.0.
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w Lodzi. Za poSrednictwem tej instytucji od
czerwea ub. r. do konca stycznia b.r. wyekspor-
towano towaréw wilékienniczych na ogdélna su-
me 568 milionéw zlotych. Wartosé surowcéw
wlékienniczych, dodtarczonych w tym samym
okresie przez to Towarzystwo, réwna sie kwo-
cie 429 milionéw ztotych. Zaréwno w jednym
jak i w drugim przypadku chodzi tu o wartosé

w cenach wewnetrznokrajowych.
5

5. Rzemioslto. W styczniu obradowal
w Lodzi pierwszy po odzyskaniu niepodleglosci
ogo6lno-polski Zjazd 1zb Rzemieslniczych. Zjazd
powzial miedzy innymi uchwale, aby Izbie Rze-
mieslnicze] w Warszawie powierzy¢ reprezen-
tacje wszystkich Izb w Polsce, oraz powolaé
stala Komisje Miedzyizbowa zloZzona z przed-
stawicieli Izb: Warszawskiej, Lodzkiej, Lubel-
skiej, Poznanskiej, Krakowskiej i Katowickiej.
Bedzie to mialo dla rzemiosta donioste znacze-

" nie, polegajace na zyskaniu jednolitej reprezen-

tacji interséw rzemiosta w stosunku do wiadz
panstwowych. Réwnoczesnie beda mogly byé
w szerszej skali opracowane zagadnienia zaopa-
trzenia w surowce, ustalenia warunkéw zbytu,
przynaleznodci rzemieslnikéw do réznych ce-
chéw itp. ;

6. Rolnictwo. Stan ozimin przedsta-
wia sie na ogdl Srednio. Podczas gdy lagodna
temperatura w drugiej polowie grudnia 1945 r.
sprzyjata intensywnej wegetacji ozimin, ktére
znacznie podrosty, {fala silniejszych mrozow,
jaka pojawila sie w pierwszej polowie stycz-
nia, przy braku na niektérych terenach pokry-

wy $nieznej oraz przy réwnoczesnych silnych

wiatrach, spowodowla pewne szkody w ozimi-
nach, zwlaszeza pdézino wysianych oraz na lzej-
szych glebach.

Wiosenna akecja siewna. Uchwala Prezy-
dium Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
str6 z dnia 29 stycznia 1946 r. zatwierdzony
zostal plan organizacji wiosennej akcji siew-
nej. Przewiduje on szeroka pomoc Panstwa
w zakresie orki traktorami, dostarczenia na-
sion i sadzeniakéw, zmobilizowania odpowied-
niej iloSci rak do pracy dla majatkéw panstwo-
wych oraz udzielania kredytéw siewnych.

Panstwowe -Przedsiebiorstwo Traktoréw
i Maszyn Rolniczych skoncentruje 7.000 trakto-
réw na Ziemiach Odzyskanych oraz 1.000 tra-
ktoré6w mna terenach tzw. przyczétkowyeh.
Maja one przeprowadzi¢ orke na obszarze okoto
1.480.444 ha.: Celem realizacji tego planu,
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trzeba dostarczyé 54.000 ton materialéw ped-
nych na wymienione tereny.

Dostawy materiatu siewnego obejmuja 160.000
ton zboza oraz 120.000 ton sadzeniakéw zie-
mniakow, z czego czes¢ dostarczyé ma Mini-
sterstwo Aprowizacji i Handlu, cze§é zad po-
chodzi¢ ma z importu ze Zwiazku Radzieckiego
iz UNR.RA.

Do pracy na majatkach panstwowych prze-
prowadzona bedzie rekrutacja sposréd repa-
triantéw, ktérym réwnoczeSnie zostanie przy-
znane prawo pierwszenstwa przy wyborze
dziatki, podczas parcelacji tych majatkéw.
Poza tym, skierowanych zostanie 10.000 jencow
wojennych, oraz zorganizowane beda na okres
wiosenny brygady pracy ludno$ci niemieckiej
przed jej wysiedleniem. Ogélem przewiduje sie
skoncentrowanie do tych prac okolo 230.000
0s6b. :

Kierownictwo calej akeji zostalo zlecone
Glownemu Pelnomocnikowi akeji siewnej oraz
aparatowi Pelmomoenikéw Wojewddzkich,

Uzytki rolne w administracii panstwowej
na Ziemiach Odzyskanych. Celem zagospodaro-
wania uzytkéw rolnych na Ziemiach Odzyska-
nych w jednostkach obszaru ponad 100 ha, nie
objetych akcja przesiedlericza dla repatriantéw,
utworzono Zarzad Nieruchomodci z siedziba
czasowo w Poznaniu, jak samoistng jednostke
gospodarezg. Zarzad ten ma byé podzielony na
9 dyrekcyj okregowych, z. ktérych 2 maja sie
mie$ci¢ na Mazurach, 2 na Pomorzu Zachod-
nim, 1 w Gdansku, 1 na Ziemi Lubuskiej, 2 na
Slasku Dolnym i 1 na Slasku Opolskim,

Ogdlny obszar uzytkéw rolnych, jakie maja
by¢ zagospodarowane przez Panstwowy Za-
rzad Nieruchomosci Ziemskich wynosi okoto
2.500.000 ha. Prowizoryczne obliczenie potrzeb
i kosztéw niezbednych do uruchomienia pro-
dukeji rolnej w odnoSnych gospodarstwach,
pozbawionych z reguly inwentarza zywego
i martwego, oraz materialu siewnego, oblicza
sie na okolo 34 miliardéw zlotych. Kwota ta
wskazuje na stan dewastacji w rolnictwie na
Ziemiach Odzyskanych, a réwnoczesnie zmusza
do roztozenia na lata realizacji pelnego zago-
spodarowania tych Ziem. Tymeczasowy plan
gospodarczy opracowany zostal na okres lat 3.
W biezacym roku do 1-go lipca maja byé doko-
nane prace organizacyjne oraz zagospodarowa-

3 da.ne przybliZone.
*%) tylko w ramach umowy z 7.VIL. 45 r.
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nie 1 miliona ha, z czego 600.000 ha ma zostaé
objety¢h zasiewami wiosennymi, a 400.000 ha
przygotowane do upraw pod oziminy.

W okresie od 1 lipca 1946 do czerwca 1947
projektuje sie zagospodarowanie dalszych
500.000 ha, tak samo w latach nastepnych, tak
ze ostatecznie w roku 1948/49 zostalyby zago-
spodarowane wszystkie grunty. Poczynajac od
1949 roku powinna by¢ osiagnieta pelna samo-
wystarczalno§é tych gospodarstw.

7. Handel. Uchwalone dnia 3 stycznia
b.r. ustawy o nacjonalizacji podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej oraz o popieraniu’
prywatnej inicjatywy w przemys$le i handluy,
o ktoérych wspominaliSmy na wstepie, maja
dla handlu zasadnicze znaczenie. Stanowia one
bowiem podstawe do wyraZnego ustalenia gra-
nic zmian ustrojowych, oczyszczajace tym samym
atmosfere z przeréznych przewidywan opar-
tyeh na nieSwiadomogei jutra, utrudniajacych
dotychezas w znacznym stopniu zajecie przez
kupiectwo czynnej postawy wobec nowej rze-
czywistoSci gospodarczej. Wprawdzie juz od
diluzszego czasu dala sie zauwazyé wyraina
zmiana na lepsze oparta na oS8wiadczeniach
i zarzadzeniach Wladz Centralnych (o czym pi-
saliSmy juz w poprzednim numerze ,,Wiadomo-
éci ), to jednakze wspomniane ustawy stawia-
ja ostateczng kropke na i, potwierdzajac row-
noczesnie, ze poprzednie odwiadczenia nie byly
,rzucane na wiatr®,

Handel zagraniczny. Podane przez nas
w ubieglym miesiacu dane o obrotach towaro-
wych z zagranicag za rok 1945 uzupelmiamy
obecnie na podstawie uzyskanych w miedzy-
czasie obszerniejszych materialtow. Wysokos¢
obrotéw handlowych Polski z poszezegdlnymi
panstwami w 1945 roku przedstawmmy w ta-
beli 6.

Tabela 6
Handel zagraniczny Polski w 1945 roku *)
(w tysigcach zlotych)

Kra , e 1 Praywéz | Wywéz |  Saldo -
7.8 RoR *) 1626372 | 1804979 | 4 178.607
Szwecja 108916 .| 8357 | — 30,559
Dania .. .7 . |f 34032 4318 | — 29714
Norwegia = . . 33531 2,360 |o— 31171
Jugostawia . . — 223y | 4+ 2.239
Wegary L e L T S5.807

Razem: | 1803212 1898421 | + 95209




Jak z powyzszego wynika, obroty handlowe
z zagranicg w ub. roku charakteryzuja sie nad-
wyzka wywozu nad przywozem. Foniewaz cho-
dzi tu o obroty (poza Szwecja) wytgcznie kom-
pensacyjne, powyzszg roéznice eksportu nad
importem wyréwna¢ musimy przywozem w ro-
ku biezacym. Przy handlu kompensacyjnym
dodatnie saldo nie jest zjawiskiem korzystnym.

Asortyment towarow, jakie stanowity przed-
miot obrotéw z zagranicg, w zaleznosci od po-
szezegllnych krajow przedstawia sie nastepu-
jaco: Z.S.R.R. — przywd0z: ruda zelazna
(186.095 ton), ruda manganowa 1 chromowa
(55.732 ton), zelazo stopy, metale Kkolorowe,
samoloty i traktory, zloto, platyna, baweina
i -‘welna oraz len (19.256 ton), celuloza (16.83%

ton), papier, produkty naftowe (36.102 ton),"

gaz naturalny, apatyty, ekstrakty garbnikowe,
xauczuk syntetyczny i naturalny (294 ton),
skory, tyton, maka, nasiona;

wywoz: wegiel i koks (3.583.832 ton),'

stal i zelazo (29.802 ton), cynk, kadm, cement
(55.463 ton), soda kalcynowana, karbid, tka-

niny bawekliane (17.077 tys. mtr.), gotowe wy- -

roby bawelniane (1.462 tys.  sztuk), wyroby
dziane bawelniane, mnici, tkaniny welniane
(586 tys. mtr.), szklo okienne, butelki;

Szwecja — przywoOz: ruda zelazna
(36.549 ton), celuloza (3.396 ton), gliceryna
dynamitowa i glikol, ekstrakty garbnikowe
filee i sita dla przemyslu papierniczego, ele-
ktrody, maszyny, aparaty i przyrzady, sledzie
iryby; wywo6z: wegiel i koks (178.524 ton),
cynk, biel cynkowa, blacha cynkowa;

Dania, Norwegia, Jugositawia
i Wegry lgcznie — przywoéz: ryby
Swieze, Sledzie, masto, bekony, bauksyt; wy-
w6z — wegiel (47.189 ton).

Jedli chodzi o ogdélna charakterystyke, to
88% wartosci naszego eksportu stanowi do-
tychezas wegiel i koks, 8% inne surowce (cynk,
soda, cement) i 4%/, fabrykaty gotowe.

Dzigki temu wywozowi, gléwnie wegla
i koksu, zdolaliSmy sprowadzié najniezbedniej-
sze surowce. W wywozie zwraca szczegdlna
uwage, ze jedynie do Zwiazku Radzieckiego
wywozimy wyroby gotowe, jak tkaniny welnia-
ne i bawelniane, wyroby dziane, nici, zapoczat-

‘kowujac tym samym obrét uszlachetniajacy

z tym krajem w tym znaczeniu, ze przywozimy
surowce, a wywozimy towary gotowe. W tym
zakresie stosunki gospodarcze miedzy Polska
a Zwiazkiem Radzieckim przedstawiaja w przy-
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sztoSci mozliwo$ci coraz wiekszego rozwoju,
otwierajac zupelnie nowe prespektywy dla na-
szego przemystu, niewykorzystane zupelnie
przed wojna.

Przewidziany w traktatach import do Pol-
ski sklada si¢ w 64 % z surowcéw, w 247 z ma-
szyn i innych débr inwestycyjnych oraz w 12%
z artykuléw konsumpeyjnych.

Ze wzgledu na stabilizujace si¢ dopiero sto-
sunki w wiekszo$ci krajow europejskich i to
zarowno pod wzgledem politycznym jak i go-
spodarczym, oraz ze wzgledu na znane trudno-
Sei komunikacyjne, wymiana handlowa z za-
granica w 1945 roku byla wlasciwie dopiero
poczatkowa préba nawiazania kontaktéw, po
ktérych owocéw nalezy sie spodziewaé dopiero
w latach nastepnych. Juz jednak w 1946 roku
Polska stara sobie zrobié odpowiednia pozycje
na rynku miedzynarodowym, korzystajac np.
z koniunktury weglowej. W roku biezacym za-
mierzamy na podstawie zawartych lub bedacych
w trakcie zawierania uméw wyeksportowaé
ogblem 22.885 tys. ton wegla oraz 2.430 tys.
ton koksu do nastepujacych krajow: Z.S.R.R.,
Szwecji, Norwegii, Danii, Wegier, Wloch, Ju-
gostawii, = Szwajecarii, Strefy Okupacyjnej
U.S.A., Finlandii. W ten spos6b, przy niewat-
pliwie pewnych wysitkach z naszej strony, be-
dziemy na szeregu rynkéw pierwsi, zatrzymu-
jac niezaprzeczalne korzysei z tego na okres
pézniejszy, gdzie walka o wegiel przeistoczy sie
w ,,walke wegla‘“ o klientéw:

8. Komunika c\j a. Poprawa w dziedzi-
nie komunikacji kolejowej sygnalizowana jest
ze wszystkich prawie okregéw. Uwidacznia sig
ona zaré6wno w iloci zaladowanych wagonéw,
jak w szybkosci ich przebiegania, zwiekszeniu
przelotowosei linii, oraz -w zwiekszeniu stanu

" bezpieczenistwa na kolejach. Dla przykladu po-

dajemy, ze zaladunek wegla na kolejach, nie
liczae linii szeroko-torowych, osiagnat w styez-
niu rekordows cyfre 75 tys. ton dziennie, pod-
czas gdy pod koniec grudnia ub. roku wyno-
sit 68 tys. ton, na poczatku grudnia 52 tys.
ton, a w listopadzie 45 tys. ton. Zapotrzebowa-
nie na wagony w przemysle weglowym zostato
pokryte w styezniu w 115% (w grudniu
w 81,6%, w listopadzie w 75,6% ). Poprawe
osiagnieto przez polozenie wielkiego nacisku na
planowanie przewozdéw i Scista kontrole wyko-
nania ustalonego rozkladu jazdy, przy réwno-
czesnym zastosowaniu systemu premiowego dla
kolejarzy, ktorych zbiorowy wysitek, oparty na
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tradyeji rzetelnej pracy, oddal tu niewatpliwie
duze ustugi.

Jako jedno z waznych osiagnieé na drodze
do 'usprawnienia transportu na $lasku Dolnym,
mamy do zanotowania odbudowanie mostu ko-
lejowego, laczacego gléwny dworzec wroclaw-
ski z dworcem nadodrzafnskim. Most posiada
dlugosé 210 metréw 1 jest catkowicie kon-
strukeji zelaznej. Odbudowa tego mostu skréci
droge miedzy dworcami o 41 kilometrdow.

Porty Polskie i Zegluga. Wedlug danych
Gléwnego Urzedu Morskiego w Styezniu b.r.
obroty towarowe Gdyni i Gdanska wynosily
308.561.7 ton, co stanowi rekordowa cyfre od
poczatku uruchomienia portéw., Wykazuja one
wzrost w poréwnaniu z grudniem ub. roku
(217 tys. ton) o 41% 1 przekraczaja znacznie
najwigksze dotychezas obroty w listopadzie ub.
roku, wynoszace 226 tys. ton, oraz wynosza
33 % obrotow w calym 1945 roku. Z ogélnych
obroléw towarowych na eksport wypada 172,2
tys. ton (grudzien 1945 — 102,6 tys. ton), na

import 128,4 tys. ton (grudzien — 115,1 tys. .

ton). Obroty towarowe Gdyni wyniosty 160.527
ton, z czego na eksport przypada 91.697 ton,
na import 68.830 ton; odnodne kwoty dla Gdan-
ska wynosza: eksport — 80.483 ton, import —
54,186 ton. \

Prawie caly wzrost obrotéw obu portéow
przypada na eksport, gléwnie wegla, co znéw
potwierdza nam posrednio postepujaca wyraz-

nie poprawe warunkéw transportowych na ko- .

lejach, bowiem zahamowanie eksportu wegla
przez Gdynie i Gdansk w roku ubiegtym byto
wynikiem przede wszystkim niedomagan tran-
sportu kolejowego.

Rok biezacy otwiera nowy okres w dziedzi-
nie odbudowy portéw, w poréwnaniu do roku
ubieglego, ktéry obejmowal tylko t.zw. maly
plan odbudowy. Polegal on na dokonaniu pew-
nych prac biezacych, umozliwiajacych w jak
najkrétszym czasie wykorzystanie portéow do
przyjmowania transportéw z zagranicy, przede
wazystkim z U.N.R.R.A. oraz celem dokonywa-
nia. chociazby na ‘mata skale obrotéw z poszecze-
g6lnymi krajami, na podstawie zawartych umoéw
handlowych (gléwnie ze Szwecja). Prace te,
jak podkresliliSmy juz w poprzednim numerze
,Wiadomos$ei®, daty nadspodziewane rezultaty,
'w stosunku do niewielkich $rodkéw finanso-
wych, jakie staly do dyspozycji Biura Odbudo-
wy Portéw — doprowadzajac zdolnod§é przela-
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dunkowa portéw do okolo 9 milionéw ton w sto-
sunku rocznym. :

Biezacy rok wchodzi juz w okres planowa-
nych inwestycyj na dluzsza mete, obejmujacych
lata 1946 — 1949. Nie wszystkie te inwestycje
przewiduja co prawda uzyskanie szybkich efek-
téw gospodarczych juz w' roku 1946, jednakie
maja one charakter prac zabezpieczajacych wie-

' lomiliardowy majatek panstwowy od dalszego

niszezenia 1 gwarantuja mozliwo$é intensyw-
niejszego wykorzystania zdolnodci przetadunko-
wej portéw w przyszitych latach, kiedy poste-
pujaca intensyfikacja zycia gospodarczego kraju
bedzie wymagata dokonywujacego sie réwnole-
gle wzrostu obrotéw w zakresie wymiany han-
diowej z zagranica.

Plany na rok 1946 przewiduja odbudowe
najwazniejszych podstawowych urzadzen por-
towyeh, jak falochrondéw, nadbrzezy, diwigdw,
magazynoéw itp., a mianowicie: -

w Gdansku . w, Gdyni
1. Odbudowa falochronéw 504, zniszczenn 33} zniszczen
o % nadbrzezy . 15} ) 25% A
3. i magazyiow i
P portowych . 383 stanu 627 stanu
przedwo- przedwo-
jennego jennego

Poza tym stan diwigéw dla przeladunkéw
masowych ma zostaé doprowadzony do zdol-
nosci przeltadunkowej 1820 ton na godzine (tj.
529 stanu z 1939 r.) w Gdyni, oraz 2650 ton
na godzine (67% stanu z 1939 r.) w Gdansku.
Preliminarz kosztéw tych irobét przewiduje
1.835.000.000 zi, w tym dla Gdanska na sume
473.450.000 zt, dla Gdyni 1.061.490.000 zi, oraz
na zakup sprzetu specjalnego de robét inzynie-
ryjno - wodnyeh 300.000.000 zi. Ta droga za-
mierza sie osiagnaé przy koncu 1946 r. zdol-
no§é¢ przetadunkowa obu portéw w wysokosei
13 mil. ton roeznie. Dla poréwnania podajemy,
ze w roku 1939 zdolnos¢ przeladunkowa portu
w Gdansku wynosila okolo 11,5 mil. ton, portu
w Gdyni — okoto 10 mil. ton, tj. razem okoto
21,6 mil. ton. -Obroty faktyczne w 1938 r. wy-
nosity lacznie dla Gdyni i Gdanska 16,3 mil. ton.

Port w Szczecinie, administrowany jeszcze

| .przez Wiadze Radzieckie, zaczyna juz odgry-

waé¢ pewna role w naszym obrocie towarowym ;-
na razie tylko w zakresie eksportu wegla
w ilosei okolo 1,000 ton dziennie i to w ten
sposdb, ze Oddziat Przetadunkéw Centrali Zby-
tu Produktéw Przemystu Weglowego przejmu-
je transporty kolejowe, nadchodzace do Szcze-



cina i przekazuje je Whadzom Radzieckim, kté-
re dokonujg dalszego przeladunku na statki
we wlasnym zakresie. Rownoczesnie tenze ,,0d-
dzial Produktéw’ przejat od Wiladz Radzieckich
stacje przeladunku wegla w Golecinie nad
Odra 10 km na pélnoc od Szczecina. Wyposaze-
nie przeladunkowe tej stacji stanowia 2 dzwigi
mostowe o napedzie elektrycznym, przystoso-
wane do przetadunku wegla na statki tak z wa-
gonéw, jak i z barek rzecznych. Wydajnosé
jednego diwigu wynosi 1500 — 2000 ton na
dobe. Na razie na punkeie tym dokonuje sie
remontu uszkodzen wojennych, ktére sa bar-
dzo powazne tak, Z%e dopiero w kohcu marca
stacja przeladunku zostanie oddana do uzytku.
Jest to pierwszy obiekt przejety od Wiadz Ra-
dzieckich na terenie portu w Szczecinie. Nie-
bawem ma nastapi¢ zdawanie dalszych obiek-
tow.

Zegluga morska. Wedlug ostatnich danych =

w sklad polskiej floty handlowej wchodzi 29
jednostek o wypornofei 109 tys. B.R.T., pod-
czas gdy w 1939 r. bylo 71 statkéw o pojem-
nofei 102 tys. B.R.T., z czego wynika, ze

obecne jednostki sa znacznie wieksze pod wzgle-

dem wypornoéci. Wszystkie te jednostki nale-
za do trzech linii Zeglugowych: G.A.L. (Gdy-
nia America Line), Polsko-Brytyjskie Towa-
rzystwo Zeglugowe i Zegluga Polska. Polska
flota handlowa zwiazana jest umows z Miedzy-
narodowa Aliancka Organizacja Zeglugi (U.
M.A.), ktéra, az do wyga$niecia tej umowy,
dysponuje wszystkimi jednostkami floty han-
dlowej aliantéw. W zwiazku z tym usilowania
nasze ida w kierunku objecia przez jednostki
Polskiej Floty Handlowej stalych rejséw z por-
téw krajowych w ramach obowiazujacych na
razie zobowigzan w stosunku do U.M.A. Do-
tychezas udalo sie to osiagnaé w 30%.

9. Praca, place i ceny. W miesiacu
sprawozdawezym w dalszym ciagu dawal sie
odczuwaé brak fachowedéw (inzynierdw, tech-
nikéw, §lusarzy, lekarzy i innych), zwlaszeza
na terenach nowoodzyskanych. Urzedy Zatru-
dnienia notuja pewna iloéé poszukujacych pra-
cy, przewazZnie spofréd pracownikéw niewy-
kwalifikowanych, jednak zjawisko to nie przy-
biera rozmiaréw niepokojacych i z chwila spo-
tegowania sie ruchu budowlanego, przemyshu
ceramicznego, mineralnego i innych, nadwyzka
rak roboezych zostanie pochlonieta przez te ga-
lezie przemystu i przez stale odbudowujacy sie
przemyst w ogélnofei. Liezbe niezatrudnionych
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na razie powieksza przyplyw ludnodci rolniczej,
zamieszkalej] w poblizu wiekszych osrodkéw
przemystowyech. Cheé otrzymania stalych za-
robkéw, premii gotébwkowych i przydzialow
jest magnesem przyciagajacym robotnikéw rol-
nych 'do miast przemystowych. Prace na roli
pozostawiaja osobom starszym, ktére z kolei
zwracaja sie do Urzedéw Zatrudnienia o przy-
dziat} Niemcéw do pracy w gospodarstwach.
Zapotrzebowanie na robotnikéw rolnyech jest
bardzo znaczne. Urzedy Zatrudnienia staraja
sie nadwyzke rak roboczych z pewnych okre-
géw skierowywaé do innych, jednak natrafiaja
na opdr zainteresowanych. Zarejestrowani ro-
botnicy nie zdradzaja checi opuszezania dotych-
czasowyeh swych miejse zamieszkania. Dekret
z dnia 8 stycznia b.r. o rejestracji i obowiazku
pracy vozwala Urzedom Zatrudnienia na po-
wolywanie do pracy, we wszystkich galeziach
i rodzajach pracy, oséb zarejestrowanych, sto-
sownie do ich kwalifikaeji, na okres nie diuzszy
niz 2 lata, przy ezym Urzedy Zatrudnienia nie
beda zwiazane dotychczasowym miejscem za-
mieszkania, czy pobytu osoby podlegajacej za-
trudnieniu. Wysokie kary, jakie przewiduje
wspomniany dekret, na wypadek niestawienia
sie do wyznaczonej pracy, ulatwia Urzedom
Zatrudnienip rozwigzanie lokalnych nadwyzek
sil roboezyeh niezatrudnionych, przez odpowie-
dnie przesuwanie poszukujacych pracy z jed-
nych okregéw do innych.

W pewnych dzielnicach kraju np. w Pru-
sach Wsehodnich, istnieja wielkie mozliwosci
rozwoju niektérych galezi przemyshi i rolni-
ctwa, gdzie zapotrzebowanie robotnika nie tyl-
ko obeenie, ale i w przyszto§ei bedzie bardzo
znaczne. W najblizszyeh latach problem braku
sit roboezyech moze byé jednym z najpowainiej-
szych zagadniefi gospodarczych kraju.

Dodatnim zjawiskiem w okresie sprawo-
zdawezym, w stosunku do obecnego stanu tech-
nicznego i mozliwosei produkeyjnych, jest dal-
szy wzrost wydajnodei pracy. Nasycenie prze-
mystu weglowego, hutniczego i metalurgicznego
w sily roboeze jest dostateczne. Obecnie wysil-
ki przemystu gérniczego i hutniczego ida w kie-
runku podniesienia kwalifikacji pracownikow.
Koniecznoéé zwiekszenia wydajnosei pracy zwla-
szeza wobee faktu, iz obecny element gérniczy
jest nieodpowiedni. z uwagi na niefachowo8é
jak 1 podeszly wiek, jest jednym z najwazniej-
szych probleméw do rozwiazania. Stale zwiek-
szanie sie mimo to wydajnosci pracy Swiadezy
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o uSwiadomieniu robotnika o potrzebach kraju,
oraz o umiejetnej organizacji kierownictwa za-
kladéw przemystowych. '

W przemysle weglowym przecietna wydaj-
noé¢ na robotniko-dniéwke wynosita w stycz-
niu 0,939 ton w grudniu ub. roku 0,898 ton.
Niektore Zjednoczenia Weglowe jak: Chorzow-
skie, Katowickie, Bytomskie przekroczyly 1 t.
na robotniko-dniéwke. Wydajnosé praey na
robotniko-dniéwke wynosita w stycznin: w Zje-
dnoczeniu Chorzowskim 1.250 t., w Katowickim
1.086 t. i Bytomskim 1.059 t. Wydajnos¢ pracy
w Zjednoczeniu Przemystu Wegla Brunatnego
w Zobérawiu w czasie od sierpnia do korca
grudnia ub. roku wzrosta z 1,42 t. na 1,84 t. na
robotniko-dniéwke. Z powodu braku sit facho-
wyech i Srodkéw transportowych Zjednoczenie
Przemystlu Wegla Brunatnego nie bylo w sta-
nie uruchomié 5 przejetych juz kopalh, oraz
przejac 25 dalszych. Na ogél jednak zwigkszony
dowodz paliwa, regularniejsze dostarczanie pra-
du ulatwilo w 'tym okresie normalizacje pracy
w zakladach i instytucjach.

Wysokodé plac w miesiacu sprawozdawezym
nie ulegta zmianie. W dziedzinie plac, w syste-
mie akordowo-premiowym, nadal istniala duza
rozpieto§¢é, przy czym system premiowania
w towarach okazal sie wadliwy. Bardzo dodat-
nim objawem jest dazno§é do wyréwnywania
sie plac pomiedzy placami wolnorynkowymi
a osiaganymi wedlug uméw zbiorowych, W nie-
ktérych okregach kraju réinice te zaczynaja
sie zacieraé. Otrzymywane place nie pokrywaja
jednak jeszeze pelmych kosztéw utrzymania.
Zwiazki Zawodowe, dazac do poprawy bytu
pracownikéw, stwierdzaja, Zze sytuacja apro-
wizacyjna warstw pracujacych jest -ciezka,
a normy przydzialowe niewystarczajace, Wy-
dzial Wykonawezy C.K.Z.Z. wysuwa szereg po-
stulatébw jak: ujednostajnienie plac, rewizja
systemu akordéw i premiowania, podwyzszenie
dolnej granicy plaec, podniesienie kaloryezne]j
wartodei positkéw w stoldwkach i inne. Na sku-
tek niedostatecznej ochrony pracy (brak urza-
dzen w zakresie bezpieczefistwa i higieny pra-
cy) stan zdrowotny klasy pracujacej pogarsza
sie, a ilo&é nieszezeS§liwyech wypadkéw wzrasta.
Zebrani na ZjeZdzie kierownicy referatéw hez-
pieczefistwa i higieny pracy w Xatowicach,
stwierdzaja, #e ochrona w zakresie hezpieczeti-
stwa 1 higieny pracy jest niedostateczna, ze
zagadnienie to ma znaczenie ogdlno-panistwowe,
gospodarcze.i spoleczne i jest czynnikiem réw-
norzednym z planowodcia produkeji i wydaj-
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nodcia. Zte warunki mieszkaniowe warstw pra-
cujacych nie tylko rujnuja zdrowie pracowni-
ka, lecz w silnym stopniu wplywaja réwniez
ujemnie na jego wydajnosé pracy. Jednym
z postulatéw Zwiazkéw Zawodowych jest jak
najszybsze przystapienie do budowy tanich
doméw robotniczych. Wypowiedziane w prze-
myéle weglowym i hutniczym umowy zbiorowe
nie zostaly dotychezas odnowione. Chwilowo
stosowane sa nadal stawki poprzednie. Znacz-
na czed§é przedsiebiorstw przemystowych, pra-
gnac przyjé¢é z pomoca swym pracownikom,
wprowadzila premie w formie deputatéw zyw-
noéciowyeh lub zwiekszyla dozywianie robotni-
kéw (calodzienne utrzymanie). Niektére in-
stytucje panstwowe na ziemiach odzyskanych
wyplacily jednorazowy dodatek t.zw. ,,osiedlen-
czy” w wysokosei 2.500" zh.

W miesiacu sprawozdawczym, koszty wyzy-
wienia w poréwnaniu do grudnia ub. r. wzro-
sty bardzo nieznacznie. 7Z artykuldw zZywno-
sciowych zanotowano, zrozumialy w tym okre-
sie, znaczny wzrost cen warzyw, ktéry wyno-
sit dla: Lodzi 339, Krakowa 347%, Bialego-
stoku 40%,, Gdyni 26%, Wroclawia 26%/;
w innyeh miastach wzrost ten ograniczyt sie
do 10%. W tym samym czasie ceny tluszezéw
w stosunku do grudnia ub. roku wykazywaly
niewielka tendencje znizkowa. Najwiekszy spa-
dek dotyczyl cen jaj, przecietnie okolo 25%,
cukru do 207% (przecietnie 5,57%). Cena mleka
utrzymala sie na poziomie poprzedniego mie-
siaca.

7 artykuléw niezywnodciowych najwiekszy
wzrost dotyezyl skéry i artykuléw wldkienni-
czych. Cena pary zeléwek wzrosla w biezacym
miesiacu w niektérych miastach do 507%, prze-

Tabela 7 d
WskaZniki kosztéw wyiZywienia w niektérych
wigkszych miastach.

Warszawa |
Krenkow
Bialystok
Lublia
Bydgoszcz
Gdynia
Ratowice
Poznan

{
|

Lodi

12,5.-9.6. 451,100 100|100 100 100 100/ 100 100 100

15.12-31.12,, | 108| 96/102 84| 118[127|' 96 84 130
11151, 46 7./ 114 94|102| 103116 123 98| 94120
151.-311. ,, (105 99113 wsimim‘ 91 95 116

Koszt wyzywienia w okresie od 12.5. do 9.6.1945r.
przyjeto za 100 oddzielnie dla kazdego miasta. Wskutek
tego wskazniki obliczone dla poszczegélnych miast nie sg
zestawialne. Mozna poréwnywac tylko stopien spadku,
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Tabela 8 Ceny artykuléw zywnosciowych w niektérych wiekszych miastach
w styczniu 1946 r. (w zlotych)
Chleb | Maka  Kaszaje- |, N SO0 o Wieprzo-| Wolo- 3 :
Miasta 1946 r. putlowy | pszenna czmienna!memﬂkl Masto Slonina wina - | wina Cukleri Jaja
1kg. | 1kg | 1kg | 1kg Lkg | 1kg | lkg | Ukg 1kg |1 sat
] ST | L A
BT 60 (IRl | | 320 | 280 \ 22 | 200 160 | 15
Warszawa R ﬂ,,‘f o St it = s A PRI e U LS e R T ) T FLSNE LGB B2 Py ek i
15.1.=31A. | 38 ‘ 70 40 ‘ 1| 0 | 30 240 | 200 | 150 | 12
RS SRR S 1 e o T G ¢ o T R e I I
Lodi N 3 & e | |- i oo
15.1.—3L1. | 28 60 21,5 345 | 3444 | 300 | 235 | 150 | 130 | 1346
1L—151. | 35 50 85 0 300 f 20 | 20 | 10 | 150 |10
Krakéw '—'*7"*} ? y sl S PR TN R T T e S | P s i e '_" AT L E
1% A T 50 35 Bl Tte a4 320 | 200 | 200 | 165 | 9
b 1a—151. | 40 .60 w0 |3 360 | 340 250 | 240 | 160 | 14
Hamwice . S [ 7 : SO AT T el : R e st % 5 T T __‘|‘_—"
15.0.=310. [ 40} 6§ 40 3 380 | 360 | 250 | 240 165 | 10
4 . ot ! i e i ‘ SR 1 Mee -
1.1.—15.1. 60 20 2 360 340 | 280 |80 | 150" | 14
POZIIaI’\ . o | T T T B TR A ‘ -
15.1.—31.1. 60 20 2 360 360 ‘ 280 ( 180 | 140 | 10
LI a0 T ad % SO e oy i T N S
R T 40 6 300 ‘ 250 71170 150 | 140 16
Lublin s e R : - R
1513110 30 | - 50, 40 6 300 ‘ 240 160 140 | 140 | 8

cietnie 0 10%. W tym samym stosunku zwyz-
kowaly 1 materialy widkiennicze. Natomiast
wysokie ceny wegla jakie ustalily sie w ubie-
glym roku, poczely w styezniu r.b. systematyez-
nie spadac. Przecietny spadek wynosit ca 207 .

Tabele 7 i 8 podaja ceny niektérych artyku-
16w zywnosciowych, jakie sie ksztaltowaly
w styczniu, oraz wskazniki kosztéow wyzywie-
nia za I i II polowe stycznia h.r.

10. Rynek pieniezny. Sytuacja ogdl-
na. W styczniu 1946 r. widoczne bylo dalsze
stopniowe uplynnianie sie rynku. Kwoty depo-
nowane w bankach na rachunkach avistowych
i terminowych wzrosty o 200/,

Bilety skarbowe, ktérych sprzedaz rozpo-
czela sie w styezniu, znalazly chetnych nabyw-
cow i stan sprzedazy na ultimo styeznia wyno-
sit 6566 mil. zl. Gldbwnymi nabywcami biletdow
skarbowych byly instytucje kredytowe, ktére lo-
kowaly w ten sposéb swoje zapasy kasowe. Bile-
ty skarbowe stanowia zawsze atrakcyjna lokate
dla zapaséw kasowych bankéw z uwagi na ren-
towno§¢ i wielka plynno§é materiatu, ktora
eliminuje wszelkie ryzyko immobilizacji kapi-
tatu. :

Przedplaty na Premiowa Pozyczke Odbu-

dowy Kraju wyniosty na koniec stycznia ca
15 mil. zt. Kwota ta nie jest wysoka, ale naleiy
mie¢ na uwadze, ze przyjmowanie przedplat

rozpoeczely placowki subskrypeyjne dopiero po
20 stycznia.

Zapotrzebowanie na kredyt krétkoterminowy
bylo w styczniu duze i zostalo dostatecznie. za-
spokojone, przy czym zapotrzebowanie to ban-
ki pokrywaly w znacznym stopniu w drodze
dalszej kreacji pieniadza bankowego, korzy-
stajac zitego iz podstawy Kkreacji — rezerwy
bankowe wykazuja stala tendencje wzrastania.
Srednia pogotowia kasowego bankéw na pokry-
cie natychmiast platnych zobowiazan jest sto-
sunkowo bardzo wysoka, poza tym istnieje bar-
dzo duza rozpieto§¢ w wysokodci pogotowia
kasowego, utrzymywanego przez poszczegoélne
banki, Niektére z instytucji kredytowych utrzy-
muja pogotowie kasowe w tak wysokim stopniu,
iz Swiadezy to raczej o zupelnie slabej dzialal-
nosci w zakresie operacji czynnych tych ban-
kéw. :

Stan ten mozna czeSciowo tlumaczyé naste-
pujaco: np. przy rozprowadzeniu kredytéw dla
rolnictwa, rolnik nie zawsze korzysta z potrzeb-
nej mu pozyczki, czy to ze wzgledu na ogélne
ramy kredytéw, ktére mu nie odpowiadaja, czy
z uwagi na ograniczona wysokosé pozyezki, czy
tez wreszeie ze wzgledu na trudnosci komunika-
cyjne oraz znaczne koszty podrézy i przebywa-
nia w miescie w czasie staran o pozyczke, cza-
sami nieproporcjonalne z wysokoscia pozyczki.
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Niektére banki i Komunalne Kasy Oszczed-
noéci napotykaja réwniez na znaczne trudnodei
przy rozprowadzaniu kredytéw. Trudnogei te
polegaja mna niedostatecznym uregulowaniu
spraw, dotyczacych osobowoéci prawnej przed-
siebiorstw oraz kwestii majatkowych klijen-
téw, czesto réwniez na braku odpowiednich
zabezpieczen. Klijenei Komunalnych Kas Osz-
czednofci, reprezentujacy drobny prywatny
przemyst, rzemiosto, mniejsze gospodarstwa rol-
ne lub mniejsze spéldzielnie miejskie i wie]-
skie, wykazuja poza tym eczesto brak znajo-
mogei ushug instytucji kredytowych, a tym sa-
mym umiejetnodci korzystania z tych ushug,
co w duzej mierze utrudnia racjonalna 'dzia-
lalno§é kas. ;

7 kredytem krétkoterminowym, obrotowym,
taczy sie $ciSle kwestia weksli handlowych.
Weksel handlowy wypiera stopniowo z° rynku
. weksel typu finansowego, w ogdélnym obrocie
w styezniu weksle handlowe stanowily ca 357%.
Wprowadzenie na wieksza skale weksli towa-
rowych napotyka jednak na pewne trudnoéei.
Niezrozumienie sprawy i znaczenia weksla to-
warowego jako instrumentu kredytowego ze
strony kierownictwa niektérych przedsiebiorstw
jest nadal wyraZne. Przedsiebiorstwa te, nie
mogac wreez odrzucié proponowanej zaplaty
w wekslach z uwagi na rozporzadzenie wladz
zwierzchnich, przyjmuja weksle, jednak tran-
zakeje oparte na kredycie wekslowym reali-
zuja bardzo opieszale, wykonujac przedtem
wszelkie tranzakeje gotéwkowe, w konsekwen-
cji czego zdarzaja sie czeste wypadki zwrotu
weksli po parutygodniowym przetrzymaniu
z uwagi na wyezerpanie sie zaméwionych to-
waréw.

Zastosowanie weksli handlowych w obro-
tach towarowych komplikuje do pewnego sto-
pnia sprawe podziatu kompetencji bankéw
w zakresie finansowania obrotéw gospodar-
czych. Bank dyskontujac weksel finansowy za-
silat w érodki obrotowe bezpoSrednio podlegle
mu kredytowo placéwki gospodarcze. Przy za-
stosowaniu kredytu wekslowego miedzy odbior-
ca i dostawca, uptynnieniem weksli zajmie sie
bank, do kompetencji ktérego nalezy finanso-
wanie przedsiebiorstwa, ktére jest ostatnim
zyrantem wekslu (posiadaczem) oraz jedno-
czeénie podawca. Sprawa ta nie powinna sta-
nowié¢ istotnych przeszkéd, jednak, jak nam
wiadomo, niektére instytucje kredytowe nie-
chetnie godza sie z faktem utraty dotycheza-
sowych klient6w,

= ."L

Na rynku kredytéw §rednioterminowych,
inwestycyjnych, sytuacja przedstawia sie od-
miennie. Podstawa kredytéw inwestycyjnych
jest z reguly kapital akumulowany na rachun-
kach lokacyjnych w bankach, pochodzacy z pro-
cesu oszezedzania calego spoleczenstwa. Sto-
pienn akumulacji tego kapitalu jest wprost pro-
porcjonalny do wysokosei dechodu spotecznego.
W warunkach, w jakich znalazl sie nasz kraj
po wojnie, sila faktu akumulacja kapitalu nie
moze byé w mnajmniejszym stopniu proporejo-
nalna do potrzeb inwestycyjnych. Inwestycje
jednak sa niezbedne i w celu przeprowadzenia
tych niezbednyech inwestycji (ktére z kolei

.wplyna na wielko§¢ dochodu spolecznego) mu-

sialy byé preliminowane przez wladze gospo-
darcze specjalne kredyty. Uruchomienie tych
kredytéw obeiaza jednak, w chwili dokonywa-
nia inwestyeji, droga poérednia cale spoleczeri-
stwo, ktérego dochéd jest obecnie wiecej niz
skromny. Dlatego tez kredyty inwestyeyjne sa
uruchamiane przez wladze gospodarcze, z wiel-
ka ostrozno$cia, na potrzeby najpilniejsze
i w ten sposéb, azeby mozliwie przyspieszy¢
okres reprodukowania sie kapitatu inwestyeyj-
nego, oraz azeby podnie§¢ dochéd spoleczny
w jak najwiekszym stopniu, przy zastosowa-
niu na razie mozliwie malych wklad6w.
Zastosowanie tej zasady w praktyce jest do&é
trudne, ale w gospodarce planowej calkowicie
osiagalne przez umiejetne uszeregowanie po-
trzeb inwestycyjnyéh, racjonalne udzielanie
kredytu i dokonywanie §cistej kontroli nad
spogsobem uzyecia przyznanych kredytéw inwe-
styeyjnych.

Na pierwszy kwartal r. 1946 zostaly preli-
minowane znaczne sumy na cele inwestyeyjne.
Kredyty przewidziane przez Ministra Skarbu
i Centralny Urzad Planowania, a nastepnie za-
twierdzone przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw, stanowia 62% ogbélnej kwoty, zapo-
trzebowanej i zgloszone] bezpoérednio przez
kredytobiorcéw. Uruchomienie kredytéow dla
poszezegblnych przedsiebiorstw jest uwarunko-
wane szeregiem punktéw, ktére stanowia do-
kladna kontrole racjonalno$ei kredytu, a na-
stepnie sposobu zuZycia uruchomionych kapi-
talow. .

W styezniu mozna bylo zaobserwowaé pew-
ne zmiany plynnosei rynku pienieZnego pry-
watnego. Przy koncu roku ubieglego rynek ten
wykazywal wielka plynnoéé, ktéra nie byla ko-
rzystnym objawem z uwagi na nieproduktywne
wykorzystywanie - kapitalu, Szerzej pisaliémy
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o tym w sprawozdaniu rocznym za 1945 rok.
W styezniu r.b.,
siaca, z uwagi na dokonywane przedplaty na
Premiowa Pozyczke Odbudowy Kraju, lub tez
koncentracje Srodkéw na ten cel, rynek pry-
watny 'stracil nieco na swej plynnoéci, co uwi-
docznito sie z punktu w zahamowaniu tendencji
zwyzkowe] kurséw walut obceych w nielegal-
nym handlu. :

Obroty zyrowe: Obroty na rachunach zyro-
wych w Narodowym Banku Polskim wykazaly
dalszy powazny wzrost. W poréwnaniu ze sta-
nem obrotéw z miesiaca grudnia r. ub. obroty
wzrosty do 1139%. Obroty bezgotowkowe osia-
gnely w styczniu najwyzszy dotychezas procen-
towy stosunek obrotéw ogélnych i -wynosily
88,17 stanu obrotéw ogdlnych.

Pozostatodei na rachunkach zZyrowych w po-
rownaniu ze stanem z grudnia 1945 r. zmniej-
szyly sie o 3,6%. Przecietna pozostalosei
zmniejszyla sie o 4,2%. Biorac jednoczesnie
pod uwage wzrost obrotéw, ktéry wyniost 139,
gpotykanty sie w styczniu ze zjawiskiem znacz-
nego wzrostu szybkosei obrotéw na rachunkach
zyrowych.

Zmniejszenie stanu pozostalo$ei na rachun-
kach zyrowych wiaze si¢ z faktem lokowania

a zwlaszeza przy koncu mie-

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 13
\: ‘f res aas . STERE I TES T fATwaS. TETTTEEL S—=ra e ez

przez instytucje kredytowe czeéci zapaséw ka-
sowych w biletach skarbowych.

Rynek pienieiny prywatny. W styczniu na
rynku pienigznym prywatnym widoczne byly
objawy stosunkowo mniejszej plynnosci, o czym
moéwiliSmy juz w omoéwieniu sytuacji ogdlnej.
Obecnie ograniczymy si¢ do podania tendencji
kurséw w nielegalnym obrocie walutami zagra-
nicznymi i zlotem.

W pierwszej polowie stycznia kursy wyka-
zywaly tendencje zwyzkowa; przecigtne wzro-
stu byly nastepujace:
ztom zloty ca 18%,
dolary zlote ca 17%,
ruble zlote ca 219,
dolary papierowe (odcinki grube ca 14 4
dolary papierowe (odcinki drobne) ca 157%.
W drugiej polowie stycznia monety zlote
wykazywaly jeszcze nieznaczna tendencje zwyz-
kowa. Natomiast kursy ztomu zlotego i dolaréw
papierowych obnizyly sie. Przecietny wzrost
lub spadek wynosit: ‘
ztom zloty — 1,1% dolary papierowe (od-
cinki grube) —0,4%,

dolary zlote —+ 3,3%  dolary papierowe (od-
cinki drobne) —0,2%,

ruble zlote +4,6%.

Z BIEZACYCH ZAGADNIEN GOSPODARCZYCH
PROJERT USTAWY O KONTROLI INWESTYCYJ Wi ANGLII

Przedlozona ostatnio Izbie Gmin Ustawa
Kontroli Inwestycyj jest tylko potwierdzeniem

-stanu dotychezas obowiazujacego. Istniejacy w

czasie wojny na podstawie przepiséw obronnych
(Lotence Regulations), Kwmilet Koutroli Kre-
tytéw (The Capital Issues Committee) pozosta-
je jako instytuc;a stala, a Narodowa Rada in-
westyeyjna jest utworzona pr.y Ministrze Skar-
bu jako cialo doradeze w ogélnym planowaniu
kredytow. Ustawa upowaznia Skarb do gwaran-
towania pozyczek na cele przedsiebiorczodci
prywatnej dla odbudowy i rozbudowy kraju, do
wysokosci ogélem £ 50.000.000,—.
Dotychczasowe przepisy, dotyczace kontroli
udzielania wszelkich pozyczek, zostaly skodyfi-
kowane. Daja one Ministrowi Skarbu bardzo
szeroka wiadze. Komitet Kontroli Kredytéow
w niezmienionym, aczkolwiek nieco rozszerzo-
nym stanie, pozostaje w dalszym ciagu do po-
mocy Ministrowi Skarbu. Jak na stosunki an-
gielskie w okresie pokoju, pierwszy i zasadni-

czy przepis Ustawy jest rewelacyjny: ,,Nikt
nie moze pozyczaé pieniedzy w Wielkiej Bry-
tanii bez zgody Skarbu“. Faktycznie jednak
jest on jedynie ustaleniem dotychezas istnieja-
cej praktyki wytworzone] w czasie wojny.
Nowy mechanizm kontroli kredytéw jest
jednym z kotek planowania gospodarczego.
Ustawa powoluje Narodowa Rade Inwestycyj-
ng, kiéra ma stuzyé¢ informacjami i radami
rzadowi. Prezesem jej ma byé Minister Skar-
bu, a podréd dwunastu jej czlonkéw znajdowaé .
sie ma: Gubernator Banku Anglii, Prezes Giel-
dy Londynskiej, Przewodniczacy Komitetu Kon-
troli Kredytéw i Przewodniczacy Urzedu Ro-
bét Publicznych (Public Works Loan Board),

. oraz inne osoby, ktérych lista ma by¢ ogloszo-

na w najblizszym czasie.

Nowa instytucja ma przede wszystkim zbie-
ra¢ ‘wszelkie wiadomosei statystyczne, ktore
moga rzucié¢ &wiatlo na strumien inwestycyj
planowanych przez City oraz przez rézne in-
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stytucje rzadowe. Wedlug oSwiadczenia Mini-
stra Skarbu, liczy on, ze przy pomocy Rady
oraz innych instytucyj panstwowych bedzie
mogt skonstruowaé¢ plan inwestycyjny dla’ kra-
ju jako calosei. W obecnym stadium grozacej
inflacji, glownym celem kontroli inwestycy)
bedzie mozliwie jak najwieksze ich ogranicza-
nie. Gdy minie fniebezpieczeﬁstwo inflacji kon-
trola bedzie miala na celu jedynie kierowanie
strumienia kapitaléw zgodnie z polityka pel-
nego. zatrudnienia. Podkresla sie jednak z na-
ciskiem w ustawie, Ze uprawnienie powyzsze
bedzie uzywane z, wielka ostroznoscia. Sto-
sownie do przepisu ustawy, Skarlp ma gwaran-
towaé pozyczki na cele odbudowy i rozwoju
przemystu. Poniewaz jednak przemysly upan-
stwowione beda pozyczaly za poSrednictwem
Skarbu i nie beda potrzebowaly specjalnej gwa-
rancji, nowa instytucja bedzie przeznaczona
raczej wylacznie dla przedsiebiorezosei pry-
watnej.

Gwarancja Skarbu umozliwia pozyczkobior-
cy otrzymanie pozyczki przy stopie procentowej
rownej lub niewiele co wyzszej od stopy pa-
pieréw panstwowych, nizszej od normalnej sto-

py rynkowej. Zasadniczym celem udzielania -

gwarancyj jest zachecenie przedsiebiorczosci
prywatnej do inwestowania w okresach de-
presji gospodarczej. W najblizszej przysztosdci
ten wazglad nie bedzie mial niewatpliwie zad-
nego praktycznego znaczenia z uwagi-na prze-
zywany na razie okres koniunktury powojennej.

Skarb zamierza jédynie gwarantowaé a nie
pozyczaé kapitaly. Gdyby obecna granica
£ 50.000.000,— rocznie okazala sie niewystar-
czajaca, parlament w kazdej chwili moze pod-
wyzszy¢ te granice.

Biala Ksiega, jako zalacznik do Ustawy,
kladzie nacisk na sensowna réwnowage pomie-
dzy rozporzadzalnymi &rodkami kapitalowymi
a popytem na nie. Przyznaje ona, Ze niekiedy
moze byé konieczne pobudzenie dzialalnosei
gospodarczej, aby zapobiec bezrobociu, ze pla-
nowanie jest niezbedne nie tylko na waskim
odcinku kontroli pozyczek, lecz réwniez w jak
najszerszyrmh zakresie dla pobudzenia przyrostu
kapitatu. Biala Ksi¢ga wyraza przeswiadczenie
koniecznodei Sciglejszej wspllpracy pomiedzy
rzadem a rozmaitymi przedsiebiorstwami pub-
licznymi i prywatnymi, ktére. maja byé odpo-
wiedzialne za racjonalne uzycie kapitalow.

Planowanie programu inwestycyjnego jako
calofei musi byé stale kontrolowane przez rzad

i stale uzgadniane z innymi planami rzadowy-
mi, majacymi na celu gospodarowanie poszeze-
gllnymi zasobami gospodarstwa narodowego,

Zastrzezenia opozycji dotycza przewaznie
dziatalnoSci Komitetu Kontroli Kredytow, kto-
ry na podstawie ustawy, ma byé giéwnym in-
strumentem wykonywania kontroli inwestycyj
przez Skarb. Wedlug opinii niektérych kot
w City sytuacja obecna wymaga o wiele mniej
rygorystycznego i doktrynerskiego podej$cia do
problemu kontroli inwestycyj od tego, jakie
Skarb stosowal w czasie wojny, positkujac sie
wiasnie Komitetem Kontroli Kredytow.

Naogét jednak, zarzuty opozycji kierowane
pod adresem ustawy nie sa istotne. Jesli cho-
dzi o watpliwosci co do strony organizacyjnej
kontroli inwestyeyj to jasne jest, ze zasad-
nicze sprawy wewnetrznej polityki rzadu nie
dadza sie zalatwi¢ wylacznie aktem ustawodaw-
czym. Do tego jeszcze trzeba odpowiednich lu-
dzi, a tych Anglii nie brakuje. Wrodzony
zmyst porzadku, obowiazkowosci, poczucia od-
powiedzialnosci a nadewszystko glebokie zro-
zumienie ogdlnego interesu, gwarantuja, ze
wszelkie ewentualne braki' w projektowanej
reformie zostana szybko usuniete.

Planowanie inwestycyj oznacza planowa
budowe fabryk, warsztatéw, doméw mieszkal-
nych itp. Jesli wielkie ilo§ei pracy i kapitalu
sa inwestowane w tym a nie innym przemyéle,
to struktura gospodarcza kraju zmienia sig
zasadniczo, a wraz z nig zycie milionéw ludzi.
Stad konieczno§é kontroli panstwowej nad
tak poteznym ezynnikiem ekonomicznym jaki-
mi sa inwestycje, czynnikiem' odpowiedzialnym
za rozwdéj lub upadek calych -okregéw przemy-
stowych, miast i obszaréw. -

Ponadto fala inwestycyj musi byé¢ unieza- |
lezniona od wahan koniunktury gospodarczej.
Jezeli liczba zatrudnionych w calym spoleczen-
stwie bedzie zmienna z roku mna rok, woéweczas
zarobki ich, a wiec sita nabywecza réwniez be-
dzie ulega¢ wahaniom. Wynikle stad ciagle
zmiany w popycie na dobra konsumeyjne w kon-
sekwencji doprowadza do gwaltownych wzlo-
tow i spadkéw trendu zycia gospodareczego.
Zalamanie w jednej galezi gospodarki bedzie
powodowaé coraz to dalsze reperkusje w innych
dziedzinach. Doprowadzié¢ to moze wreszcie do
ogblnego spadku konsumcji, a spadek konsum-
cji skolei spowoduje skurczenie sie produkeji
1 inwestycyj. W ten sposéb zdmknie sie fatalne
kolo, dobrze znane w gospodarce wolno-kapita-
listyeznej.

i



Obecnie W. Brytania zdaje sie znajdowac
w okresie, ktory bedzie trwal conajmniej jesz-
cze pare lat, podezas ktérych moze mie¢ miejsce
raczej inflacja, i nadmierny w stosunku do
mozliwodei produkeyjnych popyt na dobra kon-
sumcyjne, niz deflacja. W ciagu tego czasu rzad,
ktgry w mySl omawianej ustawy bedzie mial
najwiekszy glos w przeprowadzaniu kontroli,
prowadzi¢ bedzie polityke restrykeyjng, ze
wzgledu zaréwno na polityke koniunkturalng jak
i zwiazang z wymiana miedzynarodowa. Przez
ten okres czasu rzad moze udoskonali¢c swoéj
aparat kontroli inwestycyj i przystosowaé go
do prowadzenia wspomnianej polityki restryk-
cyjnej. Wydaje_ sie nie ulegaé¢ watpliwosci na-
wet w Anglii, ze w zasadzie kontrola rynku ka-
pitalowego przez panstwo jest obecnie pozadana
i konieczna, Ustawa o Kontroli Inwestycji jest
logicznym rezultatem przeobrazenn spoleczno-
gospodarcezych W. Brytanii w czasie wojny. Jest
ona jednym z krokéw zmierzajacych w tym
kraju do prowadzenia gospodarki planowej.
Ustawa o Kontroli Inwestycyj bowiem, wraz

z innymi ustawami ostatnio uchwalonymi przez,

parlament brytyjski, tworzy zreby nowej gos-
podarki planowej Zjednoczonego Krolestwa.

myr. Jonusz Jeiewski.

PRZEMIANY W PRZEMYSLE WEGLOWYM EUROPY
POWOJENNEJ ")

Druga wojna Swiatowa zdezorganizowala
produkeje przemyslowsg, w pierwszym rzedzie
przemysl goérniczy, zwlaszcza weglowy. Prazy-
czyny tego zjawiska nalezy szukaé w wielkiej
chionnodci pracy przemyshi weglowego. W cza-
sie wojny dziesiatki tysiecy gérnikéw zostato
zmobilizowanych do wojska a ich miejsce za-
jely czeSciowo kobiety, czeSciowo maloletni
i starcy; w Niemczech za§ jency wojenni
i spedzeni zewszad w drodze przymusowej
cudzoziemey. Zmniejszenie i pogorszenie skla-
du sit roboczych spowodowalo zmniejszenie
sie intensywno$ci i jakoSei pracy. Poza tym
inne czynniki jak: nieodnawianie niszczacych
sie urzadzen, trudnodeci w uzyskaniu kopalnia-
kéw i innych materialéw pomocniczych, naloty
nieprzy jacielskie itp., w wysokim stopniu wply-
waly réwniez na dezorganizacje przemystu we-
glowego.

Pierwszymi trudnoSciami, jakie wystapily
byt brak robotnikéw. Liczba zatrudnionych

*) Dane do opracowania zaczerpnieto z miesiecznika

listopad 1945 r.
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w przemysle weglowym Anglii spadia z 782.000
0s6b w r. 1938 do T08.000 'w 1943 r.; we Fran-
cji z 160.000 w 1938 r. do 109.000 pod konisc
1944 r. Podobny objaw notowano i w innyth
krajach Europy. Wydobycie wegla w Anglii,
Franeji, Niemczech, Belgii i Polsce podczas
drugiej wojny Swiatowe] zmniejszylo sig
0 okoto 407%. ;

W przededniu wojny produkcja weggla
Kamiennego i brunatnego (brunatiny w prze-
ilczeniu na kamienny) w lurople, wynosita
cvkoto 635.000.000 ton rocznie, z tego okolo
U0 mil. ton szio na wewngtrzne potrzeby
panstw europejskich, okoto 20 mil. t. na eksport
w0 krajéw zamorskich (Ameryka Potudn., Kana-
ua, Algier, Egipt), 16 mil, t. rocznie jako wg-
giel bunkrowy. Import wegla ze Stanow Zjed-
noczonych do Europy byl nieznaczny. Ogolnie
biorgc LKuropa miata zawsze na tym odcinku
dodaini bilans handlowy.

Druga wojna swiatowa wprowadzita daleko
idgece zmiany w przemysle weglowym poszcze-
golnych pafnstw europejskich.

W Anglii wydobycie wegla w okresie wojny
z roku na rok malalo. Produkcja wegla wyno-
sita: w 1939 r. — 321, mil. ton, 1940 r. — 224,53
mil. t.,, w 1941 r. — 206,3 mil. t., w 1942 r. —
203,6 milt., 1943 r. — 194,56 mil. t., 1944 r. —
187,2 mil. t. Zmniejszenie produkecji wegla
w Anglii w pierwszym rzedzie nalezy przypi-
sa¢ brakowi zmechanizowanych urzgdzen ko-
paln. Poza tym nieomal polowa wydobycia wegla
pochodzi z malo efektownych pokiladéw.

Mata wydajnosé pracy w angielskich ko-
palniach wegla juz w okresie przedwojennym
najlepiej Swiadczy o brakach, jakie ‘istnialy
w urzadzeniach brytyjskich kopalni, a ktére po-
glebily sie jeszcze w okresie wojny. Wydobycie
wegla na robotniko-dniéwke wynosito w 1937 r.
w Anglii 1,2 t., w Holandii 1,6 t., w Niemezech
1,56 t.,, w Polsce 1,8 t. W Anglii robotnik wy-
tadowywal 6 t. wegla dziennie, w W Holandii
20 t., w Stanach Zjednoczonych 50 t. wegla.
Doprowadzenie zmechanizowania natadunkéw
i wytadunkéw w kopalniach angielskich do
stopnia poziomu kopaln chociazby holender-
wkich mogloby zwigkszyé wydobycie wegla
w Anglii o 309 . Angielski przemyst weglowy,
aby moégl obecnie zajaé przedwojenne stanowi-
sko na rynku $wiatowym, zmuszony bedzie:
przeprowadzi¢ radykalna reorganizacje kopaln,
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podniesé ich techniczne wyposazenie (zmecha-
nizowac¢ wszystkie procesy wydobycia wegla),
powickszy¢ ilodciowo i jakosciowo kadry robo-
cze.

Podobne trudnosei spotykamy w innych kra-
jach. We Francji, wydobycie wegla sie-
gato przed wojna do&¢ znacznych rozmia-
row (w 1938 roku 46,8 mil. ton), a pomimo
to Francja byla powaznym importerem wegla
(w 1938 r. 24,6 mil. t.). W przeddzien wojny
‘zapotrzebowanie wewnetrzne Francji wynosito
70 mil. t., z czego */; pokrywal krajowy prze-
myst weglowy, Y3 za§ import. Rozwdj francu-
skiej produkeji wegla (lacznie z Lotaryngia)
pracuslawiad sig¢ nastepujgco: wo 1luss r, -—
46,& mil, €., w 1989 r. — 48 mil. t., w 1943 r. —
46,8 mil. t., w 1944 r. — 27,6 mil. t. Wydobycie
Wegla podcezas okupacji niemieckiej utrzymiy-
Waid Sl Ud Og0i Plawie Nla poziomie przedwo-
jeniym. Dopiero od 1944 r, nastepuje gwattow-
ny spadek wydobycia wegla, w zwlazku z wy-
wozeniem gornikow francuskich w giab Niemiec
oraz masowa dezercjg robotnikéw z kopali.
W rezultacie wewnetrzne zuzycle wegla wyno-
sio w 1944 r. mniej niz polowa zuzycia przed-
wojennego. Skutki okupaeji niemieckie] odbily
sle clezko na francuskim przemysle weglowym.
Obecna produkeja wegla' we i¥raneji wynosi
/3 produkeji przedwojennej. Zasadnicze czyn-
niki hamujace wydobycie wegla stanowia: brak
Kopainiakow, 1 innych materialéw pomoeni-
czych, uszkodzenie nawierzchnich urzadzen szy-
bOw, brak sit roboczych, oraz trudnosci trans-
portowe. Francuskie czynniki rzadowe czynia
usilne starania o przywoz wegla do kraju. Sta-
ny Zjednoczone i Anglia mialy dostarczyé
.w roku biezgcym 400 tys. t. Te znikome liczby
dostatecznie wskazujag na nierealnosé znacz-
nego importu wegla z tych krajow. Przy obec-
nej wysokosei produkeji wegla i przy zupeimym
niemal braku importu, Francja przezywa ciez-
ki kryzys weglowy. : _

W Belgii wydobycie wegla w czasie wojny
charakteryzuja nastepujgce dane: w 1939 r.
produkcja wynosila 29,8 mil. t., w 1942 r. —
24,9 mil. t.,, w 1943 r. — 23,7 mil. t., w 1944 r.
— 14,3 mil. t. Zasadniczo przed wojna kraj ten
weglowo byl samowystarczalny, Ponadto Belgia
wywozila do Francji antracyt w wysokodci
3 — 4 mil. t. rocznie, importowala zas w tej
same] iloSci wegiel koksujgcy z Niemiec i An-
glii. Doprowadzenie wydobycia wegla do norm
przedwojennych bedzie zalezalo w Belgii od
mozliwoéei powiekszenia sit roboczych., Belgij-
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ski przemyst weglowy, podobnie jak i francu-
ski, zatrudnial w wysokim stopniu cudzoziem-
cow (409, ogblnego stanu gérnikéw). Obecnie
cudzoziemcy opuszczaja kopalnie. Daje sie za-
obserwowaé réwniez ucieczke z kopaln gorni-
kow Belgijezykéw, wywolana ciezkimi warunka-
mi pracy. Rzad belgijski, pragnac zapobiec ma-
sowe]j ucieczce robotnikéw, przedsiebrat rézne
Srodki zaradeze jak: polepszenie warunkéw
pracy, zaopatrywanie gérnikéw w artykuly prze-
mystowe 1 inne. Dla pokrycia deficytu Belgia
uzyskata zgode sojusznikéw na import wegla
w wysokosei 275 tys. t. miesiecznie z«Zaglebia
Ruhry.

Holandia przed wojng w awysokim stopniu
rozbudowata swéj przemyst weglowy. Najwie-
ksze wydobycie przypada na rok 1937, kiedy
produkcja wegla wynosita 14,3 mil. t. rocznie.
BSzybki rozwoj przemystu holenderskiego wy-
magat mimo to do$¢ znacznego importu niekto-
rycn gatunkow wegla, ktory w przeddzien woj- -
ny wynosit 6 mil, t. rocznie. W maju 1945 r.
proaukcja wegla w holandii wynosia zaledwie
48y proaukejl przedwojennej, w Koncu sierpuia
tegoz roku avy% (19 tys. t. dziennie). Pewne
liosel wegla otrzymuje Holandia obecnie z Nie-
miec 1 ze Standéw Zjednoczonych.

Panstwa Skandynawskie pozbawione wia-
snych poktadow weglowych skazane sg wylacznie
na import wegla. lmport wegla z Anglii, Nie-
miec 1 rolski wynosil przed wojna przecietnie
14 mil. t. rocznie. Szwecja, ktéra w okresie po-
kojowym importowata 6 mil. t. wegla rocznie,
zawarta obecnie z Polska umowe o dostawe
w 1946 r. 4,8 mil. i. wegla. Import wegla do Da-
nii wynosit przed wojna 4 mil. t. rocznie, Dania
spodziewa si¢ pokryé swe zapotrzebowania we-
glowe dostawa wegla z Polski, Anglii i Zagle-
bia Ruhry.

We Wiloszech odbudowa przemystu bedzie
zalezala w wysokim stopniu od mozliwosci im-
portu wegla. Wydobycie wlasne stanowi zaled-
wie 15% calego zapotrzebowania krajowego.
Wykorzystanie wegla bialego zmniejszyto
wprawdzie import wegla kamiennego do Wloch
o 50%, mimo to Wlochy importowaly przed
wojna 1 mil. t. rocznie. Taki sam mniej wiecej
byl import wegla do Hiszpanii i Portugalii.

Z pozostalych panstw Srédziemnomorskich
jedynie jeszcze Grecja przezywa gléd wegla
i uzalezniona jest od importu z Anglii w ilosci
800 — 900 tys. ton roeznie. Dla panstw batkan-
skich problem importu wegla nie odgrywa
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' znaczniejszej roli. Jugoslawia, Bulgaria i Ru-
munia zapotrzebowania swoje moga zaspokoié
wlasng produkeja wegla kamiennego. Wegry

znajduja sie juz w gorszym polozeniu. Wydo-

bycie wegla, przewaznie koksujacego, jest tam
nieznaczne. Na potrzeby kolei Wegry zmuszone
sg importowaé kilkaset tys. t. rocznie,

Z panstw centralnej Europy poza Polska
jedynie Czechoslowacja jest dostatecznie za-
opatrzona w paliwo. W przededniu wojny pro-
dukeja wegla kamiennego wynosita tam 17 mil
t. roeznie i okolo 18 mil. t. wegla brunatnego.
Obecne wydobycie w pin. zach. okregach prze-
wyzsza najwyzszy stan osiagniety podezas oku-
pacji. , W Austrii silnie rozwiniety przemyst
metalurgiczny, chemiczny i budowy maszyn wy-
maga importu wegla okolo 3 mil. t. rocznie. Od
mozliwoéei tego importu zalezy miedzy innymi
. szybka odbudowa przemyshu austriackiego
i jego dalszy rozwéj. W tym samym polozeniu
znajduje sie przemyst szwajcarski. Import we-
gla kamiennego do Szwajcarii wynosil 2,5 mil.
t. rocznie,

Niemecy nalezaly przed wojna do panstw

najbardziej zasobnych w poklady wegla. Wydo-.

bycie wegla kamiennego wynosilo rocznie:

w Zaglebiu Ruhry — 128 mil. t., w okregu:

Akwizgram — 8 mil. t., w Saksonii 5 mil. t.
Proécz tego produkcja wegla brunatnego w Za-
glebiu Saary, rejonie Elby, Hesji, i Niemiec
centralnych wynosila 170 mil. t. roeznie. Zagle-
bie Ruhry odegrywalo ogromna role w zaopa-
trywaniu niemieckiego przemystu zbrojeniowe-
2o w wegiel, a przyszle losy tego zaglebia wply-
na niewatpliwie na ksztaltowanie sie gospodar-
ki weglowej — calej Europy. Oto niektére dane
wydobyecia wegla w Zaglebiu Ruhny:

a

— Gy S e
[ ‘ & oo IV kw1 kuw.
1939 r. 1942 1. 1943 .| 5 |
| | =3 194411945 r
\ i
Dzienne wydo- [ ‘ ‘
bycie wltys.t. | 418 | 390 | 342 | 360 | 200 | 50
Liczba pracuja- t \ :
cgchwtys. .|| 315 | 335 | 375 | 375

Jak z powyzszego widzimy Niemcy nie_byly
w stanie utrzymaé przedwojennej wysokosci
wydobyecia wegla. W 1943 r. produkecja stano-
wila, jeszcze 80% przedwojennej a w czwar-
tym kwartale 1944 r. spadia ponizej 50%.
Jednoczednie mimo zmniejszenia sie yvydo-
bycia wegla wzrastala ilo8¢ zatrudnionych

w tym przemysle, co tlumaczy sig zmiang skladu-
i jakesdcig zatrudnionych w czasie wojny sit ro-
boczych. W 1942 r., na ogélng liczbe zatrud-
nionych 385 tys. 0séb, obcokrajowey stanowili
110 tys. W styczniu 1945 r. na 375 tys. pracow-
nikéw, obcokrajowcéw przypadalo 160 tys.
Dzialania wojenne na zachodzie w 1945 r.
i wkroczenie wojsk sojuszniczych do Zaglebia
Ruhry, spowodowaly unieruchomienia kopalfi.
Obecny stan zatrudnionych wynosi 40% stanu
przedwojennego, a wydobycie wegla 20% pro-
dukeji przedwojennej (75 tys. t. na dobe). Za-
potrzebowanie wewnetrzne Niemiec, ktére wy-
nosito 200 mil. t. rocznie, w wyniku zmniejsze-
nia sig terytorium i zniszczenia przemysiu wo-
jennego spadnie znacznie. Podstawowym opa-
tem stanie sie¢ wegiel brunatny. Naleiy przy-
puszezaé, ze w najblizszym juz czasie Zaglebie
Ruhry i Saary bedzie moglo eksportowaé okolo
1,5 mil. t. miesiecznie.

Przesuniecie granic Polski po Odre i Nise,
oznacza odzyskanie wielkich pokladéw wegla na
Gérnym i Dolnym Slasku, zaréwno kamiennego
jak i brunatnego. Na Goérnym Slasku zioza
weglowe obliczane do giebokosei 1.000 m., sza-
cowane sa na 66 miliardéw ton. Przedwojenne
wydobycie wegla siegalo w Polsce w 1938 r.
38 mil. t. Eksport wegla z Polski w 1937 r.
przekraczal 11 mil. t. rocznie. Podczas wojny
roczna produkcja wegla, na terenach obecnie
nalezacych do Polski, wynosila 81 mil. t.

Po wyzwoleniu Polski wydobycie wegla ka-
miennego w 1945 r. wyniosto 21.750.000 t., wy-
woéz 6.000.000 t. Planowane wydobycie wegla
na rok 1946 przewidywane jest na 46 mil. t.,
natomiast eksport wegla przewiduje sie w roku
biezacym na 21,6 mil. t. Powrét gérnikéw pol-
skich, pracujacych calymi latami w kopalniach
francuskich, belgijskich i niemieckich, do kraju
utatwi rozwdj naszego przemysiu weglowego.
Techniczna modernizacja polskiego przemysiu
weglowego zezwoli na podwojenie wydobycia
wegla. W przededniu wojny Polska zuzywala
okolo 25 mil. t rocznie. W najblizszych latach
wewnetrzna konsumpcja moze wzrosngé, ale
mimo to wielkie iloSci wegla Polska bedzie
w stanie wywozi¢ zagranice.

Wysokos§é lacznej produkeji rocznej wegla
w Europie mozna ckre$li¢ w biezacym roku na
840 — 370 mil. t., co stanowi mniej wiecej
6009 produkeji przedwojennej. Jesli zapotrze-
bowanie wewnetrzne Anglii pozostanie na po-
ziomie przedwojennym, to Anglia nie bedzie
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w stanie przeznaczyé ze swej produkeji wiecej | zbrojeniowego i ekdn-oirnit_:znym rozbrojeniem,
niz 20 mil. t. na eksport. Znaczna czed¢, tego = przypuszezalnie bedzie wynosito 50% zapotrze-
eksportu péjdzie zreszta jako wegiel bunkrowy. bowania przedwojennego. Wprost odwrotnie
W najblizszej przyszioSei Anglia nie bedzie ksztaltowaé sie bedzie sytuacja w Polsce, gdy
mogla zatem zajaé dawnego przodujacego sta- zapotrzebowanie wzrosnie w stosunku do
nowiska eksportera wegla na rynkach europej- przedwojennego.

skicll. Oto pierwszy rezultzj.t zmian DOIWOjBH' Import do deficytowych w wegiel panstw
nych w gospodarce weglowej. .P oza Anglia kon- europejskich mozna okreslié w najblizszym cza-
tynetalna produkcja Europy ' bedzie wynosi€ | o pa 44 — 48 mil. t. rocznie, ktory wykonaé
160, — 180 mil. t. rocz-nie, podczas gdy przed- . mogg: POISk&, Anglia, Zag}gbie Ruhry i Saa.ry,
wojenne zuzycie wegla przekraczalo 415 mil. t. . przy pewnym uzupelnieniu dostaw ze strony
rocznie; biezaca produkcja pokrywa tedy za- RGP Zjednoczonych.

ledwie 41% przedwojennego zuzycia, Taka dys-

proporcja miedzy mozliwoSciami wydobycia
a potrzebami konsumpeji odbije sie niejednako-
wo na poszezegblnych panstwach Europy. Za-
potrzebowanie Niemiec, w zwiazku ze zmniej-
szeniem sie terytorium, likwidacja przemystu ; Henryk Tomeczak.

" Polska w obecnym ukladzie stosunkéw ma
wiec szanse do zajecia jednego- z pierwszych
miejsc w rzedzie europejskich eksporteréw
wegla. :

DZIAL ARTYKULOWY

Dr MIROSEAW ORLOWSKI : :
BANKI W GOSPODARCE PLANOWE)]

Przede wszyskim, celem uniknigcia zbgdnych | Znanym dotycheczas typem gospodarki pla-
nieporozumien terminologicznych, okres§limy nowej, skrystalizowanym catkowicie, takim,
z géry, co rozumiemy przez gospodarke plano- | ktéry wytrzymal juz prébe czasu i wykazat
wa. Pojecie to bywa bowiem tak rozmaicie | swa z"ywotnoéé, jest typ gospodarki planowe;j
i dowolnie interpretowane, uzywane i naduzy- | nastawionej socjalistycznie, a wiec gospodarki
. wane ze, przy kazdej, powazniejszej probie oma- | planowej, catkowicie uspolecznionej, jakim jest
wiania jakiegokolwiek zagadnienia z zakresu | ustrdéj ekonomiczny Zwiazky Socjalistyeznych
gospodarki planowej, konieczne jest spreecyzo- | Republik Rad.
wanie, co przez nia rozumiemy. Natomiast mozemy pominaé catkowicie ab-

- : . strakeyjne na razie pomysly realizacji pelnej
Przez gospodarke planows rozumiemy taki | gospodarki planowej w ramach prywatno-ka-
ustréj, w ktérym cate gospodarstwo spoleczne | pitalistycznych.

albo przynajmniej jego glowne, kluczowe gale- Po tych koniecznych uwagach wstepnych
zie prowadzone sa przez jeden podmiot gospo- mozemy juz przejéé do rozpatrzenia zasadnicze-
darowania wedlug jednolitego planu. go zagadnienia, bedacego przedmiotem niniej-
szego artykutu.

Z powyzszej definicji widzimy, ze w tym ; ) ?
ujeciu, ustréj gospodarki planowej rézni sie za- W ustroju prywatno-kapitalistycznym ban-
sadniczo od dotychczas znanych i historyeznie ki graja samodzielna role twoérey i regulatora
wyksztalconych systeméw ekonomicznych, kté- | pieniadza i kredytu. Sa one sercem tego ustroju,
rym moze byé przeciwstawiony, jako nowy etap ‘ od ktérego sprawnego dzialania zalezy pomy-
rozwoju gospodarstw narodowych. | &lne funkcjonowanie calego organizmu gospo-

| darstwa narodowego. Spelniaja one, niejako

Z tego co juz powiedzieliSmy wynika, Ze = automatycznie, szereg funkeyj w Zyciu gospo-
gospodarka planowa z reguly nastawiona jest | darcz_vn“x, decydujac z reguly o kierunkach jego
socjalistyeznie, jakkolwiek znane sg formy go- = rozwoju, zahamowaniu lub ekspansji. Zbytecz-
spodarki planowej nieuspotecznionej, jaka byla nym zreszta byloby dluzsze rozwodzenie sie nad
gospodarka wojenna Niemiec hitlerowskich. Jak = rola bankéw w_systemach prywatno-kapitali-
kazda jednak gospodarka wojenna tak tez i ta stycznych, gdyz znamy te role doskonale z li-
byla patalogiczna jedynie odmiana prywatno- teratury naukowej, z publicystyki ekonomicznej

kapitalistycznego ustroju hitlerowskiego. i z dodwiadczenia minionych okreséw.
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Warto jednak niewatpliwie zastanowié sie
juz teraz, kiedy stoimy u progu nowej, majacej
byé zbudowana, polskiej gospodarki planowej,
nad tym, jaka role banki odgrywaja wzglednie
odgrywaé moga w tym wilagnie typie gospodar-
stwa spolecznego. Zakres i doniostod¢ tej roli
zalezy w pierwszym rzedzie od stopnia reali-
zacjl zasad gospodarki planowej, a wiec od
stopnia jej zupelmoéei. Inaczej to zagadnienie
wyglada przy niemal catkowitym uspotecznieniu
wszystkich prawie dziedzin gospodarstwa spo-
lecznego, jak to mamy np. w Zwiazku Radziec-
kim, inaczej za8 w kraju, w ktérym panstwo po-
zostawia mniej lub wiecej powazny sektor pry-
' watno-gospodareczy.

W Zwiazku Radzieckim') bank biletowy tzw.
,,Gosbank nie tylko emituje znaki pieniezne
w postaei banknotéw, nie tylko jest centrala
wszystkich obrotéw bezgotowkowyeh, ale pro-
wadzi cala kasowod§é Panstwa, zaopatruje
w  kredyt krétkoterminowy cale zycie go-
spodarcze kraju, SciSlej za§ moéwiac rozpro-
wadza kredyty, wedlug zatwierdzonego planu,
kontroluje ich zuzycie. Platno$ci miedzy klien-
tami Gosbanku dokonywane sa w drodze prze-
lewéw z konta na konto. Rozliczenia miedzy po-
szezegblnymi przedsiebiorstwami odbywaja sie
przy pomocy akceptéw, akredytywy lub w dro-
dze rachunkéw specjalnych. Jak podaje cytowa-
ne juz zrédlo:®) ,rozrachunek akceptowy obej-
muje gldwna mase platnosei za towary i ustugi.
Osiagnal on™uz w r. 1938 sume 229 miliardéw
rubli. Dostawca, oddajac towar nabywcy, kieruje
don przez Gosbank dokumenty platnicze. Jezeli
nabywea rffe odméwi w okreslonym czasie akcep-
tu, bank we wiladciwym terminie przenosi na-
lezno&é z rachunku nabywey na rachunek do-
stawey. Jesli stan rachunku nabywey nie po-
zwala na pokrycie naleznofei, bank zatrzymuje
dokumenty i likwiduje nalezno&¢ z najblizszych
wplywéw na ten rachunek. Rozrachunek przy
pomocy akredytywy polega na tym, ze naleznosé
dostawcy zostaje przekazana przez nabywce
zawezasu na termin dostawy, do Oddzialu Ban-
ku, obshugujacego dostawce. Forma ta, zabez-
pieczajaca dostawce, ale krepujaca nabywee,
nie jest na ogét rozpowszechniona i stosowana
jest jedynie do zlych platnikéw. System rachun-
kéw specjalnych jest zblizony do poprzedniego,
dopuszcza jednak wyplacanie z rachunku spe-
cjalnego naleznosci. réznych  dostawebw*.

Wreszeie rozliczenia miedzy przedsiebiorstwa-
mi maja réwniez miejsce w drodze elearingu.

Gosbank nie tylko pilnuje terminowej spla-
calnodci zobowiazan, ale kontroluje réwniez,
czy konkretna platnoéé jest odpowiednikiem do-
konywanej lub dokonanej tranzakecji towarowe].
Jednym stowem dokument platniczy musi byé
poparty dokumentem towarowym Ilub ustugo-
wym, to znaczy stwierdzajacym fakt zaméwie-
nia, dostarczenia towaru lub wykonania §wiad-
czenia, 5@di tez ustugi.

Zgodnie z naczelng zasada gospodarstwa
radzieckiego Srodki kapitalowe na cele obrotowe
dostarczane sa wylacznie w ramach ustalonych
planéw, ogblnego i planéw szczegdlowych, roz-
pracowanych dla poszezegélnych dziedzin zycia
ekonomicznego, a w ich granicach dla poszeze-
gbélnych kombinatéw i zakladow.

Nastepnym podstawowym zadaniem Gosban-
ku jest obsluga zycia gospodarczego w zakresie
kredytu krétkoterminowego, na zasadach usta-
lonych juz w gléwnym zarysie w 1931 r.

Goshank otwiera kredyt na Scisle sprecyzo-
wane cele i przez rygorystyczne planowanie spla-
calnosei kredytow oddzialywa posrednio na
skrécenie czasu procesu produkeji i wymiany.
Kredyty udzielane sa pod zastaw remanentéw
towarowych w zakladach, gospodarstwach, pod
zastaw zapaséw przewidzianych do dystrybucji
oraz pod zastaw towaréw podezas ich przewozu,
nieraz nawet do wysokosci 85% ich wartosei.

Powyzsza obsluge kredytowa, w sensie ope-
racyj bankowych czynnych, Gosbank wykonywa
z kapitaldw wlasnych, kapitaléw nagromadzo-
nych na rachunkach depozytowych oraz z bez-
poéredniej emisji biletéw bankowych. W tych
ostatnich wiee dwoéch przypadkach kredytowa-
nie odbywa sie w drodze emisji centralnego ban-
ku biletowego w najszerszym tego stowa zna-

| czeniu, gdyz rola kapitaléw obeych®na rachun-

kach depozytowych jest w Gosbanku zupelnie
inna, niz to ma miejsce w bankach prywatno-
kapitalistycznych. Trzeba pamietaé, ze Gos-
bank, jako bank biletowy, nie tworzy pieniadza
bankowego w rozumieniu prywatno-kapitali-
styeznym.

Finansowanie Zycia gospodarczego przez
Gosbank jest typowym finansowaniem wstep-
nym, czy tez jak kto woli, finansowaniem pier-
wiastkowym, poprzez emisje. W zwiazku z po-

Yy W. M. Batyriew i W. K. Sitnin ,.Finansowaja i kreditnaja sistiema S. S. S. R." Gozpolizdat 1945, por. streszcze-
czenie tej pracy w ,Przegladzie omunikacji' Nr 3—4 za r. 1945, str. 131-137.

%) 1—c¢ str. 135.
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wyzszym- trzeba réwniez pamietaé o tym, ze
w ustroju gospodarki planowej typu Zwiazku
Radzieckiego pieniadz ma zupelmnie inna role,
inne funkcje. W zasadzie moze byé wylacznie
pieniadzem plac. Obieg zatem znakéw pieniei-
nych moze byé dopuszezony w takiej wysokosei;
w jakiej wystarcza na zakupienie w odno$nym
okresie calej ilodci débr przeznaczonych w tym-
ze okresie na konsumpcje. Wszelkie nadwyzki
83 starannie wydrenowywane z rynku w drodze
oszezednos$ei przymusowych lub dobrowolnych.
W Z.S.R.R, drenaz odbywa sie przez pozyczki
panstwowe i kasy oszczednoSciowe.

Obstuge potrzeb kredytu Srednio i dlugoter-
minowego powierzono w Zwiazku Radzieckim
czterem bankom inwestycyjnym, przemystowe-
mu, rolnemu; handlowemu i komunalnému. Ka-
pitaly na cele inwestycyjne uzyskuja powyisze
banki albo z dotacyj budzetowyeh Skarbu, albo
z funduszéw inwestycyjnych i amortyzacyj-
nych, gromadzonych w tych bankach z wplat
dokonywanych w tym celu przez przedsiebior-
stwa, wplat pochodzacych z odpiséw i potracen
z zyskoéw rzeczonych przedsiebiorstw. Kredyty
inwestycyjne podlegaja jeszcze §ci§lejszej kon-
troli wykonywane]j przez powolane banki inwe-
stycyjne, anizeli ma to miejsce przy kredytach
Gosbanku. Jak podaje cytowane zZrédio: ,,przed
asygnowaniem &rodkéw bank zada okazania
t.zw. tytulu, t.j. wyciagu z panstwowego planu
inwestycyjnego, okreslajacege zakres i koszt
inwestycyj przewidzianych na dany rok, oraz
rozdzielnika rocznego przydzialu Srodkéw po-
miedzy rézne obiekty i rodzaje inwestyey].
Opréez tego bank wymaga zlozenia projektu
i kosztorysu zamierzanych robét. Srodki na bu-
dowe bank przekazuje nie organizacji budowla-
nej, lecz zleceniodawcy, ktéry przed roipocze-

ciem robét wyplaca przez bank budujacej jed-

nostce gospodarczej zaliczke do wysokoSci
15 % rocznegd kosztu robét, a nastepnie pokry-
wa jej rachunki w miare postepu wykonywa-
nych prac. Bank ma obowiazek nie tylko kon-
trolowaé likwidowane rachunki, ale badaé spra-
wozdania (kosztorysy wykonawcze) oraz na

miejscu budowy sprawdzaé racjonalnosé i eko-

nomiczno§é wykonywania robo6t*

" Przytoczonych powyzej pare przykladéw ilu-
struje nam calkowicie odmienna role bankéw
w gospodarce planowej Zwigzku Radzieckiego,
co nie znaczy bynajmniej, by rola ta w innych
ustrojach gospodarki planowej musiala by¢ ta-
ka sama, na modle i podobieristwo ostatnio cy-
towanej. Zawsze bowiem trzeba zdawaé sobie

w pe}nl sprawe z tego, ze kazdy system ekono-
miczny zgola inaczej ksztaltuje sie w rozmaitych
krajach, w zaleznoSci od ich szezegélnych wia-
Sciwodei spolecznych, narodowych, polityeznych
i gospodarczych. Podobnie jak ta sama szata
inaczej ' uklada sie na osobie tegiej i chudej, wy-
sokiej i niskiej, tak tez i ten sam w zasadzie
system ekonomiczny inaczej ksztaltuje sie
w ramach kazdego poszczegélnego gospodarstwa
narodowego, ktére zawsze’ wyciska swoje swoi-

.ste, wladciwe mu pietno indywidualne.

\

Dlatego tez i system gospodarki planowej‘ina-
czej musi si¢ ksztaltowaé w gospodarstwach
bogatych, inaczej w biednych, inaczej w przein-
westowanych, inaczej za$ w ubogich w dobra ka-
pitalowe. Tym niemniej mozemy, wydaje sie,
pokusié sie o prébe syntetycznego ujecia roli
bankéw w gospodarce planowej, tak jak ja
ujmujemy w niniejszym artykule.

W rozpatrzonej gospodarce planowej banki
schodzg z piedestatu i roli kierujacego czynnika
zycia gospodarczego kraju, traca swa samodziel-
noéé w zakresie decyzji gespodarowania, a staja
sie jedynie aparatem, narzedziem. technicznym,
ale nadal skomplikowanym i trudnym do pro-
wadzenia, w rekach naczelnych wladz gospodar-
czych panstwa. Do nich nalezy jedynie wyko-
nywanie od strony pienieznej i finansowej pla-
nu ogélnego i planéw szezegdélnyeh, ich kontrola,
a wiec manipulacja, z tym tylko, ze jest to mani-
pulacja na najwyzszym poziomie, wymagajaca
wielkiej umiejetnodei, wielkiej fachowosci, do-
Swiadczenia i skrupulatnosdei. Jezeli na poczatku
poréwnaliSmy role bankowosei w gospc;darstwie
prywatno-kapitalistycznym do roli serca w orga-
niZzmie ludzkim, to role bankéw w ustroju go-
spodarki planowej moznaby poréwnaé do roli
najnowoczeéniejszej, centralnie poruszanej pra-
dem elektryeznym, pompy ssaco tloczacej, o-kté-
rej pracy decyduje czynnik stojacy na zewnatrz,
czynnik ktéry ja uruchamia i reguluje, stosow-
nie do odpowiednich aktéw jego woli.

Nie mozna jednak bynajmniej powiedzieé,
by rola bankéw w gospodarce planowe,) malala,
w poréwnaniu z ustrojem prywatno-kap tali-
stycznym, gdyz przeciwnie raczej si¢ zwigksza
a przede wszystkim ta rola si¢ zmienia. I z tego
wlagnie trzeba zdawaé sobie jasno sprawe, gdyz
wymaga to, w zakresie praktycznym, pewnego,
doéé nawet trudnego, przestawienia my§lowego,
przgstawienia metod pracy, wymaga odzwycza-
jenia sie od pewnych, tradycyjnych szablonéw
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postepowania gospodarczego, przebrzmialych
i zbednych w ramach nowego, zmienionego
ustroju. .

Przede wszystkim trzeba uprzytomnié sobie,
iz w gospodarce planowej ulega zmianie rola
centralnego banku biletowego. Przestaje on byé
klasycznym strézem stosunkéw pienieznych
i kredytowych, pracujacym przy pomocy starych
Srodkéw polityki dyskontowej, polityki otwar-
tego rynku. :

W gospodarce planowej bank biletowy, jako
fachowy doradca, jest wspéltwoérea planu go-
spodarczego, i jest jego wykonawea w zakresie
pieniadza i kredytu, wykonaweca i kontrolerem.

O zakresie emisji, o zakresie akeji kredyto-
wej decyduje wola Panstwa upostaciowana
w centralnym planie gospodarczym i planach
szezegblowyeh. W zakresie polityki pienieznej,
poza zwyklymi Srodkami, znanymi\ w gospodar-
stwach prywatno-kapitalistycznych, Panstwo
rozperzadza tu poteznym Srodkiem polityki cen.
Parnistwo majac w swym reku gros produkeji,
podnoszge ceny na wytwarzane dobra, moze
zmniejsza¢ obieg pieniezny. Przez odpowiednia
polityke plac Pafistwo wplywa na rozdzial do-
chodu spolecznego, zwiekszajac lub zmniejsza-
jac sile nabyweza obywateli. Przez odpowiednia
polityke -sprzedazy artykuléw, produkowanych
przez aparat uspoleczniony, Panstwo reguluje
strumien débr dopuszezanych na rynek, przez
monopolizacje handlu zagranicznego moze regu-
lowaé obroty towarowe i platnicze w stosunkach
z innymi gospodarstwami narodowymi. We
wszystkich tych czynnoéciach wykonawca poli-
tyki gospodarczej Panstwa w zakresie stosun-
kéw kredytowych i walutowych moze byé i jest
nim z reguly centralny bank biletowy. Subtelny
instrument banku biletowego jest najdoskonal-
szym narzedziem, przy ktérego pomocy Panstwo
moze kierowaé zZyciem gospodarczym kraju.
Oczywiscie, stosownie do charakteru banku kre-
dytu krétkoterminowego, bank biletowy, nawet
w ustroju gospodarki planowej, nie moze zaj-
mowaé sie udzielaniem kredytéw dlugotermino-
wych, ktéra to dzialalno$é moze byé powierzona
innym, specjalnie ku temu powolanym instytu-
cjom finansowym, w ktérych odpowiednikiem
kredytow dlugoterminowych, udzielanych na ce-
le inwestycyjne, jest, po stronie operacyj ban-
kowych biernych, emitowanie papieréw war-
toSciowyech w postaci obligacyj lub listéw za-
stawnych. :
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Instytucja pocztowej kasy oszezednosei, o ile
w danym gospodarstwie narocdowym istnieje,
oraz instytucja komunalnych kas oszezednosei,
shuzy drenazowi oszezednosci dobrowolnych i sta-
nowi potencjalny rynek zbytu dla wyzej powo-
lanych emisyj obligacyj, listéw zastawnych
oraz emisyj pozyczek panstwowych.

Powyzszy uklad niewatpliwie komplikuje sie
w przypadku, gdy w odnoénym gospodarstwie
narodowym, poza dominujacym sektorem plano-
wo-gospodarczym, powstaje sektor prywatno-
gospodarczy nie przeznaczony na zaglade, jako
forma szczatkowa, lecz jako trwala czesé skla-
dowa odno$nego gospodarstwa narodowego.
W tym ostatnim bowiem przypadku zachodzi
pytanie, jakie banki maja zaspakajaé potrzeby
kredytowe tego sektora prywatno-gospodarcze-
go. Poniewaz zakladamy z géry, ze w normal-
nej, zorganizowanej juz i funkejonujacej gospo-
darce planowej, dziatalno§é ekonomiczna sektora
prywatno-gospodarczego z natury rzeczy jest
dbjeta ogdlnym planem gospodarczym, chociaz-
by, jako autonomiczna jego czedé, obsluga kre- -
dytowa tego sektora moze byé réwnie dobrze
powierzona tym samym bankom, ktore obstuguja
sektor planowo-gospodarezy, jak i innym spe-
cjalnie powolanym do zaopatrywania w kredyt
gospodarstw prywatno-kapitalistycznych. Na-
wet bowiem w tym ostatnim przypadku nowo-
czesne panstwo rozporzadza tak poteznymi
Srodkami ekonomicznymi, iz moze calkowicie
panowaé¢ nad dzialalnoscia tych specjalnych
bankéw 1 nimi kierowaé, chociazby to byly ban-
ki prywatne. 4
: Powazna role na tym polu moga odgrywac
spéldzielnie kredytowe i ich centrale, banki
spéldzielcze. -

Jak z tego widzimy w gospodarce planowej
tego typu bynajmniej nie jest konieczny jakis
unitaryzm bankowy, przeciwnie moze okazaé
sie poZytecznym utrzymanie i wyksztalcenie
bankéw posdredniczacych, wyspecjalizowanych,

" byle tylko byly one S$ciéle powiazane i dzia-

talno&é ich sprzezona 2z icentralnym bankiem
biletowym, jako cato§¢ systemu bankowego
kraju, podobnie jak poszczegélne instrumenty
w zespole organéw; jedynie bowiem wéwezas

.osiggniemy pelny, harmonijny efekt ekonomicz-

ny, o ktéry nam ostatecznie chodzi, a mianowi-
cie pelme zaspokojenie potrzeb kredytowych go-
spodarstwa narodowego,

Wreszcie w gospodarce planowej jedng z za-

_ sadniczych funkeyj bankowosci jest bezposred-
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nie i skrupulatne kontrolowanie poszczegdélnych
procesow gospodarczych, przy czym kontrola ta
odbywa sie nie tyle z punktu widzenia dawnych
kryteriéw zabezpieczenia kredytu i gwarancji
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ich likwidalnoéei, ile pod katem widzenia tego,
czy kredyty zostaly zaciagniete i zuzyte zgodnie
z planem gospodarczym, a wiec czy spehily
przeznaczona im funkcje ekonomiczna.

NACJOI'VALIZACJA PRZEMYSEU W POLSCE NA TLE PRZEMIAN USTRO-
JOWO-GOSPODARCZYCH W SWIECIE

1. Wstep. Nacjonalizacja podstawowych
galezi gospodarki narodowej w Polsce, zatwier-
dzona Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. jest
zbyt powaznym krokiem w kierunku przeksztal-
cenia ustroju gospodarczego naszego kraju,
oraz zbyt silnie zahacza o analogiczne procesy
w szeregu innych panstw, aby méc ocenié
jej podloze oraz konsekwencje bez poruszenia
istotnych zjawisk i probleméw gospodarezych
w skali §wiatowej.

Skoro bowiem stopniowe ograniczenia pry-
watnej inicjatywy oraz wejScie w wiekszym,
lub mniejszym stopniu na tory gospodarki pla-
nowej stalo sie udzialem wiekszosci krajoéw, nie
‘mozna tego zjawiska tlumaczy¢ wylacznie ja-
kas ,moda“ na gospodarke planowa. Wpraw-
~dzie niewatpliwie pewne prady ideologiczne wy-
warly na te ewolucje silny wplyw, tym nie-
mniej jednak trudno byloby wytlumaczyé, dla-
czego mialyby one w wiekszej lub mniejszej
mierze ,przewrdci¢ w glowie“ zaré6wno obywa-
telowi sowieckiemu jak i rentjerowi francuskie-
mu, Polakom i Czechom, Wegrom i Jugosto-
wianom oraz wielu innym narodom bogatym
.i biednym, korzystajacym w pelmi z ustroju
demokratycznego, czy tez rzadzonym totali-
styeznie (jak np. Niemcy i Wlochy przed kle-
ska) — by wreszcie utorowaé sobie droge do
umystowosci obywateli statecznego i otoczone-
go nimbem tradycji ,,Albionu‘.

U podstaw tych przelomowych przemian,
musialy przeto tkwié w samym systemie gospo-
darezym sily, zmierzajace jeSli nie do calkowi-
tego wyeliminowania ustroju kapitalistycznego,
to conajmniej do znacznej jego korektury
w kierunku gospodarki planowej. Czesto twier-
dzi sie, ze decydujacy wplyw na ‘te ewolucje
miala pierwsza wojna $wiatowa, ktéra poprzez
koniecznoéci okresu jej trwania, doprowadzila
do utrzymania szerokiej ingerencji panstwa
w zycie gospodarcze i po zakonczeniu dzialan
wojennych. Ingerencja ta miala doprowadzié
do zdlawienia ,,automatyzmu‘ gospodarki kapi-
talistycznej, nie pozwalajac na jej normalny

~

i wdrowy rozwéj. Poglad ten zawiera  tylko
cze§é prawdy, odnoszaca sie poza tym nie tyle

_ do ingerencji panstwa wogdle, ile do niewlasei-

wych metod jej realizacji. Gdyby bowiem wéw-
czas w ustroju kapitalistycznym drzemaly cig-
gle jeszcze te same sily dynamiczne, ktére do- -
prowadzily swego czasu do rozsadzenia syste-
mu feudalnego oraz zadecydowaly o zawrotnej
karierze dziejowej ustroju liberalno-kapitali-
styeznego poprzez wiek XVIII i XIX, musia-
lyby one doprowadzi¢ do ponownego rozerwa-
nia krepujacych pet, jakie zostaly temu ustro-
jowi narzucone w okresie miedzy dwiema woj-
nami Swiatowymi. Jedli do tego nie doszlo,
Swiadezy to, ze ustrojowi kapitalistycznemu za-
braklo juz tej pelni sit Zywotnych, jaka odzna-
czal sie w okresie poprzednim, a obie wojny
§wiatowe przyspieszyly uzewnetrznienie sig tego
faktu. Przyczyny tej ewolucji oméwimy ponizej.

2. Funkcjonowanie gospod'ar- :
ki kapitalistyeznej. Aby méc nalezy-
cie oceni¢ postep choroby danego organizmu,
nalezy zdaé sobie sprawe z zasad jego fumnkcjo-

| nowania w stanie ,normalnego zdrowia®. Jak

wiemy zasadniczym celem gospodarowania,jest
zaaspokojenie potrzeb ludzkich. Natomiast istota
gospodarowania polega na takim dostosowaniu
produkeji do potrzeb, aby uzyska¢ maksimum
korzysci z ich zaspokojenia majac na uwadze,
ze potrzeby sa z natury rzeczy nieograniczone,
zawsze natomiast ograniczone sa Srodki stojace
do naszej dyspozycji. W ustroju kapitalistycz-
nym to dostosowanie produkecji do potrzeb do-
konuje sie (lub SciSlej méwiac teoretycznie po-
winno sie dokona¢) automatycznie poprzez me-
chanizm cen, regulowany prawem popytu i po-
dazy. Mianowicie popyt na rézne dobra jest re-
zultatem - uzytecznodei przypisywanej tym do-
brom przez konsumentéw oraz wysokosei ich
dochodéw. Poprzez popyt oldbywa sie niejako
glosowanie spoleczenstwa o tym co nalezy pro-
dukowaé. Przedsiebiorcy znéw przy podejmo-
waniu decyzji produkcyjnych kieruja sie ren-

. townosdcia wyznaczona przez koszta i popyt wy-
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razajaey sie w cenach ofiarowywanych na ryn-

ku. W ten speséb przy swobcdnej grze silt go-

spodarczych wyznaczane sa proporcje miedzy
poszezegdlnymi galeziami produkeji. Jesli w tej
proporeji brak jest réwnowagi, t.zn. jednych
produktéw wytwarza sie za duzo a innych znow
za mato w stosunku do ,,zZyczen* konsumentow,
ceny pierwszych spadna, drugich zas wzrosna,
doprowadzajae do zmniejszenia wytwoérczosei
tych, ktore stosunkowo sa w nadmiarze (bo pro-
dukcja ich mniej sie oplaca z powodu spadku
cen), a zwiekszenia wytwoérczosei tych, ktérych
odczuwa sie brak. |

Dwie sa podstawowe zasady funkcjonowa-
nia tego -systemu gospodarezego: 1) whasnodé
prywatna czynnikéw produkeji, 2) wspélza-
wodnictwo jednostek oparte na t. zw. wolnej
konkurencji. Zwlaszcza ta druga zasada wyma-
ga krétkiego oméwienia, Na pojeciu nieograni-
czonej wolnej konkurencji “wykoney-
powana byla teoretyczna konstrukeja funkejo-
nowania ustroju gospodarczego przez ekonomie
klasyczng, ktorej ,zywym* odpowiednikiem
mial byé ustréj liberalno-kapitalistyczny. Pozy-
tywny stosunek do tego systemu opieral sie na
wierzeniu, ze dzieki welnej konkurencji ceny
zostana okreSlone przez prawo podazy i popytu,
wyréwnuja sie zyski w réinych galeziach zycia
gospodarczego i uzgadniaja sie automatyecznie
decyzje konsumpeyjne i produkeyjne rdéznych
podmiotéw gospodarujacych w jedna harmonij-
na calo§é. Rezultatem tego miatoby byé opty-
malne wykorzystanie czynnikéw produkeji, naj-
wieksza mozliwie produkéja, najnizsze ceny
réwne kosztom. produkeji i tym samym najle-
psze zaspokojenie potrzeb. i

Niewatpliwie tak pojeta idealna wolna kon-

kurencja nigdy i nigdzie na §wiecie nie byla
zrealizowana. Zawsze bowiem mieliSmy i mamy
do czynienia z mniejszym lub wiekszym ogra-
niczeniem o charakterze monopolistycznym

(np. mlyn w danej wsi ma w pewnych grani-

cach stanowisko monopolistyezne faktyezne,
moze sie bowiem nie oplacaé wozié zboza do
" bardziej odleglego mlyna nawet gdyby ten bral
nieco nizsza oplata za przemial). Niemniej jed-
nak musimy powiedzieé, ze wolna konkurencja
dominowala w zyciu gospodarczym w pierw-
szym okresie rozwoju ustroju kapitalistycznego.
Jakkolwiek automatyzm gospodarki kapitali-
stycznej juz wowezas nie funkcjonowal calkiem
idealnie, czego przejawem byly periodycznie
powtarzajace sie kryzysy gospodarcze, to jed-
nakze, w ogélnych zarysach, pozostawal on

w pewnej harmonii z stalym postepem go-
spodarczym oraz podniesieniem sie ogélnej stopy
zyciowej. To tez istota zarzutéw, jakie woéw-
czas byly wysuwane przeciwko systemowi ka-
pitalistycznemu nie tkwila w wykazywaniu po-
zornego chaosu w jego funkejonowaniu, lecz po-
legala na podkre§laniu nadmiernej rozpietosci
miedzy dochodami réznych warstw spolecznych.
Zarzut ten jednakie, oparty na poczuciu krzyw-
dy, wynikajacej z wyzysku, posiadat charakter
raczej etyczny niz gospodarczy. Dopiero dalszy
rozwdj Kapitalizmu mial dorzucié do arsenalu
Srodkéw walki przeciwko niemu nowe argu-
menty, natury juz bardziej gospodarczej. Glow-
ny z nich opiera sie na wykazaniu zasadniczego
znieksztalcenia podstawowej zasady funkcjono-
wania tego ustroju — wolnej konkurencji.

3. Zanikanie wolnej konkuren-
cji. Powstanie monopoli. Z biegiem

czasu w drodze wewnetrznej ewolucji, wspélza-

wodnictwo w ustroju kapitalistyeznym dopro-
wadzilo do powstania porozumien gospodar-
czych, regulujacych ceny, wielkoéé produkeji,
warunki zbytu itp. Wolna konkurencja zaczela
byé coraz bardziej ograniczana, ustepujac
w szeregu podstawowych galezi produkeji swe-
mu przeciwienstwu — monopolowi.

, Przyczyna rozpowszechniajacej sie monopo-
lizacji.w formie powstawania karteli, trustéw
itp. bylo przesuwanie sie rentownosei ku wiel-
kim przedsiebiorstwom powodujace tendencje
do konecentracji.

Nie mozna wprawdzie przesadzac stalego
i nieograniczonego powiekszania t.zw. optymal-
nej wielkosei przedsiebiorstw, czyli nie ma pod-
staw do konstrukeji prawa koncentracji. To tez
staramy sie tu podkresli¢ tylko fakt stwierdzo-

. ny empiryeznie na przestrzeni pewnego okresu

czasu, nie negujacy réwnoczesnie tej okolicz-
noéei, ze obok proceséw koncentracyjnych szedi
réwnolegly proces narastania malych i §rednich
zakladow. '

Nie wulega watpliwodci, ze postepujaca
w pewnych galeziach produkeji konceniracja
przedsiebiorstw, musiata doprowadzi¢ do pow-
stania licznych monopoli. Skoro bowiem na ryn-
ku’ istnieje nie wielka liczba przedsiebiercéw
sa oni w stanie doprowadzié¢ do ,zmowy" mie-
dzy soba. :

Nastepstwem monopolu jest z reguly niisza

podaz a za to wigksza akumulacja zyskéw dzie-
ki wyzszym cenom oraz zagarnianiu tzw. reszty
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tow gospodarczych zaczgl sie zamykac, utrud-

niajac ,automatyczny® przebieg proceséw do-
stosowawczych. Z drugiej strony poruszony
przez nas problem bodZcow gospodarczych
wskazuje, Ze sama inicjatywa prywatna nie
zawsze jest w stanie doprowadzié zycia gospo-
darczego droga automatycznej regulacji do
stanu zapobiegajacego chorobie XX wieku —
vezrobociu (np. w Stapach Zjednoczonych licz-
ba bezrobotnych przy znacznej poprawie go-
spodarczej w 1939 roku wynosita jeszcze 6 mi-
lionéw — podezas gdy w

1932/33 — 12 milionéw os6b.

Spér o ,,automatyzm’ ustroju kapitalistycz-
nego nabiera przeto nowego znaczenia. Wyraza
si¢ ono w przekonaniu, ze automatyzm ten
wprawdzie istnieje, lecz osiagniete ta droga po-
lozenie gospodarcze realizowane jest na nizszym
poziomie niz byloby to mozliwe zakladajac ist-
niejacy stan wyposazenia technicznego, wiedzy
i organizacji pracy, iloSci rak do pracy, bo-
ractw naturalnych itp. Przekonanie to uzyskalo
poparcie naukowe w dziele J. M. Keynesa*);
oraz w toczacych sie dokola tego dziela dysku-
sjach teoretycznych.

Nastepstwem wyzej opisanych zjawisk byto
pojawienie gie powszechnej tendencji do przeje-
cia wzglednie kontroli, przez czynnik nadrzed-
ny, jakim jest panstwo eonajmniej kluczowych
osrodkéw dyspozycji gospodarczych i kierowa-
nie nimi wedlug jednolitego planu, zgodnie z in-
teresami spoleczenstwa, skoro i tak byly one
terenem ,planowania® wedlug ,,widzimi sie*
koncernéw finansowych, karteli, trustéw i in-
nych organizacyj gospodarczych. Na tej drodze
oczekuje sie od gospodarki planowej z jednej
strony likwidacji egoizméw gospodarczych,
z drugiej za§ strony intensyfikacji rozwoju go-
spodarczego ponad granice zakreslone dotych-
czas przez ,,pobudliwosc’ inicjatywy prywatnej.

8. Rozwé6j wiedzy ekonomicznej.
Krylyczne uwagi odnoszace sie do ustroju ka-
pitalistycznego nie maja nic wspdlnego z podry-

waniem autorytetu praw ekonomicznych. Nie

ulega przeto watpliwosei, ze rozwd] gospodarki
planowej w- szerszym lub wezszym zasiegu mu-
si sie laeczyé 2z rozwojem znajomosci zasad
funkcjonowania gospodarki spolecznej, ktéra
powinna byé znacznie gruntowniejsza niz przy
gospodarce kapitalistycznej. Przy tej ostatniej
bowiem, skutki ewentualnych bledéw w decy-
zjach gospodarczych dzieki wielkiej liczbie pod-

okresie Kkryzysu
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miotéw gospodarujacych moga sie czesciowo
wzajemnie znosi¢, podczas gdy bledy w poste-
powaniu centralnej instytucji gospodarczej mu-
sialyby pociagac¢ za soba o wiele gorsze nastep-
stwa. To tez wielki rozwéj ekonomii teoretycz-
nej ostatnich dziesiatkéw lat stworzyl dopiero
konieczng baze naukowa, podobnie jak w in-
nych dziedzinach dzialalnosci ludzkiej dostar-
czyly jej nauki matematyezno - przyrodnicze.
Rozwéj ten poglebil nie tylko znajomo&é ogdl-
nych praw ekonomicznych, ale zaznaczyl sie tez
szezegolnym postepem wladnie na odeinku ana-
lizy zasad funkcjonowania réznych typéw go-
spodarki planowej. Podczas gdy w Zwiazku Ra-
dzieckim system gospodarki planowej przyspo-
zyt Swiatu cenny zaséb wiedzy do$wiadezalnej,
réownoczed$nie w krajach anglosaskich rozbudo-
wane zostaly podstawy teoretyczne.

9. Zasieg gospodarki planowej.
Stopien realizacji gospodarki planowej moze
by¢ rézny, zaleznie od rozmiaréw ograniczenia
prywatnej wiasnosci czynnikéw produkeji, za-
kresu pozostawionej swobody wyboru konsum-
¢ji i wyboru zawodu. Mozemy mieé tu caly sze-
reg typow od gospodarki socjalistycznej po-
czawszy, w kiorej cale gospodarstwo spoteczne
prowadzone jest przez jeden podmiot gospodar-
czy jakim jest panstwo. Mozemy miec tez sy-
stemy potowiczne, gdzie tylko kluczowe gatezie
zycia gospodarczego zostaja uspotecznione, pod-
czas gdy inne pozostawione sa sektorowi pry-
watnemu. Mozna wreszcie mowic o gospodarce
planowej realizowanej w ramach formalnie
utrzymanego ustroju kapitalistycznego, o ile
tylko o celu tej gospodarki i sposobach jego
realizacji decyduje jeden podmiot gospodarczy.
Wowcezas jednak koniecznosé wnikiwe]j ingeren-
cji pafnstwa w zakresie ustalenia kierunkéw
produkeji, rozmiaréw inwestycji, oszczednosel,
podziatu dochodéw itp. prowadzi¢ musi w prak-
tyce réwniez do daleko idacych ograniczen wia-
snosci prywatnej. Ingerencja ta jednakze do-
tyczylaby przede wszystkim kontroli nad zmo-
nopolizowanymi gateziami produkecji, pozosta-
wiajac wiekszy zakres swoboedy inicjatywie
prywatnej tam, gdzie panuje wolna konkuren-
cja. Na jakiej granicy ustali sie ostatecznie sto-
pien realizacji gospodarki planowej trudno dzis
doktadnie okresli¢é, Kwestia uspotecznienia t. zw.
kluczowych przewaznie skartelizowanych prze-
mystéw zdaje sig*nie ulegaé dyskusji, dalsze
jednak granice musza uwzgledniaé wiaéciwpéci

*) Por, J. M. Keynes: The General Theory of Employment, Interest and Money, London 1936.
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poszezegdlinych charakteréw  narodowych,
struktury spotecznej, ustroju politycznego i sze-
regu innych momentéw. Musza one tez liczyc¢
sig z powszechnym przywiazaniem w szeregu
krajow Europy i Ameryki do instytucji wlas-
nosci prywatnej wiasnie w szerokich masach
tych spoteczenstw. Musza one wreszcie uwzgle-
dni¢ mozliwosé wychowania nowego czlowieka,
podporzadkowujacego w wiekszym stopniu swo-
je ,,ja" interesowi spolecznemu nie tylko w wy-

padkach wyjatkowych jak wojna, ale i w sza-,

rym zyciu codziennym. To jest bodajze naj-
istotniejszy czynnik, o wszystkim decyduje
bowiem ostatecznie cziowiek. Podczas gdy
w ustroju dotychczasowym o jego. funkcjono-
waniu decydowala warto§¢ moralna warstw
posiadajacych, w gospodarce planowej decy-
duje wartos¢ moralna warstw urzedniczych na
szezeblach poszezegblnych instytucyj gospodar-
czych. Tylko wysokie wymogi moralne w od-
niesieniu do tego czynnika moga zapewnic ko-
rzysci plynace z gospodarki planowej.

10. Okolicznosci towarzyszace
realizowaniu gospodarki plano-
wejwPolsce. Omawiana w pierwszej czesci
artykulu ewolucja gospodarki $wiatowej, daje
nam rownoczesnie odpowiedZ na te same pro-
blemy w warunkach polskich. Poruszymy prze-
to na tym miejscu tylko te momenty, ktére
byly szczegélnie aktualne w odniesieniu do gos-
podarki naszego kraju. Jedna z charaktery-
stycznych cech zycia gospodarczego Polski
przed wojna byl wielki udzial kapitalow za-
granicznych wilaénie w przedsigbiorstwach klu-
czowych skartelizowanych, stwarzajac tym sa-
mym niebezpieczenstwo pozostawienia w re-
kach zagranicy istotnych dyspozycji gospodar-
czych kraju. Ponadto jest rzecza zrozumiala,
ze kapital zagraniczny ulokowany w danym
kraju w postaci przedsigbiorstw, kieruje sie
zawsze checia wyciggniecia mozliwie jak naj-
szybeiej dorainych zyskéw zwlaszeza, jeSli je-
go mocodawcy oceniaja sytuacje danego kraju
stusznie, czy nie stusznie, jako niepewna pod
wzgledem polityeznym, mozliwosei ewentual-
nych przemian socjalnych itp. Stanowisko na-
sze nie jest oczywisScie réwnoznaczne z nego-
waniem korzysci gospodarezych plynacych z kre-
dytéw zagranicznych udzielanych Panstwu
i przezen rozprowadzanych miedzy poszczegol-
ne dziedziny produkeji. Drugim powodem za-
stapienia w szerokiej mierze gospodarks pla-
nowa inicjatywy prywatnej w Polsce, jest sla-
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bosé tej ostatniej. Niewatpliwie juz przed woj-
na. brak byl w Polsce przedsiebiorstw w wiel-
kim stylu, mogacych nadaé Zyciu gospodarcze-
mu wiekszego dynamizmu rozwojowego. Jesz-
cze gorze] przedstawiala sie ta sprawa po woj-
nie, na skutek strat w ludziach. Specjalna
wreszeie role odegrala sytuacja wojenna, poli-
tyczna i .gospodarcza w okresie odbudowywa-
nia nowych zrebéw panstwowosci Polski.
W tych warunkach inicjatywa prywatna nie

‘byla zdolna podja¢ sie uruchomienia wszyst-

kich elementéw zyeia gospodarczego. .

Nacjonalizacja kluezowych galezi gospodar-
ki zblizajaca nas w kierunku gospodarki- pla-
nowej stala sie w ten sposéb faktem, a usta-
wa z dnia 3 stycznia 1946 roku nadala tylko
temu stanowi faktyczmemu sankcje prawng,
stawiajac nas w szeregu krajow, bioracych

_czynny udzial w dokonywajacej sie ewolueji

gospodarczej.

11 Istotne postanowienia usta-
wowe. Ustawa o przejeciu na wilasnosSé pan-
stwa podstawowych galezi gospodarki narodo-
wej (Dz. Ustaw R. P. Nr 3 z dnia 5 lutego
1946 r.) rozréznia trzy grupy przedsiebiorstw
podlegajacych upanstwowieniu: 1. ze wzgledu
na podmiot, ktérego wilasnosé stanowily dane
przedsigbiorstwa, 2. ze wzgledu na przedmiot
dzialalnosci przedsigbiorstwa, 3. ze wzgledu na
wielkoS§¢ przedsigbiorstwa.

Do pierwszej grupy naleza przedsiebiorstwa
przemystowe, gérnicze, komunikacyjne, banko-
we, ubezpieczeniowe oraz handlowe, stanowia-
ce wlasno$é Rzeszy Niemieckiej i bylego wol-
nego miasta Gdanska, obywateli Rzeszy Nie-
mieckiej i b. wolnego miasta Gdanska, z wy-
jatkiem os6b narodowosci polskiej lub innej
przez Niemcow przesladowanej, dalej stano-
wiacych wlasnoéé niemieckich i gdanskich
0séb prawnych z wylaczeniem oséb prawnych
prawa publicznego, nastepnie spétek kontrolo-
wnych przez obywateli niemieckich lub gdan-
skich albo przez administreje niemiecka lub
gdanska, wreszcie stanowigce wilasnosé oséb,
ktore zbiegly do nieprzyjaciela.

Druga grupa obejmuje przedsigbiorstwa
przemystowe i gbrnicze, nalezace do pewnych
galezi gospodarki narodowej jak: kopalnie oraz
nadania goérnicze, przemyst naftowy 1 gazu
ziemnego z kopalniami i wszelkimi zalkladami
przetworczymi 1 rozprowadzajacymi, przemyst
paliw syntetycznych, przedsigbiorstwa stuzace
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do wytwarzania, przetwarzania, przesylania
lub rozdzielania energii elektryéznej w celu
zarobkowego zbytu lub w celu zasilania pub-
licznych $rodkéw komunikacji, korzystajacych
z pradu silnego, dalej przedsiebiorstwa sluzgce
do wytwarzania, przetwarzania, przesylania
lub rozdzielania gazu dla celéw przemystowych
i domowych, zaklady wodociagowe obejmujgce
wiecej anizeli teren jednej gminy, huty Zelaza
oraz huty metali kolorowych, przedsigbiorsiwa
przemystu zbrojeniowego, lotniczego oraz ma-
terialtéow wybuchowych. Do tej kategorii naleza
réowniez koksownie, cukrownie i rafinerie
cukru, gorzelnie przemystowe, destylarnie spi-
rytusu oraz fabryki wodek, browary o zdol-
nosci produkeyjnej powyzej 15.000 hl rocznie,
fabryki drozdzy, miyny zbozowe o zdolnoseci
przemialowej powyzej 15 ton zboza na dobe,
olejarnie o zdolnosci produkcyjnej powyzej
500 ton rocznie, oraz wszelkie rafinerie tlusz-
czOw jadalnych, chlodnie skladowe, wielki
i Sredni przemyst widkienniczy wreszcie prze-
myst poligraficzny i drukarnie. W dalszym
ciagu ida przedsiebiorstwa komunikacyjne (ko-
lei zelaznych, elektrycznych i komunikacji po-
wietrznej), 1 przedsiebiorstwa telekomunika-
cyjne. Ponadto ustawa upowaznia Rud¢ Mini-
strow do powziecia decyzji w przedmiocie prze-
jecia na wlasno§¢ panstwa poszczegélnych
przedsiebiorstw, istniejacych w duniu 5 lutego
1946 r. a nie wymienionych w ustawie, jesli
one pesiadaja faktyczna wylacznodc proiukeji
w waznych gateziach -gospodarki narodcwej,
W. tenn sam sposéb moga byé upanstwowione
przedsiebiorstwa bankowe oraz szczegblne urza-
dzenia magazynowe, skladowe lub przeladun-
kowe, zwlaszeza w portach lub przy drogach
kolejowych i wodnych.

Do trzeciej kategorii naleza przedsiebior-
_ stwa nieobjete druga grupa, ktére zdolne sa
zatrudni¢ przy produkeji na jedna zmiane
wiecej niz 50 pracownikoéow, z wythkiem przed-
siebiorstw robdt budowlanych oraz instalacyj-
nych bez wzgledu na zdolno&¢ zatrudnienia.
Ta gérna granica 50 pracownikéw moze byé
rozporzadzeniem Rady Ministréw podwyzszona
w przemys$le wyrobéw niepowszechnego uzyt-
* ku, badZ mato zmechanizowanych, badZ o cha-
rakterze pionierskim lub sezonowym.
Orzeczenie o przejeciu przez Panstwo przed-
siebiorstw wymienionych w drugiej i trzeciej
grupie moze nastapié tylko do dnia 31 grudnia
1946 roku. Réwniez najdalej do tego terminu
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beda zwolnione od Zarzadu Panstwa 1 przy-
wrécone osobom uprawnionym te przedsiebior-
stwa, ktére w dniu wejscia w zycie omawianej
ustawy (5 luty 1946 r.) znajdowaly sie pod
zarzadem panstwowym, a nie podlegaja upan-
stwowieniu. y

Za wymienione w grupie drugiej i trzeciej
przedsiebiorstwa przejete przez Panstwo na
wlasnoéé otrzyma jego wilasciciel od Skarbu
Panstwa odszkodowanie w ciagu jednego roku,
liczac od dnia doreczenia mu zawiadomienia
w przedmiocie prawomocnego ustalenia wyso-
koéci przypadajacego odszkodowania, przy czym
wyplacone ono bedzie w zasadzie w papierach
wartosciowych, za§ w wyjatkowych gospodar-
czo uzasadnionych wypadkach, moze by¢ wy-
placone w gotéwece lub w innych wartodciach.
Przedsiebiorstwa objete grupa pierwsza, jako
poniemieckie, przejmuje Panstwo bez odszko-
dowania.

Po zatym ustawa zawiera szereg postano-
wien w sprawie ewentualnego przekazania nie-
ktérych przedsiebiorstw przejetych przez pan-
stwo samorzadowi terytorialnemu lub spél-
dzielniom, oraz przepisy w zakresie ustalenia
trybu i zasad postepowania przy obliczaniu
odszkodowania,

Uzupelnieniem tych postanowien jest dru-
ga ustawa réwniez z dnia 3 stycznia 1945 r.
(Dz. Ustaw R. P. Nr 3 z 5 lutego 1946 r.) o za-
kladaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu
prywatnej inicjatywy w przemysle i handlu.
Postanawia ona, ze przedsiebiorstwa przemy-
slowe i handlowe nieobjete przepisami usta-
wy © nacjonalizacji oraz nowopowstale przed-
siebiorstwa, stanowia nienaruszalna wlasnosé
prywatna i niepodlegaja przejeciu przez Paii-
stwo, chociazby zdolne byly zatrudnié przy
produkecji na jedna zmiane wiecej niz 50 pra-
cownikéw. Jak z powyzszego wynika przejeciu
przez Panstwo podlegaja poza przedsiebior-
stwami poniemieckimi w zasadzie tylko przed-
siebiorstwa - gérnicze, przemystowe i komunika-
cyjne, nie podlegaja natomiast bez wzgledu na
wielkos¢ przedsiebiorstwa handlowe. Pozostaje
wreszcie otwarta kwestia ewentualnego uapan-
stwowienia przedsiebiorstw bankowych oraz
szcezegblnie waznych urzgdzen magazynowych,
sktadowych i przeladunkowyech — o czym de-
cydowaé¢ ma Rada Ministréow.

12: Zakres nacjonalizacji. Gospo-
darka planowa w Polsce opiera sie wigec na
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systemie kombinowanym, polegajacym na upani- | podarczej wywoluja zawsze pewne wewnetrzne

stwowieniu podstawowych, kluczowych galezi
gospodarki narodowej, pozostawiajac réwno-
czeénie do§é szerokie pole dla inicjatywy pry-
watnej. Nacjonalizacja obejmuje bowiem poza
przedsiebiorstwami poniemieckimi w zasadzie
przedsiebiorstwa kluczowe w czesci lub w ca-
losci skartelizowane, wzglednie wchodzace bez-
poSrednio lub poSrednio w zakres dzialalnoSei
gospodarczej objetej monopolami panstwowy-
mi. Wyjatek stanowi tu wielki i §redni prze-
myst widkienniczy, przemyst poligraficzny
i drukarrle, miyny, olejarnie, chlodnie skia-
dowe oraz przedsiebiorstwa, zatrudniajace po-
nad 50 pracownikéw. Ustawodaweca niewatpli-
wie poszedl doéé daleko okredlajac goérna gra-
nice przedsiebiorstw niepodlegajacych nacjo-
nalizacji na 50 pracownikéw, znajduje to jed-
nakze wytlumaczenie w specjalnych warun-
kach panujacych w Polsce w pierwszej fazie
po uwolnieniu kraju z pod okupacji niemiec-
kiej. Wiekszoéé dawnych wlascicieli byla wow-
czas albo poza gTanicami Pafistwa albo nie
zyta, albo wreszeie z tych, czy innych powo-
déw nie mogla lub nie kwapila sie z podjeciem
ryzyka uruchomienia swych warsztatéw pro-
dukeji. \

W szeregu wiec wypadkéw przedsiebiorstwa
zostaly uruchomione dzieki inicjatywie oraz
nakladowi pracy i kosztéw robotnikéw oraz
Panstwa. Nie chcac przeto zaogniaé ostyglych
juz antagonizmdéw spolecznych przez zwrot
takich przedsiebiorstw ich wlascicielom, usta-
wodawca ustalit te stosunkowo niska granice.
Z drugiej za$ strony nie majac zamiaru ogra-
nicza¢ do tych rozmiaréw inicjatywy prywat-
nej postanowiono, Ze nowopowstale przedsie-
biorstwa, a z dotychczasowych te, ktoére upan-
stwowieniu nie podlegaja moga sie dalej roz-
wija¢ juz bez tych ograniczen ilo&ciowych.

13.: Rola, sektora ‘prywatnego.
Jesli méwimy o sektorze prywatnym to musi-
my mieé na uwadze, ze obejmuje on cate pra-
wie rolnictwo, znaczna cze$¢ handlu oraz za-
Kklady przemyslowe w granicach, o ktérych
juz moéwiliémy. Zakres inicjatywy prywatnej
jest wieec do§¢ szeroki. Pozostaje do oméwie-
nia uzasadnienie jej pozostawienia oraz wa-
runkéw dalszego rozwoju.

Uzasadnienie pozostawienia sektora prywat-
nego w nakreslonych obecnie granicach wyda-
je sie opieraé na mastepujacych przeslankach.
Powazniejsze zmiany struktury spoteczno - gos-

opory, ze strony niektérych warstwy spolecz-
nych swiadome (w wyniku utraty dawnej po-
zycji gospodarczej), ze strony innych za$
oparte na sugestii starego porzadku. Pozosta-
wienie przeto sektora prywatnego w ramach
gospodarki planowej ma miedzy innymi na ce-
Iu oslabienie tych oporéw i tym samym S§cislej-
sze zespolenie spoleczenstwa z celami wytnie-
tymi przez centralne wladze gospodarcze. Dru-
ga korzy$¢ plynie z mozliwodei wzajemnego
przenikania. Podobnie bowiem jak dlugotrwa-
la wysoka zamozno§é wplywa z reguly wy-
niszezajaco na warstwy posiadajace i to za-
réwno pod wzgledem fizyeznym jak i moral-
nym, o ile regeneracja nie jest zapewniona
droga doplywu nowych jednostek z zewnatrz,
tak znéw w sektorze uspolecznionym istnieja
obawy pewnego zbiurokratyzowania i zruty-
nizowania aparatu urzedniczego, jakie moze
nastapié z biegiem czasu, o ile nie bedzie ist-
niata mozliwo§é uzupelmienia nowych kadr
z innych warstw spolecznych. Inicjatywa pry-
watna ‘moze wreszeie odegraé role czulego ba-
rometru, ulatwiajacego centralnym wladzom
gospodarczym orientowanie sie w polozeniu gos-
podarczym na pewnych odcinkach.

Zapewniajac przedsiebiorczoSci prywatne]
od momentu rozgraniczenia miedzy uspolecz-
nionym i prywatnym, w zasadzie nieograni-
czony rozwéj, ustawodawca daje tym samym
niedwuznaczny wyraz checi popierania istotnie
twoérezej inicjatywy prywatnej. Gdyby bowiem
nie istniata mozno$é rozwoju warsztatéow pro-
dukeji pozostawionych inicjatywie prywhtnej,
stanowitoby to premie dla gorszych przedsie-
biorcéw oraz stworzyloby sytuacje korzystna
dla spekulacji w postaci uplasowywania zys-
kéw na ,,czarnej gieldzie”, oraz rozwoju luksu-
sowej konsumeji zamiast lokowania ich w roz-
budowe aparatu wytwoérczego. Dotyczyloby to
w réwnym stopniu lokowania kwot plynacych
z odszkodowania za przejete przez Panstwo:
przedsiebiorstwa.

Obie omawiane ustawy stanowia przeto nie-
tylko o =zasadach 1 granicach przebudowy
ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce, ale
réwnoczesnie sg powaznym krokiem w kierun-
ku ulozenia harmonijnej wspélpracy miedzy
gospodarka panstwa i przedsiebiorczoscia pry-
watna. Oczywiscie sama ustawa to jeszeze nie
wszystko; wlasciwe jej wykonanie przez lokal-
ne czynniki administracyjne, odpowiednia po-

/
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lityka podatkowa itp. musza dopelié zespolu
warunkéw, stwarzajacych korzystna atmosfere
dla wytworzenia wzajemnego zaufania. Od ini-
cjatywy prywatnej wymaga sie jednak uznania
pewnych proceséw spoteczno-gospodarczych za
nieodwracalne 1 wziecia pelnego udzialu we

Dr M. R, WYCZALKOWSKI.
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wspdipracy gospodarczej nad odbudowa kraju,
ktéra wymaga zespolenia sil wszystkich oby-
wateli. Pomyélna przyszloéé dla narodu oraz
poszanowanie u obeych zdobywa sie bowiem
nie przez szumne hasta lub samobédjeza deter-
minacje, lecz rzetelnym wysilkiem i dobra wola.

AMERYKARNSKA DOKTRYNA W ZAKRESIE WYMIANY MIEDZY-
NARODOWE]

1. Wstep. Wazwiazku z udzielong Wielkiej
Brytanii wielka pozyczka, Stany Zjednoczone
A.P. przedstawily swoje propozycje (,,Propo-
sals for consideration by an Internatignal Con-
ference on Trade and Employment) odnoénie
podstaw, na jakich ma sie opieraé¢ przyszia
wymiana miedzynarodowa. Propozycje te zosta-
ly uznane przez Wielka Brytanie, stajac sie w ten

sposob obowigzujaca dla obu krajéw baza dys-

kusji na przysziej miedzynarodowej konferencji
w sprawie wymiany miedzynarodowej i -polity-
ki zatrudnienia. Oba kraje zobowiazaly sie do-
lozyé wszelkich wysitkéw, aby uzgodnione postu-
laty zostaly na tej konferencji przyjete.

Nie mozna dokladnie okre§lié¢, w jakim za-

kresie przystapienie Wielkiej Brytanii do
propozyeyj jest wynikiem przekonania, co do
- slusznodci ich zasad, a w jakim — konieczno$-

ciami wynikajacymi z jej miedzynarodowej sy-
tuacji gospodarczej. W kazdym razie nie ulega
watpliwosei, ze propozycje sa wyrazem obecnej
doktr.yny gospodarczej Stanéw Zjednoczonych
ikoncepcja ich powstala niezaleznie od obecnych
pogladéw gospodarczych politykéw Wielkiej
Brytanii.

Propozycje, o ktérych mowa sa dopehnie-
niem miedzynarodowych uméw gospodarezych
zawartych z inicjatywy lub pod auspicjami
U.S.A. i nadaja im calkowicie wyrazZne pietno,

okre§lajac dobitnie zasady, na jakich ma sie.

opiera¢ ekonomiczna doktryna amerykanska.
Propozycje stanowia zasadniczy i radykalny
zwrot w pogladach na gospodarcza polityke
miedzynarodowa §wiata w ogdélnosei i takaz po-
lityke Stanéw Zjednoczonych w szczegblnodei.
Oznaczaja one zwrot od nacjonalizméw gospo-
darczych do miedzynarodowego liberalizmu gos-
podarczego, gloszonego kiedy$ przez Anglie i jej
uczonych (Ricardo i nastepcy) w okresie dru-
giego etapu rozwoju jej §wiatowej potegi gos-
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podarezej. Zwrot ten stanowi niezmiernie inte-
resujacy przyklad zalezno$ci miedzy sytuacja
ekonomiczna i wynikajacymi z niej interesami,
a doktrynami gospodarczymi, a jednoczeSnie
jest wynikiem bolesnyeh doéwiadezenn nacjona-
lizméw gospodarczych i powojennych decyzii
przebudowy podstaw miedzynarodowych stosun-
kéw polityczno-gospodarezych.

Zagadnienie o tak zasadniczym znaczeniu
bedziemy rozpatrywaé kolejno, poezynajac od
krétkiego przedstawienia teoretyeznych pod-
staw wymiany miedzynarodowej, stworzonych
przez Ricardo, a potem udoskonalonych i dotad
przez nauke ekonomii uznawanych, omawiajac
nastepnie rozwdj nacjonalizméw gospodarczych
i przechodzac do opisu charakterystyki i oceny
wysunietych przez U.S.A. propozyeji.

2. Teoretycznepodstawywymia-
ny miedzynarodowej. Na jakich zasa-
dach opiera sie wymiana miedzynarodowa? Na
takich samych, jak wymiana wewnatrz jednego
kraju. W jednych prowincjach kraju odbywaé
sie moze produkeja zelaza ze wzgledu'na bogate
zloza rudy Zelaznej lub poklady wegla. Produ-
cenci pszenicy beda wymianiaé ja na wyroby
zelazne. W ten sposéb ustala-sie rejony réinych
kierunkéw produkeji, zaleznie od réznic w zaso-
bach czynnikéw naturalnych, jak zloza wegla,
soli potasowych, specjalnych gatunkéw gleb,
spadku wéd, klimatu itp. :

Obok tych réznic, danych przez nature, mo-
ga wystepowaé réznice bardziej ,,sztueznego®
charakteru, na moey ktérych rejony o identyez-
nych warunkach naturalnych zajmuja sie wy-
tworzeniem zupelnie réznych débr, ktére sa po-
tem przedmiotem wymiany miedzy rejonami.
Podstawa takiego, zdawaloby sie niezrozumia-
tego stanu rzeczy, moga byé‘rozmaite zjawiska,
jak przyzwyeczajenie, czy przywiazanie do pew-
nych zajeé, osiagnieta wysoka technika produk-
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cji‘w danej dziedzinie, technika, ktéra nie tak
latwo osiagna¢ mieszkanicom sasiednich rejo-
néw, roéznice w gestodci zaludnienia, ktore
wprawdzie moglyby zniknaé dzieki catkowitej
wolnoéci migracji, ale utrzymuja sie dzieki
przyzwyczajeniom oraz technice produkeji, kto-
rej byly czeSciowa przynajmniej przyczyna,
a ktéra z kolei stala sie podstawa dalszych roz-
nic w zaludnieniu itd.

Jezeli warunki naturalne sa jednakowe, to
zréznicowanie produkeji (a co za tym idzie —
zroznicowanie zawod6éw) polega na podziale
pracy, bedacym podstawa specjalizacji, dzieki
ktérej ogdlna osiagnieta produkcja jest wiek-
sza, niz bylaby bez podziatu pracy, a wiec w sy-
tuacji, 'gdy kazde miasteczko wytwarzatoby
wszystkie potrzebne dla siebie dobra.

Specjalizacja w pewnej dziedzinie daje wiel- |

kie rezultaty, jes§li chodzi o doskonalo§é w ga-
tunkach débr. Znane sa np. stosunki z prze-
dzalniami i tkalniami, ogélnie mowiae, z prze-
mystem wilékienniczym. Sa rejony, gdzie wy-
roby wiokiennicze osiagaja daleko wyzszy po-
ziom dobroei, niz rejony pozostate, mimo tego,
ze zalozenie fabryki ze wzgledu na wyposaze-
nie w czynniki naturalne jest mozliwe wsze-
dzie, lub w kazdym razie w wielu innych miej-
scach, Wiadomo, ze gdy kto ma zalozyé nowa
fabryke wlokiennicza, to zaklada ja nie tam,
gdzie takiego przemystu w ogdle jeszcze nie ma,
ale tam, gdzie juz istnieje szereg innych fabryk,
gdyz takie nagromadzenie stwarza specjalnie
. korzystne warunki techniczne (mozliwosé wza-
jemnego obstuzenia specjalistami od maszyn,
barwnikéw itp.). Skoro fabrykant zaklada no-
wa fabryke tuz obok starych, to znaczy, Ze
utatwi mu to osigganie z niej korzySci w wiek-
szym stopniu, niz gdyby byta zalozona w in-
* nym miejscu. Oznacza to z kolei nizsze koszty
produkeji i wobec tego wieksza korzyéé spo-
leczna. _
Jakkolwiek mowiliémy dotad tylko o specja-

lizacji w produkeji wewnatrz jednego kraju, .,

jest rzecza jasna, Ze nasze uwagi odnosza sie
réwniez do specjalizacji w skali miedzynarodo-
wej. Rézne kraje beda produkowaé rézne dobra
(i ustugi) zaleznie od specyficznych warunkéw
naturalnych oraz od czynnikéw ,,pochodnych®,
ktére wyzej wymieniliémy.

Méwilismy o tym, ze specjalizacja i wymia-
na wewnatrz jednego kraju jest korzystna dla
ogotu jej mieszkancow. Wobec tego wymiana
miedzynarodowa jest réwnie korzystna dla

ogétu krajéw, bioracych w niej udziat. Tym
uogdlnieniem nie rozstrzygneliSmy jednak za-
gadnienia, czy kazdy kraj, bioracy udzial w wy-
miani¢ miedzynarodowej, odnosi z tej wymiany
korzy$¢é i czy przypadkiem nie moze byé tak,
ze wprawdzie dzieki wymianie (bedacej skut-,
kiem specjalizacji i umozliwiajacej te specjali-
zacje) ogélna produkeja débr podniesie sie, ale
bedzie ona rozdzielana tak nieréwnomiernie, ze
niektére stabsze gospodarczo kraje moga po-
nosié czyste straty w poréwnaniu ze stanem
braku rozwiniete] wymiany, -Zagadnienie to jest
identyczne z pytaniem, czy poszczegoélne rejony
vewnatrz jednege kraju zawsze zyskuja na wy-
-ianie z innym’, czy tez moga tracié.

Wyobrazmy sobie kraj, prowadzacy wymia-
ne z zagranica. I kraj i zagranica produkuja
(miedzy innymi) sukno i pszenice. PoniewaZ
warunki produkcji nie sa w kraju i zagranica
identyczne, wiec koszty produkeji nie sa jed-
nakowe i np. sukno produkuje sie taniej zagra-
nica, niz w kraju, za§ pszenite taniej w kraju
niz zagranica. Wtedy oczywiScie kraj bedzie
wywozi¢ pszenice, a sprowadzaé sukno i taka
wymiana bedzie bezwzglednie korzystna dla
obu stron.

Uktad kosztéw produkeji moze byé jednak
inny, niz powyzej przyjety. Moze zachodzié
wypadek, kiedy kraj produkuje oba towary dro-
zej niz zagranica. Wtedy — zdawaloby sie —
zagranicy nie warto wehodzié w stosunki han-
dlowe z krajem (jezeli tylko te dobra sa pro-
dukowane lub je§li wszystko, co w kraju sie
wytwarza, jest drozsze niz zagranica). Tak
jednak nie jest, jak to wynika z ,teorii’ kosz-
téw komparatywnyeh. Przypudémy, ze koszt
produkeji sukna i pszenicy mozemy mierzy¢
w godzinach pracy robotnika. W kraju|produ-
kuje sie jednostke pszenicy kosztem 120 godzin
pracy, a jednostke sukna kosztem 150 godzin
pracy. Zagranica koszt odno$nych towardéw
wynosi 110 i 100 godzin pracy. Dla wygody
ulozymy sobie te dane w formie tabeli.

|

i, Kraj Zagranica
e ===
Roszt wytworzenia jednostki |
pszenicy i 120 110
Roszt wytworzenia jednostki |
sukna ... s 180 100

Przed wymiana miedzy krajem a zagranica
kraj na produkeje jednostki pszenicy i jednost-
ki sukna zuzywal 270 godzin pracy, przy czym
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jednostka pszenicy wymieniala sie na '/; jed-
nostek sukna.

Zagranica zuzywala 210 jednostek pracy
i pszenica wymieniala sie na sukno w stosunku
| RS O

Przypusémy teraz, ze miedzy krajem a za-
granica doszlo do wymiany: jednostka pszenicy
ze strony kraju wymienia si¢ na jednostke
sukna z zagranicy. Kraj produkuje teraz tylko
pszenice, zagranica tylko ‘sukno. Kraj produ-
kuje 2 jednosti(i pszenicy kosztem 240 godzin
pracy, zagranica za$ 2 jednostki sukna kosztem
200 godzin pracy. Korzysci w postaci oszczed-
nodci pracy wyniosa dla kraju 30 godzin, a dla
zagranicy 10 godzin,

Moga one byé zuzyte na dalsza produkcje
w kraju pszenicy, a zagranica sukna. !

Korzys¢ dla obu stron istnieje wiee réw-
niez w wypadku, gdy kraj produkuje wszyst-
ko drozej, niz zagranica. Musza zachodzié tyl-
ko wzgledne réznice w kesztach produkeji
réznych débr, co wobec ich mnogosci zaw-
sze moze zachodzi¢ odnodnie ich czesci. Ko-
rzysci, plynace z wymiany, moga sie rozdzie-
lié¢ w rozmaity sposoéb zaleznie od elastyczno-
gci podazy i elastyezno$ei popytu ‘w  kraju
i zagranica. :

Zasada kosztéow komparatywnych jest lo-
gicznie poprawna tak dla wymiany miedzy-
narodowej, jak i dla wymiany wewnatrz jed-
nego kraju. Stwierdza ona bezsprzecznie ko-
rzy$ci z wymiany dla  kaidej ze stron, ubo-
giej i bogatej.

Co wiecej, zasada ta obowigzuje nawet
wowezas, gdy praca i kapitaly nie moga swo-
bodnie wedrowacé z kraju do kraju (w przeci-
wienstwie do sytuacji wewnatrz jednego kra-
ju). Fakt ograniczei w tych dziedzinach po-
woduje wprawdzie roznice w gospodarkach
réoznych krajow przez zwiekszenie réznic w za-
ludnieniu, w' intensywno$ei metod produkeji
(wieksze zastosowanie kapitalu w stosunku
do pracy) i w gustach poszczegélnych spole-
czenstw, ale nie obala w najmniejszym stop-
niu powyzszej zasady. Zwiekszenie réznic w
ukladzie czynnikéw produkcji moze spowoedo-
waé tylko zwiekszenie specjalizacji i wazrost
rozmiaréw wymiany.

Na podstawie rezultatéw mnaszych rozwa-
zan moglibydmy réwniez wyciagnaé wniosek,
ze wszelkie ograniczenia wymiany droga za-
kazoéw, czy cel prohibicyjnych, dzialaja obni-
zajaco na poziom zaopatrzenia llldl}oéci w do-
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bra, nie przynoszac w zamian zadnych %ko-
rzyéei gospodarczych. '

7 rozwazan musza by¢ wytaczone posunie-
cia polityki gospodarczej, ktore kieruja sie
motywami nie gospodarczej korzysei, lecz
pozytecznosei dla spoleczenstwa ze wzgledu na
zdrowotnodé (zakaz przywozu opium), lub
obronnosé kraju itp. Straty wynikle z ograni-
czen- moga by¢ w takich wypadkach kompen-
sowane innymi korzysciami.

Cla moga byé¢ traktowane tylko z punktu
widzenia fiskalnego, jako Zrédlo dochodu skar-
bu panstwa (dzialaja one wtedy, jak podatki
posrednie) lub tez mieé charakter prohibicyj-
ny, albo protekeyjny i stuza wtedy, jako na-
rzedzie popierania wlasnej wytwoérczosci.

Dobrzy, ale intelektualnie niedowarzeni pa-
trioci ciesza sie zawsze z tego, gdy towary pro-
dukuje sie we wilasnym zakresie dzieki ochro-
nie celnej. W rzeczywistosci przemysty krajo-
we, ktdre moga prosperowaé tylko dzieki ochro-
nie celnej, sa tworami cieplarnianymi, produ-
kujacymi po wyzszych kosztach i obnizaja ko-
rzy$ci, plynace ze specjalizacji i wymiany mie-
dzynarodowej.

Jakkolwiek zasade, Ze kraj powinien by¢
w jak najwyzszym stopniu samowystarczalny,
gdyz to przynosi mu gospodarcze korzy$ei, na-
lezy uznaé za calkowicie bledna i przy dzisiej-
szym stanie wiedzy ekonomicznej za naiwna, to
jednak nie mozna twierdzié, ze na dluga mete
elta w kazdym wypadku powodujg straty go-
spodarcze. Realistyezny poglad na dzialanie
cel wychowawezych we wszystkich jego obja-
wach i skutkach zmusza do przyjecia wniosku,
ze mozliwy jest wypadek, kiedy wprowadzenie
cet wychowawczych spowoduje po pewnym
czasie zbogacenie sie kraju. Jak wymieniliSmy .
poprzednio, jedna z przyczyn specjalizacji kra-
ié6w w produkeji réznych débr jest przyzwy-
czajenie, tradycja i wysokie umiejetnosei tech-

niczne. Kraj moze posiada¢ o wiele korzystniej-

sze warunki produkeji danego dobra niz zagra-
nica, jednak historycznie zaczeto je produko-
waé najpierw zagranica. Powstala tam trady-
cja tej produkeji oraz wysokie umiejetnodci,
wymagajace diugotrwalej praktyki i wychowa-
nia caltego zastepu odpowiednio wykwalifikowa-
nych robotnikéw. Kraj nie moze przezwyciezyc
przewagi, osiagnietej przez zagranice i kazda
préba rozpoczecia produkeji danego dobra kon-
czy sie niepowodzeniem ze wzgledu na wysokie
koszty. Wprowadzenie cel wychowawczych w
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takiej sytuaeji moze spowodowadé rozwdj dane-
go dziatu produkeji 1 przezwyciezenie trudno-
Sei, co pozwoli z kolei na spadek kosztow pro-
dukeji 1 zniesienie cel. Nalezy jednak braé pod
uwage, ze okreslenie z géry, jaki przemyst ma
na tyle-dogodne warunki w kraju, ze oplaci sie
go przejéeiowo popieraé, jest bardzo trudne
i moze prowadzi¢ do zatosnych pomylek oraz,
ze istnienie cel demoralizuje przedsiebiorcow,
przyzwyczajajac ich do braku dbalosci o spa-
dek kosztow produkeji.

Doktryna powyzsza, bez ostatnich uwag
krytycznych, odpowiadala catkowicie interesom
kraju, w ktéorym powstala. Produkty przemy-
' sthu Brytyjskiego, przewozone wilasnymi statka-
mi, mogly docieraé do rynkdéw zbytu bez trud-
nosci, bez niespodzianek i szkodliwej dla dzia-
lalnodci gospodarczej zmiennosci podstaw kal-
kulacji — tylko w warunkach urzeczywistnia-
jacych te doktryne. Gospodarcza ekspansja
brytyjska szla réwnoczesnie z rozwojem nau-
ki brytyjskiej, ktora, mozna powiedzie¢, eks-
pansji tej torowala droge.

3. Rozwédéj mnacjonalizméw go-
spodarczyech i realistyezny po-
glad na zagadnienie liberalizmu
miedzynarodowego.

Doktryna angielska oparta na zasadniczo
prawidlowej podbudowie teoretycznej miata
swoj okres Swietnosei w sensie zastosowania
w §wiecie, jakkolwiek nigdy nie byla realizowa-
na w pekli. Z czasem zaczela ona ustepowaé co-
raz bardziej posunietemu nacjonalizmowi go-
spodarczemu.

Zaczelo sie od w1e1k1eg0 rozwoju przemysiu '

niemieckiego w latach sze$édziesiatych ubiegle-
go stulecia, dokonanego, trzeba to przyznac,

dzieki clom wychowawezym, bronigcym ten
- przemyst przed konkurencja angielska. Jedno-
czesnie powstaly préby teoretycznego uzasad-
nienia koniecznoéci ochrony rozwoju wlasnej
produkcji przez stosowanie odpowiednio wyso-
kich cel przejsciowych (wychowaweczych), lub
nawet statych — protekeyjnyeh, — konieczno-
sci bedacej wynikiem korzysci z takiego dzia-
lania. Teorie te, bledne logicznie, jesli chodzi
o argumentowanie za korzystnoScia stalej pro-
tekeji celnej (w pewnej mierze — samowystar-
czalnodei) zyskiwaly w praktyce corI'TLz wiece]
zwolennikéw. Ostateczny cios 'miedzynarodowe-
mu- liberalizmowi zadala pierwsza wojna Swia-
towa. Pierwsza przyczyna, jaka po wojnie spo-
wodowala rozwéj nacmnahzméw gospodar-
czych miata charakter polityezny. Mianowicie
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z braku zaufania do trwalodci pokoju — szereg
krajéw staral sie zachowaé niezalezno$é gospo-
darczq, (w sensie uniezaleznienia sie od impor-
tu) na wypadek wojny. Kraje te staraly sie
produkowaé najwazniejsze z punktu widzenia
potrzeb wojny dobra u siebie. '

Druga przyczyna laczyla sie z. pierwsza
i polegala na trudnosciach przystosowania sie
do wymogéw zdrowe] liberalniejszej gospo-
darki w skali miedzynarodowej. Np. ze wzgle-
déw spotecznych, czasem zreszta Zle rozumia-
nyeh, pooszczegélne kraje nie cheialy, zdobyé
sie na eliminacje pewnych, drogo produkuja-
eych dziatéw produkeji, pozostalych po okresie
wojny, lub wyniklych z innych przyczyn struk-
turalnych, gdyz to spowodowaloby czasowe
perturbacje dajmy na to w formie przejscio-
wego bezrobocia, ktérego nie umianoby rozia-
dowaé. Rezygnowano wiec z trwalych korzysei,
jakie by wynikly z sanacji tych czesci dzia-
lalnodei  produkeyjnej, - na rzecz unikni?cia
przejsciowych, niekiedy bardzo w danym mo--
mencie istotnych trudnodci.

Wreszcie trzecia przyczyna, majaca zresz-
ta swd] poczatek w czasach odleglejszych, iz
okres po pierwsze] wojnie Swiatowej, wyni-
kala z prywatnej dzialalnosei miedzynarodo-
wych poténtatoéw -przemystowych, czy suroweco-
wych, a takze z dzialalno$ci mniejszych, kra-
jowych krélewiat w poszezegélnych panstwach.
Dzialalno$é ta polegala na umowach co do cen
i warunkéw sprzedazy, podziale rynkéw zby-
tu, na monopolicznym ograniczaniu produkeji,
sztucznej eliminacji konkurencji z rynku itp.
sposobach walki gospodarczej.

Wszystkie powyzsze przyczyny, wspierane
przez odpowiednie derywacje w zakresie teorii

_daly w rezultacie kolosalny spadek wymiany

miedzynarodowej i w konsekwencji zubozenie
ludnosei. Multilateralna wymiana zostala w du-
zej mierze zastapiona przez kompensaty mie-
dzy parami krajéw. Sens, a racze] bezsens
gospodarczy takiego systemu polega na tym,
7e zamiast kupowaé dobra tam, gdzie sa naj-
tansze, czy najlepsze — kupowalo sie je za-
leznie od uméw z jednym partnerem,

Kraje pragnace zdobyé dewizy dla' celéw
zagpokojenia importu w zakresie tych mozli-
wodei wymiany multilateralnej, jakie jeszcze
pozostaly, stosowaly czesto dumping, wprowa-
dzajac dalszy element niestatosei w kalkulaecji.

Doswiadczenia okresu nacjonalizméw gos-
podarczych sa tak bolesne i tak dobrze zacho-
wane W pamieci, ze uzasadnianie ich szkodli-
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wosci jest zbyteczne. To tez wysitki narodéw
‘po drugiej wojnie Swiatowe] ida w kierunku
uchylenia stanu jaki sie wytworzyl Czy jed-
nak mozliwe jest wprowadzenie pelnego libe-
ralizmu gospodarczego? W celu zdobycia od-
powiedzi na to pytanie zreasumujemy podane
wyzej przyczyny nacjonalizméw i sprébujemy
je oceni¢ z punktu widzenia ich szkodliwoéei
i mozliwosei uchylenia.

Niewatpliwie za bledne nalezy uznaé teorie
gloszace, Ze cla protekeyjne itp. praktyki sa
korzystne dla poszczegblnych gospodarek na-
rodowych. Odrzucenie ich jest réwnoznaczne
z eliminacja zasady autarkii i przyczyni sie
do rozszerzenia wymiany migdzynarodowej,
a co zatem idzie dobrobytu. Réwniez szkodli-
wie dzialaja przyczyny polityczne i uchylenie
ich, lezace w zakresie zadan Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych da same korzysci, a zad-
nych trudnosei. Tak samo wreszcie nalezy sie
ustosunkowaé do prywatnych kombinacyj po-
tentatéw gospodarczych.

Natomiast watpliwodci budzi kwestia cetl
wychowawczych., Nie mozna zaprzeczyé, Ze
wprowadzenie ich moze spowodowaé rozwdj
jakiej§-galezi przemystu w. danym kraju, ga-
tezi, ktére mimo istnienia korzystnych natu-
ralnych warunkéw dla ich powstania — nie
moglyby rozwinaé sie samodzielnie. Jednocze-
$nie wylania sie zastrzezenie, o ktérym juz
wzmiankowaliSmy — mianowicie fakt, ze cla
wychowawcze mozna zastosowaé blednie, t.j.
dla tych galezi produkeji, ktére faktycznie nie
maja szans racjonalnego rozwoju. Nalezy sie
jednak liczyé z tym, ze zacofane gospodarczo
kraje moglyby tego rodzaju cla stosowaé z ko-
. rzyhcia,

Podobnie ma sie rzecz z ochrong przed
skutkami zbyt gwaltownych lub zbyt powol-
nyeh, a drastyecznych w skutkach proceséw
dostosowawczych., Mianowicie (obok przykladu
sanacji produkeji, o ktérej moéwiliSmy wyzej)
skutkiem np. zmiany warunkéw gospodarczych
w skali Swiatowej (nowego wynalazku lub no-
wych odkryé jakich$ z16z bogactw mnaturalnych
itp.) moze sie okazaé, ze w danym kraju ga-
laZz produkeji, rozwijajaca sie pomySlnie —
znajdzie sie w niekorzystnej sytuacji i to nie
przejéciowo, ale na stale. Latwo wtedy teore-
tycznie dowiesé, ze galaz ta winna ulec likwi-
dacji calkowitej lub czeSciowej, na rzecz in-
nych dziedzin produkecji — jednak w praktyce
pozostawienie wszystkiego wolnej grze sit mo-

ze spowodowac powazne perturbacje — daleko
bardziej skomplikowane, niz teoretyczne sfor-
mutowanie zasady gry sil. W takich wypad-
kach konieczna bylaby interwencja w formie
np. czasowej ochrony celrej lub t.p.

Wobec trudnosci dostosowan oraz niemoz-
noseci -ograniczenia krajom mozliwosci popiera-
nia przez nie rozwoju gospodarczego wymaga-
ne bylyby pewne ograniczenia liberalizmu
W wymianie miedzynarodowej. Dopuszczenie
tych ograniczen bez miedzynarodowej kontroli
1 porozumienia prowadziéby moglo do ponow-
nego rozrostu nacjonalizméw gospodarczych.
Z tego wynika konieczno§é utworzenia odpo-
wiedniej organizacji miedzynarodowej, uzgad-
niajgcej posuniecia w wyzej omdéwionym za-
kresie.

Z drugiej strony samo zliberalizowanie wy-
miany w stosunku do stanu obecnego, wymaga
istnienia takiej organizacji, w przeciwnym
razie nieskoordynowane akeje pojedynczych
panstw nie dadza rezultatu, a nawet mozna sie
spodziewaé, ze akcja ta w ogoéle nie wystapi.

Reasumujac — miedzynarodowa organiza-
cja bedzie miala za zadanie uchylanie nacjo-
nalizméw gospodarczych w dziedzinie wymia-
ny przy jednoczesnym dzialaniu w kierunku
niedopuszczania do niekorzystnych efektow,
wynikajacych ewentualnie z gry uwolnionych
sit, Praca jej winna wiec polega¢ na poszuki-
waniu pewnego kompromisu.

4. Migdzynarodowa Organiza-
cja Wymiany i‘jej cele. Ogélnym ce-
lem proponowanej przez U.S.A. Organizacji
jest podniesienie zatrudnienia i dobrobytu
cztonkéw. Kazdy z czlonkéw obowiazuje sie
dazyé do osiagniecia pelmego zatrudnienia,
uzgadniajac swa polityke w tej dziedzinie w ten
spos6b, aby nie powodowaé przez swe posu-
nigcia komplikacji w innych krajach. Dla osia-
gniecia tego ogélnego celu Organizacja ma da-
zyé do jak najwiekszego rozwoju wymiany
miedzynarodowej, przez miedzynarodowe uzgad-
nianie posunie¢ polityki gospodarczej, maja-
cych wplyw na wymiane, przez zwalczanie
ograniczajacych wymiane prywatnych praktyk
i porozumien (owych praktyk potentatéw gos-
podarezych, o ktérych byla mowa wyzej) oraz
przez organizowanie miedzypanstwowych umoéw
o produkeji i obrocie dobrami podstawowymi
(surowcami).

Organizacja ma popieraé miedzynarodowa
wspélprace w dziedzinie wymiany przez kon-
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sultacje i kolaboracje w zakresie polityki han-
alowej, uchylaé¢ konieczno§¢ stosowania re-
strykeji w poszczegélnych krajach, ulatwiaé
wszyétkim krajom czlonkowskim korzystanie
z surowcow na rownych warunkach, popierac
rozwoj produkeji i konsumcji, redukowac cla
itp.

5. Zasady organizacyjne. Zasad-
niczymi organami proponowane]j instytucji ma-
Ja byc: Konferencja (Ogoélne Zgromadzenie),
nada Wykonaweza, Komisja Polityki Handlo-
wej, Komisja Praktyki i Zwyczajéow Handlo-
wych (Commission on DBusiness Practices),
nomisja sSurowcowa (Commodity commission),
oraz Sekretariat.

Konferencja, ktora skilada sig¢ z delegatow
krajow cztonkowskich (po jednym) ma sig
zblerac przynajmniej raz do roku dla decydo-
wanla o polityeg 1 dzialalnoSei 1nstytucji.
Kazay cztonek Konferencji posiada jeden
gtos. Rada Wykonawcza ma sig skiadac¢ z co
najwyzej 18 czlonkéw (z grona Konferencji),
z ktéorych przynajmniej szeSciu — delegatéow
krajéw o najwyiszym znaczeniu gospodarczym ™
— bedzie mialo miejsca stale. Reszta krajow
bédzie wybiera¢ niestalych czlonkéw Rady na
okres lat trzech, z rotacja roczng (po /s 1iloSci
czionkéw). Rada Wykonaweza ma za zadanie

podejmowanie decyzji prowizorycznych w'okre- :

sach pomiedzy zebraniami Konferencji.

Trzy wyzej wymienione Komisje sga odpo-
wiedzialne przed Rada Wykonawczg. Kazda
w swoim zakresie dziala automatycznie. Czlon-
kami Komisji majg by¢ eksperci powolani
przez Rad¢ Wykonaweza. Na przewodniczg-
cych Komisyj powota sie czlonkéw Rady Wy-
konawczej. Nie beda oni mieli prawa glosowa-
nia.

Komisja Polityki Handlowej ma za zada-
nie: 1) Informowanie Rady Wykonaweczej oraz
doradztwo w zakresie funkcjonowania trakta-
tébw i uméw handlowych, oraz dzialalnosci
_i polityki poszezegélnych ‘krajéw w dziedzi-
nie obrotu miedzynarodowego. 2) Wydawac
opinie co do ew. uchylenia tych zobowigzan
krajow wynikajacych z uméw miedzypanstwo-
wych, ktére sa sprzeczne z zasadami przyje-
tymi w Statucie Organizacji. 3) Wydawanie
opinii co do przewidywanych skutkéw zamie-
rzanych unii celnych. 4) Opiniowanie wobec

Rady ogélnych zasad ujednostajnionej proce-
dury- celnej, nomenklatury itp. oraz opraco-
wywanie i1 opiniowanie projektéw ogdlnej po-
lityki handlowej.

Komisja Praktyki i Zwyczajéow Handlo-
wych ma za zadanie badanie prywatnej dzia-
talnosci handlowej, ktéra wplywa hamujaco
na wymiane, przedklada swoje opinie co ‘do
sposobu eliminacji jej, okresla i opiniuje ko-
deksy postepowania w praktyce handlowej.

Komisja Surowcowa bada problemy zwia-
zane z produkeja i rozdzialem poszezegélnych
podstawowych débr, za poSrednictwem specjal-
nych grup studiéw, powolywanych na okres
badan. Na podstawie badan wydaje (wobec
Rady Wykonawczej) opinie, czy jakie§ dobro
znajduje sie¢ w nadmiarze w skali §wiatowej
i czy konieczne jest zwolanie konferencji mie-
dzynarodowej — mna ktéra deleguje swoich
przedstawicieli. W razie utworzenia specjalnej
organizacji majacej na celu zalatwienie okres-
lonego problemu w zakresie débr podstawo-
wych — wyznacza przewodniczacego i sekreta-
rza tej organizacji.

Konferencja wyloni réwniez specjalna jed-
nostke ,,Przemystowo — Mineralng”“ — z celem
popierania produkecji i wymiany w zakresie
débr produkowanych (nie surowcéw) oraz mi-
neratéw i innych débr podstawowych nieobje-
tych umowa o Organizacji Zywnoéciowo - Rol-
niczej. *)

Sekretariat, podzielony na szereg wydzia-
}6w ma byé wspdlny dla wszystkich organéw
nroponowanej instytucji.

Waszystkie organa Organizacji maja zbie-
raé, analizowaé i publikowaé materialy infor-
macyjne z zakresu swojej dzialalnoSci ze wszy-
stkich krajéw czlonkowskich, stuzyé¢ im tech-
niczna pomocg i zalecaé odpowiednie posunie-
cia i zasady dzialania.

6. Postulaty w zakresie ogél-
nej polityki handlowej i kontroli
w dziedziniedziatalnodci prywat-
nej. Organizacja o powyzszej strukturze prze-
widuje wprowadzenie takich zasad wymiany
miedzynarodowej, ktéreby eliminowaly wszel-
kie ograniczenia jej oraz nie dopuszczaly do
indywidualnej akeji sprzecznej z ogbélnymi in-
teresami.

- *)  TFood and Agricultural Organisation (F.A.0.)utworzona w 1945 r. — ma si¢ zajmowa¢ w przeciwien-
stwie do UNRRA nie kwestiami przejéciowymi, powojennymi — lecz polityka na.daleka mete.
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Cel ten ma by¢ osiagniety przez zapewnie-
nie. réwnego traktowania wewnatrz krajow
débr importowanych i pochodzacych z krajo-
wej produkeji, przez wspélne zwalezanie dum-
pingu oraz przez ujednostajnienie formalnosci
i catej praktyki wymiany, odpraw celnych itp.
W szezegélno$ei kraje czlonkowskie maja -do-
prowadzi¢ na zasadzie porozumienia do wydat-
nej znizki taryf celnych i eliminacji preferen-
¢ji celnych. Jednak redukcja taryf nie moze
spowodowaé naglych i wielkich szkéd dla produ-
centéw krajowych. W tym celu przewidziane
by¢ maja specjalne umowy i regulacje.

Calkowitej eliminacji musza ulec iloSciowe
ograniczenia importu i eksportu, jednak z ul-

gami dla okresu powojennego, dla wypadkéw, -

gdy zbyt wielki eksport zagrazatby sytuacji
zywnosciowej kraju, oraz dla doébr objetych
miedzypanstwowymi umowami w zakresie débr

podstawowych — zatwierd'zonynﬁ, przez Orga- ~
nizacje.
Ograniczenie importu moze byé réwniez

stosowane przejsciowo (podobnie jak ograni-
czenia dewlzowe w ustawie o Funduszu:
Art. XIV) — o ile zostana uzgodnione z Orga-
nizacja. Powyzsze zasady (o ograniczeniach)
stosuja sie zaréowno do krajow o handlu zagra-
nicznym prywatnym jak i panstwowym.

Subsydiowanie importu ~lub eksportu jest
zasadniczo dozwolone z warunkiem uzgodnie-
nia zasad z Organizacja. Subsydiowanie eks-
portu z efektem obnizenia ceny eksportowej
ponizej ceny Wwewnetrznej jest mozliwe tylko
do trzech lat po stworzeniu Organizacji. Po
tym okresie decyzja zalezy zasadniczo od tEJ
ostatnie].

Subgydiowanie moze by¢ jednak stosowane
a ile z konsultacji producentéw: i konsumentow
wyniknie, ze¢ dany produkt jest w $wiatowym
nadmiarze i o ile inne posunigcie celem uniknie-
cia go nie dadzg efektu.

Kraje o panstwowym handlu zagranicznym
zobowiazane beda kwalifikowaé .importeréw
i eksporterow tylko na podstawie gospodarcze]j
kalkulacji, biorac pod uwage ceny, jako§é, i in-
ne warunki kupna — sprzedazy. Kraje posia-
dajace panstwowy monopol handlu zagraniczne-
go zobowiazane sa na zasadach przewidzianych
dla taryf regulowaé réznice pomiedzy cena
kupna a cena sprzedazy na rynku krajowym.
Kraje te__Bgdq zawieraé specjalne umowy co do
globalnych kwot ich import'u.
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Wyjatki od zasad realizowanych przez ko-
misje: Polityki Handlowej oraz PraktykiiZwy-
czajow Handlowyeh a wyluszezonych w tym pa-
ragrafie moga byé stosowane tylko dla celéw
ogblno spotecznyeh, '

Kraje czlonkowskie zobowiaza sie zwalezaé
prywatne praktyki przedsiebiorcéw podlegaja-
cych ich jurysdykeji, zmierzajace do ograniczen
w wymianie, stosujac sie w te3 dzledzmle do za-
lecenn Organizacji.

T. Miedzypaﬁstwowe UMOWY Su-
rowcowe. Produkeja oraz rozdzial szeregu
podstawowych débr napotykaé¢ moze na specjal-
ne trudnosei (jak wykazaly dotychczosowe do-
Swiadezenia), ktore czesto wplywaja na ogdélna
koniunkture gospodarcza. Z tego powodu w ra-
zie nadmiaru produkecji. jakiego§ dobra moga
byé powolywane specjalne ,,grupy studiéw®, na
wniosek zainteresowanych ' producentéw i na-
byweéw. O ile w wyniku badan powolanej gru-
py studiéow zostanie stwierdzone, zZe ogranicze-
nia produkeji na zasadzie'\wolnej gry sit mo-
glyby doprowadzi¢ do perturbacji gospodar-
czych (np. w postaci bezrobocia) w zaintereso-
w;anych krajach — moga byé zawarte umowy
dotyczace skoordynowanego ograniczenia pro-
dukeji i wymiany. Umowy te winny mieé¢ na.
celu ulatwienie dostosowania, a nie stale utrzy-
mywanie niezdrowych gospodarczo stosunkow .
w zakresie produkeji i wymiany danego dobra.

Czas trwania takiej umowy zasadniczo nie
powinien przekraczaé pieciu lat. Przedtuzenie
dzialania umowy moze nastapi¢é na zasadzie
argumentu, Ze przyczynila sie ona juz do cze-
Sciowego, wydatnego uregulowania zagadnie-
nia, lub w razie braku dostatecznych rezulta-
téw, po wprowadzeniu odpowiednich poprawek.

8. Ogbdlna ocena propozycji
- Ocena proponowanej Organizacji zalezy od
odpowiedzi na pytania: czy umozliwia ona uchy-
lenie dotychezasowych nacjonalizméw gospo-
darczych w zakresie wymiany miedzynarodo-
wej przy jednoczesnym uwzglednieniu trudno-
ci plynacych: 1) z checi popierania przez po-
szezegblne zacofane kraje rozwoju gospdar-
czego droga stosowania cel wychowawezych,
2) z konieeznodei trudnych nieraz proceséw do-
stosowawezych.

Nie ulega watpliwoéci, 2ze Organizacja
zmniejszy nacjonalizmy gospodarcze do zniko-
mych rozmiaréw, a co wazniejsze postawi tame
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ich przyszltemu rozwojowi. Zwlaszcza, ze bedzie
ona dziala¢ obok innych instytucji regulujacych
gospodarcze stosunki miedzynarodowe. (Prze-
pisy Organizacji przewiduja, Ze nalezenie do
niej i Funduszu jest lgczne, co zreszta wyma-
ga uchwaly Rady Gubernatoréiv Funduszu).

W ten sposéb wyeliminowana zostanie zasa-
da nieekonomicznego regulowania wymiany
miédzynarodowej. . Kraje staja do konkurencji
w wymianie zasadniczo tylko na zasadzie swych
‘mozliwodci gospodarczych. Takie postawienie
sprawy jest niezmiernie korzystne dla poteznego
aparatu produkeyjnego, nowoczesnego'i racjo-
nalnego — Stanéw Zjednoczonych A.P. Na-
tychmiiastowe postawienie wszystkich krajow
na plaszezyinie konkurencji o powyzszych za-
sadach doprowadziloby do wielkich perturbacji
w calym szeregu z nich. Dlatego tez projekt
Organizacji przewiduje okres przejSciowy dla
realizacji najwazniejszych postulatéw, oraz
‘pewne ograniczenia. Jednak generalne oblicze-
nie taryf celnych spowoduje, 7Ze szereg przed-
siebiorstw w réznych krajach zacznie praco-
“waé nierentownie. Ot6z w dziedzinie tej skut-
kéw dokladnie przewidzie¢ nie mozna, bowiem
‘rozmiary obnizki taryf zalezg od uchwaly czlon-
kéw, a czlonkowie maja po jednym glosie, czyli

U.S.A, bezposrédnie; przewagi w Organizacji
posiadaé nie bedzie. '

Uniemozliwienie stosowania cel wychowaw-
czych moze byé bolesne dla szeregu krajow,
jednak byé¢ moze niekorzysci beda przewazane
przez korzysci z rozwijajacej sie pod wplywem
dzialania Organizacji wymiany i wogéle wspot-
pracy miedzynarodowej.

Stany Zjednoczone beda sie z pewnoScia
staraly, aby redukecje taryf byly jak najdalej
idace. Nalezy jednak zaznaczyé, ze glowne ko-
rzysci osiagna one z faktu eliminacji ilodeio-
wych metod ograniczenn w wymianie miedzy-
narodowej. Eliminacja ich wraz z uregulowa-
niem procedury obrotu towarowego, postawi je
wobec kolosalnych mozliwoédci ekspansji gospo-
darczej, podobnej (co do rodzaju, a nie sto-
pnia),do dawnej ekspansji Wielkiej Brytanii.
Doktryna, calkowicie zreszta poprawnie pod
wzgledem logicznym podbudowana, ktéra kie-
dys§ stuzyla z pozytkiem Anglii, zacznie shizyé
Stanom Zjednoczonym. Przez realistyczne po-
prawki w stosunku do dawnej doktryny angiel-
skiej, poprawki ktére uwzgledniaja sytuacje
krajéw stabszych i daja mozno§é planowego
korygowania wolnej gry sil, doktryna obecna
posiada szanse trwaloSci, i

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W miesigcu styczniu 1946 r. opublikowane
zostaly nastepujace wazniejsze ustawy i de-
krety: '

1. Dekret z dnia 18.12.1945 r. o zmianie prze-
piséw o kosztach sadowych w Dz. U. R. P.
Nr 1, poz. 1; — dekret ten zwalnia miedzy
innym1 Narodowy Bank Polski od oplat sa-
dowych, nastepnie zakreéla granice tymeza-
sowego wpisu stosunkowego (w przypad-
kach, gdy wartosé przedmiotu sporu jest nie-
okreSlona) — w sadzie okregowym od 150 zi
do 4.000 zl, a w sadzie grodzkim od 15 zl. do
300 zt (w sprawach za$ o uniewaznienie mat-
zenstwa lub rozwéd wpis tymezasowy nie
moze wynosi¢ mniej niz 500 z1), ponadto in-
ne oplaty zostaly pedwyzszone dwu- i wiecej
— krotnie. ;

2. -Ustawa z dnia 31.12.1945 r. o ratyfikacji
ukladéw o Miedzynarodowym Funduszu Wa-
lutowym 1 Miedzynarodowym Banku Odbu-
dowy i Rozwoju, podpisanych w Bretton

Woods w dniu 22 lipea 1944 r. w Dz. U. R.
P. Nr 2, poz: 7; — ustawa ta weszla w zy-
cie z dniem 29 stycznia 1946 r. \

3. Dekret z dnia 18.12.1945 r. o zmianie nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 17 mareca 1928 r.
o prawie bankowym w Dz. U. R. P. Nr 2,
poz. 10; — dekret ten wprowadza nastepu-
jace wazniejsze zmiany do rozporzadzenia
z 17.3.1928 r.: w miejsce ogélnie okreslonego
nadzoru i kontroli, przyznaje Ministrowi
Skarbu prawo zamianowania w przedsie-
biorstwie bankowym komisarza bankowego
i ustalenia zakresu jego uprawnien (przed
tem komisarza mianowano tylko w przypad-
kach, gdy dzialalno§é przedsiebiorstwa ban-
kowego naruszata prawo lub statut, albo byla
szkodliwa dla interesu publicznego) ; prawo
bankowe z 17.3.1928 r. w dalszym ciagu
nie stosuje sie do panstwowych przedsie-
biorstw. bankowych, uezyniono jednak wy-
jatek w stosunku do P.K.O., do ktérej sto-
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suje sie art. 98 o nadzorze (komisarz ban-
kowy).

Dekret z dnia 21.12.1945 r. o-upowaznieniu
Ministra Skarbu do wypuszczenia Premio-
wej Pozyezki Odbudowy Kraju 1946 r.
WPz, U RPNy 2, poz. 1ly-—
wplywy z pozyczki sa przeznaczone wylacz-
nie na cele odbudowy kraju, sklada sie ona
z' obligacji na okaziciela, kwote zad ogélna
ustali Minister Skarbu po zamknieciu sub-
skrypeji; odsetki, przypadajace od calej
kwoty pozyczki przy stopie procentowej,
nie przekraczajacej 4 od sta w stosunku
rocznym, rozdzielane beda w postaci premii
pomiedzy obligacje, oznaczone droga loso-
wania; obligacje pozyczki, beda przyjmo-
wane wedlug ich warto§ei imiennej na po-
datek od spadkéw 1 darowizn do kwoty
zt 50.000,— od kazdego platnika tego po-
datku; subskrybentom sluzy prawo pierw-

- szenstwa przy publicznych przetargach, kon-

vesjach itp., o ile zadeklarowali i wplacili
na pozyczke sumy, odpowiadajace ich sta-
nowi majatkowemu i dochodowi. —

Dekret z dnia 8.1.1946 r. o podatku docho-

-dowym w Dz. U, R. P. Nr 2, poz. 14; —

dekret ten miedzy innymi przewiduje, ze
opodatkowaniu podlega dochéd, przekracza-
jacy 12.000,— z}, osiagniety w ciggu roku
podatkowego (kalendarzowego lub obrachun-
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kowego), a stopa podatkowa wynosi 1%
i wzrasta do 65% przy dochodzie ponad
2.000.000,— z}; instytucje kredytowe opla-
caja podatek w wysokoSci przypadajacej
wedlug skali ogélnej, jednak nieprzekracza-
jacy 50% dochodu; jezeli chodzi o obnizke
podatku to jest brana pod uwage ilo&é dzie-
ci, a nie czlonkéw rodziny wogéle, beda-
cych na utrzymaniu podatnika, jak to prze-
widywala dawna ustawa o pafistwowym po-
datku dochodowym (Dz. U. R. P. Nr 2/36,
poz. 6 — tekst jednolity); przedsiebior-
stwa panstwowe i zwiazkéw samorzadu te-
rytorialnego oraz przedsiebiorstwa i majatki
pozostajace pod zarzadem panstwowym lub
zwiazkéw samorzadu terytorialnego niezale:-
nie od tego, czy maja odrebna osobowoéé
prawna, jeteli objete sa planem gospodar-
czym Pafistwa, onlacaja podatek w wyso-

. kodei okre§lonej odrebnymi przepisami, kté-

re normuja zasady podzialu ich zyskéw: po-
nadto dekret z 8.1.1946 r. wprowadza t.zw.
podatek dochodowy z dzialu TTT od dochodu,
osiagnietego z vprzedsiebiorstw, jeZeli usta-
lona wedlig przepisédw dzialu TT nadwyZka
Iub suma nadwyzki z tego Zrédla przekracza
w stosunku rocznym 400.000,— z1, skala tego
podatku waha sie od 20% do 80%, a zwol-
nienia od niego przewidziane sa dla podat-
nikéw, ktérzy wvkonali zalecenia, wynika- .
jace z planu gospodarczego Pafistwa.



