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Ruch stuzbowy.
Emerytowanie.

Wiktor Dobrowolny, urzednik Wydzialu Administracyjnego.

Sprostowanie.

W tabeli stopy dyskontowej, zamieszczonej w Wiadomosciach Banku Polskiego Nr. 19, na str. 188,
nalezy sprostowac¢ date, od ktorej obowigzuje ostatnia zmiana w Niemczech, mianowicie zamiast
9.10.1927, ma by¢ 9.10.1930.

Spoldzielczo$s¢ w Polsce w 1928 r.
(na podstawie sprawozdania Rady Spotdzielczej).

Rozw6j ruchu spoétdzielczego w 1928 r. wykazal dalsze postepy. Przedewszystkiem znacznie
wzrosta ilo§¢ zrzeszen nowopowstajacych, jednak skutkiem liczniejszych, niz w 1927 r. przymusowych
rozwigzan spotdzielni dawniejszych (przedewszystkiem spozywczych), ogoélna ich liczba zwigkszyta sig
0 620, podczas gdy w ciggu 1927 — o 1820, i wynosita w koncu 1928 r. 16.349. Posiadajgc dane stanu
liczbowego spotdzielni za rok 1929, zaznaczy¢ nalezy, ze ruch zatozycielski, na skutek pogorszenia sig
sytuacji gospodarczej kraju, w roku ubieglym znacznie ostabl, dzigki jednak zmniejszeniu si¢ w po-
rownaniu z 1928 r. ilosci rozwiazan, przyrost okazal si¢ prawie dwukrotnie wigkszy, niz w 1928 r.
tak, ze ogolna ilo$¢ spotdzielni z koncem 1929 r. wzrosta do liczby 17.476. 1lo$¢ poszczegodlnych ro-
dzajow spoldzielni w 1929 r. w poréwnaniu z 1928 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

1928 r. 1929 r.
Kredytow e .ooeevevveevieennn. 6.560 6.994
SPOZYWCZEouororeeerererererennn 3.137 3.211
Mleczarskie i1 jajczarskie . 1.512 1.687
Rolniczo-handlowe . . . . 485 528
Inne rolnicze..... 399 528
Handlowo-przemystowe . 846 892
Mieszkaniowo-budowlane . 774 839
ROZNE oo 2.636 2.797

16.349 17.476
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W ciaggu roku ubieglego najwigcej przybylo spodtdzielni kredytowych (434), nast¢gpnie mleczars kich
i jajczarskich (175) oraz innych rolniczych (129), najmniej rolniczo-handlowych (43).

W 1928 r. na 1.000 kim?2 przypadato przecigtnie 42 spoédtdzielnie, przyczein stan ponizej tej normy
wykazywaty wojewodztwa: biatostockie, lubelskie, nowogrodzkie, poleskie, pomorskie, poznanskie,
wilenskie i wotynskie. Wogdle odchylenia w obie strony sa bardzo duze; gdy np. wojew. $laskie
liczyto 127 spoétdzielni na 1.000 kim2 to poleskie — zaledwie 8. Ilo$¢ spdtdzielni na pewnym terenie
zalezy od gesto$ci zaludnienia, skupienia cztonkéw jednego zawodu, wzglgdnie narodowosci i1 polityki
poszczegolnych zwiazkéw, mianowicie dazenia do centralizacji ruchu spoétdzielczego danego okregu
w kilku silnych placowkach, czy tez do jego decentralizacji na znaczna ilo$¢ drobnych instytucyj.

Spotdzielczos¢ w Polsce zorganizowana jest w 22 zwiazkach, ktore skupitly w sobie w 1928 r.
10.259 spotdzielni na ogdlna ilos¢ 16.349, czyli 62*8% (w 1929 r. stosunek ten wzrost do 64*3%). Liczba
cztonké6w w 9.200 spotdzielniach zwigzkowych (dla pozostalych brak danych) zwickszyta si¢ w ciagu
1928 r. o 300.756, t.j. o 14% (w 1927 r. o 15%), i wynosita 2,475.198, z czego 60% stanowili samodzielni
rolnicy, 13%— kupcy i drobni przemystowcy, 12%-—robotnicy rolni i przemystowi, 6% — urz¢dnicy, ¥o—
przypadato na inne zawody. Liczby te mniejwigcej odpowiadajg stosunkowi poszczegdlnych zawodow
do ogdlnej ilosci ludnosci, co wskazywatoby na jednakowy stopien zainteresowania wszystkich warstw
spoteczenstwa w spoldzielczosci. Gdy przyjmiemy, z braku statystyki narodowos$ciowej, ze sktad
cztonkéw w spoétdzielniach, zrzeszonych w poszczegdlnych zwiazkach, jest pod wzglgdem narodowo-
sciowym jednolity, okaze si¢, ze z ogodlnej liczby 2,475.198 cztonkéw przypadato na czlonkéw narodo-
wosci polskiej— 77%5%, ruskiej — 11*0% zydowskiej — %% i niemieckiej — 2*5%

Liczbe czlonkéw w poszczegdlnych rodzajach spoldzielni oraz podzial wedlug stanu spotecznego
w 1928 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Podzial czlonkéw wedlug stanu spolecznego *)

e Na jedna
rIlos.c ) Liczba spoldziel- wiade.
S p 6tdzielnie spoéldzielni x/’ ni¢ przy- wlase. pr.zedsig- robotnicy urzed-
uwzgled- czlonkow _ gospod. biorstw  rolnii prze- : inni
i pada czlon nic
nionych 5 rolnych hand!, myslowi ¥
kéw i przem.
Kredytowe. . . . . .. 4.112 1,319.694 53-4 321 834.087 281.686 37.638 81.819 75.958
SPOZYWCZE ooveeieeevieenee 1.201 524.973 21-3 437 130.992 9.427  225.489 62.383 96.682
Mleczarskie ..o 1.331 210.837 86 158 198.255 500 7.230 710 3.829
Rolniczo-handlowe . . . 311 98.054 3-6 311 77.729 3.166 5.405 6.927 4.827
Inne rolnicze ... 1.863 258.994 10-5 139 204.322 5.114 9.679 13.467 25.216
Mieszkaniowe i budowl. 127 12.390 0-5 98 117 563 2.413 5.619 3.338
Rzemies$lnicze. ... 27 2.954 01 109 10 885 1.611 374 74
Wytwdrcze 23 1.720 01 75 20 309 1.055 131 205
ROZNE oo 205 45.582 19 222 16.469 4.522 6.320 10.984 7.287
Ogoétem . . 9.200 2,475.198 100 269 1,462.001 306.172 296.840 182.414 217.416

W ciggu 1928 r. najwigkszy przyrost liczby czlonkéw nastapit w spotdzielniach mleczarskich (25%)
i kredytowych (23%), co nasuwaloby wniosek o sile porzeb ludnos$ci w tych dziedzinach. W spoldziel-
niach mieszkaniowych, gdzie przedewszystkiem nalezaloby oczekiwa¢ silnego naptywu cztonkow,
liczba ich zwigkszyta si¢ tylko o 13% gdyz udziat w tej dziedzinie spoldzielczo$ci wymaga znacznych
zasobow pieni¢znych, a z drugiej strony rozwoj akcji utrudnia brak kredytow. Liczba czlonkow
w spoldzielniach spozywcoéw systematycznie zmniejsza si¢ z kazdym rokiem, pomimo ze ilo$é spoi-
dzielni tego typu wzrasta. Jakkolwiek spadek ten w 1928 r. wynosil tylko 2% zastuguje jednak na
baczng uwage, jako objaw trwajacy, mimo usilnej propagandy.

Podana ilo$¢ czlonkéw obejmuje, jak zaznaczono wyzej, tylko 9.200 spo6ldzielni, brak zatem danych
dla 1.059 spoétdzielni zrzeszonych i 6.090 niezrzeszonych. Jes§li przyjac, ze w spodtdzielniach, nicobjg-
tych statystyka, przecietna liczba cztonkdéw byla o polowe mniejsza, niz w instytucjach nia nieuwzgled-
nionych, to liczba cztonkéw w 7.149 pominig¢tych spoldzielniach wyniesie 965 tys., a ogolna ilo$¢ cztonkow
we wszystkich spotdzielniach—przeszto 3.400 tys., czyli okolo 11% catej ludnosci Polski, co §wiadczy o du-

*) Brak danych dla 10.355 cztonkéw co do ich stanu spotecznego (dla 8.506 czlonkéw w spoidzielniach kredytowych,
dla 313 w spoétdzielniach mleczarskich, 1.196 — innych rolniczych i dla 340 w mieszkaniowo-budowlanych.
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zej zywotno$ci ruchu spoldzielczego, a jednoczes$nie daje dowod jego zrozumienia, jako gléwnej ostoi
w ci¢zkich warunkach materjalnych dla $redniego i drobnego wytworcy kazdej dziedziny. Poniewaz
do spodtdzielni nalezg przedewszystkiem osoby, utrzymujace rodziny, cho¢by najmniejsze, t. j. ztozone
z dwoch osob (oprocz zywiciela), korzysta z ustug spotdzielni co najmniej przeszio 10 miljonéw ludnosci
Polski, czyli trzecia jej czg$¢.

Pogorszenie si¢ sytuacji materjalnej szerokich warstw ludnos$ci, zwlaszcza wobec zmniejszenia
si¢ w drugiej potowie 1928 r. sily nabywczej rolnictwa, ostabilo tempo rozwoju stosunkoéw gospodar-
czych w spoétdzielniach. Spoldzielnie bowiem w obliczu coraz bardziej przybierajacej na rozmiarach
inflacji wekslowej, naturalnego wyniku dysproporcji pomigdzy produkcja a konsumcjg, zdawaly sobie
sprawe z obopodlnego niebezpieczenstwa, jakie w konsekwencji spowodowaé¢ musi sztuczne podniesienie
spozycia zapomoca tatwych kredytow, poszly wiec raczej po linji ograniczenia rozwoju swej dzialal-
nosci, przystosowujac si¢ do normalnego wzrostu zdolnoéci nabywczej czlonkéw. Pomimo to jednak
dziatalno$¢ spotdzielni znacznie posungta si¢ naprzod, czego wyrazem jest ponizsze zestawienie bilansu
spoldzielni zwigzkowychl), objetych statystyka, za lata 1924-28 w tys. zl.:

Stan czynny 1924 1925 1926 1927 1928
Kasa, banki, papiery procentowe 11.118 19.840 31.235 54.484 83.667
Pozyczki gotOWkowe..occceuveeneeee. 39.214 81.900 140.629 323.849 516.888
Towary i surowce 26.707 36.047 45.280 65.462 83.231
Dluznicy za towary ..c.ccceevveenne 12.773 33.635 44.096 96.995 152.518
Nieruchomos$cCi. e 29.224 50.108 55.400 79.833 160.836
RUChOMOSCI.cueiiciciicccccecccne 4.759 9.987 12.137 20.278 27.843
Inne rachunki. . 8.285  19.702 4-1913 53.656 77.123
SHFALY o 1.365 5.041 5.164 4.935 4.219

133.445 256.260 375.854 699.492 1,106.325
Stan bierny

Udzialy . 12.899 28.678 40.010 64.235 98.181
Rezerwy.... 22.058 34.025 40.329 55.731 73.743
W ktady.. 18.685 39.038 69.498 137.720 234.395
Wierzyciele. 67.138 125.547 172.318 388.689 595.449
Inne rachunki....... 7.613  22.891 44.794 39.251 84.956
Nadwyzka .o, 5.052 6.081 8.905 13.866 19.601

133.445 256.260 375.854 699.492 1,106.325

Majatek spoldzielni (wszystkie aktywa bez pozycji ,straty” mniej wktady, wierzyciele i1 inne

rachunki) powigkszyt si¢ w ciagu 1928 r. o 58,4 milj. =zt, czyli o 45% (w 1927 r.o 53%), osiagaja(

187,3 milj. zl., zatem w ciagu pigciolecia wzrdst prawie pigciokrotnie. W tym samym niemal stosunku
zwickszyly si¢ kapitaly wtasne. Znacznie silniej jednak wzrosly zobowiagzania spotdzielni, skutkiem
czego stosunek kapitatow wtasnych do obcych ulegt pogorszeniu z 1:4°6 w 1927 r. do 1:52 w 1928 r.2).
Wzrost obrotow w 1928 1, zaznaczyl si¢ stabiej, niz w roku poprzednim. Podczas gdy w 1927 r.
w porownaniu z 1926 r. obrét pozyczkowy zwigkszyl si¢ o 112%, a towarowy o 47% w 1928 r. w sto-
sunku do 1927 r. pierwszy wykazal wzrost zaledwie o 67% a drugi tylko o 20% i wynosit 1.311,0 milj. zt,
wzgl. 822,9 milj. zi. Skutkiem ostabienia tempa rozwoju obrotow nastgpito pogorszenie stosunku
kosztow handlowych do obrotow, ktéory w spotdzielniach kredytowych wzrést z 2*5% do 3*1% a w to-
warowych z 8%6% do 8*9% Ogolna suma kosztow handlowych w stosunku do 1927 r. powickszyta si¢
z 82,7 milj. zt. do 101,6 milj. zt, czyli o 23% podczas gdy w roku poprzednim przyrost wynosit 52%,
co wskazuje, ze spoldzielnie staraly si¢ dostosowacé swoje wydatki do stabszego rozwoju obrotéow,
dzieki czemu przy jednoczesnym wzro$cie zasobow wtlasnych ogélny bilans wykazal czystej nadwyzki
15,4 milj. zi., wobec 8,9 milj. zt. w 1927 r. i zaledwie 3,7 milj. zt. w 1926 r. Z ogoélnej sumy zyskow
przeszto potowe odliczono na wzmocnienie rezerw, 27% na dywidende¢ od udziatow i zwroty towarowe,
reszt¢ za§ przeznaczono na cele kulturalne i spoteczne.

9 Lacznie ze spodldzielczemi centralami gospodarczemi.

2 Przy obliczaniu stosunku do kapitalow wlasnych zaliczono wudzialy i rezerwy oraz polow¢ nadwyzki bilansowej
(wedlug sprawozdania Rady Spoldzielczej wigcej, niz potowe zyskow odliczono na powigkszenie rezerw), zmniejszonej
o wykazane w bilansie straty. W sprawozdaniu Rady Spoéldzielczej podano inny stosunek, mianowicie dla 1927 r. 1 : 3'§,
a dla 1928 r. 1 :3'9, gdyz z ogdélnych bilanséw wyeliminowano bilanse spotdzielczych centrali gospodarczych, a przede-
wszystkiem do funduszéw wtlasnych doliczono calkowite roczne nadwyzki.
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Pierwsze miejsce zaréwno pod wzgledem liczebnosci jak i zasobow wilasnych zajmuja spétdzielnie
kredytowe, co przedstawia nastgpujace zestawienie porownawcze bilanséw poszczegdlnych rodzajow
spoldzielni w 1928 r. w tys. zh.:

SPOLDZIELNIE gospodareze

. . ) Ogotem

K ymere cravs.  hamdi  roin. srkamiow. micm. ovbr.  TOMe gl akeyine

Tysiace zto tych
Stan czynny
T T 16494 1941 2325 1318 912 599 54 30 552 1903 8060  34.188
LOKAY oo 21035 180 722 1264 7.148 1022 23 12 575 3434  13.084 48499
PAPIery Proc...... 12344 309 1.095 1693 2.153 16 13 8 188 4305 11241 33365
Pozyczki wekslowe . . 300.823 49904 123.559  474.286
na rach. biez.  75.523 24164  56.836  156.523
" inne . ... 55.292 — — — — — — — — 11.182 4.400 70.874
Towary i surowce . . — 21289 1272 18.649  9.705 223 976 990 7.648 22479 2.675 85.906
Weksle towarowe . . — 322 12 34.779 387 1.429 165 6 302 9.447 — 46.849
Dhuznicy za towar . . — 12.113  3.014 35269 11.624 7.390 964 1.058 10.045 24192 31.292 136.961
Nieruchomosci . . . . 19.534  6.718 5.228 6.713  6.492  100.490 7 427 4158 11.069 22405  183.241
Ruchomosdci................ 3.797 3.336 8.380 2.440 5.116 285 28 734 1.674 2.053 853 28.696
Inne rachunki . ... 43.687 1425 1.780 4.676 2.811 8.783 119 37 1.618  12.187 19.324 96.447
SHratY cooveereieieereiieenans 707 1.036 598 639 478 308 31 92 101 229 90 4.309
Razem . . 549236 48.669 24.426 107.440 46.826 120,545 2.380 3.394 26.861 176.548 293.819 1,400.144
Stan bierny

Udziaty (kap. zakt.) . . 60.089 5226 4.829 5.103  5.350 3.457 319 649 2.642 10517 25963 124.144
Fund. zasobowe . . . 17.863  7.644 3.087 2979 5.178 1.042 42 221 1472 4.610 1.755 45.893
» specjalne. . . . 12.440 516 2.306 2.875 1319 5972 41 77 1.000 3.059 2.009 31.614
209917 2.546 — 9 — — — — — 21.923 153976  388.371
202.263 27.494 11986 91.292 32.015 85414 1.816 2.333 19.121 121.715 83.180  678.629
Inne rachunki . ... 39.455 1.054 1.054 3417 1298  23.746 82 19 1897 12934 24.830 109.786
Nadwyzka (zysk) . . . 7209 4.189 1.164 1.765 1.666 914 80 95 729 1.790 2.106 21.707
Razem . . 549.236 48.669 24.426 107.440 46.826 120.545 2.380 3.394 26.861 176.548 293.819 1,400.144

Kapitaly wtasne w spotdzielniach kredytowych wzrosly w stosunku do 1927 r. o 32,2 milj. zt,
czyli o 55%, i osiggng¢lty w koncu 1928 r. 90,4 milj. zt., stanowiac 59% ogodlnej sumy §rodkéw wtasnych
wszystkich spétdzielni. Pod wzgledem przyrostu kapitatlow wtasnych w 1928 r. spotdzielnie kredytowe
ustepowaly jedynie spoétdzielniom wytwodrczym, ktoérych zasoby wlasne wzrosty wyjatkowo silnie, bo
o 185%, oraz spotdzielniom mieszkaniowym, wykazujacym zwigkszenie o 69% W spotdzielniach innych
rodzajow wzrost funduszoéw wtlasnych zaznaczyt si¢ znacznie stabiej. Tak w spotdzielniach mleczar-
skich wynosil 36%, innych rolniczych —29%, spozywczych — 22%, rolniczo-handlowych — 12%, natomiast
w spoldzielniach rzemieslniczych zaznaczyl si¢ nawet spadek o 6%

Przyrost zasoboéw wlasnych w spoéldzielniach kredytowych w porownaniu z r. 1927 byt
nieco wigkszy, pomimo to jednak, skutkiem rownoczes$nie znacznego wzrostu zadluzenia, stosunek
kapitatéw wtasnychx) do obcych ulegl pewnemu dalszemu pogorszeniu i wynosit 1:4°8, podczas gdy
w 1927 r. — 1:4%6, a w 1926 r. — 1:4'4. Zaznaczy¢é nalezy, ze odchylenia od tego ogdlnego sto-
sunku, oczywiscie w kierunku ujemnym, w wielu spoétdzielniach, szczegoélnie powstatych w ostatnich
latach, sa bardzo duze. Rzecz jasna, ze mlode spotdzielnie, opierajac si¢ na bardzo matych, czgsto
znikomych $§rodkach wtasnych, stajg si¢ instytucjami jedynie rozdzielajacemi zdobyte kredyty bankowe,
co nie pozwala im niekiedy na stworzenie wlasnej polityki kredytowej, sprowadzajac ich dziatalnosé
do automatycznych funkcyj rozdzielczych, do biurokratycznego zalatwiania wnioskéw o pozyczki, bez
moznosci kierowania si¢ wzgledami spolteczno - gospodarczemi, a co gorsza, zagraza bezpieczenstwu
dalszego rozwoju samych spétdzielni, zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego.

Podkreslajac w spoéldzielniach kredytowych pogorszenie si¢ stosunku kapitatdéw wlasnych do
obcych, nalezy jednocze$nie zaznaczy¢ pewna popraw¢ w ustosunkowaniu si¢ wktadow i dlugéw do

9 Do kapitaldow wtasnych =zaliczono: udziaty, fundusze zasobowe i specjalne, oraz odliczong na rezerwy nadwyzke,
zmniejszong o wykazane w bilansie tacznym straty.
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kapitatéw obrotowych. Na og6lng sume Srodkéw obrotowych (gotowizna, papiery procentowe i po-
zyczki)— 481 milj. zt. (1927 r. — 301 milj. zk.) 43%% przypadato na wklady i 42%0% na dlugi (pozycja
»wierzyciele"), podczas gdy w 1927 r. odpowiednie pozycje wynosity 40%2% i 46*8% Polepszenie nasta-
pito skutkiem znacznego zahamowania przyrostu dlugéw na rachunkach ,wierzycieli", ktéry w 1928 r.
wynosit tylko 43*5% wobec 10320 w 1927 r., gdy tymczasem zwigkszenie wktadow utrzymato si¢ pra-
wie na poziomie roku poprzedniego (73*5%, wobec 77%2% w 1927 r.).

Rok 1928 spoéldzielnie kredytowe zamknegly znacznie korzjstniej, niz rok 1927. Ogoélna nadwyzka
netto wynosita 6,5 milj. zt., wobec 3,6 milj. zt. w 1927 i stanowita prawie potowe (47%) zyskow netto
wszystkich spotdzielni. Udzial wydatkow personalnych w ogdlnych kosztach handlowych utrzymat sie
na wysokos$ci poprzedniego roku i wynosil 58% Rowniez podobnie, jak w 1927 r., z ogdlnej nadwyzki
okoto 63% przeznaczono na powickszenie funduszow rezerwowych, 23% — na dywidende, a reszte
przewaznie na cele spoteczne.

Pod wzgledem wynikéw dzialalno$ci najmniej korzystnie w dalszym ciggu pracowaly spodtdzielnie
wytworcze, ktorych ilos¢ bilansow, wykazujacych straty, wynosita 39% (w 1927 r. rdwniez 39%) ogolnej
liczby bilanséw tego rodzaju spotdzielni, uwzglednianych przez statystyke tak, ze w rezultacie spot-
dzielnie te zamknely laczny swoj bilans zyskiem netto w wysokosci zaledwie 3 tys. zt. Zkolei sto-
sunkowo najwiecej bilansow ze stratami wykazaty (dane za 1927 r. w nawiasie): mleczarskie 32% (33%),
mieszkaniowo-budowlane — 25% (24%), kredytowe — 21% (23%), spozywcze — 16% (17%), inne rolnicze —
15 (11%), rzemieslnicze — 13% (13%) i rolniczo-handlowe — 11% (24%).

Srednioterminowy kredyt rolny w Stanach Zjednoczonychy.

Sprawa finansowania rolnictwa w Stanach Zjednoczonych, ktéra ma za soba dlugoletnia juz tra-
dycje¢ przedwojenng, rozwineta si¢ jednak gloéwnie w czasie powojennym. W roku 1920/21 podczas
wielkiego kryzysu rolniczego powstat silny prad za udostepnieniem rolnictwu kredytu $redniotermino-
wego ,intermediate credits”. Dazno$¢ ta zrealizowana zostalta w roku 1923, gdy 67-my Kongres uchwa-
lit ustaweg o kredycie rolnym (Agricultural Credit Act of 1923).

Wprowadzenie $rednioterminowego kredytu dla rolnictwa bylo nastepstwem ewolucji, jaka zaszta
w stanie kultury rolniczej kraju. Przy schytku ubieglego stulecia olbrzymie zapasy wolnej ziemi znaj-
dowaty si¢ na wyczerpaniu. Podczas gdy od roku 1860 do 1900 ilo$¢ warsztatdw rolnych wzrosta
z 2,044.077 do 5,737.372, a ziemi uprawnej z 163,110.720 ha do 414,498.487 ha, to od roku 1900 do 1910
wzrost ilosciowy wynosil tylko okoto 10% a od 1910 do 1920 roku tylko 1% W wyniku tej ewolucji
nalezato przej$¢ do intensywnej gospodarki rolnej, aby mimo braku wolnych obszaréw zwigkszy¢ pro-
dukcje. Bylo to za§ mozliwe jedynie droga szeregu wigkszych inwestycyj kapitalowych.

Coraz szersze zastosowanie w rolnictwie urzadzen maszynowych doprowadzitlo do tego, ze gdy
w roku 1910 ogdlna liczba zatrudnionych w rolnictwie wynosita 12 milj. osob, to w roku 1920 liczba
ta zmniejszyta si¢ do 11,8 milj.,, a w nastgpnych latach ulegta dalszej redukcji. Natomiast na nawozy
sztuczne rolnictwo wydato w roku 1900 przeszto 54 miljony $, w roku 1910—okoto 115 milj. $, a w 1920—
ponad 326 miljonow $.

Coraz wigksze zapotrzebowanie kapitatu ze strony rolnictwa bylo zrazu pokrywane w sposob
pierwotny. Z powodu braku odpowiednich instytucyj finansowych, kredytu udzielat kupiec, posrednik
lub sprzedawca narzg¢dzi rolniczych. Potem powstawaly specjalne instytucje finansowe, t. z. towarzystwa
pozyczkowe dla hodowli bydta (the cattle loan company), rozwijajace do§¢ ozywiona dziatalnoscé.

W celu zachgcenia kapitalistow do zakladania bankéw w drobnych os$rodkach rolniczych wiele
stanow federalnych wymagato tylko 50 tys. $ kapitalu zakladowego. Ustawa o bankach krajowych
uchwalona w roku 1900, zmniejszyta wymagany kapitat zaktadowy z 50 tys. $§ do 25 tys. $. W na-’
stepstwie tych utatwien liczba bankéw, zaktadanych w §rodowiskach rolnych, stale wzrastata, wynoszac
w roku 1914 przeszto 25 tys. Pomimo tej duzej liczby bankéw rolnicy narzekali nadal na niedosta-
teczny sposob finansowania ich potrzeb. W okresie bowiem najwigckszego zapotrzebowania gotowki,
instytucje te, po wyczerpaniu swych drobnych zapasow, odmawiaty kredytow, poniewaz nie korzystaty
z udogodnien redyskontowych w bankach federalnych.

9 P. Charles Dewey, Czlonek Rady Banku Polskiego, w swem ostatniem 12-tem sprawozdaniu wystapil z propozycja,
aby w Polsce wprowadzi¢ Srednioterminowy kredyt rolniczy, opierajac si¢ na wzorach amerykanskich. Powyzszy artykul
omawia organizacje tego kredytu w Ameryce.
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Ustawa Federal Reserve zroku 1913, reorganizujaca system bankow handlowych, zwrocita baczna
uwage na sprawe finansowania rolnictwa. Poniewaz ustawa z roku 1900 zabraniata bankom krajowym
udzielania rolnikom kredytu hipotecznego na zastaw nieruchomos$ci, wspomniana wyzej ustawa
Federal Reserve z 1913 r. uchylita to ograniczenie. Poszczegdlny bank mogl odtad udziela¢ pozyczek
hipotecznych na laczng sume, niewynoszaca wigcej, niz 25% kapitatu zakltadowego banku, albo jednej
trzeciej depozytow terminowych. Pozyczka nie mogta przekraczaé¢ terminu pigcioletniego i polowy
rzeczywiste] warto§ci zastawu hipotecznego. Ustawa ta, okre§lajac warunki redyskonta trzechmiesigcz-
nych papierow handlowych, w koncowym ustgpie zazwalala na redyskonto szeSciomiesigcznych papie-
row rolniczych, bez zaliczania do tego terminu dni $§wiatecznych.

Te dwa powyzsze zarzadzenia mialy podowczas bardzo donioste znaczenie dla rolnictwa. Celem
utatwienia korzystania z redyskonta, Rada Federal Reserve Board’u polecita bankom zalicza¢ do
kategorji papieréw rolniczych wszystkie zobowigzania, wystawione przez rolnikéw izwigzane z produk-
cja rolna.

Dalsze udogodnienia dla rolnikéw wprowadzit Kongres na posiedzeniu swem z dnia 3-go czerwca
1922 roku. Postanowit powigkszy¢ o jedna osob¢ Rad¢ Federal Reserve Board’u, w celu dania mozno-
$ci rolnikom reprezentowania swych interes6w. Rada Federal Reserve Board’u przystapita do wydat-
niejszego rozwoju organizacji handlowej produktami rolnemi. W tym celu zastosowano 3%-wa stope
dyskontowg od szesciomiesi¢cznych obligow rolnych, zabezpieczonych zastawem nieulegajacych zepsuciu
produktéw rolnych, zdeponowanych w elewatorach lub odpowiednich sktadach. Ten rodzaj obligow zostat
zaliczony do grupy papierow o rzeczywistej warto$ci, ktore nie podlegaly ograniczeniom procen-
towym przy redyskoncie. Inne papiery banki federalne przyjmowaty od poszczegdlnych rolnikow
tylko do wysokosci 10§ ogdlnej sumy dyskonta. W grudniu 1922 roku Rada Federalna zezwolita
bankom federalnym na kupowanie na wolnym rynku akceptéw bankowych, wystawionych przez handlo-
we towarzystwa spotldzielcze, mimo ze nie byly opatrzone zyrem bankéw, nalezacych do Federal sy-
stemu. Skup akceptow bankowych przez banki federalne stanowil woéwczas jedno z najwazniejszych
zrodel finansowania rolnictwa.

Powyzsze zarzadzenia — mimo ze w duzej mierze ulatwialy polozenie rolnictwa —nie byly jednak
dostateczne, zwlaszcza w okresie przesilen. Dzigki wielkiej zyskownos$ci produkcji rolnej w okresie
wojennym, wielu z rolnikow zaciggato nieoglednie duze pozyczki na rozszerzenie swych przedsi¢biorstw.
W roku 1920, a szczegoélnie w 1921, nastapit raptowny spadek cen produktéw rolnych. Rolnicy dazyli
do przetrwania kryzysu droga przetrzymywania zboza u siebie. Banki nie odmawialy kredytow, ale
zadatly chociazby cze¢$ciowej splaty poprzednich diugow, wskutek czego rolnicy znalezli si¢ w bardzo
cigzkiej sytuacji finansowej. Wobec takiego stanu rzeczy Kongres wydal polecenie Wojennemu To-
warzystwu Finansowemu (War Finance Corporation) przystgpienia do natychmiastowego udzielania
pomocy rolnictwu.

Wojenne Towarzystwo Finansowe zostato zatozone w kwietniu 1918 r., w celu udzielania kredy-
tow dla przedsi¢biorstw, produkujacych towary na potrzeby wojenne. Po wojnie, gdy zachodzila
obawa, ze eksport Standw Zjednoczonych znacznie spadnie, Kongres z marca 1919 r. upowaznit to
towarzystwo do udzielania kredytow na cele eksportowe. W styczniu 1921 roku Kongres ponownie
wezwal Woj. Tow. Finansowe do udzielania wydatniejszej pomocy przy wywozie produktow rolnych.
Do 3 listopada 1921 r. towarzystwo udzielilo kredytow eksportowych na sume 38,653.537 §. Pomoc
ta okazala si¢ jednak niedostateczna, wskutek czego w sierpniu 1921 roku Kongres upowaznil towa-
rzystwo do udzielania rolnictwu kredytu do wysokos$ci jednego miljarda dolarow. Pozyczki byly udzie-
lane rolnikom droga posrednia przez banki, spoldzielnie i specjalnie do tego celu powotane rolnicze
towarzystwa pozyczkowe.

Banki, dyskontujace papiery rolnicze w Woj. Tow. Finansowem, mogly pobieraé¢ tylko o 2§ wig-
cej od swych klientow powyzej stopy dyskontowej w Tow. Fin. W okresie najwigkszego zapotrze-
bowania kredytow w maju 1922 r. Woj. Tow. Finansowe udzielito pozyczek na taczna sume¢ 169,708.399 §.
Chociaz suma ta byla stosunkowo niewielka, jednak odegrata doniosta role w przetrwaniu kryzysu,
a szczegdlng ulge przyniosta handlowym towarzystwom spoldzielczym. Na ogdlnag sume przyznanego
kredytu w wysoko$ci 202,509.000 $, handlowe towarzystwa spoldzielcze wykorzystaty tylko $ 41,162.000.
Zaufanie jednak, jakie dzigki temu odzyskaty handlowe towarzystwa spoldzielcze, bylo wazniejsze od
sumy uzyskanych pozyczek, gdyz banki miejscowe otworzyly im ponownie kredyt.



195

Wojenne Tow. Finansowe oddato wielka przystuge rolnictwu w okresie kryzysu w latach 1920-21,
jednak nie bylto dostatecznie dostosowane pod wzgledem organizacyjnym do ogélnych potrzeb rol-
nictwa. Zachodzila potrzeba stworzenia stalego systemu finansowania rolnictwa, opartego na podsta-
wach ustawodawczych. W roku 1923 na ostatniem posiedzeniu sesyjnem 67-go Kongresu uchwalono
ustaw¢ o kredycie rolnym. Ustawa ta miata na celu uwzglgdnienie skarg rolnikow, ktdére streszczaty
si¢ w trzech punktach: 1) pozyczki byly udzielane na okres, nieodpowiadajacy potrzebom produkcji
rolniczej oraz handlowej, przyczem trzechmiesi¢gczne pozyczki handlowe byly za- krotkie, a hipoteczne
za dhugie; 2) pozyczki rolnicze byly za drogie; koszt ich byl wickszy od pozyczek przemystowych;
3) rolnicy nie mogli polega¢ na swych zrédtach kredytu. W okresie depresji rolniczej, gdy zachodzita
najwicksza ich potrzeba, banki lokalne odmawialy kredytow.

Dwa projekty, majace swa nazwe od projektodawcow: Capper Mc. Fadden i Lenroot-Anderson,
zostatly zlozone Kongresowi. Zasadnicza rdéznica pomig¢dzy temi projektami polegata na tern, ze pro-
jekt Capper Mc. Fadden’a dazyt w ramach bankéw federalnych do rozwinigcia sieci bankdéw lokalnych
i stosowania liberalniejszej polityki kredytowej. Drugi za$ projekt Lenroot-Anderson’a wychodzit z tego
zalozenia, ze Federal Reserve system jest niedostateczny i dla tego nalezy utworzyé osobny system
bankowy dla wylacznej obslugi rolnictwa.

Opinja co do skutecznos$ci jednego lub drugiego projektu byta rozbiezna, przyczem nawet w sa-
mym rzadzie byla roéznica w pogladach. Minister Rolnictwa byl za przyjeciem Lenroot-Andersona
projektu, minister skarbu za§ popierat drugi projekt Cappera. Obie zwalczajace si¢ strony nie zdo-
lalty uzgodni¢ swych sprzecznych zapatrywan i dlatego Kongres uchwalit te dwa rézne projekty tacz-
nie, wprowadzajac tylko drobne zmiany. Dnia 4 marca 1923 r. prezydent Harding podpisal ustawe,
ktora stata si¢ obowigzujaca. Wedlug tej ustawy nalezato utworzy¢ federalne $rednioterminowe banki
rolne, jako agendy centralnej rzadowej instytucji bankowej, a wedtug drugiego planu inicjatywa pry-
watna mogta otwieraé wlasne towarzystwa kredytu rolnego.

Federalne $rednioterminowe banki rolne, jako instytucje rzadowe, sa upowaznione do zaciggania
kredytu w ministerstwie skarbu do wysoko$ci 5 milj. $. W celu powigkszenia swych kredytow S$re-
dnioterminowych, banki rolna sg upowaznione do wypuszczania i sprzedawania zamiennych obligacyj
na zastaw rolnych i hodowlanych papieré6w warto$Sciowych. Obligacje te sa zwolnione od podatkéw.
Wszystkie (12) $rednioterminowe banki rg¢cza wzajemnie i solidarnie za swe obligacje. Stopa dyskon-
towa Srednioterminowych bankéw podlega zatwierdzeniu Rady Federalnego Kredytu Rolnego. Po wy-
puszczeniu obligacyj stopa dyskontowa tego banku nie moze przewyzsza¢ wigcej, niz 1% wysokos$ci
oprocentowania ostatnio wypuszczonych obligacyj. Polowa dochoddéow netto winna by¢ przelewana do
skarbu panstwa, a druga potowa na fundusz rezerwowy, dopdki ten fundusz nie osiggnie 100% sub-
skrybowanego kapitatu akcyjnego. Wowczas tylko 10% dochodéw netto przeznacza si¢ na fundusz
rezerwowy, a reszte przelewa si¢ do kas skarbowych. Operacje $rednioterminowych bankow kredy-
towych sg ograniczone tylko do udzielania kredytow rolnych z terminem od 6 miesiecy do trzech lat
i nie moga one udziela¢c kredytu bezposrednio rolnikom. Ustawa wylicza doktadnie, ktére banki oraz
spotdzielnie moga korzysta¢ z dyskonta w Srednioterminowych bankach kredytowych. Banki $rednio-
terminowe mogg udziela¢ bezposrednich kredytow spotdzielczym towarzystwom handlowym lub pro-
dukcyjnym w wysokos$ci od 50 do 75% rynkowej ceny ich towaru.

Nowe banki byly utworzone bardzo prg¢dko, a mianowicie w miesigc po wydaniu ustawy zostaly
zarejestrowane i rozpoczely swa dziatalno$¢. Rada Federalnego Kredytu Rolnego rozwijata ten nowy
system bardzo ostroznie. Przyznawanie nowych kredytow redyskontowych dla spotdzielczych towa-
rzystw kredytowych uzaleznione bylo od zgody Federalnej Rady Kredytu Rolnego. Najwigksze trudno-
$ci powstawatly przy wydawaniu instrukcyj kredytowych dla handlowych towarzystw spoétdzielczych.

Rada Federalna Kredytu Rolnego nie okre$lata definitywnie, jakg forme¢ prawna winny posiadaé
towarzystwa lub spodtdzielnie, azeby uzyska¢ kredyt w $rednioterminowych bankach rolnych. Nato-
miast ustalone zostalo przez Rade¢ Federalna, ze kredyty moga by¢ udzielane tylko na zastaw nale-
zycie zlombardowanych i niepsujacych si¢ produktow rolnych, a mianowicie: zboza, baweilny, welny,
tytoniu, orzechéw ziemnych, fasoli, zyta, nasion pastewnych, siana, orzechéw zwyklych oraz owocoéw
i jarzyn zakonserwowanych w puszkach. Handlowe towarzystwa spoldzielcze, nieposiadajace kapi-
tatu zakladowego, nie mogly uzyskaé¢ kredytu w $rednioterminowych bankach rolnych.

Ilo$¢ kredytéw udzielana bankom lokalnym byta nieznaczna z powodu restrykcyj procentowych.
Wedtug ustawy zadna instytucja kredytowa nie mogla uzyskaé¢ kredytu w $rednioterminowym banku
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rolnym, jesli stopa procentowa, pobierana przez t¢ instytucje, byta wigcej, niz o D/2owyzsza od stopy
redyskontowej $rednioterminowego banku rolnego. Dlatego tez banki lokalne zaciggaly kredyt w $red-
nioterminowym banku rolnym tylko w razie ostatniej koniecznos$ci, nie chcagc zadowala¢ si¢ VI2Z—pro-
centowym dochodem, tem bardziej, ze banki Federal Reserve nie stosowaly tego ograniczenia.

Wysoko$¢ redyskonta dla bankow lokalnych w $rednioterminowych bankach rolnych zostala ogra-
niczona do podwojnej sumy wplaconego kapitatu zaktadowego wraz z funduszem rezerwowym. Ze
wszystkich instytucyj finansowych spoldzielcze towarzystwa kredytowe w najwigkszym stopniu wyko-
rzystywaly kredyty w $rednioterminowych bankach rolnych.

Ustawa rolna z roku 1923, w celu powigkszenia Zrdédet kredytowych dla rolnikéw, powotywala
osobno do zycia stanowe towarzystwa kredytu rolnego, ktore podlegaly przepisom stanowym i stano-
wily jeszcze jeden rodzaj lokalnych instytucyj kredytowych. Stanowe towarzystwa kredytu rolnego
obstugiwaly rozmaite potrzeby kredytowe rolnikéw i1 mogly uzyskiwaé¢ kredyt redyskontowy w S$red-
nioterminowych bankach rolnych woéwczas, jesli taczne zadtluzenie towarzystwa nie przekraczalo dzie-
sigciokrotnej sumy wptaconego kapitatlu wraz z rezerwami. Dla powstania takiego towarzystwa wy-
magane bylo minimum 10 tys. $ wplaconego kapitalu zaktadowego. W krotkim czasie powstata wielka
ilo§¢ stanowych towarzystw kredytu rolnego. Te z nich, ktoére powstaty przy istniejagcych bankach,
byly stopniowo likwidowane, jako nieprzynoszgce spodziewanych zyskow z powodu wielkich ograni-
czen redyskontowych w Srednioterminowych bankach rolnych.

W przeciwstawieniu do tych drobnych stanowych towarzystw kredytu rolnego, spoldzielcze towa-
rzystwa handlowe przeksztatcaty si¢ w wielkie instytucje. Rozwinigto nawet nowy sposob finansowa-
nia produkcji rolnej na zastaw przysztego plonu. Zobowigzanie opiewalo w ten sposéb: ,,Zabezpie-
czam zbozem, ktore zasialem lub ktore zasiej¢ na tych polach (nastepuje wyliczenie) w ciggu dwoch
lat przysztych”. Z posréd niezaleznych stanowych towarzystw kredytu rolnego rozwinetly si¢ glownie
te, ktore finansowaty hodowle bydta. Kredyty, udzielane przez stanowe towarzystwa kredytu rolnego,
stale wzrastaly i w trzecim roku swej dziatalno$ci (w roku 1925) przekroczyly 30 milj. $, a obecnie
suma ta waha si¢ w granicach okoto 70 milj. $.

Ustawa rolna z 1923 r. w czesci Il powotywata do zycia krajowe towarzystwa kredytu rolnego.
Dopiero w roku 1925 przyznano droga rozporzadzenia krajowym towarzystwom kredytu rolnego prawo
redyskonta w $rednioterminowych bankach rolnych, przez co staly si¢ one integralna cz¢scia federal-
nego $rednioterminowego systemu kredytowego.

Krajowe towarzystwa kredytu rolnego przejely funkcje Wojennego Towarzystwa Finansowego i zo-
staly zorganizowane przedewszystkiem w celu finansowania hodowli bydta. Pozostaja one pod kon-
trola rzadowego inspektora i podlegaja przepisom bankdéw narodowych. Minimum wplaconego kapi-
tatlu zakladowego wymagane jest w sumie 250 tys. $. Ogoélna suma zobowigzan nie moze przekraczad
10-ciokrotnej wysoko$ci wptaconego kapitatu lacznie z rezerwg. Towarzystwa te sg zobowigzane do
zdeponowania w Federal Reserve Banku 25% sumy wplaconego kapitatu zakladowego oraz posiadajg
prawo emitowania obligacyj.

Krajowe towarzystwa kredytu rolnego, o ile posiadajg kapital w wysokosci 1 miljona dolarow
lub wigcej, sa upowaznione do redyskonta papierow wartosciowych, poprzednio zdyskontowanych przez
jeden z bankéw, nalezacych do Federal Reserve systemu. System krajowych towarzystw kredytu rol-
nego nie rozwingl sie¢ jednakze, gdyz w ciggu pierwszych trzech lat od wydania ustawy tylko jedno
z nich zostato zatozone. Ozywiona bowiem dziatalno§¢ $rednioterminowych bankéw rolnych przy wy-
dajnej pomocy stanowych towarzystw kredytu rolnego zadowala skutecznie potrzeby kredytowe rol-
nictwa tem bardziej, ze finansowanie tych potrzeb przez §rednioterminowe banki rolne zapomoca emi-
towania obligacyj rozwijato si¢ bardzo pomySine.

Banki chetnie nabywaja obligacje $rednioterminowych bankoéw rolnych, gdyz sa one wolne od podat-
kow 1 zabezpieczone przez: 1) wystawce — rolnika, 2) zyro instytucji dyskontowej, 3) zasoby $rednio-
terminowego banku rolnego, 4) taczne zasoby 12 Srednioterminowych bankow rolnych, 5) kapitat w wy-
sokosci 36 milj. $, przyznany S$rednioterminowym bankom rolnym przez ministerstwo skarbu Stanow
Zjednoczonych A. P.

Ponadto rozmiary finansowania $rednioterminowych bankoéw rolnych zostaly powigckszone przez
przyznanie bankom federalnym prawa do skupu i sprzedazy na wolnym rynku akceptow S$rednioter-
minowych bankéw rolnych. Otwarcie szerokich rynkéw kredytowych dla papierow wartosciowych rol-
nictwa jest najwicksza zastuga S$rednioterminowych bankow kredytowych.

X. 1930.— 1.390.
Drukarnia Banku Polskiego.



