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Podsumowanie wspoétpracy
blizniaczej miedzy NBP a Bankiem
Francji oraz Bankiem Wtoch

w ramach projektu Phare 2000

Romuald Szymczak, Malgorzata Szczes

Program Phare to najwiekszy program pomocy przed-
akcesyjnej dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Zostal utworzony na mocy Rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. Formula
twinningu, czyli porozumie o wspdlpracy zawiera-
nych miedzy instytucjami o podobnym charakterze
z krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej (UE) i ich
odpowiednikami w panstwach cztonkowskich UE, po-
wstata w 1998 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej (w
ramach tzw. Nowej Orientacji Phare). Stala sie najwaz-
niejszym instrumentem wzmacniania krajéw kandydu-
jacych w uzyskaniu zdolnosci do przyjecia i wprowa-
dzenia calego porzadku politycznego i prawnego UE,
okreslanego jako dorobek wspdlnotowy (acquis com-
munautaire).

Celem tego artykulu jest przede wszystkim przed-
stawienie korzysci dla Narodowego Banku Polskiego
wynikajacych z realizacji porozumienia blizniaczego
z Bankiem Francji oraz Bankiem Wloch w ramach pro-
jektu NBP-Phare 2000 zatytulowanego ,Dostosowanie
Narodowego Banku Polskiego do funkcjonowania w ra-
mach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych”.
Informacje te zostaly poprzedzone krétkim omoéwie-
niem procesu przygotowywania projektu w NBP, a na-
stepnie syntetycznym oméwieniem istoty porozumie-
nia blizniaczego, jego komponentéw oraz zasad zarza-
dzania projektem wspéipracy blizniaczej.

W dniu 23 marca 2004 r. odbylo sie posiedzenie
Podkomitetu Monitorujacego, z udzialem przedstawi-
cieli Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
koniczace proces monitoringu projektu NBP realizowa-
nego w ramach Phare 2000. Kierownik projektu zrefe-
rowal najwazniejsze osiagniecia projektu oraz poinfor-
mowal o utrzymywaniu przez ekspertéw NBP kontak-
téw roboczych z partnerami blizniaczymi. Uczestni-
czacy w posiedzeniu John O’Rourke, Radca Ekono-
miczny Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce, stwierdzil, ze projekt zostal bardzo wysoko
oceniony przez Komisje i uwazany jest za wzorcowy
dla innych projektow realizowanych w ramach uméw
blizniaczych. Tym samym Podkomitet uznat projekt za
zakonczony.

Proces przygotowywania w NBP projektu
wspotpracy bliiniaczej z Bankiem Franji
i Bankiem Wtoch

Opracowywanie projektu NBP zgloszonego do Phare
2000 rozpoczeto sie w grudniu 1998 r., zgodnie z decy-
zja podjeta przez Zarzad NBP na posiedzeniu w dniu
27 listopada 1998 r. w sprawie zatwierdzenia szczeg6-
fowego harmonogramu prac zwiazanych z programo-
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waniem Phare-2000 oraz zobowiazania departamentéw
Centrali NBP i GINB do przekazania wstepnych propo-
zycji projektéw. Jednocze$nie Zarzad NBP wyznaczy?t
wiceprezesa NBP jako nadzorujacego przebieg wszyst-
kich prac zwiazanych z programowaniem Phare 2000.

Departament Zagraniczny, jako koordynator
wszystkich dziatan NBP zwiazanych z realizacja pro-
jektu Phare 2000, przy udziale departamentéw meryto-
rycznych Centrali NBP oraz Generalnego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego, zidentyfikowal obszary, ktére
wymagaly pilnych dziatan dostosowawczych w zwiaz-
ku z planowanym uczestnictwem w ESBC. Na tej pod-
stawie powstal projekt skierowany, na podstawie for-
malnej decyzji Komisji Europejskiej z lipca 2000 r., do
wsp6ifinansowania w ramach Phare 2000 w formie po-
rozumienia bliZzniaczego. Projekt sktadat sie z 7 pod-
projektéw szczegbtowych. Byt on gléwnym elementem
licznych dziatain podejmowanych przez NBP we
wspélpracy z bankami centralnymi UE, zwlaszcza
cztonkéw ESBC w ramach dostosowan dziatalnosci
NBP do wymogéw UE. W latach 1996-1998 pracowni-
cy NBP uczestniczyli w wielu programach szkolenio-
wych, dotyczacych m.in. rachunkowosci, systemu ptat-
niczego, statystyki.

Projekt NBP mial duze znaczenie z punktu widze-
nia przysztego czlonkostwa Polski w UE, uczestnictwa
NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych,
a takze w zwiazku z prowadzonymi wéwczas przez
Polske negocjacjami akcesyjnymi na nastepujacych ob-
szarach dotyczacych kompetencji NBP: ,Unia gospo-
darcza i walutowa”, ,,Swobodny przeplyw kapitatu”,
,Swoboda $wiadczenia ustug”, ,,Ochrona konsumen-
tow i zdrowia”, , Statystyka” oraz , Finanse i budzet”.

Projekt przewidywal dostosowanie dziatalnosci
NBP do standardéw UE w nastepujacych dziedzinach:

— system platniczy,

— statystyka monetarna,

— monitorowanie przeplywéw kapitatlowych,

— rachunkowosé,

— nadzér bankowy,

— audyt wewnetrzny,

— system informatyczny.

Po uzyskaniu formalnej zgody Komisji Europej-
skiej na skierowanie projektu NBP do wspétfinansowa-
nia w ramach przyznanych rodkéw Phare 2000, w for-
mie porozumienia bliZniaczego, projekt NBP zostat ro-
zestany do panstw czlonkowskich UE jako zaproszenie
do sktadania ofert na jego realizacje. W celu zwieksze-
nia szansy powodzenia projektu kierownictwo NBP
uznalo za pozadane utworzenie konsorcjum panstw
czlonkowskich. Szczegdlnie istotne bylo zapewnienie
udzialu Banku Francji w tym konsorcjum. Wynikato to
przede wszystkim z faktu, ze Bank Francji oficjalnie
wyrazil gotowosé do tego rodzaju wspétpracy. Ponadto
bardzo dobra wspétpraca NBP z Bankiem Francji dato-
wala sie od 1998 r., kiedy w ramach kontraktu finanso-
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wanego przez UE francuscy eksperci dokonali systemo-
wej analizy ekonomicznych, prawnych, organizacyj-
nych oraz technologicznych uwarunkowan dziatalno-
$ci NBP oraz ich wplywu na przebieg dostosowan do
wymogdéw UE. Ponadto analizie poddano dziatalnosé¢
NBP w $wietle dostosowan do standardéw UE. W efek-
cie podjetych dzialan Bank Francji przedlozyt Zarzado-
wi NBP wnioski (tzw. policy recommendations) co do
dalszych dziatan integracyjnych NBP.

Na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2000 r. Zarzad
NBP zdecydowal o wyborze Banku Wtoch jako banku
wspblpracujacego z Bankiem Francji przy realizacji po-
rozumienia blizniaczego o wspéipracy w ramach pro-
jektu NBP-Phare 2000. W pazdzierniku 2000 r. oba te
banki staty sie formalnymi partnerami NBP przy reali-
zacji projektu Phare.

W dniu 9 pazdziernika 2000r. Prezes NBP powotlat
Komisje Zadaniowa ds. Przygotowania Umowy Kon-
sorcjalnej z Bankiem Francji i Bankiem Wtoch. W sktad
Komisji weszli przedstawiciele wszystkich departa-
mentéw zaangazowanych w realizacje projektu NBP
oraz przedstawiciele Gabinetu Prezesa i Departamentu
Kadr z uwagi na ich dotychczasowe robocze kontakty
z Bankiem Francji i Bankiem Wtoch.

W dniu 12 lipca 2001 r. nastapifo podpisanie poro-
zumienia bliZniaczego przez Leszka Balcerowicza, pre-
zesa NBP, i Jean-Claude Tricheta, gubernatora Banku
Francji. Po przyjeciu porozumienia przez Przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, w dniu 20 lip-
ca 2001 r., projekt NBP zostat oficjalnie uruchomiony.
Zaczeto go realizowa¢ na poczatku wrzesnia 2001 r.
Réwniez od wrzesnia 2001 r. rozpoczat dziatalnoé¢ do-
radca przedakcesyjny (Pre-accession Adviser).

Cele stawiane przed projektem NBP-Phare
2000

Projekt byt realizowany na zasadzie wspétpracy part-
nerskiej (bliZzniaczej) z Bankiem Francji i Bankiem
Wtoch, a nie jako projekt o charakterze jednostronnej
pomocy technicznej. Fakt, iz sktadat sie on z siedmiu
w znacznej mierze niezaleznych podprojektéw, spra-
wial, ze departamenty realizujace poszczegblne zada-
nia mialy znaczna autonomie w swoich kontaktach
z partnerami unijnymi. Ponaddwuletni okres realizacji,
a wczesniej ponadroczny czas przygotowywania pro-
jektu powodowaly czesto konieczno$é modyfikacji pla-
nu dzialan — rezygnacje z niektérych elementéw badz
dodawanie nowych.

Program dostosowawczy, majacy na celu umozli-
wienie NBP wypelnianie funkcji krajowego banku cen-
tralnego uczestniczacego w ESBC, byl realizowany po-
przez:

— zapewnienie dostosowania polskiego systemu
ptatnosci RTGS do wymogéw EBC,
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— dostosowanie w dziedzinie statystyki monetar-
nej, w tym jej zharmonizowanie z zakresem i termina-
mi sprawozdawczos$ci wymaganymi przez EBC,

— zagwarantowanie, ze NBP bedzie monitorowat prze-
plywy kapitalowe zwigzane z inwestycjami portfelowymi,

— stworzenie ram zgodnej ze standardami unijny-
mi rachunkowosci i sprawozdawczosci,

— wzmocnienie funkcji nadzorczych w zakresie nad-
zoru skonsolidowanego, adekwatnosci kapitatlowej, sys-
temu wczesnego ostrzegania i bankowosci hipotecznej,

— ustanowienie nowoczesnego systemu audytu
wewnetrznego w NBP oraz wybdr oprogramowania
przydatnego dla tego systemu,

— osiagniecie poziomu ciaglosci dziatania systemu in-
formatycznego NBP poréwnywalnego z systemami funk-
cjonujacymi w bankach centralnych nalezacych do ESBC.

Projekt zaktadal dokonanie przegladu obowiazuja-
cych w NBP przepiséw pod katem ich zgodnosci
z acquis communautaire. Przeglad ten miat obejmowac
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej dotyczace obszaré6w dziatalnosci banku cen-
tralnego wraz z nadzorem bankowym. Ponadto, partne-
rzy blizniaczy zobowiazali sie do przegladu wraz
z NBP pozostatych aktéw nizszego rzedu, jak rozporza-
dzenia Rady UE, zalecefn Komisji oraz wytyczne Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Przeglad prawa dotyczyt
réwniez oceny, w jakim zakresie regulacje obowiazuja-
ce w NBP powinny zosta¢ uzupetnione, w szczeg6lno-
$ci w odniesieniu do najbardziej wrazliwych obszaréw
przysztej wspdtpracy w ramach ESBC i UE, tj. systemu
RTGS, systemu sprawozdawczosci statystycznej, nad-
zoru skonsolidowanego, wdrozenia dyrektywy w spra-
wie adekwatnosci kapitalowej, bezpieczenstwa syste-
moéw informacyjnych i systemu wczesnego ostrzegania.

Zakonczenie projektu planowane byto na potowe
lipca 2003 r. Jednak z uwagi na konieczno$¢ zrealizo-
wania kilku dodatkowych zadan we wrzesniu ostatecz-
ny termin zamkniecia prac zostat ustalony na 21 wrzesnia
2003 r. W ostatnim, dodatkowym miesiacu realizacji
projektu nastapilty wazne dla NBP wizyty studyjne.
Przedstawiciele Departamentu Informatyki i Telekomu-
nikacji NBP oraz Departamentu Audytu Wewnetrznego
NBP wzieli udzial w tescie przeniesienia przetwarzania
danych do zapasowego osrodka komputerowego Banku
Wtoch. W tym samym czasie eksperci Banku Francji
ocenili architekture funkcjonalna Zintegrowanego Sys-
temu Ksiegowego w NBP na kilka miesiecy przed jego
uruchomieniem (od 1 stycznia 2004 r.).

Komponenty projektu wspétpracy bliiniaczej
migdzy NBP a Bankiem Francji i Bankiem
Wioch

Umowa bliZniacza stanowi porozumienie miedzy
dwiema stronami, krajem kandydujacym oraz krajem

czlonkowskim, ktére wspdlnie zobowiazuja sie do osiagnie-
cia gwarantowanego rezultatu. Dlatego za realizacje
projektu musza odpowiada¢ dwaj kierownicy projektu,
jeden z kraju kandydujacego i jeden z kraju cztonkow-
skiego. Kazdy z nich odpowiada za dziatania przypisa-
ne mu na mocy porozumienia blizniaczego i ma odpo-
wiednie uprawnienia gwarantujace nalezyte admini-
strowanie projektem i jego wlasciwa realizacje. Osoby
te sa imiennie wymienione w porozumieniu bliZnia-
czym i ponosza ostateczna odpowiedzialnos¢ za jej wy-
konanie. Kierownikiem projektu ze strony NBP zostal
zastepca dyrektora Departamentu Zagranicznego NBP,
natomiast kierownikiem projektu ze strony Banku
Francji zostat doradca gubernatora Banku Francji.

We wszystkich programach wspétpracy bliznia-
czej finansowanych z programéw Phare instytucje ko-
rzystajace z pomocy powolywaly réwniez koordynato-
ra projektu (ang. Senior Project Officer - SPO). Jego za-
daniem bylo zapewnienie merytorycznej i terminowej
realizacji zalozonych zadan. W przypadku projektu
NBP funkcje te pelnil wiceprezes NBP.

We wszystkich projektach wspéipracy blizniaczej
uczestniczy! przynajmniej jeden petnoetatowy ekspert
panstwa cztonkowskiego, okreslany mianem doradcy
przedakcesyjnego (DPA). Byl on zatrudniony w kraju
beneficjenta i koordynowat realizacje poszczegblnych
dziatann wynikajacych z umowy blizniaczej. Doradca
przedakcesyjnym dla projektu NBP zostal starszy nad-
zorca bankowy w Banku Francji.

Realizacja projektu Projekt NBP-Phare 2000 miata
r6zne formy. W ciagu dwéch lat zlozyto sie na nia po-
nad 130 dzialan:

— wizyty studyjne przedstawicieli NBP w Banku
Francji i Banku Wtoch,

— wizyty ekspertéw francuskich i wtoskich w NBP,

— szkolenia prowadzone w NBP,

— konsultacje telefoniczne i poczta elektroniczna.

W szkoleniach i wizytach uczestniczylo okoto 240
pracownikéw NBP z dziesieciu departamentéw.

Wspélpraca blizniacza byta bardzo waznym ele-
mentem strategii przedakcesyjnej Unii Europejskiej
wobec panstw kandydujacych oraz stanowila integral-
na czes¢ programu Phare. Komisja Europejska aktywnie
angazowala sie we wspoélprace blizniacza na wszyst-
kich jej etapach. W szczeg6lnosci KE:

— ustalata ramy prawne, finansowe i proceduralne
projektéw wspoélpracy blizniaczej,

— doradzata, jak prawidlowo przygotowac projekty,

— organizowala spotkania panstw kandydujacych
z panstwami czlonkowskimi,

— zatwierdzala porozumienia bliZzniacze,

— monitorowata projekty wspétpracy blizniaczej.

Organem decyzyjnym projektu byt Komitet Steru-
jacy dla projektu NBP-Phare 2000. Jego podstawowym
zadaniem bylo nadzorowanie catosci prac zwiazanych
z realizacja zadan przewidzianych w projekcie. Czton-



kami Komitetu byli: kierownicy projektu, koordynato-
rzy projektu (odpowiedzialni za realizacje poszczegdl-
nych komponentéw projektu), doradca przedakcesyj-
ny, przedstawiciel Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej oraz reprezentant Przedstawicielstwa Komisji Eu-
ropejskiej w Polsce. Kierownik projektu ze strony NBP
penit funkcje przewodniczacego Komitetu, jak réw-
niez zatwierdzal kwartalne sprawozdania z realizacji
zalozen projektu, przedkladane przez Doradce Przedak-
cesyjnego. Obrady Komitetu odbywaly sie raz na kwar-
tal. Omawiano na nich m.in. niezbedne zmiany struk-
turalne i legislacyjne przygotowywane w zwiazku z re-
alizacja projektu. Pierwsze posiedzenie Komitetu Ste-
rujacego dla projektu NBP-Phare 2000 odbylo sie
5 grudnia 2001 r., ostatnie za$ 5 wrze$nia 2003 r.; 0g6-
tem odbyto sie 8 posiedzen.

Zgodnie z regulacjami UE, §rodki budzetowe prze-
widziane do realizacji kazdego projektu musza by¢ za-
kontraktowane w ciagu dwéch lat od podjecia decyzji
o finansowaniu (w przypadku projektu NBP-Phare
2000 kontraktowanie zakonczylo sie w dniu 31 paz-
dziernika 2002 r.). W ciagu trzech lat od tej decyzji za-
kontraktowane kwoty musza zosta¢ wydane i poddane
kontroli (w omawianym przypadku wydatkowanie za-
konczono 31 pazdziernika 2003 r.). Kierownicy projek-
tu, zaréwno ze strony NBP, jak i ze strony Banku Fran-
cji, sygnatariusze porozumienia, zarzadzali budzetem
projektu wynikajacym z postanowienn porozumienia,
jak réwniez odpowiadali za administrowanie projek-
tem i wykonywanie postanowienn porozumienia
o wspolpracy blizniaczej. Dzialania te mialy charakter
partnerski, co stanowilo podstawe dobrej wspdtpracy
i zapewnialo nalezyta koordynacje podejmowanych
czynnosci.

Wszystkie projekty wspdtpracy blizniaczej podle-
galy stalemu nadzorowi Komisji Europejskiej w celu zi-
dentyfikowania ewentualnych zagrozen i usuniecia ich
przyczyn. Dzialania te byly uzasadnione przede
wszystkim koniecznoscia zapewnienia rezultatow
i wymiernych korzysci, ktére staja sie udziatem pan-
stwa kandydujacego po zakonczeniu realizacji porozu-
mienia o wspétpracy bliZzniacze;.

Przez caly okres realizacji projektu NBP-Phare
2000 NBP byl zobowiazany do przedkladania Komisji
Europejskiej monitorujacych raportow pélrocznych,
zawierajacych informacje o postepach w realizacji pro-
jektu, oraz raportéow kwartalnych, dotyczacych krajo-
wego wspbélifinansowania projektéw Phare. Raporty
monitorujace stanowily podstawe pracy Sektorowych
Podkomitetéw Monitorujacych, do ktérych zadan nale-
zal péiroczny przeglad realizacji projektow, identyfika-
cja probleméw i ryzyka oraz ewentualne formutowanie
rekomendacji dotyczacych dzialai naprawczych.

Po zakoniczeniu realizacji projektu NBP-Phare
2000 powstal raport konicowy, opracowany przez do-
radce przedakcesyjnego. Zawierat on streszczenie pro-
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jektu wspbélpracy blizniaczej oraz podsumowanie reali-
zacji projektu tacznie z opisem ogélnego kontekstu po-
dejmowanych dziatan. Ponadto potwierdzal osiagnie-
cie pozadanego rezultatu (petna gotowosé¢ operacyjna
NBP do uczestnictwa w ESBC) oraz zawieral zalecenia
i wnioski na przyszltosc.

Przez caly okres trwania porozumienia o wspét-
pracy miedzy NBP a Bankiem Francji oraz Bankiem
Wtoch Departament Zagraniczny sporzadzal raporty
miesieczne dla Prezesa NBP, zawierajace informacje
na temat postepéw w realizacji projektu NBP-Phare
2000. W raportach tych oceniano osiagniete postepy
oraz formutowano opinie na temat prawdopodobien-
stwa realizacji projektu przy Srodkach pozostajacych
do dyspozycji w budzecie oraz wyznaczonych ramach
czasowych. Ponadto raporty podsumowywaly dziata-
nia podjete w ramach projektu w okresie sprawozdaw-
czym, w tym takze — odwotujac sie do zapiséw porozu-
mienia bliZniaczego — naswietlaly wszelkie dziatania
wczesniej nieprzewidziane lub dziatania, z ktérych
zrezygnowano. Ogélem sporzadzono 25 raportow
miesiecznych.

Po zakonczeniu realizacji projektu wspdtpracy
blizniaczej (21 wrzesnia 2003 r.) Departament Zagra-
niczny NBP sporzadzit 2 raporty kwartalne dla Preze-
sa NBP, zawierajace informacje na temat wewnetrz-
nych prac dostosowawczych oraz zakresu kontynuowa-
nej wspoétpracy z Bankiem Francji oraz Bankiem
Wtoch.

Pod koniec 2002 r., na zlecenie Komisji Europej-
skiej, konsorcjum EMS (Independent Interim Evalu-
ation and Monitoring Services of PHARE) opracowato
raport z przebiegu realizacji projektéw Phare w Polsce
(Interim Evaluation Report). Projekt NBP byt jednym
z dwdch, ktére uzyskaly najwyzsza ocene (highly satis-
factory). Pod uwage brano takie kryteria, jak wtasciwe
okreslenie celow projektu, jako$¢ zarzadzania projek-
tem, stopien osiagniecia zakladanych celéw, zgodnosé
realizowanych zadan z zapisami formularza projekto-
wego i umowy blizniaczej.

Wyniki wspétpracy bliiniaczej z Bankiem
Francji i Bankiem Wioch

Ponaddwuletnia wspétpraca Narodowego Banku Pol-
skiego z partnerami bliZniaczymi oraz wspélna realiza-
cja projektu w znaczacy sposéb pomogly NBP dotaczyé
do grona bankéw centralnych bedacych cztonkami Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych. NBP nabyt wie-
le nowych umiejetnosci; jest znacznie bardziej dojrza-
tym bankiem centralnym niz w chwili rozpoczynania re-
alizacji projektu. Laczny koszt wspétpracy z ekspertami
z Banku Francji i Banku Wloch, w tym pobyt w Polsce
doradcy przedakcesyjnego, finansowany ze Srodkéw
Phare Komisji Europejskiej, wyniést 1,423 tys. EUR.



BANK 1 KREDYT /ipicc 2004

Wspdtpraca z Bankiem Francji i Bankiem Wtoch
pozwolita osiagna¢ wysoki poziom dostosowania NBP
do standardow EBC we wszystkich dziedzinach obje-
tych umowa:

W ramach komponentu System Platniczy:

1) dokonano analizy i oceny systemu platnosci
SORBNET,

2) stworzono baze regulacji prawnych odnosza-
cych sie do systemu platniczego, zgodna z odpowiedni-
mi regulacjami obowiazujacymi w UE,

3) przygotowano specyfikacje funkcjonalna syste-
mu RTGS spetniajacego wymogi europejskiego systemu
platnosci TARGET,

4) znaczaco podniesiono kwalifikacje pracowni-
kéw Departamentu Systemu Platniczego NBP.

W ramach komponentu Statystyka Monetarna:

1) dostosowano zakres i terminy sprawozdawczo-
sci dla EBC opracowywanej przez NBP na podstawie
informacji z bankéw komercyjnych,

2) wsparto NBP w tworzeniu wspélnej bazy da-
nych statystycznych,

3) stworzono liste i procedure zbierania informacji
statystycznych z niebankowych instytucji finansowych,

4) zrealizowano zadania zwigzane z budowa Zinte-
growanej Bazy Danych Ekonomicznych,

5) podniesiono kwalifikacje pracownikéw Depar-
tamentu Statystyki NBP oraz wzmocniono informatycz-
nie prace departamentu.

W ramach komponentu Monitorowanie Przeply-
woéw Kapitatowych Zwiazanych z Inwestycjami Portfe-
lowymi:

1) opracowano wytyczne metodologiczne do stwo-
rzenia nowego systemu pozyskiwania danych,

2) wybrano nowy system pozyskiwania danych
o inwestycjach portfelowych, zgodny z miedzynarodo-
wymi standardami i wymogami,

3) stworzono nowa baze danych o papierach war-
toéciowych, wykorzystujac doswiadczenia Ufficio Ita-
liano dei Cambi,

4) stworzono ,modul wejsciowy” dla przeprowa-
dzenia badan inwestycji portfelowych zgodnie z wy-
tycznymi MFW.

W ramach komponentu Rachunkowosé¢ i Sprawoz-
dawczos¢:

1) opracowano zalozenia merytoryczne do budo-
wanego w NBP Zintegrowanego Systemu Ksiegowego,
w szczeg6lnosci opracowano schematy ewidencji ope-
racji dotyczacych polityki pienieznej i operacji zarza-
dzania rezerwami dewizowymi; system ten funkcjonu-
je od 1 stycznia 2004 r.,

2) opracowano metodyke budowy informatycz-
nych systeméw ksiegowych,

3) przygotowano projekty przepiséw regulujacych
kwestie rachunkowosci w NBP, dostosowujac je do ram
prawnych obowiazujacych w ESBC,

4) uzyskano pomoc techniczna w zakresie nowego
planu kont oraz opracowano schematy ksiegowe ula-
twiajace okreslenie powiazan miedzy poszczeg6élnymi
podsystemami ZSK.

W ramach komponentu Nadzér Bankowy:

1) zapoznano sie z rozwiazaniami Banku Francji
i Banku Wtoch w zakresie adekwatnosci kapitatowe;j,
modelowania ryzyka, baz danych i informatycznego
wspomagania nadzoru bankowego,

2) przygotowano projekt sprawozdawczoéci skon-
solidowanej,

3) zapoznano sie z aspektami prawnymi i funkcjo-
nowaniem bankowosci hipotecznej,

4) uzyskano wsparcie w zakresie nadzoru skonso-
lidowanego, zapoznawano sie z rozwiazaniami regula-
cyjnymi funkcjonujacymi we Francji i Wloszech, a tak-
ze technikami nadzoru w Anglii i Holandii,

5) udoskonalono standardy nadzoru ryzyka rynko-
wego.

W ramach komponentu Audyt Wewnetrzny:

1) utworzono w NBP nowoczesny system audytu
wewnetrznego,

2) dokonano oceny systemu rewizji wewnetrznej
w NBP,

3) przygotowano raport Polityka audytu w dziedzi-
nie systemu kontroli wewnetrznej NBP,

4) wybrano i zakupiono oprogramowanie przydat-
ne dla systemu Audytu wewnetrznego i kontroli,

5) opracowano odpowiednie dla NBP instrumenty
audytu systemu informatycznego,

6) przygotowano NBP do przyszlych audytéw
przeprowadzanych na potrzeby ESBC.

W ramach komponentu System Informatyczny:

1) przygotowano ocene ryzyka dotyczacego syste-
moéw informatycznych NBP i wskazano niezbedne
zmiany,

2) przygotowano dokumenty bedace podstawa do-
stosowania ciagloéci dzialania systemu informatyczne-
go NBP do poziomu wymaganego w ESBC,

3) opracowano dwa dokumenty z zakresu plano-
wania ciaglosci dziatania systeméw informatycznych,

4) zdobyto praktyczna wiedze na temat sposobu
przeprowadzania testow ciaglosci dziatania krytyczne-
go systemu informatycznego (TARGET), zgodnie z wy-
maganiami ESBC,

5) okreslono warunki techniczne i organizacyjne
dla poziomu dostepnosci systeméw informatycznych.

Dodatkowe dzialania zrealizowane w ramach
wspotpracy blizniaczej dotyczyly stabilnosci finanso-



wej, aspektéw prawnych oraz funkcjonowania wydzia-
tu ttumaczen w banku centralnym bedacym czionkiem
ESBC. W zakresie stabilnosci finansowej przedmiotem
konsultacji byty m.in.:

1) funkcjonowanie ERM II i mozliwe problemy
zwiazane z wejéciem zlotego do tego systemu,

2) skutki dla polityki pienieznej wejscia do syste-
mu ERM II,

3) praktyczne aspekty polityki kursowej realizowa-
nej do momentu wprowadzenia euro jako waluty naro-
dowej, w tym stabilizowanie kursu walutowego przed
przystapieniem do strefy euro.

Ponadto, w ramach dzialan dodatkowych Bank
Francji zorganizowal w siedzibie NBP szkolenie dla
grupy ttumaczy w zakresie wykorzystania oprogramo-
wania translatorskiego TRADOS do tlumaczenia tek-
stow standardowych. Oprogramowanie to odgrywa
wazna role przy ttumaczeniu raportéw Europejskiego
Banku Centralnego na jezyk polski.

Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze partnerzy
z Francji 1 Wtoch byli gotowi na dodatkowe dzialania,
ktére odpowiadaly zmieniajacym sie z uptywem czasu
potrzebom zglaszanym przez departamenty NBP. Nale-
zy zatem stwierdzi¢, ze realizacja projektu w ramach
umowy blizniaczej okazata sie najwlasciwszym rozwia-
zaniem. Od poczatku stawiala uczestniczace w nim
banki na partnerskich pozycjach, pozwalajac na wy-
miane informacji i pogladéw, co z pewnoscia wzboga-
cito nie tylko NBP, ale i uczestniczace w projekcie ban-
ki centralne Francji i Wtoch. Zapoczatkowana w 2001 r.
wspblpraca data réwniez dobry poczatek partnerskim
relacjom Narodowego Banku Polskiego z Bankiem
Francji i Bankiem Wioch. Juz po zakonczeniu realizacji
projektu NBP dalej scisle wspdtpracuje z ekspertami
z tych bankéw w wielu dziedzinach swojej dziatalnosci
objetych umowa bliZzniacza. Do najwazniejszych obsza-
réw, w ktérych kontynuowana jest wspélpraca, nalezy
system platniczy. W efekcie decyzji NBP z grudnia
2003 r. o przystapieniu do systemu TARGET w sposéb
posredni, to znaczy korzystajac z posrednictwa jednego
z bankéw centralnych strefy euro, sposréd pieciu ofert
bankéw centralnych do wspdtpracy wybrano Bank
Witoch.

Wspétpraca kontynuowana jest réwniez z wloskim
biurem statystycznym w zakresie monitorowania przeply-
wow kapitatowych. Na biezaco uzupetniana jest baza cha-
rakterystyk papieréw wartociowych wyemitowanych
przez nierezydentéw. NBP wspélnie z Ufficio dei Cambi
wprowadza zmiany w bazie charakterystyk w zwiazku
z dostosowaniem tych baz do nowego standardu.

W wyniku dwuletniej wspéipracy eksperci NBP
uzyskali mozliwo$¢ nawiazania nieformalnych kontak-
tow z ekspertami z bankéw centralnych Unii Europej-
skiej. Dzieki temu bardziej efektywny stat sie ich udziat
w pracach komitetéw i grup roboczych ESBC oraz in-
nych instytucji UE.
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W ramach czesci inwestycyjnej projektu NBP za-
kupit ze srodkéw Phare 96 podwoéjnych dyskéw do ma-
cierzy dyskowej o duzej pojemnosci pamieci oraz ser-
wer Intel Pentium o lacznej wartoéci prawie 1,5 mln
EUR. Sprzet ten zostal na poczatku 2003 r. zainstalowa-
ny w Departamencie Informatyki i Telekomunikacji
NBP i jest wykorzystywany w realizacji zadan zwiaza-
nych z rachunkowoscia i sprawozdawczoscia, a takze
przy sporzadzaniu statystyki pieniezne;.

Dzielenie si¢ doswiadczeniami z innymi
bankami centralnymi

Realizowany przez NBP projekt budzit zainteresowanie
bankéw centralnych innych panstw kandydujacych
i akcesyjnych. Do§wiadczenia NBP (zakres dostosowan
w ramach komponentéw projektu) byty wykorzystywa-
ne przez Narodowy Bank Litwy, a takze Narodowy
Bank Bulgarii przy przygotowywaniu wiasnej umowy
blizniaczej z Bankiem Francji i Bankiem Holandii dla
projektu finansowanego ze Srodkéw Phare 2001. Juz po
zakoniczeniu wspéltpracy zainteresowanie zatozeniami
projektu zgtosit Centralny Bank Turcji. Turcja, ktéra
ubiega sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, jest zain-
teresowana jak najszybszym podjeciem negocjacji
i wprowadzaniem dorobku wspélnotowego. By¢ moze
Narodowy Bank Polski stanie sie w przysztosci partne-
rem bliZzniaczym banku centralnego z Turcji lub innego
kraju dazacego do integracji ze strukturami unijnymi.

Whioski

Realizacja projektu przygotowanego przez NBP w for-
mie wspolpracy bliZzniaczej okazata sie¢ bardzo dobrym
rozwiazaniem. Zastosowanie tradycyjnego modelu po-
mocy technicznej, w ktérym jeden podmiot jest dawca,
a drugi jedynie biorca, nie gwarantowato tak duzego za-
angazowania departamentéw NBP i nie przyniostoby
zapewne tak dobrych rezultatéw. Wymiana doswiad-
czeh miala przez to charakter dwustronny, dzieki cze-
mu przedstawiciele bankéw centralnych Francji
i Woch mogli zapoznaé sie rozwigzaniami juz stosowa-
nymi w NBP oraz na biezaco wprowadzanymi zmiana-
mi (np. w zakresie poprawy zapewnienia ciaglosci
dziatan systemu informatycznego po atakach terrory-
stycznych we wrzes$niu 2001 r.)

Niezwykle istotna role do odegrania miat doradca
przedakcesyjny, jako acznik miedzy polskim kierow-
nikiem projektu a koordynatorami komponentéw pro-
jektu. Jego zaangazowanie i szybkos¢ reakcji czesto de-
cydowaly o powodzeniu wielu dziatan.

Wszystkie gléwne cele projektu zostaly osiagniete,
a NBP zostal przygotowany do integracji z instytucjami
unijnymi we wszystkich dziedzinach objetych umowa.
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Szkolenia, wizyty studyjne i wymiana do$wiadczen
wydatnie pomogly pracownikom NBP w sprawnym
rozpoczeciu uczestnictwa w posiedzeniach komite-
téw i grup roboczych EBC i Komisji Europejskiej. Na-
wiazane kontakty z ekspertami obu bankéw owocuja
do dzisiaj, utatwiajac uzyskanie informacji lub rad
dotyczacych spraw wykraczajacych poza ramy pro-
jektu.

Projekt uzyskal wysoka ocene Komisji Europej-
skiej i zostal uznany jako wzorcowy sposréd ponad 70
projektéw Phare 2000 realizowanych w Polsce.

Narodowy Bank Polski osiagnat réwniez znaczne
korzysci materialne, otrzymujac nieodplatnie sprzet in-
formatyczny, ktéry w przeciwnym razie musiatby zo-
sta¢ zakupiony ze srodkéw wiasnych banku.

Przygotowanie projektu Phare w ramach umowy
blizniaczej okazalo sie niezwykle czasochlonne. Proces
ten jest bardzo sformalizowany i wymaga znajomosci
szczegblowych instrukcji postepowania. Przygotowywa-
nie formularza projektowego w NBP rozpoczeto sie jesie-
nig 1998 r., a sam projekt zostal uruchomiony w lipcu
2001 r. W tym okresie nastapilo wiele zmian w NBP i je-
go otoczeniu. Dalsze zmiany nastepowaly w trakcie po-
naddwuletniej realizacji projektu. Wymagato to wprowa-
dzenia wielu korekt, w tym rezygnacji z niektérych dzia-
tan, gdzie dostosowania juz zostaly zakonczone, lub
podjecia nowych dziatan. Problem ten zostal rozwiazany
dzieki dobrej wspétpracy z partnerami blizniaczymi, bo-
wiem program byl na biezaco modyfikowany, zgodnie ze
zmieniajacymi sie potrzebami NBP.



