
Program Phare to najwi´kszy program pomocy przed-
akcesyjnej dla paƒstw Europy Ârodkowej i Wschodniej.
Zosta∏ utworzony na mocy Rozporzàdzenia Rady
(EWG) nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. Formu∏a
twinningu, czyli porozumieƒ o wspó∏pracy zawiera-
nych mi´dzy instytucjami o podobnym charakterze
z krajów kandydujàcych do Unii Europejskiej (UE) i ich
odpowiednikami w paƒstwach cz∏onkowskich UE, po-
wsta∏a w 1998 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej (w
ramach tzw. Nowej Orientacji Phare). Sta∏a si´ najwa˝-
niejszym instrumentem wzmacniania krajów kandydu-
jàcych w uzyskaniu zdolnoÊci do przyj´cia i wprowa-
dzenia ca∏ego porzàdku politycznego i prawnego UE,
okreÊlanego jako dorobek wspólnotowy (acquis com-
munautaire). 

Celem tego artyku∏u jest przede wszystkim przed-
stawienie korzyÊci dla Narodowego Banku Polskiego
wynikajàcych z realizacji porozumienia bliêniaczego
z Bankiem Francji oraz Bankiem W∏och w ramach pro-
jektu NBP-Phare 2000 zatytu∏owanego „Dostosowanie
Narodowego Banku Polskiego do funkcjonowania w ra-
mach Europejskiego Systemu Banków Centralnych”.
Informacje te zosta∏y poprzedzone krótkim omówie-
niem procesu przygotowywania projektu w NBP, a na-
st´pnie syntetycznym omówieniem istoty porozumie-
nia bliêniaczego, jego komponentów oraz zasad zarzà-
dzania projektem wspó∏pracy bliêniaczej. 

W dniu 23 marca 2004 r. odby∏o si´ posiedzenie
Podkomitetu Monitorujàcego, z udzia∏em przedstawi-
cieli Urz´du Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
koƒczàce proces monitoringu projektu NBP realizowa-
nego w ramach Phare 2000. Kierownik projektu zrefe-
rowa∏ najwa˝niejsze osiàgni´cia projektu oraz poinfor-
mowa∏ o utrzymywaniu przez ekspertów NBP kontak-
tów roboczych z partnerami bliêniaczymi. Uczestni-
czàcy w posiedzeniu John O’Rourke, Radca Ekono-
miczny Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce, stwierdzi∏, ˝e projekt zosta∏ bardzo wysoko
oceniony przez Komisj´ i uwa˝any jest za wzorcowy
dla innych projektów realizowanych w ramach umów
bliêniaczych. Tym samym Podkomitet uzna∏ projekt za
zakoƒczony. 

Proces przygotowywania w NBP projektu
wspó∏pracy bliêniaczej z Bankiem Francji
i Bankiem W∏och

Opracowywanie projektu NBP zg∏oszonego do Phare
2000 rozpocz´∏o si´ w grudniu 1998 r., zgodnie z decy-
zjà podj´tà przez Zarzàd NBP na posiedzeniu w dniu
27 listopada 1998 r. w sprawie zatwierdzenia szczegó-
∏owego harmonogramu prac zwiàzanych z programo-
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waniem Phare-2000 oraz zobowiàzania departamentów
Centrali NBP i GINB do przekazania wst´pnych propo-
zycji projektów. JednoczeÊnie Zarzàd NBP wyznaczy∏
wiceprezesa NBP jako nadzorujàcego przebieg wszyst-
kich prac zwiàzanych z programowaniem Phare 2000. 

Departament Zagraniczny, jako koordynator
wszystkich dzia∏aƒ NBP zwiàzanych z realizacjà pro-
jektu Phare 2000, przy udziale departamentów meryto-
rycznych Centrali NBP oraz Generalnego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego, zidentyfikowa∏ obszary, które
wymaga∏y pilnych dzia∏aƒ dostosowawczych w zwiàz-
ku z planowanym uczestnictwem w ESBC. Na tej pod-
stawie powsta∏ projekt skierowany, na podstawie for-
malnej decyzji Komisji Europejskiej z lipca 2000 r., do
wspó∏finansowania w ramach Phare 2000 w formie po-
rozumienia bliêniaczego. Projekt sk∏ada∏ si´ z 7 pod-
projektów szczegó∏owych. By∏ on g∏ównym elementem
licznych dzia∏aƒ podejmowanych przez NBP we
wspó∏pracy z bankami centralnymi UE, zw∏aszcza
cz∏onków ESBC w ramach dostosowaƒ dzia∏alnoÊci
NBP do wymogów UE. W latach 1996-1998 pracowni-
cy NBP uczestniczyli w wielu programach szkolenio-
wych, dotyczàcych m.in. rachunkowoÊci, systemu p∏at-
niczego, statystyki. 

Projekt NBP mia∏ du˝e znaczenie z punktu widze-
nia przysz∏ego cz∏onkostwa Polski w UE, uczestnictwa
NBP w Europejskim Systemie Banków Centralnych,
a tak˝e w zwiàzku z prowadzonymi wówczas przez
Polsk´ negocjacjami akcesyjnymi na nast´pujàcych ob-
szarach dotyczàcych kompetencji NBP: „Unia gospo-
darcza i walutowa”, „Swobodny przep∏yw kapita∏u”,
„Swoboda Êwiadczenia us∏ug”, „Ochrona konsumen-
tów i zdrowia”, „Statystyka” oraz „Finanse i bud˝et”. 

Projekt przewidywa∏ dostosowanie dzia∏alnoÊci
NBP do standardów UE w nast´pujàcych dziedzinach: 

– system p∏atniczy, 
– statystyka monetarna, 
– monitorowanie przep∏ywów kapita∏owych, 
– rachunkowoÊç, 
– nadzór bankowy, 
– audyt wewn´trzny, 
– system informatyczny. 
Po uzyskaniu formalnej zgody Komisji Europej-

skiej na skierowanie projektu NBP do wspó∏finansowa-
nia w ramach przyznanych Êrodków Phare 2000, w for-
mie porozumienia bliêniaczego, projekt NBP zosta∏ ro-
zes∏any do paƒstw cz∏onkowskich UE jako zaproszenie
do sk∏adania ofert na jego realizacj´. W celu zwi´ksze-
nia szansy powodzenia projektu kierownictwo NBP
uzna∏o za po˝àdane utworzenie konsorcjum paƒstw
cz∏onkowskich. Szczególnie istotne by∏o zapewnienie
udzia∏u Banku Francji w tym konsorcjum. Wynika∏o to
przede wszystkim z faktu, ˝e Bank Francji oficjalnie
wyrazi∏ gotowoÊç do tego rodzaju wspó∏pracy. Ponadto
bardzo dobra wspó∏praca NBP z Bankiem Francji dato-
wa∏a si´ od 1998 r., kiedy w ramach kontraktu finanso-

wanego przez UE francuscy eksperci dokonali systemo-
wej analizy ekonomicznych, prawnych, organizacyj-
nych oraz technologicznych uwarunkowaƒ dzia∏alno-
Êci NBP oraz ich wp∏ywu na przebieg dostosowaƒ do
wymogów UE. Ponadto analizie poddano dzia∏alnoÊç
NBP w Êwietle dostosowaƒ do standardów UE. W efek-
cie podj´tych dzia∏aƒ Bank Francji przed∏o˝y∏ Zarzàdo-
wi NBP wnioski (tzw. policy recommendations) co do
dalszych dzia∏aƒ integracyjnych NBP. 

Na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2000 r. Zarzàd
NBP zdecydowa∏ o wyborze Banku W∏och jako banku
wspó∏pracujàcego z Bankiem Francji przy realizacji po-
rozumienia bliêniaczego o wspó∏pracy w ramach pro-
jektu NBP-Phare 2000. W paêdzierniku 2000 r. oba te
banki sta∏y si´ formalnymi partnerami NBP przy reali-
zacji projektu Phare. 

W dniu 9 paêdziernika 2000r. Prezes NBP powo∏a∏
Komisj´ Zadaniowà ds. Przygotowania Umowy Kon-
sorcjalnej z Bankiem Francji i Bankiem W∏och. W sk∏ad
Komisji weszli przedstawiciele wszystkich departa-
mentów zaanga˝owanych w realizacj´ projektu NBP
oraz przedstawiciele Gabinetu Prezesa i Departamentu
Kadr z uwagi na ich dotychczasowe robocze kontakty
z Bankiem Francji i Bankiem W∏och. 

W dniu 12 lipca 2001 r. nastàpi∏o podpisanie poro-
zumienia bliêniaczego przez Leszka Balcerowicza, pre-
zesa NBP, i Jean-Claude Tricheta, gubernatora Banku
Francji. Po przyj´ciu porozumienia przez Przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, w dniu 20 lip-
ca 2001 r., projekt NBP zosta∏ oficjalnie uruchomiony.
Zacz´to go realizowaç na poczàtku wrzeÊnia 2001 r.
Równie˝ od wrzeÊnia 2001 r. rozpoczà∏ dzia∏alnoÊç do-
radca przedakcesyjny (Pre-accession Adviser). 

Cele stawiane przed projektem NBP-Phare
2000

Projekt by∏ realizowany na zasadzie wspó∏pracy part-
nerskiej (bliêniaczej) z Bankiem Francji i Bankiem
W∏och, a nie jako projekt o charakterze jednostronnej
pomocy technicznej. Fakt, i˝ sk∏ada∏ si´ on z siedmiu
w znacznej mierze niezale˝nych podprojektów, spra-
wia∏, ˝e departamenty realizujàce poszczególne zada-
nia mia∏y znacznà autonomi´ w swoich kontaktach
z partnerami unijnymi. Ponaddwuletni okres realizacji,
a wczeÊniej ponadroczny czas przygotowywania pro-
jektu powodowa∏y cz´sto koniecznoÊç modyfikacji pla-
nu dzia∏aƒ – rezygnacj´ z niektórych elementów bàdê
dodawanie nowych. 

Program dostosowawczy, majàcy na celu umo˝li-
wienie NBP wype∏nianie funkcji krajowego banku cen-
tralnego uczestniczàcego w ESBC, by∏ realizowany po-
przez: 

– zapewnienie dostosowania polskiego systemu
p∏atnoÊci RTGS do wymogów EBC, 
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– dostosowanie w dziedzinie statystyki monetar-
nej, w tym jej zharmonizowanie z zakresem i termina-
mi sprawozdawczoÊci wymaganymi przez EBC, 

– zagwarantowanie, ̋ e NBP b´dzie monitorowa∏ prze-
p∏ywy kapita∏owe zwiàzane z inwestycjami portfelowymi,

– stworzenie ram zgodnej ze standardami unijny-
mi rachunkowoÊci i sprawozdawczoÊci, 

– wzmocnienie funkcji nadzorczych w zakresie nad-
zoru skonsolidowanego, adekwatnoÊci kapita∏owej, sys-
temu wczesnego ostrzegania i bankowoÊci hipotecznej, 

– ustanowienie nowoczesnego systemu audytu
wewn´trznego w NBP oraz wybór oprogramowania
przydatnego dla tego systemu, 

– osiàgni´cie poziomu ciàg∏oÊci dzia∏ania systemu in-
formatycznego NBP porównywalnego z systemami funk-
cjonujàcymi w bankach centralnych nale˝àcych do ESBC. 

Projekt zak∏ada∏ dokonanie przeglàdu obowiàzujà-
cych w NBP przepisów pod kàtem ich zgodnoÊci
z acquis communautaire. Przeglàd ten mia∏ obejmowaç
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej dotyczàce obszarów dzia∏alnoÊci banku cen-
tralnego wraz z nadzorem bankowym. Ponadto, partne-
rzy bliêniaczy zobowiàzali si´ do przeglàdu wraz
z NBP pozosta∏ych aktów ni˝szego rz´du, jak rozporzà-
dzenia Rady UE, zaleceƒ Komisji oraz wytyczne Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Przeglàd prawa dotyczy∏
równie˝ oceny, w jakim zakresie regulacje obowiàzujà-
ce w NBP powinny zostaç uzupe∏nione, w szczególno-
Êci w odniesieniu do najbardziej wra˝liwych obszarów
przysz∏ej wspó∏pracy w ramach ESBC i UE, tj. systemu
RTGS, systemu sprawozdawczoÊci statystycznej, nad-
zoru skonsolidowanego, wdro˝enia dyrektywy w spra-
wie adekwatnoÊci kapita∏owej, bezpieczeƒstwa syste-
mów informacyjnych i systemu wczesnego ostrzegania. 

Zakoƒczenie projektu planowane by∏o na po∏ow´
lipca 2003 r. Jednak z uwagi na koniecznoÊç zrealizo-
wania kilku dodatkowych zadaƒ we wrzeÊniu ostatecz-
ny termin zamkni´cia prac zosta∏ ustalony na 21 wrzeÊnia
2003 r. W ostatnim, dodatkowym miesiàcu realizacji
projektu nastàpi∏y wa˝ne dla NBP wizyty studyjne.
Przedstawiciele Departamentu Informatyki i Telekomu-
nikacji NBP oraz Departamentu Audytu Wewn´trznego
NBP wzi´li udzia∏ w teÊcie przeniesienia przetwarzania
danych do zapasowego oÊrodka komputerowego Banku
W∏och. W tym samym czasie eksperci Banku Francji
ocenili architektur´ funkcjonalnà Zintegrowanego Sys-
temu Ksi´gowego w NBP na kilka miesi´cy przed jego
uruchomieniem (od 1 stycznia 2004 r.). 

Komponenty projektu wspó∏pracy bliêniaczej
mi´dzy NBP a Bankiem Francji i Bankiem
W∏och

Umowa bliêniacza stanowi porozumienie mi´dzy
dwiema stronami, krajem kandydujàcym oraz krajem

cz∏onkowskim, które wspólnie zobowiàzujà si´ do osiàgni´-
cia gwarantowanego rezultatu. Dlatego za realizacj´
projektu muszà odpowiadaç dwaj kierownicy projektu,
jeden z kraju kandydujàcego i jeden z kraju cz∏onkow-
skiego. Ka˝dy z nich odpowiada za dzia∏ania przypisa-
ne mu na mocy porozumienia bliêniaczego i ma odpo-
wiednie uprawnienia gwarantujàce nale˝yte admini-
strowanie projektem i jego w∏aÊciwà realizacj´. Osoby
te sà imiennie wymienione w porozumieniu bliênia-
czym i ponoszà ostatecznà odpowiedzialnoÊç za jej wy-
konanie. Kierownikiem projektu ze strony NBP zosta∏
zast´pca dyrektora Departamentu Zagranicznego NBP,
natomiast kierownikiem projektu ze strony Banku
Francji zosta∏ doradca gubernatora Banku Francji. 

We wszystkich programach wspó∏pracy bliênia-
czej finansowanych z programów Phare instytucje ko-
rzystajàce z pomocy powo∏ywa∏y równie˝ koordynato-
ra projektu (ang. Senior Project Officer – SPO). Jego za-
daniem by∏o zapewnienie merytorycznej i terminowej
realizacji za∏o˝onych zadaƒ. W przypadku projektu
NBP funkcj´ t´ pe∏ni∏ wiceprezes NBP. 

We wszystkich projektach wspó∏pracy bliêniaczej
uczestniczy∏ przynajmniej jeden pe∏noetatowy ekspert
paƒstwa cz∏onkowskiego, okreÊlany mianem doradcy
przedakcesyjnego (DPA). By∏ on zatrudniony w kraju
beneficjenta i koordynowa∏ realizacj´ poszczególnych
dzia∏aƒ wynikajàcych z umowy bliêniaczej. Doradcà
przedakcesyjnym dla projektu NBP zosta∏ starszy nad-
zorca bankowy w Banku Francji. 

Realizacja projektu Projekt NBP-Phare 2000 mia∏a
ró˝ne formy. W ciàgu dwóch lat z∏o˝y∏o si´ na nià po-
nad 130 dzia∏aƒ: 

– wizyty studyjne przedstawicieli NBP w Banku
Francji i Banku W∏och, 

– wizyty ekspertów francuskich i w∏oskich w NBP, 
– szkolenia prowadzone w NBP, 
– konsultacje telefoniczne i pocztà elektronicznà. 
W szkoleniach i wizytach uczestniczy∏o oko∏o 240

pracowników NBP z dziesi´ciu departamentów. 
Wspó∏praca bliêniacza by∏a bardzo wa˝nym ele-

mentem strategii przedakcesyjnej Unii Europejskiej
wobec paƒstw kandydujàcych oraz stanowi∏a integral-
nà cz´Êç programu Phare. Komisja Europejska aktywnie
anga˝owa∏a si´ we wspó∏prac´ bliêniaczà na wszyst-
kich jej etapach. W szczególnoÊci KE: 

– ustala∏a ramy prawne, finansowe i proceduralne
projektów wspó∏pracy bliêniaczej, 

– doradza∏a, jak prawid∏owo przygotowaç projekty,
– organizowa∏a spotkania paƒstw kandydujàcych

z paƒstwami cz∏onkowskimi, 
– zatwierdza∏a porozumienia bliêniacze, 
– monitorowa∏a projekty wspó∏pracy bliêniaczej. 
Organem decyzyjnym projektu by∏ Komitet Steru-

jàcy dla projektu NBP-Phare 2000. Jego podstawowym
zadaniem by∏o nadzorowanie ca∏oÊci prac zwiàzanych
z realizacjà zadaƒ przewidzianych w projekcie. Cz∏on-
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kami Komitetu byli: kierownicy projektu, koordynato-
rzy projektu (odpowiedzialni za realizacj´ poszczegól-
nych komponentów projektu), doradca przedakcesyj-
ny, przedstawiciel Urz´du Komitetu Integracji Europej-
skiej oraz reprezentant Przedstawicielstwa Komisji Eu-
ropejskiej w Polsce. Kierownik projektu ze strony NBP
pe∏ni∏ funkcj´ przewodniczàcego Komitetu, jak rów-
nie˝ zatwierdza∏ kwartalne sprawozdania z realizacji
za∏o˝eƒ projektu, przedk∏adane przez Doradc´ Przedak-
cesyjnego. Obrady Komitetu odbywa∏y si´ raz na kwar-
ta∏. Omawiano na nich m.in. niezb´dne zmiany struk-
turalne i legislacyjne przygotowywane w zwiàzku z re-
alizacjà projektu. Pierwsze posiedzenie Komitetu Ste-
rujàcego dla projektu NBP-Phare 2000 odby∏o si´
5 grudnia 2001 r., ostatnie zaÊ 5 wrzeÊnia 2003 r.; ogó-
∏em odby∏o si´ 8 posiedzeƒ. 

Zgodnie z regulacjami UE, Êrodki bud˝etowe prze-
widziane do realizacji ka˝dego projektu muszà byç za-
kontraktowane w ciàgu dwóch lat od podj´cia decyzji
o finansowaniu (w przypadku projektu NBP-Phare
2000 kontraktowanie zakoƒczy∏o si´ w dniu 31 paê-
dziernika 2002 r.). W ciàgu trzech lat od tej decyzji za-
kontraktowane kwoty muszà zostaç wydane i poddane
kontroli (w omawianym przypadku wydatkowanie za-
koƒczono 31 paêdziernika 2003 r.). Kierownicy projek-
tu, zarówno ze strony NBP, jak i ze strony Banku Fran-
cji, sygnatariusze porozumienia, zarzàdzali bud˝etem
projektu wynikajàcym z postanowieƒ porozumienia,
jak równie˝ odpowiadali za administrowanie projek-
tem i wykonywanie postanowieƒ porozumienia
o wspó∏pracy bliêniaczej. Dzia∏ania te mia∏y charakter
partnerski, co stanowi∏o podstaw´ dobrej wspó∏pracy
i zapewnia∏o nale˝ytà koordynacj´ podejmowanych
czynnoÊci. 

Wszystkie projekty wspó∏pracy bliêniaczej podle-
ga∏y sta∏emu nadzorowi Komisji Europejskiej w celu zi-
dentyfikowania ewentualnych zagro˝eƒ i usuni´cia ich
przyczyn. Dzia∏ania te by∏y uzasadnione przede
wszystkim koniecznoÊcià zapewnienia rezultatów
i wymiernych korzyÊci, które stajà si´ udzia∏em paƒ-
stwa kandydujàcego po zakoƒczeniu realizacji porozu-
mienia o wspó∏pracy bliêniaczej. 

Przez ca∏y okres realizacji projektu NBP-Phare
2000 NBP by∏ zobowiàzany do przedk∏adania Komisji
Europejskiej monitorujàcych raportów pó∏rocznych,
zawierajàcych informacje o post´pach w realizacji pro-
jektu, oraz raportów kwartalnych, dotyczàcych krajo-
wego wspó∏finansowania projektów Phare. Raporty
monitorujàce stanowi∏y podstaw´ pracy Sektorowych
Podkomitetów Monitorujàcych, do których zadaƒ nale-
˝a∏ pó∏roczny przeglàd realizacji projektów, identyfika-
cja problemów i ryzyka oraz ewentualne formu∏owanie
rekomendacji dotyczàcych dzia∏aƒ naprawczych. 

Po zakoƒczeniu realizacji projektu NBP-Phare
2000 powsta∏ raport koƒcowy, opracowany przez do-
radc´ przedakcesyjnego. Zawiera∏ on streszczenie pro-

jektu wspó∏pracy bliêniaczej oraz podsumowanie reali-
zacji projektu ∏àcznie z opisem ogólnego kontekstu po-
dejmowanych dzia∏aƒ. Ponadto potwierdza∏ osiàgni´-
cie po˝àdanego rezultatu (pe∏na gotowoÊç operacyjna
NBP do uczestnictwa w ESBC) oraz zawiera∏ zalecenia
i wnioski na przysz∏oÊç. 

Przez ca∏y okres trwania porozumienia o wspó∏-
pracy mi´dzy NBP a Bankiem Francji oraz Bankiem
W∏och Departament Zagraniczny sporzàdza∏ raporty
miesi´czne dla Prezesa NBP, zawierajàce informacje
na temat post´pów w realizacji projektu NBP-Phare
2000. W raportach tych oceniano osiàgni´te post´py
oraz formu∏owano opini´ na temat prawdopodobieƒ-
stwa realizacji projektu przy Êrodkach pozostajàcych
do dyspozycji w bud˝ecie oraz wyznaczonych ramach
czasowych. Ponadto raporty podsumowywa∏y dzia∏a-
nia podj´te w ramach projektu w okresie sprawozdaw-
czym, w tym tak˝e – odwo∏ujàc si´ do zapisów porozu-
mienia bliêniaczego – naÊwietla∏y wszelkie dzia∏ania
wczeÊniej nieprzewidziane lub dzia∏ania, z których
zrezygnowano. Ogó∏em sporzàdzono 25 raportów
miesi´cznych.

Po zakoƒczeniu realizacji projektu wspó∏pracy
bliêniaczej (21 wrzeÊnia 2003 r.) Departament Zagra-
niczny NBP sporzàdzi∏ 2 raporty kwartalne dla Preze-
sa NBP, zawierajàce informacje na temat wewn´trz-
nych prac dostosowawczych oraz zakresu kontynuowa-
nej wspó∏pracy z Bankiem Francji oraz Bankiem
W∏och. 

Pod koniec 2002 r., na zlecenie Komisji Europej-
skiej, konsorcjum EMS (Independent Interim Evalu-
ation and Monitoring Services of PHARE) opracowa∏o
raport z przebiegu realizacji projektów Phare w Polsce
(Interim Evaluation Report). Projekt NBP by∏ jednym
z dwóch, które uzyska∏y najwy˝szà ocen´ (highly satis-
factory). Pod uwag´ brano takie kryteria, jak w∏aÊciwe
okreÊlenie celów projektu, jakoÊç zarzàdzania projek-
tem, stopieƒ osiàgni´cia zak∏adanych celów, zgodnoÊç
realizowanych zadaƒ z zapisami formularza projekto-
wego i umowy bliêniaczej. 

Wyniki wspó∏pracy bliêniaczej z Bankiem
Francji i Bankiem W∏och

Ponaddwuletnia wspó∏praca Narodowego Banku Pol-
skiego z partnerami bliêniaczymi oraz wspólna realiza-
cja projektu w znaczàcy sposób pomog∏y NBP do∏àczyç
do grona banków centralnych b´dàcych cz∏onkami Euro-
pejskiego Systemu Banków Centralnych. NBP naby∏ wie-
le nowych umiej´tnoÊci; jest znacznie bardziej dojrza-
∏ym bankiem centralnym ni˝ w chwili rozpoczynania re-
alizacji projektu. ¸àczny koszt wspó∏pracy z ekspertami
z Banku Francji i Banku W∏och, w tym pobyt w Polsce
doradcy przedakcesyjnego, finansowany ze Êrodków
Phare Komisji Europejskiej, wyniós∏ 1,423 tys. EUR. 
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Wspó∏praca z Bankiem Francji i Bankiem W∏och
pozwoli∏a osiàgnàç wysoki poziom dostosowania NBP
do standardów EBC we wszystkich dziedzinach obj´-
tych umowà: 

W ramach komponentu System P∏atniczy: 
1) dokonano analizy i oceny systemu p∏atnoÊci

SORBNET, 
2) stworzono baz´ regulacji prawnych odnoszà-

cych si´ do systemu p∏atniczego, zgodnà z odpowiedni-
mi regulacjami obowiàzujàcymi w UE, 

3) przygotowano specyfikacj´ funkcjonalnà syste-
mu RTGS spe∏niajàcego wymogi europejskiego systemu
p∏atnoÊci TARGET, 

4) znaczàco podniesiono kwalifikacje pracowni-
ków Departamentu Systemu P∏atniczego NBP. 

W ramach komponentu Statystyka Monetarna: 
1) dostosowano zakres i terminy sprawozdawczo-

Êci dla EBC opracowywanej przez NBP na podstawie
informacji z banków komercyjnych, 

2) wsparto NBP w tworzeniu wspólnej bazy da-
nych statystycznych, 

3) stworzono list´ i procedur´ zbierania informacji
statystycznych z niebankowych instytucji finansowych, 

4) zrealizowano zadania zwiàzane z budowà Zinte-
growanej Bazy Danych Ekonomicznych, 

5) podniesiono kwalifikacje pracowników Depar-
tamentu Statystyki NBP oraz wzmocniono informatycz-
nie prace departamentu. 

W ramach komponentu Monitorowanie Przep∏y-
wów Kapita∏owych Zwiàzanych z Inwestycjami Portfe-
lowymi: 

1) opracowano wytyczne metodologiczne do stwo-
rzenia nowego systemu pozyskiwania danych, 

2) wybrano nowy system pozyskiwania danych
o inwestycjach portfelowych, zgodny z mi´dzynarodo-
wymi standardami i wymogami, 

3) stworzono nowà baz´ danych o papierach war-
toÊciowych, wykorzystujàc doÊwiadczenia Ufficio Ita-
liano dei Cambi, 

4) stworzono „modu∏ wejÊciowy” dla przeprowa-
dzenia badaƒ inwestycji portfelowych zgodnie z wy-
tycznymi MFW. 

W ramach komponentu RachunkowoÊç i Sprawoz-
dawczoÊç: 

1) opracowano za∏o˝enia merytoryczne do budo-
wanego w NBP Zintegrowanego Systemu Ksi´gowego,
w szczególnoÊci opracowano schematy ewidencji ope-
racji dotyczàcych polityki pieni´˝nej i operacji zarzà-
dzania rezerwami dewizowymi; system ten funkcjonu-
je od 1 stycznia 2004 r., 

2) opracowano metodyk´ budowy informatycz-
nych systemów ksi´gowych, 

3) przygotowano projekty przepisów regulujàcych
kwestie rachunkowoÊci w NBP, dostosowujàc je do ram
prawnych obowiàzujàcych w ESBC, 

4) uzyskano pomoc technicznà w zakresie nowego
planu kont oraz opracowano schematy ksi´gowe u∏a-
twiajàce okreÊlenie powiàzaƒ mi´dzy poszczególnymi
podsystemami ZSK. 

W ramach komponentu Nadzór Bankowy: 
1) zapoznano si´ z rozwiàzaniami Banku Francji

i Banku W∏och w zakresie adekwatnoÊci kapita∏owej,
modelowania ryzyka, baz danych i informatycznego
wspomagania nadzoru bankowego, 

2) przygotowano projekt sprawozdawczoÊci skon-
solidowanej, 

3) zapoznano si´ z aspektami prawnymi i funkcjo-
nowaniem bankowoÊci hipotecznej, 

4) uzyskano wsparcie w zakresie nadzoru skonso-
lidowanego, zapoznawano si´ z rozwiàzaniami regula-
cyjnymi funkcjonujàcymi we Francji i W∏oszech, a tak-
˝e technikami nadzoru w Anglii i Holandii, 

5) udoskonalono standardy nadzoru ryzyka rynko-
wego. 

W ramach komponentu Audyt Wewn´trzny: 
1) utworzono w NBP nowoczesny system audytu

wewn´trznego, 
2) dokonano oceny systemu rewizji wewn´trznej

w NBP, 
3) przygotowano raport Polityka audytu w dziedzi-

nie systemu kontroli wewn´trznej NBP, 
4) wybrano i zakupiono oprogramowanie przydat-

ne dla systemu Audytu wewn´trznego i kontroli, 
5) opracowano odpowiednie dla NBP instrumenty

audytu systemu informatycznego, 
6) przygotowano NBP do przysz∏ych audytów

przeprowadzanych na potrzeby ESBC. 

W ramach komponentu System Informatyczny: 
1) przygotowano ocen´ ryzyka dotyczàcego syste-

mów informatycznych NBP i wskazano niezb´dne
zmiany, 

2) przygotowano dokumenty b´dàce podstawà do-
stosowania ciàg∏oÊci dzia∏ania systemu informatyczne-
go NBP do poziomu wymaganego w ESBC, 

3) opracowano dwa dokumenty z zakresu plano-
wania ciàg∏oÊci dzia∏ania systemów informatycznych, 

4) zdobyto praktycznà wiedz´ na temat sposobu
przeprowadzania testów ciàg∏oÊci dzia∏ania krytyczne-
go systemu informatycznego (TARGET), zgodnie z wy-
maganiami ESBC, 

5) okreÊlono warunki techniczne i organizacyjne
dla poziomu dost´pnoÊci systemów informatycznych.

Dodatkowe dzia∏ania zrealizowane w ramach
wspó∏pracy bliêniaczej dotyczy∏y stabilnoÊci finanso-
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wej, aspektów prawnych oraz funkcjonowania wydzia-
∏u t∏umaczeƒ w banku centralnym b´dàcym cz∏onkiem
ESBC. W zakresie stabilnoÊci finansowej przedmiotem
konsultacji by∏y m.in.: 

1) funkcjonowanie ERM II i mo˝liwe problemy
zwiàzane z wejÊciem z∏otego do tego systemu, 

2) skutki dla polityki pieni´˝nej wejÊcia do syste-
mu ERM II, 

3) praktyczne aspekty polityki kursowej realizowa-
nej do momentu wprowadzenia euro jako waluty naro-
dowej, w tym stabilizowanie kursu walutowego przed
przystàpieniem do strefy euro. 

Ponadto, w ramach dzia∏aƒ dodatkowych Bank
Francji zorganizowa∏ w siedzibie NBP szkolenie dla
grupy t∏umaczy w zakresie wykorzystania oprogramo-
wania translatorskiego TRADOS do t∏umaczenia tek-
stów standardowych. Oprogramowanie to odgrywa
wa˝nà rol´ przy t∏umaczeniu raportów Europejskiego
Banku Centralnego na j´zyk polski. 

Na podkreÊlenie zas∏uguje fakt, ˝e partnerzy
z Francji i W∏och byli gotowi na dodatkowe dzia∏ania,
które odpowiada∏y zmieniajàcym si´ z up∏ywem czasu
potrzebom zg∏aszanym przez departamenty NBP. Nale-
˝y zatem stwierdziç, ˝e realizacja projektu w ramach
umowy bliêniaczej okaza∏a si´ najw∏aÊciwszym rozwià-
zaniem. Od poczàtku stawia∏a uczestniczàce w nim
banki na partnerskich pozycjach, pozwalajàc na wy-
mian´ informacji i poglàdów, co z pewnoÊcià wzboga-
ci∏o nie tylko NBP, ale i uczestniczàce w projekcie ban-
ki centralne Francji i W∏och. Zapoczàtkowana w 2001 r.
wspó∏praca da∏a równie˝ dobry poczàtek partnerskim
relacjom Narodowego Banku Polskiego z Bankiem
Francji i Bankiem W∏och. Ju˝ po zakoƒczeniu realizacji
projektu NBP dalej ÊciÊle wspó∏pracuje z ekspertami
z tych banków w wielu dziedzinach swojej dzia∏alnoÊci
obj´tych umowà bliêniaczà. Do najwa˝niejszych obsza-
rów, w których kontynuowana jest wspó∏praca, nale˝y
system p∏atniczy. W efekcie decyzji NBP z grudnia
2003 r. o przystàpieniu do systemu TARGET w sposób
poÊredni, to znaczy korzystajàc z poÊrednictwa jednego
z banków centralnych strefy euro, spoÊród pi´ciu ofert
banków centralnych do wspó∏pracy wybrano Bank
W∏och. 

Wspó∏praca kontynuowana jest równie˝ z w∏oskim
biurem statystycznym w zakresie monitorowania przep∏y-
wów kapita∏owych. Na bie˝àco uzupe∏niana jest baza cha-
rakterystyk papierów wartoÊciowych wyemitowanych
przez nierezydentów. NBP wspólnie z Ufficio dei Cambi
wprowadza zmiany w bazie charakterystyk w zwiàzku
z dostosowaniem tych baz do nowego standardu.

W wyniku dwuletniej wspó∏pracy eksperci NBP
uzyskali mo˝liwoÊç nawiàzania nieformalnych kontak-
tów z ekspertami z banków centralnych Unii Europej-
skiej. Dzi´ki temu bardziej efektywny sta∏ si´ ich udzia∏
w pracach komitetów i grup roboczych ESBC oraz in-
nych instytucji UE. 

W ramach cz´Êci inwestycyjnej projektu NBP za-
kupi∏ ze Êrodków Phare 96 podwójnych dysków do ma-
cierzy dyskowej o du˝ej pojemnoÊci pami´ci oraz ser-
wer Intel Pentium o ∏àcznej wartoÊci prawie 1,5 mln
EUR. Sprz´t ten zosta∏ na poczàtku 2003 r. zainstalowa-
ny w Departamencie Informatyki i Telekomunikacji
NBP i jest wykorzystywany w realizacji zadaƒ zwiàza-
nych z rachunkowoÊcià i sprawozdawczoÊcià, a tak˝e
przy sporzàdzaniu statystyki pieni´˝nej. 

Dzielenie si´ doÊwiadczeniami z innymi
bankami centralnymi

Realizowany przez NBP projekt budzi∏ zainteresowanie
banków centralnych innych paƒstw kandydujàcych
i akcesyjnych. DoÊwiadczenia NBP (zakres dostosowaƒ
w ramach komponentów projektu) by∏y wykorzystywa-
ne przez Narodowy Bank Litwy, a tak˝e Narodowy
Bank Bu∏garii przy przygotowywaniu w∏asnej umowy
bliêniaczej z Bankiem Francji i Bankiem Holandii dla
projektu finansowanego ze Êrodków Phare 2001. Ju˝ po
zakoƒczeniu wspó∏pracy zainteresowanie za∏o˝eniami
projektu zg∏osi∏ Centralny Bank Turcji. Turcja, która
ubiega si´ o cz∏onkostwo w Unii Europejskiej, jest zain-
teresowana jak najszybszym podj´ciem negocjacji
i wprowadzaniem dorobku wspólnotowego. Byç mo˝e
Narodowy Bank Polski stanie si´ w przysz∏oÊci partne-
rem bliêniaczym banku centralnego z Turcji lub innego
kraju dà˝àcego do integracji ze strukturami unijnymi. 

Wnioski

Realizacja projektu przygotowanego przez NBP w for-
mie wspó∏pracy bliêniaczej okaza∏a si´ bardzo dobrym
rozwiàzaniem. Zastosowanie tradycyjnego modelu po-
mocy technicznej, w którym jeden podmiot jest dawcà,
a drugi jedynie biorcà, nie gwarantowa∏o tak du˝ego za-
anga˝owania departamentów NBP i nie przynios∏oby
zapewne tak dobrych rezultatów. Wymiana doÊwiad-
czeƒ mia∏a przez to charakter dwustronny, dzi´ki cze-
mu przedstawiciele banków centralnych Francji
i W∏och mogli zapoznaç si´ rozwiàzaniami ju˝ stosowa-
nymi w NBP oraz na bie˝àco wprowadzanymi zmiana-
mi (np. w zakresie poprawy zapewnienia ciàg∏oÊci
dzia∏aƒ systemu informatycznego po atakach terrory-
stycznych we wrzeÊniu 2001 r.) 

Niezwykle istotnà rol´ do odegrania mia∏ doradca
przedakcesyjny, jako ∏àcznik mi´dzy polskim kierow-
nikiem projektu a koordynatorami komponentów pro-
jektu. Jego zaanga˝owanie i szybkoÊç reakcji cz´sto de-
cydowa∏y o powodzeniu wielu dzia∏aƒ. 

Wszystkie g∏ówne cele projektu zosta∏y osiàgni´te,
a NBP zosta∏ przygotowany do integracji z instytucjami
unijnymi we wszystkich dziedzinach obj´tych umowà.
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Szkolenia, wizyty studyjne i wymiana doÊwiadczeƒ
wydatnie pomog∏y pracownikom NBP w sprawnym
rozpocz´ciu uczestnictwa w posiedzeniach komite-
tów i grup roboczych EBC i Komisji Europejskiej. Na-
wiàzane kontakty z ekspertami obu banków owocujà
do dzisiaj, u∏atwiajàc uzyskanie informacji lub rad
dotyczàcych spraw wykraczajàcych poza ramy pro-
jektu. 

Projekt uzyska∏ wysokà ocen´ Komisji Europej-
skiej i zosta∏ uznany jako wzorcowy spoÊród ponad 70
projektów Phare 2000 realizowanych w Polsce. 

Narodowy Bank Polski osiàgnà∏ równie˝ znaczne
korzyÊci materialne, otrzymujàc nieodp∏atnie sprz´t in-
formatyczny, który w przeciwnym razie musia∏by zo-
staç zakupiony ze Êrodków w∏asnych banku. 

Przygotowanie projektu Phare w ramach umowy
bliêniaczej okaza∏o si´ niezwykle czasoch∏onne. Proces
ten jest bardzo sformalizowany i wymaga znajomoÊci
szczegó∏owych instrukcji post´powania. Przygotowywa-
nie formularza projektowego w NBP rozpocz´∏o si´ jesie-
nià 1998 r., a sam projekt zosta∏ uruchomiony w lipcu
2001 r. W tym okresie nastàpi∏o wiele zmian w NBP i je-
go otoczeniu. Dalsze zmiany nast´powa∏y w trakcie po-
naddwuletniej realizacji projektu. Wymaga∏o to wprowa-
dzenia wielu korekt, w tym rezygnacji z niektórych dzia-
∏aƒ, gdzie dostosowania ju˝ zosta∏y zakoƒczone, lub
podj´cia nowych dzia∏aƒ. Problem ten zosta∏ rozwiàzany
dzi´ki dobrej wspó∏pracy z partnerami bliêniaczymi, bo-
wiem program by∏ na bie˝àco modyfikowany, zgodnie ze
zmieniajàcymi si´ potrzebami NBP.


