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Streszczenie

W transakcjach zawieranych w Internecie wykorzystuje si¢ obecnie okoto 500 réznych systemdéw wir-
tualnych walut, z ktérych najbardziej popularny jest zdecentralizowany system bitcoina. Projekty te
- bedace ciggle w fazie eksperymentalnej — poddaje si¢ analizie i stopniowo tworzy regulacje prawne
w zakresie obrotu takim pienigdzem i kontroli nad nim. Celem artykutu jest przedstawienie réznych
aspektéw funkcjonowania bitcoina na tle wydarzeri majacych wptyw na wzrost zainteresowania nim.
Z analizy wynika, ze tego typu waluty maja szanse wejs¢ do codziennego uzytku jako srodki ptatnosci
za towary i ustugi.

Stowa kluczowe: bitcoin, waluta cyfrowa, notowania waluty cyfrowej, regulacje prawne cyfrowych
walut

JEL: F31, F33, F34

* Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: judytap@kul.pl.



138 J. Przytuska-Schmitt

1. Wstep

Bitcoin pojawit sie w sieci juz jakis czas temu, ale w ciggu ostatnich 2-3 lat wiedza o wirtualnych walu-
tach zaczeta sie upowszechnia¢. Cyfrowa walutg interesuja si¢ juz nie tylko osoby sprawnie poruszaja-
ce sie¢ w wirtualnym $wiecie; coraz czgsciej jest ona przedmiotem dociekan ekonomistéw i politykdw.
Podejmowane s3 takze préby prawnego uregulowania obrotu takim pienigdzem. Poniewaz korzystanie
z wirtualnych walut wiaze sie¢ zaréwno z korzysciami, jak i z zagrozeniami, warto przypomniec zdarze-
nia majace istotny wptyw na wzrost zainteresowania nowa walutg.

W sieci internetowej na bitcoina mozna byto natrafi¢ juz w 2008 r., ale wéwczas byty to informacje
niewiele znaczace, zwykle ciekawostki na forach dyskusyjnych. Problematyka zwigzana z wirtualna,
zdecentralizowang waluta, ktéra mogtaby funkcjonowa¢ w realnym swiecie, byta praktycznie nieroz-
poznana i z technicznego punktu widzenia funkcjonowanie bitcoina byto niezrozumiate. Dopiero takie
wydarzenia, jak blokada przelewu darowizn na konto WikiLeaks w grudniu 2010 r., przyczynity si¢ do
eksplozji informacji 0 mozliwosciach niezaleznej cyfrowej waluty. Zaczeto dostrzegac zalety bitcoina,
wsrdd ktérych najczesciej wymienia sig:

- brak koniecznosci posredniczenia instytucji finansowych w transakcjach handlowych,

- niskie koszty utrzymania rachunku internetowego,

- wigksze bezpieczeristwo kryptograficzne w poréwnaniu z szyfrowaniem bankowym (Przytuska
2013Db, s. 16),

- zachowanie niemal zupetnej anonimowosci przez strony transakcji.

Silne strony nowej waluty w jednych wzbudzaja ciekawos¢, w innych poczucie wykluczenia, w jesz-
cze innych strach przed utratg kontroli nad emisja pienigdza. Technologiczna nowos¢ podzielila takze
ekonomistéw, poszukujacych rozwiazan sprzyjajacych stabilizacji systemu finansowego. Spieraja si¢ oni
0 przyszte losy i znaczenie wirtualnego pieniagdza w $wiatowym systemie finansowym. Mimo skrajnie
réznych zdan kurs bitcoina ciggle utrzymuje sie¢ na wysokim poziomie, a platformy internetowe uzu-
petniaja dane o jego popularnosci i biezacych notowaniach.

Celem artykutu jest przyblizenie wieloaspektowego zagadnienia bitcoina. Ta wirtualna waluta raz
zyskuje, a raz traci na wartosci, przy czym wzrost zainteresowania systemem bitcoina i jego upowszech-
nienie zmuszaja rzady do przyjmowania regulacji prawnych dotyczacych obrotu tym pienigdzem.
Na wstepie podjeto probe wyjasnienia, czym s3 i jak sie dzielg nowe waluty, okreslane jako wirtualne,
cyfrowe, elektroniczne, internetowe, kryptograficzne lub cyberwaluty, gdyz mimo pojawiajacych sie
juz pewnych klasyfikacji okreslenia te stosowano dotychczas zamiennie. W dalszej kolejnosci przedsta-
wiono spekulacyjny charakter bitcoina na tle wydarzen wptywajacych na wzrost zainteresowania nim
oraz szanse i zagrozenia zwigzane ze specyficznym charakterem systemoéw wirtualnych walut. Na za-
koriczenie przyblizono powstajace regulacje prawne i proponowane rozwiazania wykorzystania wirtu-
alnych walut w praktyce. Cato$¢ podsumowuja uwagi koricowe.

2. Wyjasnienie poje¢c i podzial wirtualnych walut

Pojawienie si¢ bitcoina wywotato wiele zdarzen, m.in. wymusito zmiang¢ prawa. Juz wczesniej wyko-
rzystywano Internet do tworzenia niezaleznych systemdéw finansowych (np. e-Gold system). W wielu
7rédtach uzywa sie pojecia kryptowaluta, waluta cyfrowa, cyberwaluta, cyberpieniagdz lub waluta wir-
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tualna dla okre$lenia tego samego typu pienigdza bedacego srodkiem wymiany (Bradbury 2015). Tym-
czasem sama nazwa bitcoin wystepuje w dwdch znaczeniach. Z jednej strony oznacza miedzynarodowy
zdecentralizowany system ptatnosci, a z drugiej — cyfrowa jednostke pieniezng (Nakamoto 2009). Stow-
nik oksfordzki! okresla bitcoina jako rodzaj cyfrowej waluty, w ktdrej uzywa sie technik szyfrowania do
generowania, zgodnie z okreslonymi normami, jednostek waluty i sprawdzania przeptywdéw funduszy,
dzialajacych niezaleznie od banku centralnego.

Wynika z tego, ze zardwno cyfrowa waluta, jak i kryptowaluta to synonimy. W bardziej potocznym
znaczeniu, stosowanym przez osoby zajmujace si¢ tematyka bitcoina, jest on opisywany jako wirtualna
waluta uzywana gtéwnie jako srodek ptatniczy w transakcjach on-line (Brito, Castillo 2013). Bitcoin jest
réwniez kryptowalutg zaprojektowana w sposdb, ktéry pozwala na nowo odkry¢ podstawowe funkcje
pieniadza (Bradbury 2013). W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze bitcoin funkcjonuje w systemie peer-
-to-peer, w ktérym Kklucz publiczny stuzy do potwierdzania transakcji dokonywanych za pomoca juz ist
niejacych jednostek (Brito, Castillo 2013). Potwierdzone transakcje sa wiaczone w tzw. blockchain (tani-
cuch blokéw), zawierajacy historie wszystkich transakcji (Kondor i in. 2014). System w ciggu kilku lat
szybko si¢ rozwinat, a jednostki bitcoina staty sie przedmiotem inwestycji i osiagnety wysokie wartosci.
Wzbudzito to zainteresowanie instytucji finansowych, zwlaszcza bankéw centralnych, a niektére kraje
podjety dziatania zmierzajace do okre$lenia i prawnego uregulowania statusu nowej waluty.

W raporcie Europejskiego Banku Centralnego (ECB 2012) poza kwestia zwiekszonego zapotrzebo-
wania na wirtualne waluty zwrécono uwageg na ich negatywny wptyw na reputacje bankéw (Przytuska
2013a). Alternatywny pieniadz stat si¢ bowiem nowym rozwigzaniem wobec drastycznego spadku spo-
tecznego zaufania do instytucji finansowych w nastepstwie kryzysu bankowego 2007-2009. Rosnace zain-
teresowanie zawieraniem transakcji poza systemem bankowym stwarza jednak zagrozenie dla istniejace-
go monopolu banku centralnego na rynku pieniadza. W tej sytuacji banki nie moga zlekcewazy¢ szybko
rozprzestrzeniajacej sie ,nowinki technologicznej”. Dlatego we wspomnianym raporcie EBC zdefiniowat
wirtualne waluty jako ,niepodlegajacy regulacjom prawnym typ pieniadza cyfrowego, ktdry jest wyda-
wany i kontrolowany przez jego tworcow oraz stosowany i akceptowany przez cztonkéw spotecznosci wir-
tualnej” (s. 13)% Jednocze$nie zastrzegl, ze definicja ta moze w przysztosci wymaga¢ dostosowania, jesli
zmienig si¢ fundamenty tego typu pienigdza. Podkreslit takze, ze wartos¢ takich walut nie opiera si¢ na
dobrach materialnych, a jej zasoby mozna zwigkszy¢, np. angazujac si¢ w dziatania spekulacyjne.

Wedtug kolejnego raportu EBC (ECB 2015) obecnie istnieje okoto 500 takich walut o tacznej war-
tosci rynkowej okoto 3,3 mld euro. Szybki przyrost wirtualnych walut rodzi potrzebe ich klasyfikacji.
Nie jest to jednak proste, zwlaszcza ze wystepuja miedzy nimi znaczne réznice. Jako kryterium podzia-
tu mozna przyjac interakcje pomiedzy cyfrowymi walutami a tradycyjnymi pieniedzmi oraz ich wptyw
na gospodarke realng. Pozwala to wyrdzni¢ nastepujace typy powigzan (Kisiel 2014):

- systemy zamknigte, wirtualne, gléwnie gry komputerowe, w ktérych wirtualne waluty pozysku-
je sie¢ wewnatrz gry,

- systemy jednokierunkowe, przyjmujace naptyw pienigedzy z zewnatrz (np. w Facebook Credits
lub Amazon Coins wirtualna walute nabywa si¢ po ustalonym kursie, przy czym transakcja odwrotna
nie jest mozliwa),

- systemy dwukierunkowe, w ktérych wirtualna waluta moze by¢ wymieniana na inne waluty bez-
posrednio lub posrednio, najczesciej poprzez gietde lub kantor.

1 Oxford Dictionary of English. www.oxfordreference.com, 2014.
2 Wszystkie thumaczenia w tym artykule pochodza od autorki.
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System dwukierunkowy przypomina system pieniadza elektronicznego. Reguluje go dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad
ich dziatalnoscia, ktéra zmienita dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylita dyrektywe 2000/46/
WE, na nowo definiujac pieniadz elektroniczny. Zasadnicza rdznica dotyczy emisji pieniadza elektro-
nicznego: podmioty podlegajace regulacjom prawnym emituja pieniadz elektroniczny, ktdry jest wy-
razony w jednostkach obowigzujacych w danym kraju i mozna go zamieni¢ na inne formy pieniadza.
Z kolei wirtualne waluty tworza wtasne jednostki miary i nie gwarantuja wymienialnosci. Nie pod-
legaja regulacjom prawnym obejmujacym instytucje platnicze, instytucje pieniadza elektroniczne-
go i instytucje kredytowe. Takie rozrdznienie stosuje rowniez Europejski Bank Centralny (ECB 2012)
i stwierdza, ze takie waluty jak bitcoin, niemajace jasno zdefiniowanego statusu prawnego, moga by¢
traktowane jako:

- alternatywne waluty (np. waluty lokalne),

- wirtualne waluty (e-pieniadz).

Warto zauwazy¢, ze w polskim ustawodawstwie, w ustawie z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptat-
niczych (Dz.U. z 2011 1. nr 199, poz. 1175), pieniagdz elektroniczny definiuje si¢ (zgodnie z ustawodaw-
stwem unijnym) jako warto$¢ pienigzna przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie, wy-
dawang, z obowigzkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakeji ptatniczych, akceptowang przez
podmioty inne niz wytacznie wydawca pieniadza elektronicznego (art. 2, pkt 21a).

Zgodnie z powyzszymi definicjami bitcoina mozna wigc uzna¢ za pieniadz elektroniczny. Wspo-
mniana dyrektywa unijna obejmuje przy tym inne innowacje technologiczne oraz wszystkie pro-
dukty zaliczone do pienigdza elektronicznego, zaréwno dostepne obecnie, jak i mogace pojawic sie
w przysztosci.

Mozna zatem uznac, ze powstaty juz pewne regulacje dotyczace nowych walut i z czasem beda do-
precyzowywane. Widac tez, ze rézne okreslenia wirtualnego pienigdza tworzonego w sieci moga by¢
stosowane zamiennie. We wszystkich przypadkach wystepuje bowiem obrét srodkami, ktére w §wiecie
wirtualnym stanowia okreslone dobro. Dopdki nie zostanie ono zamienione na pieniadz fiducjarny,
dopoty mamy do czynienia z pieniagdzem wirtualnym. Réznorodnos¢ stosowanego nazewnictwa, zwia-
zana z synonimem stowa cyfrowy (elektroniczny, informatyczny, komputerowy, zdigitalizowany), jest
jedynie przejawem stowotwdrstwa w obszarze nowych technologii, ktére jest specyfikg naszych czaséw.
W odniesieniu do pieniadza tworzonego w sieci nie bgdzie zatem bledem stosowanie wymienionych
nazw zamiennie.

3. Specyfika bitcoina

W stowniku oksfordzkim czytamy, ze bitcoin stat sie¢ towarem spekulacyjnym. Nie oznacza to jednak,
ze wiasnie w tym celu powstat. Jego spekulacyjny charakter wynika z kilku powoddéw:

- plytkosci rynku,

- ograniczonej liczby jednostek,

- poszukiwania przez inwestoréw sposobéw lokowania kapitatu,

- wzmozonej aktywnosci spekulantéw.
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Kiedy w 2008 r. internauci wymieniali si¢ bitcoinami, jego wartos¢ nie miala jeszcze znaczenia.
Istotny wzrost ceny bitcoina nastapit w sierpniu 2012 r., w zwiazku z sankcjami natozonymi na Iran,
ktory ogtosit kontynuacje prac nad wzbogaceniem uranu. Irariczycy odczuli wéwczas duza zmiennos¢
wlasnej waluty, riala, wobec dolara. Brak stabilnosci kursu riala sprawit, ze siegnig¢to po alternatywne
rozwigzanie, ktérym stat si¢ bitcoin (Panzica 2012). Umozliwit on Irariczykom tatwe, niekontrolowa-
ne przez banki przesylanie pieniedzy poza granice kraju oraz ominigcie sankcji natozonych przez USA
i kraje Unii Europejskiej (Przytuska 2014).

Nalezy podkresli¢, ze poczatkowo bitcoin petnit funkcje srodka ptatnosci, co z obecnym, spekula-
cyjnym charakterem wirtualnej waluty nie miato nic wspdélnego. Stuzyt do unikniecia niedogodnosci
zwigzanych z embargiem. Pozwalat omina¢ posrednikéw finansowych (zwlaszcza banki), ktérzy z po-
wodu sankcji blokowali ptatnosci.

Jednak to nie te wydarzenia odegraty istotng role w popularyzacji alternatywnej waluty. Na jej
zmienne losy wplynetly zjawiska makroekonomiczne i polityczne w réznych gospodarkach oraz wsréd
uczestnikow rynku bitcoina. Wkrdtce po wydarzeniach w Iranie (w sierpniu 2012 r.) wartos¢ bitcoina
skokowo wzrosta i zwigkszylo sie ogdlne zainteresowanie alternatywnymi walutami. Na zmiane t¢ mia-
ty wptyw dwa wydarzenia: zainteresowanie si¢ Europejskiego Banku Centralnego alternatywna waluta
oraz kryzys bankowy na Cyprze.

W pazdzierniku 2012 r. EBC opublikowat raport dotyczacy wirtualnych systeméw walutowych,
a pét roku pézniej, w kwietniu 2013 r. nastgpit kryzys bankowy na Cyprze. Planowany przez tamtejszy
rzad ,zamach” na prywatne oszczednosci podkopat spoteczne zaufanie do bankéw. Zamierzenia cy-
pryjskiego rzadu wywotaty panike i spowodowaty, ze inwestorzy decydowali si¢ na niezalezny sposob
lokowania pieniedzy, czyli na bitcoina. Zaczeto by¢ o nim glosniej. Inwestorzy przeceniali jednak zale-
ty bitcoina, dziatajac w przekonaniu, ze zdecentralizowany system, niepodlegajacy wiadzy centralnej,
gwarantuje ochrone ich srodkéw. Nieco przesadzone tezy o niezaleznosci wirtualnej waluty od inge-
rencji rzadéw, bankéw centralnych i sytuacji gospodarczej danego kraju bezzasadnie napedzaty wzrost
wartosci bitcoina, tworzac barike spekulacyjna (Swiderek 2013). W kwietniu 2013 r. kurs bitcoina osia-
gnat 266 USD (wykres 1). To wydarzenie mozna uznac za poczatek traktowania bitcoina jako przed-
miotu spekulacji.

Ze wzgledu na ograniczong podaz cyfrowy pieniadz — docelowo 21 milionéw jednostek — szybko
stat sie dobrem pozadanym. Zaczat zyskiwa¢ na wartosci wobec ztota oraz tradycyjnych walut, a in-
westorzy-spekulanci podbijali jego ceng (wykres 1). Rosnacg eufori¢ ostudzity oswiadczenia poszcze-
golnych rzadéw w sprawie traktowania nowej waluty (np. Chiny zakazaty jej uzywania). Pietrzyty sie
trudnosci najwiekszej i najdtuzej dziatajacej na rynku gietdy wymiany bitcoina, MtGox. Poczatkowo
wydawato sie, Ze to problemy techniczne, jednak szybko okazaly si¢ defraudacja i w lutym 2014 r. gietda
zostata zamknieta (wykres 2). Z analizy zapiséw transakcji zawartych w Willy Report3 wynika, ze kom-
putery na MtGox zostalty wykorzystane do wywotania grudniowej bariki zwigzanej z bitcoinem. Wie-
le wskazuje na to, ze kontrolowat je operator gieldy, Mark Karpeles, a zaginigcie 800 tysi¢cy bitcoinéw
nie bylo rezultatem wtamania, lecz dziatari operatoréw gietdy MtGox. W konsekwencji zatamania si¢
gieldy i jej zamkniecia rozpoczat sie spadek wartosci bitcoina wobec ztota i tradycyjnych walut. Jeszcze
w grudniu 2013 r. jego kurs siegat okoto 1000 USD.

W styczniu 2014 r. kurs bitcoina spadt 0 40% i mimo préb odrobienia strat nadal systematycznie
si¢ zmnigjszal. W grudniu 2014 r. nieznacznie przekroczyt 400 USD, co oznacza spadek o prawie 60%

3 Willy Report, https://willyreport.wordpress.com, 2014.



142 J. Przytuska-Schmitt

w ciagu calego 2014 r. W styczniu 2015 r. bitcoin byt wart juz ,tylko” niecate 200 USD i mimo nie-
wielkich wzrostéw w lutym i marcu 2015 r. tendencja spadkowa utrzymywata si¢ do czerwca 2015 r.
W listopadzie warto$¢ bitcoina podwoita si¢ w poréwnaniu ze styczniem 2015 r. i przekroczyta poziom
400 USD. Na 16 lutego 2016 r. warto$¢ BTC/USD osiggneta okoto 404 USD.

Na wahania kursu w 2015 r. mialy wplyw kolejne wydarzenia makroekonomiczne. Ponowna ten-
dencje wzrostowg w pierwszej dekadzie lipca 2015 r. wigze sie z sytuacja w Grecji. Juz w kwietniu 2015 r.
Yanis Varoufakis, dwczesny grecki minister finanséw zapowiadal, ze Grecja bedzie przyjmowac bit-
coiny, jesli Eurogrupa nie zaoferuje jej odpowiedniego programu pomocowego (Papapostolou 2015).
Spekulowano, jakie bedg dalsze posuniecia Grecji. Przyjecie bitcoina przez grecki rzad uznano za mato
prawdopodobne, ale nie wykluczano znacznego wzrostu obrotu nim w sytuacji tzw. Grexitu (Makor-
toff 2015).

Wszystkie te wydarzenia wptywaja na ciggte wahania kursu i wywotuja liczne dyskusje oraz suge-
stie, ze barika bitcoinowa za chwil¢ peknie, a posiadacze wirtualnej waluty straca zainwestowane pie-
nigdze. Okazuje sig, ze te obawy s3 nieco przesadzone. Nie ulega jednak watpliwosci, ze na skokowe
zmiany wartosci bitcoina maja wptyw wydarzenia zwiazane z zagrozeniem bezpieczeristwa srodkéw
finansowych obywateli oraz o$wiadczenia panistw w sprawie prawnego uregulowania obrotu nowa
waluta.

4. Szanse i zagrozenia zwigzane z obrotem bitcoinem

Wirtualne waluty majg wiele zalet, ale tez pewne wady, na ktdre potencjalni uzytkownicy powinni
zwrdci¢ uwage. Pozytywne cechy moga bowiem sta¢ si¢ negatywnymi i odwrotnie, w zaleznosci od
tego, kto i w jakim celu zamierza wykorzystywac te waluty. Najczesciej wymieniane zalety i wady bit-
coina przedstawiono w tabeli 1.

Te same funkcje bitcoina moga by¢ szansa na powstanie nowego systemu stuzacego do wykony-
wania codziennych ptatnosci, lecz w formie zupetie nieuregulowanej moga by¢ naduzywane. Cechy
kryptowalut, ktdre czynia je atrakcyjnymi dla przestepcéw i terrorystow, stanowia wyzwanie dla orga-
néw scigania i prawodawcdéw, coraz bardziej zaniepokojonych zagrozeniami ze strony wirtualnych wa-
lut (Brill, Keene 2014). Podobne problemy dotycza jednak réwniez walut tradycyjnych (w formie elek-
tronicznej oraz gotéwki). Nie mozna ich catkowicie wyeliminowac¢ z transakcji handlowych, zwtaszcza
w Swiecie przestepczym, gdzie gotéwka stuzy do rozliczania nielegalnej wymiany towaréw i ustug. Nad-
uzycia pojawiaja si¢ réwniez w instytucjach zaufania publicznego. Nieodlegtym przyktadem moze by¢
niemiecki Deutsche Bank czy francuski Credit Agricole.

Deutsche Bank za pranie pienigdzy i robienie intereséw z podmiotami dziatajacymi w krajach ob-
jetych amerykaniskimi sankcjami (Sudan, Syria i Iran) ma zaptaci¢ wladzom USA 258 mln USD Kkary,
a za manipulowanie stopa LIBOR jest winien USA i Wielkiej Brytanii 2,5 mld USD. Z kolei francuski
Credit Agricole za podobne naruszenia amerykariskich sankcji i przeprowadzenie w 2003 i 2008 r. ope-
racji ptatniczych o wartosci ponad 32 mld USD (w imieniu podmiotéw z Sudanu, Iranu, Birmy i Kuby)
ma zaptaci¢ ponad 787 mln USD kary. W przypadku bitcoina najwigcej jest obaw, ze przestepcy beda
wykorzystywac system zapewniajacy uzytkownikom anonimowos$¢ do prania pienig¢dzy.

Najczesciej podawanym przyktadem naduzy¢ przy wykorzystaniu bitcoina moze by¢ tzw. ukryta
sie¢ (ang. deep web), ktdra nie jest czgscia zwyklego Internetu i jej znalezienie przez wyszukiwarki sie-



Bitcoin - intrygujgca innowacja 143

ciowe jest praktycznie niemozliwe. Dzieki tej wtasciwosci powstajg strony czarnego rynku. Naleza do
nich Silk Road (Jedwabny Szlak), ktéry w okresie od lutego 2011 r. do paZdziernika 2013 r. do handlu nie-
legalnymi towarami i ustugami wykorzystywat anonimowy charakter bitcoina, oraz sie¢ Tor%, zapewnia-
jaca anonimowos$¢ swoim uzytkownikom. Wprawdzie administratorzy Silk Road informowali o zakazie
handlu towarami pochodzacymi z oszustw lub innych nielegalnych czynnosci (np. wymiany skradzio-
nych informacji o kartach kredytowych, handlu pornografia dzieciecg), ale jednoczesnie pozwalali na
handel nielegalnymi produktami (sfalszowanymi dokumentami tozsamosci, narkotykami). Anonimowy
charakter bitcoina pozwalat na zakup nielegalnych towaréw i ustug w Internecie w taki sam sposob, jak
tradycyjna gotéwka utatwia nielegalne transakcje w realnym swiecie (Brito, Castillo 2013).

Wartos¢ nielegalnego handlu na Silk Road przy uzyciu bitcoina nie jest jednak istotna. Szacuje sie
(Christin 2012), ze miesieczna warto$¢ transakcji Silk Road z wykorzystaniem bitcoina wyniosta okoto
1,2 mln USD, podczas gdy caly rynek bitcoina w czerwcu 2013 r. osiaggnat wartos¢ 770 min USD. Swiad-
czy to, ze rynek nielegalnych transakcji jest w tym przypadku znikomy, cho¢ niewatpliwie Jedwabny
Szlak nadszarpnat reputacje bitcoina.

Po opublikowaniu artykutu Wolfa i Flitter (2011) senatorowie Charles Schumer i Joe Manchin wy-
stali list do prokuratora generalnego USA Erica Holdera i dyrektor Federalnej Agencji Narkotykowej
Michele Leonhartem, wzywajac ich do podjecia dziatani przeciwko Silk Road, oprogramowaniu Tor oraz
bitcoinowi. W nastgpstwie dwuletniego dochodzenia FBI doprowadzito do zamknigcia strony Silk Road
w paZzdzierniku 2013 r. i aresztowania Rossa Ulbrichta, rzekomego zatozyciela Silk Road o pseudonimie
Dread Pirate Roberts, a takze do skonfiskowania 26 tys. bitcoinéw, o wartosci 3,6 mIn USD. Zamknie-
cie Silk Road nie wyeliminowato jednak nielegalnego handlu. Inne strony internetowe umozliwiajace
handel czarnorynkowy, jak: Black Market Reloaded, Sheep Marketplace i Silk Road 2.0, staly si¢ no-
wym wyzwaniem dla organéw $cigania. Te alternatywne rozwigzania byty jednak krétkotrwate. Sheep
Marketplace zostat catkowicie zamknigty pod koniec listopada 2013 r. z powodu luk w systemie bezpie-
czenistwa, co kosztowato jego klientéw 6 mln USD; niedtugo potem zamknigto réwniez Black Market
Reloaded (Greenberg 2013).

Nagtosnienie tego typu sytuacji sprawia, ze problem bitcoina zaczeto rozwazaé w kategoriach prze-
stepczosci: prania pieniedzy, finansowania terroryzmu, handlu pornografia dziecieca i nielegalnymi
towarami. Uwage na to zwracata Liberty Reserve, dla ktdrej system bitcoina stanowit konkurencje.
Mimo Ze obawy te sa bardziej teoretyczne niz faktyczne, nie mozna wykluczy¢ hipotezy, ze bitcoinem
postuguja sie osoby, ktére chca dyskretnie transferowac nieuczciwie zarobione pienigdze. Liberty Re-
serve (z siedziba na Kostaryce) zostata zamknieta przez wtadze wlasnie z powodu prania pienigdzy
(Marian 2013). Liberty Reserve i system bitcoina oceniano podobnie (oba systemy dostarczaty waluty
cyfrowe), jednak istnialy migedzy nimi zasadnicze réznice. Liberty Reserve byla prywatnym przedsig-
wzigciem swiadczacym scentralizowane ustugi anonimowej wymiany wirtualnych walut, utatwiajacym
pranie pieniedzy, natomiast bitcoin jest zdecentralizowana walutg, ktdrej historia transakcji ciagle jest
dostgpna publicznie. Przestepcy pioracy pienigdze moga probowaé chroni¢ swoje adresy bitcoinowe
i swoja tozsamosc, ale zapis ich transakcji w systemie bitcoina zawsze bedzie publiczny i w kazdym cza-
sie dostepny dla organéw $cigania. Powoduje to, ze pranie pieniedzy przy uzyciu bitcoina bedzie po-
strzegane przez przestepcow jako znacznie bardziej ryzykowne niz uzycie scentralizowanego systemu

4 Tor (ang. The Onion Router) jest to sie¢ internetowa uzywana do zachowania anonimowosci, w ktérej wielowarstwowe
szyfrowanie utrudnia identyfikacje uzytkownika. Tor moze by¢ wykorzystywany w celu unikniecia filtrowania tresci,
cenzury i innych ograniczeni komunikacyjnych w Internecie.



144 J. Przytuska-Schmitt

typu Liberty Reserve. Poza tym w celu zabezpieczenia intereséw swoich klientéw bitcoinowe gieldy za-
czety sie dostosowywaé do wymogdéw prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci w zakresie przeciw-
dzialania praniu pieni¢dzy. Potaczenie publicznego rejestru i wspdtpraca tych gietd zniecheci przestep-
codw do aktywnosci w systemie bitcoin, dla ktérych bedzie on mniej atrakcyjny (Brito, Castillo 2013).
Warto zwrdci¢ uwage, ze wiele wskazywanych potencjalnie negatywnych wtasciwosci bitcoina do-
tyczy réwniez tradycyjnych srodkéw ptatniczych, ktére byty i sa wykorzystywane do prania pieniedzy.
Pilna potrzeba uregulowania obrotu wirtualnym pienigdzem wynika gléwnie z masowego powstawa-
nia takich walut, cho¢ wigkszos¢ z nich, o niewielkiej wartosci rynkowej (ponizej 1 mln euro) prawdo-
podobnie zniknie z rynku na rzecz tych, ktérych wartos¢ przekroczy 10 mln euro (ECB 2015).

5. Nadzor nad obrotem bitcoinem

Aby ocenit, jakie dziatania bytyby najlepsze dla prawnego uregulowania obrotu bitcoinem, Biblioteka
Prawa Kongresu Stanéw Zjednoczonych zbadata przepisy 40 réznych paristw w tym zakresie (Ramasa-
stry 2014). Mimo ze badania wykazaly rdznice w podejsciu do zagadnienia bitcoina, mozna wyodrebni¢
pewne grupy krajéw. Sa to kraje (Tu, Meredith 2015):

- ktdre nie wprowadzity regulacji dotyczacych wirtualnej waluty,

- ktére wyjasniaja kwestie opodatkowania wirtualnej waluty bez dalszych regulacji,

- ktdre zakazuja korzystania z wirtualnej waluty lub w inny sposob ograniczaja jej stosowanie,

- ktdre uznaja wirtualna walute za forme pieniadza.

Wiekszos¢ badanych krajéw nalezy do pierwszej grupy. Nie podjety jeszcze zadnych dziatan for-
malnych majacych na celu stworzenie prawa w zakresie funkcjonowania wirtualnych walut. Biorac pod
uwage, ze bitcoin dopiero zaczat si¢ upowszechniad, nie dziwi, iz wiele paristw przyjeto postawe obser-
watora. Rozporzadzenia czesto pozostaja w tyle za pojawiajacymi sie na rynku innowacjami, mozna
wiec przyjac, ze dopiero czas pokaze, jak i kiedy wirtualne waluty beda w tych krajach uregulowane.
W grupie tej znajduja sie: Alderney, Argentyna, Australia, Belgia, Kanada, Chile, Chorwacja, Cypr, Da-
nia, Estonia, Francja, Grecja, Hongkong, Indie, Indonezja, Irlandia, Japonia, Malezja, Malta, Holandia,
Nowa Zelandia, Nikaragua, Polska, Portugalia, Rosja, Singapur, Potudniowa Korea, Taiwan, Turcja
i Wtochy (Tu, Meredith 2015).

Do drugiej grupy mozna zakwalifikowa¢ kraje skoncentrowane na uregulowaniu opodatkowania
walut wirtualnych, takich jak bitcoin. W tej grupie znalazty si¢ m.in.: Finlandia, Hiszpania, Izrael, Nor-
wegia, Stowenia i Wielka Brytania. Przyktadowo, Wielka Brytania o$wiadczyla, ze ,bitcoin jest obecnie
nieuregulowany” (Tu, Meredith 2015, s. 302), a mimo to brytyjski urzad skarbowy zaliczyt go do ddbr
opodatkowanych podatkiem od wartosci dodanej o stawce 10-20%. Podobnie Norwegia, Hiszpania
i Finlandia uznaty bitcoina za cz¢$¢ kapitatu i objely 25-procentowa stawka VAT. Nieco inne podejscie
przyjeta Stowenia i Izrael, uznajac zyski pochodzace z bitcoina za przychéd do opodatkowania. Mimo
roéznych rozwigzan podatkowych w tych krajach mozna uznad, ze podjeto juz pierwsze kroki w kie-
runku wyjasnienia zagadnieni prawnych dotyczacych wirtualnych walut. Ograniczenie sie do kwestii
podatkowych (bez uregulowania innych aspektéw prawnych) nalezy jednak uznac za niepowodzenie.

Trzecia grupa paristw zdecydowata si¢ na wprowadzenie zakazu uzytkowania bitcoina Iub surowe
ograniczenia w tej kwestii. W tej grupie znalazty si¢: Chiny, Islandia i Tajlandia. Bank Tajlandii pod-
jal najbardziej zdecydowane dziatania, o§wiadczajac, ze bitcoin w Tajlandii jest nielegalny. W Chinach,
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mimo Ze pieniadz ten nie jest nielegalny, bank centralny wraz z czterema ministerstwami i urzeda-
mi nadzoru zakazat bankom i firmom obstugujacym ptatnosci wykonywanie jakichkolwiek transakcji
przy uzyciu bitcoindw, co powaznie ogranicza wykorzystanie wirtualnej waluty (Hill 2013). Réwniez
Islandia w krajowej ustawie dewizowej zabronila angazowania si¢ w obrét dewizowy z wykorzystaniem
bitcoindéw.

Kraje z czwartej grupy uznaja wirtualne waluty za wazne i starajg sie opracowa¢ nowe przepisy
lub dostosowac juz istniejace. W tej grupie znajduja sie: Brazylia, Niemcy i Szwecja, ktdre podjety kroki
w celu uregulowania obrotu bitcoinem jako waluta Iub forma ptatnosci podobna do metod tradycyjnych.

W Brazylii 9 paZzdziernika 2013 r. uchwalono ustawe, ktéra umozliwia normalizacj¢ systemdéw ptat-
nosci mobilnych i tworzenie walut elektronicznych, w tym bitcoina.

Niemcy uznaja obrét bitcoinem za Swiadczenie ustug finansowych. Firmy prowadzace taka dzia-
falnos¢ musza wypelniac rygorystyczne standardy, m.in. dotyczace wymogoéw kapitatowych, kwali-
fikacji zawodowych ich pracownikéw oraz raportowania transakcji do BaFin, niemieckiego nadzoru
finansowego.

Réwniez Szwecja nie stworzyla specjalnych ram prawnych funkcjonowania wirtualnej waluty, ale
traktuje bitcoina jako ustuge finansowa podlegajaca obowigzkowi sprawozdawczemu.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze wiele krajow podejmuje proby stworzenia przepisow reguluja-
cych stosowanie walut wirtualnych. S tez paristwa, ktére zakazuja ich wykorzystywania (Tu, Meredith
2015). Kraje z czwartej grupy s3 najbardziej otwarte na rozwdj wirtualnych walut pod warunkiem mi-
nimalizowania zwigzanego z nimi ryzyka. Regulacje prawne oraz gotowos¢ do zaakceptowania wirtu-
alnej waluty jako alternatywnego sposobu ptatnosci w poszczegdlnych krajach sg zatem zréznicowane.

W kwestii opodatkowania wymiany bitcoina na waluty tradycyjne i odwrotnie warto wskazad
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 22 paZdziernika 2015 r. W ocenie
TSUE transakcje dotyczace walut nietradycyjnych sg transakcjmi finansowymi, jesli strony transakgji
zaakceptowaly te waluty jako alternatywny srodek platniczy i stuza one jedynie jako srodek ptatniczy.
W konsekwencji TSUE stwierdzit, ze Swiadczenie ustug polegajacych na wymianie walut tradycyjnych
na jednostki bitcoin i odwrotnie jest zwolnione z podatku VAT. Podobne stanowisko w zakresie opo-
datkowania sprzedazy bitcoindw zajeta I1zba Skarbowa w Warszawie.

Catkowity zakaz lub zablokowanie systemu bitcoina w sposéb uniemozliwiajacy postugiwanie si¢
nim s3 technicznie niewykonalne. Nalezy si¢ zatem spodziewa¢ jego upowszechnienia w nieodleglej
przysztosci.

6. Propozycje nadzoru nad obrotem bitcoinem

System ptatnosci oferowany przez wirtualne waluty mégtby znalez¢é zastosowanie w zyciu codzien-
nym, np. do mikroptatnosci. Obecny system ptatnosci cyfrowych oferowany przez banki i operatoréw
kart ptatniczych nie daje mozliwosci wykonywania fatwych, optacalnych mikrotransakeji, gtéwnie ze
wzgledu na koszty transakeji pomigdzy podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza oraz oso-
bami zawierajacymi transakcje poza granicami kraju. Dopuszczenie bitcoina do obrotu rozwigzatoby
ten problem. Konieczna bytaby jednak kontrola ze strony wiadz paristwowych, co jednak rodzi pytanie,
jak daleko powinna by¢ posunigta.
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Amerykariskie Stowarzyszenie Przewodniczacych Bankéw Stanowych (Conference of State Bank
Supervisors, CSBS) zaproponowato obszary nadzoru i regulacje, jakim powinny podlega¢ firmy
zwigzane z rynkiem kryptowalut. Jego sugestie koncentruja si¢ na rozwigzaniach prawnych zapro-
ponowanych w projekcie BitLicense. Projekt ma za zadanie stworzy¢ nowe regulacje w zakresie funk-
cjonowania cyberwaluty w stanie Nowy Jork. CSBS zaproponowato licencjonowanie podmiotéw swiad-
czacych ustugi w zakresie:

- wymiany walut cyfrowych na waluty tradycyjne,

- wymiany jednego rodzaju walut cyfrowych na inny,

- transmisji walut cyfrowych,

- posrednictwa w wymianie, przechowywaniu i transmisji walut cyfrowych.

W swoim sprawozdaniu CSBS informuje: ,,Dla ustug finansowych w wiekszosci praw stano-
wych istnieja juz regulacje odnoszace sie do tego rodzaju aktywnosci, obejmujace na ogét operacje
transmisji, wymiany i/lub przechowywania wartosci na czyjas rzecz.” (CSBS 2014, s. 2).

W propozycjach uregulowari CSBS ktadzie nacisk m.in. na zasady prowadzenia dokumentacji zwia-
zanej z cyberbezpieczenistwem oraz standardy wymiany danych. Podmioty posredniczace zobowiazuje
do gromadzenia informacji o uzytkownikach zaangazowanych w transakcje kryptowalutami. Informa-
cje te maja obejmowac ich dane osobowe oraz adresy IP.

Ponadto CSBS zwraca uwage na obowigzek przestrzegania przez firmy przepisow w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i stosowania zasad rejestrowania transakcji i ochrony praw swoich
klientéw. CSBS sugeruje:

- uwzglednienie obowigzkéw ubezpieczeniowych,

- stosowanie niezbednych mechanizméw ochrony danych,

- udostepnianie, w razie koniecznosci, danych odpowiednim organom.

Mozna si¢ zastanawia¢, czy taka prawna kontrola nad uzytkownikami wirtualnego pienigdza nie
jest zbyt daleko posunigta i czy nie stanie si¢ przyczyna spadku zainteresowania cyberwaluta, a w kon-
sekwengcji utraty jej wartosci. Z drugiej jednak strony nadzdr jest z pewnoscia pozadany, biorac pod
uwage zamknigcie najwiekszej dotychczas gietdy obrotu bitcoinem, MtGox, i realne straty finansowe
poniesione przez jej klientéw.

7. Podsumowanie

Problematyka walut cyfrowych powinna by¢ rozwazana w kategoriach ich przystosowania do po-
wszechnego uzytku. Nalezy przy tym pamieta¢ o niebezpieczenistwie wynikajacym z wprowadzenia
nadmiernych regulacji prawnych, ktére moga nawet uniemozliwi¢ uczciwym uzytkownikom korzy-
stanie z sieci bitcoina, ale nie zapobiegna praniu pieni¢dzy i innym transakcjom o charakterze prze-
stepczym. W takim przypadku gieldy obrotu bitcoinem zostang zamknigte dla legalnych transakeji,
lecz nie dla swiata przestepczego. Wyzwaniem dla tworzacych regulacje dotyczace wirtualnej waluty
jest wiec tworzenie warunkéw dla legalnych uzytkownikéw bitcoina przy jednoczesnym ograniczeniu
ryzyka wynikajacego z naduzyc.

Dyskusyjna dzisiaj legalnos¢ bitcoina i ostrzezenia rzadéw w zakresie obrotu nim powoduja, ze
konieczne staje sie wypracowanie wspdlnych przepiséw i uznanie tego typu pienigdza za walute.
Spojnos¢ przepiséw w tym zakresie i uporzadkowanie nazewnictwa umozliwia umiedzynarodowienie
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obrotu takim pienigdzem. Nie stanie sie to z pewnoscig natychmiast, ale — jak wskazuje zainteresowa-
nie spoteczne i potrzeba przebudowy obecnego systemu finansowego — rozwdj i uzytkowanie wirtual-
nych walut wydaja si¢ nieuchronne.

Poszukiwanie rozwigzan sprzyjajacych sprawnemu funkcjonowaniu systemu finansowego pokazu-
je, ze coraz szersze kregi spoteczeristwa korzystaja z wirtualnych walut typu bitcoin. Zainteresowanie
uregulowaniem pozycji bitcoina w obrocie wykazujg réwniez rzady niektdrych panistw, co oznacza, ze
nalezy stale $ledzi¢ zmiany legislacyjne w obszarze e-walut.

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢, aby bitcoin, ktérym obrdt jest wciaz marginalny, stat si¢ taka wa-
luta jak dolar czy euro. Nalezy sie jednak spodziewac, ze z czasem moze sie upowszechnic. Skoro ludzie
przyzwyczaili sie¢ do platnosci bezgotdwkowych przy uzyciu kart ptatniczych, to z czasem, w sprzyja-
jacych warunkach, moga tez zaakceptowaé nowa forme pieniadza ze wzgledu jej na prostote, wygode
i bezpieczeristwo. Czy bitcoin pozostanie jedynie dobrem spekulacyjnym, czy ma szanse stac si¢ walu-
ta przysztosci - pokaze czas.
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Zrédto: opracowanie na podstawie: https:/blockchain.info/pl/charts oraz http://www.coindesk.com/price/.
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Tabela 1
Zalety i wady wirtualnych walut

Zalety

Wady

Brak koniecznos$ci posredniczenia instytucji
finansowych w transakcjach

Niskie koszty utrzymania rachunku internetowego

Wyzsze bezpieczenistwo kryptograficzne
w poréwnaniu z szyfrowaniem bankowym

Zachowanie niemal petnej anonimowosci stron
transakeji

Szybkos$¢ dokonywania transakeji
Nieodwotalnos¢ transakeji
Otwarto$¢ systemu dla kazdego uzytkownika sieci

Globalny zasieg

Wysoka zmiennos¢ cen (wysokie ryzyko
spekulacyjne)

Ryzyko niezabezpieczenia lub przypadkowego
usunigcia wlasnych portfeli bitcoina

Ryzyko zwiagzane z atakiem hakeréw

Mozliwo$¢ wykorzystania w dziatalnosci
przestepczej

Zbyt daleko posuniety nadzor
Brak spéjnych przepiséw miedzynarodowych

Anonimowos$¢ tworcéw systemu
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Bitcoin - an intriguing innovation

Abstract

Currently, on the market we are dealing with the transactions on the Internet with the participation
of approx. 500 different systems of virtual currencies, of which the most popular, Bitcoin, is
a decentralized system. These projects — which are still in the experimental stage - are analysed and
gradually legal action is being taken regarding the control and turnover of that money. The aim of the
article is to present the events affecting the growing interest in virtual money.

The main conclusion drawn from the analysis of the multifaceted approach to Bitcoin indicates that
this type of currency have a chance to enter everyday use, acting as a means of clearing the payments
for goods and services.

Keywords: Bitcoin, digital currency trading, legal regulations of digital currency






